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Sammanfattning

For  nérvarande  finns  inget  sammanhallet  instrument  for
dataskyddsbestimmelser géllande EU:s brottsbekdmpande och straffrittsliga
samarbete (tredje pelaren). Inom forsta pelaren styrs skyddet av
personuppgifter av direktivet 95/46/EC, men detta ar alltsd inte tillimpligt
inom tredje pelaren. I de réttsakter inom tredje pelaren dar dataskyddsregler
r péakallade sker oftast en hdnvisning till Europakonventionens protokoll av
ar 2001 och rekommendation R (87) 15. Genom det Okande antalet
tredjepelarinstrument dédr bland annat informationsutbyte ingar som en
komponent har behovet av ett sammanhallet tredjepelarinstrument blivit
alltmer tringande. I Haagprogrammet for stirkt frihet, sdkerhet och réttvisa i
Europeiska unionen, som antogs av Europeiska radet den 4 november 2004
uppmanas kommissionen att ligga fram forslag till genomférande av
principen om tillgang till information som &r relevant for brottsbekdmpning
och forslag till lampliga garantier och effektiva rattsmedel for dverforing av
personuppgifter.

Syftet med foreliggande forslag till rambeslut fran kommissionen &r att
sékerstdlla skyddet av personuppgifter som utvéxlas inom ramen for det
brottsbekdmpande och straffréttsliga samarbetet. Forslaget syftar vidare till
att forbattra detta samarbete, sarskilt nir det géller att forhindra och bekdmpa
terrorism.

I forslaget beaktas ocksé att grundldggande rittigheter, sédrskilt savitt avser
rétten till privatliv och skyddet av personuppgifter, respekteras inom hela
Europeiska unionen. Forslaget syftar slutligen till att sékerstélla att utbytet av



relevant information mellan medlemsstaterna inte hindras av att 2005/06:FPM44
medlemsstaterna tillimpar olika nivéer for skydd av personuppgifter.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Kapitel 1 — Syfte, definitioner och omfattning
(Artiklarna 1-3)

Syfte

Det huvudsakliga syftet med forslaget till rambeslut ar att faststélla den
standard som skall gélla for skydd av enskilda personer vid behandling av
personuppgifter inom ramen for det brottsbekdmpande och straffrittsliga
samarbetet. Enligt forslaget skall medlemsstaterna se till att dverforing av
personuppgifter till behoriga myndigheter i andra medlemsstater varken
begransas eller forbjuds i forhdllande till det personuppgiftsskydd som
foreskrivs i rambeslutet.

Omfattning

Rambeslutet skall vara tillimpligt pa helt eller delvis datoriserad bearbetning
av personuppgifter och pa annan &n datoriserad bearbetning av
personuppgifter som utgdr en del av ett register eller syftar till att utgéra en
del av ett register. Rambeslutet &dr inte tillimpligt pad behandling av
personuppgifter hos Europol, Eurojust och i Tullinformationssystemet (TIS).

Kapitel II — Generella regler om lagligheten av behandling av
personuppgifter

(Artiklarna 4-7)

Principer for uppgifters kvalité

Medlemsstaterna skall se till att behandlingen av personuppgifter sker pa ett
rattvist och lagenligt sdtt. Insamling av personuppgifter far bara ske pa
grundval av specificerade, uttryckliga och legitima skél och behandling far
inte ske i strid med dessa skdl. Behandling av uppgifter av historiska,
statistiska eller vetenskapliga skdl skall inte anses oforenliga med
rambeslutet forutsatt att medlemsstaterna vidtar atgarder for att sdkerstilla ett
adekvat skydd for dessa uppgifter. Medlemsstaterna skall dven sorja for att
personuppgifter som behandlas &r aktuella och, dar s& &r noddvéindigt,



uppdaterade. Uppgifter som &r ofullstindiga eller oriktiga forstors eller
rittas. Medlemsstaterna skall ockséd se till att personuppgifter inte lagras
langre 4n vad som dr nodvéndigt for det syfte som de insamlats for.

Medlemsstaterna skall vidare se till att det gors tydlig skillnad mellan
personuppgifter betrdffande personer som é&r misstinkta, domda eller
betrdffande vilka det finns anledning anta att de kommer att begd brott.
Atskillnad skall ocksd gdras mellan exempelvis vittnen, mélsiganden och
informatorer.

Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att bearbetning av personuppgifter endast
sker nédr det finns rimliga grunder att tro att uppgifterna kommer att
mojliggora, underlitta eller paskynda férebyggande, utredande, upptickande
eller atal avseende en brottslig gidrning. Déirtill kommer att inte mindre
ingripande atgérder kan tillgripas och att behandlingen av uppgifterna inte dr
oproportionerliga i forhallande till det aktuella brottet.

Medlemsstaternas skyldigheter

Medlemsstaterna skall férbjuda behandling av personuppgifter som avsléjar
ras eller etniskt ursprung, politisk dskadning, religios eller filosofisk tro,
medlemskap i fackforening samt behandling av uppgifter rérande hilsa eller
sexualliv. Undantag gors for situationer dar lagstod finns for sédan
behandling, samt dér sdrskilda skyddsatgérder vidtas. Medlemsstaterna skall
ocksa sékerstilla att behandling av personuppgifter endast sker med stod av
lag och att personuppgifter inte lagras ldngre dn nddvéndigt med hénsyn till
syftet med lagringen, om inte annat foreskrivs i lag.

Kapitel IIT — Speciella former av behandling
(Artiklarna 8-18)

Del I (Artiklana 8 — 10) — Overforing och tillgingliggorande av
personuppgifter till myndigheter i andra medlemsstater

I bestimmelserna regleras  forutsdttningarna  for  Overforing  av
personuppgifter mellan medlemsstaterna. Overforing eller tillgingliggdrande
far endast ske till annan medlemsstats myndigheter om det &r nddvéndigt av
rattsliga skdl och for att forhindra, utreda, uppticka samt &tala straffbara
girningar. Medlemsstaterna skall se till att kvalitén pa personuppgifter som
gors tillgingliga fortlopande verifieras for att sdkerstdlla att uppgifterna &r
uppdaterade och riktiga. Medlemsstaterna skall dokumentera all overforing
av uppgifter och vilka personer som sdnt respektive tagit emot
informationen. Denna information skall vara tillgénglig for granskande
myndighet nér sddan begir den.
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Del II (Artiklarna 11 — 18) — Ytterligare bearbetning

Bestdimmelserna stakar ut forutsittningarna for ytterligare behandling av
personuppgifter och under vilka forutséittningar informationen fér séndas
vidare till andra myndigheter och privata enheter i mottagarlandet.
Overforing till tredje land och internationella organ regleras ocksi. En
kommitté foreslas inrdttas under ledning av kommissionen. Denna
kommitté skall ssmmantréffa vid behov och bland annat avgéra huruvida
tredje land har adekvat dataskydd.

Kapitel IV — Datasubjektets rittigheter
(Artiklarna 19-22)

Bestdmmelserna reglerar under vilka fOrutsdttningar de personer vars
uppgifter behandlas skall ha ritt att f4 kinnedom om att uppgifter 1dmnas ut,
information om vem som har tagit del av uppgifterna samt under vilka
forutsdttningar den vars uppgifter behandlas inte skall fa veta att hans eller
hennes uppgifter ldmnats ut. Hér stadgas ocksa en ritt till réttelse eller
strykning av uppgifter och ritt att fa en réttslig provning i handelse av tvist.

Kapitel V — Sekretess och sékerhet vid behandling
(Artiklarna 23 —26)

Dessa bestimmelser reglerar kraven som stélls pé sekretess och sékerhet vid
behandling av de informationstyper som omfattas av rambeslutet. Medan
sekretessbestimmelserna avser personers hantering med informationen, avser
sékerhetsbestimmelserna ockséd de metoder som anvinds for hanteringen. I
artiklarna anges vilka aligganden registerforande myndighet skall ha vad
géller tekniska och organisatoriska atgérder i systemet.

Kapitel VI — Rittsliga atgédrder och skadestand
(Artiklarna 27 — 29)

Kapitlets bestdimmelser stadgar en skyldighet for medlemsstaterna att tillse
att envar har ritt att fora talan vid domstol om krénkningar skett av de
rattigheter som den nationella lagstiftning, som antagits till foljd av
rambeslutet, stadgar. En skadestandsskyldighet for registeransvarig
foreskrivs vidare, liksom en skyldighet for medlemsstaterna att foreskriva
pafoljder for Overtrddelser av bestimmelser som antagits till foljd av
rambeslutet.

Kapitel VII — Tillsynsmyndighet och arbetsgrupp for skyddet av individer
savitt avser behandling av personuppgifter
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(Artiklarna 30 — 32)

Bestdmmelserna dlagger medlemsstaterna att utse en tillsynsmyndighet for
skyddet av information savitt avser behandling av personuppgifter.
Bestdimmelserna foreskriver dessutom att en arbetsgrupp pd EU-niva skall
inrdttas, till vilken medlemsstaterna utser representanter. Arbetsgruppen
foreslds st& under EU-kommissionens ledning och rapportera till
kommissionen och radet om verksamhetens utveckling.

Kapitel VIII - Avslutande bestimmelser
(Artiklarna 33-36)

I de avslutande bestammelserna foreslds bland annat att instrumentet skall
ersitta artikel 23 i MLA-konventionen. Forslaget foreslds trida ikraft den 31
december 2006.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagets regler motsvaras i viss utstrdckning av svenska bestimmelser i
Polisdatalagen och motsvarande regleringar avseende
personuppgiftsbehandling i Tullverkets, Kustbevakningens och Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet samt i Sekretesslagen. I sitt foreslagna skick
skulle rambeslutet kriva viss kompletterande lagstiftning, framforallt nar det
géller forutsdttningarna for Overforing av personuppgifter till andra
medlemsstater.

1.3 Budgetira konsekvenser

Det &dr i dagsldget inte mojligt att ndrmare bedoma vilka budgetira
konsekvenser forslaget kan fa. Vissa administrativa kostnader kan forutses
for moten som skall hallas av den kommitté och den arbetsgrupp som
foreslds i artiklarna 16 respektive 31. Eventuella budgetdra konsekvenser,
savil nationellt som inom EU, skall dock finansieras genom omprioriteringar
inom befintlig budgetram. Det ursprungliga forslaget torde innebéra
merkostnader framfor allt vad géller 6versyn. Med hénsyn till radets
rattstjansts instéllning till genomférandeprocedur (se nedan under 1.6) &r det
emellertid osannolikt att den delen av forslaget bibehalls i ett
fardigforhandlat rambeslut.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vidlkomnar forslaget till rambeslut dé det &r ett viktigt steg mot en
enhetlig reglering av ett omrade som for nérvarande ar foremal for en rad
olika regleringar, pd en bas av konventionsreglering fran Europarddet, vilken
tillkommit for ett par decennier sedan. P4 basis av samma svenska instéllning
anser Sverige att det vore bra om Europols och Eurojusts
verksamhetsomrdden omfattades av rambeslutet. Den information som
forekommer i brottsbekdmpande och rittsligt samarbete hanteras pd ett sitt
nationellt, vare sig den sd smaningom ska utbytas via Europol, Eurojust,
Interpol eller via andra kanaler. Om ett heltickande system for dataskydd
skapas och exkluderar t.ex. Europolinformation, kan det i forlangningen
innebdra att det i det nationella systemet mdste skapas parallella rutiner for
information som, beroende pé i vilket sammanhang den skall utbytas, foljer
olika rutiner och grader av skydd. Sverige anser att det dr onskvart med ett
heltdckande instrument som sékerstéller att personuppgifter skyddas oavsett
land och organisation.

EU bor ha en hog gemensam niva for personskydd men Sverige anser att
detta gemensamma ramverk inte boOr vara for detaljreglerat da
medlemsstaternas myndighetsstrukturer skiljer sig &t och en detaljreglering
riskerar att bli kostsam och ineffektiv. Forslaget till rambeslut préglas bland
annat av ett registertdnkande — ett nytt register forutsdtts skapas for varje nytt
andamal — vilket Sverige anser vara otidsenligt, onddigt byrékratiserande och
kontrollférsvarande. Behovet av bestimmelser till skydd for enskilda bor inte
kopplas till personuppgifternas forekomst i register eller ndgon annan form
av uppgiftssamling som kan uppfattas ha en onddigt snév teknisk definition,
utan bor i stéllet bedomas utifran vilket skydd som motiveras av att
uppgifterna dr gemensamt tillgéngliga for en vidare krets. En enhetlig modell
for informationsklassificering &r att foredra.

Andamélsbestimmelserna i rambeslutet r idag formulerade pa ett svepande
sdtt, vilket avviker fran den precision med vilken réttsakter inom EU:s
omréde for frihet, sdkerhet och réttvisa vanligt utformas. Fortydligande krivs
for att direkt koppla réttsakten till det lagstiftningsomrédet for frihet,
sakerhet och réttvisa, vilket inte omfattar informationsutbyte for exempelvis
forsvars- eller nationella sdkerhetsindamal; instrumentet saknar réttslig
grund utanfor den tredje pelaren och fir endast omfatta polissamarbete och
réttsligt samarbete.

Regleringen foreslds omfatta information for savdl polissamarbete som
rittsligt samarbete. I det senare fallet innebér den foreslagna texten en klar
inskrankning av den reglering som idag finns nationellt i Sverige och inom
EU:s tredje pelare, vad avser anvindning av information for andra d&ndamél
an den ursprungligen Overfordes. Emedan det &r rimligt att en sédan
bestimmelse finns avseende polisinformation, behandlas i1 det rattsliga
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samarbetet information i ett senare skede av rittsprocessen nar
forundersokning och/eller atal redan inletts. De mojligheter som idag finns
for att utvidga en forundersokning eller ett atal pa basis av de uppgifter som
framkommer under forundersdkningen bor darfor inte begrinsas i de fallen.

I anslutning till kapitel III vill Sverige framhélla vikten av dataintegritet, dvs.
att de data som behandlas inte skall kunna foréndras pd ett okontrollerat sétt.
Detta stéller bl.a. krav pd anvandarautencitering.

Under kapitel IV i réttsakten foreslas en skyldighet att ex officio underritta
alla dataskyddssubjekt om varje forekomst av information som berdr
subjektet, vilket vore en stor utmaning for savil svensk som andra lédnders
forvaltningar, utan uppenbar nytta i samhillet. Regeln bor i stéllet vara ritt
till aktinsyn, pa den s6kandes initiativ.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har inte uttryckt ndgon gemensam standpunkt i frdgan men
inget land har hittills motsatt sig forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet stiller sig positivt till ett réttsligt instrument under tredje
pelaren for skyddet av personuppgifter. Rédets rittstjinst har aviserat
allvarliga rittsliga invindningar mot den typ av genomférandekommittéer
som foreslds i detta instrument av kommissionen. Samma invandning har
ocksa gjorts fran flera medlemsstater.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar pé arbetsgruppsnivd inom radet har inletts under det
osterrikiska ordforandeskapet forsta halvaret 2006.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for instrumentet &r artiklarna 30, 31 och 34(2)b
Fordraget om Europeiska unionen.
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