SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2019/20:AU13

Utvidgad tilltradesréatt for de regionala
skyddsombuden

Sammanfattning

| propositionen foreslar regeringen att mojligheten att utse regionala
skyddsombud ska utvidgas genom en &ndring i arbetsmiljélagen sé att sddana
skyddsombud fér tilltrade till fler arbetsstallen. Utskottet avstyrker
regeringens forslag till &ndring i arbetsmiljélagen och tillstyrker darmed fem
motionsyrkanden om avslag pa propositionen.

Utskottet foreslar ocksa ett tillkannagivande till regeringen om att tillsatta
en utredning for att utvérdera effekten av de regionala skyddsombudens
verksamhet och tillstyrker darmed delvis fyra motionsyrkanden.

| betankandet finns tva reservationer (S, V, MP) och fem sarskilda
yttranden (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:135 Utvidgad tilltradesratt for de regionala
skyddsombuden.

Nio yrkanden i fem foljdmotioner.



2019/20:AU13

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 4
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveieierieriesie ettt 5
Utvidgad tilltradesratt for de regionala skyddsombuden .............cccccceonneee. 5
RESEIVALIONET ....cvi et 10
1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S, V, MP) .....cocooiiiniiiiniineceeeene 10
2. Utvérdering av de regionala skyddsombudens verksamhet, punkt 2
(Sy WV, MP) s 11
SArsKilda YEranden ..........cooviiiiiiiiiii e 13
1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (M) ......cccovoiviriiiiininiesn e 13
2. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)......cccccoevivriiniiniininieniininninennnns 13
3. Regeringens lagforslag, punkt 1 (C) .....ccocvvviiiiiniiniininiieneneeseneeees 14
4. Regeringens lagforslag, punkt 1 (KD) ......ccocviviiinivniininninneninsinsesnnenns 15
5. Regeringens lagforslag, punkt 1 (L) .....ccovvvninininininiiieesenieee 16
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........coeveninenininnne 17
PrOPOSITIONEN ...ttt e e 17
FOLAMOTIONEING ... 17
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag ........ocecvierreie s 19



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3565 av Alireza Akhondi och Martin Adahl (bada C) yrkande
1,
2019/20:3566 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3573 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2,
2019/20:3576 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 1 och
2019/20:3578 av Magnus Persson m.fl. (SD) samt
avslar proposition 2019/20:135.
Reservation 1 (S, V, MP)

2. Utvardering av de regionala skyddsombudens verksamhet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska tillsatta en utredning for att utvdrdera effekten av de regionala
skyddsombudens verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2019/20:3565 av Alireza Akhondi och Martin Adahl (b&da C) yrkande
2,
2019/20:3566 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:3573 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 1 och
2019/20:3576 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 2 (S, V, MP)

Stockholm den 14 maj 2020

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Gulan Avci
(L), Mats Green (M), Martin Adahl (C), Malin Danielsson (L), Ciczie Weidby
(V), Johan Hultberg (M), Lotta Olsson (M), Caroline Helmersson Olsson (S),
Fredrik Lundh Sammeli (S), Helene Hellmark Knutsson (S), Niklas Karlsson
(S), Maria Gardfjell (MP), Larry Séder (KD), Adam Marttinen (SD), Michael
Rubbestad (SD) och Tobias Andersson (SD).
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Redogorelse for drendet

| det hér betdnkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:135 Utvidgad
tilltradesratt for de regionala skyddsombuden. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. |
propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till regeringens
beslut om propositionen.

Fem motioner har véckts med anledning av propositionen. Motions-
forslagen aterges i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

Utvidgad tilltradesréatt for de regionala
skyddsombuden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar regeringens forslag. Vidare staller sig riksdagen
bakom det som utskottet anfér om att regeringen ska tillsatta en
utredning for att utvardera effekten av de regionala skydds-
ombudens verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och 2 (S, V, MP) samt sarskilt
yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (L).

Gallande ratt

Bestammelserna om lokala och regionala skyddsombud finns i arbetsmiljo-
lagen (1977:1160). Dér regleras bl.a. de regionala skyddsombudens tilltrades-
rétt till arbetsplatser.

Enligt 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen ska det utses ett eller flera skyddsombud
bland arbetstagarna pa ett arbetsstélle dar minst fem arbetstagare regelbundet
sysselsatts. Skyddsombud ska utses dven pd ett annat arbetsstalle, om arbets-
forhallandena kraver det. Skyddsombud utses av en lokal arbetstagar-
organisation som &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal i forhéllande
till arbetsgivaren. Om det inte finns ndgon sddan organisation utses
skyddsombud av arbetstagarna. Skyddsombuden foretrader arbetstagarna i
arbetsmiljofragor och ska verka for en tillfredsstallande arbetsmiljo.

Vid ett arbetsstalle dar minst femtio arbetstagare regelbundet sysselsétts ska
det enligt 6 kap. 8 § dessutom finnas en skyddskommitté, sammansatt av
foretradare for arbetsgivaren och arbetstagarna. En skyddskommitté ska
tillsattas &ven vid arbetsstéllen med ett mindre antal arbetstagare, om det
begérs av arbetstagarna.

For ett arbetsstélle dar ndgon skyddskommitté inte har tillsatts far en lokal
avdelning inom ett forbund eller en med sadan avdelning jamforlig samman-
slutning av arbetstagare enligt 6 kap 2 § tredje stycket utse ett skyddsombud
utanfor kretsen av arbetstagare. Ett sadant skyddsombud kallas for ett regionalt
skyddsombud. Rétten att utse ett regionalt skyddsombud géller endast om
avdelningen eller sammanslutningen har ndgon medlem pa arbetsstéllet.

Bortsett fran vissa smarre sprakliga justeringar har bestimmelsen om hur
ett regionalt skyddsombud utses sett likadan ut sedan bdrjan av 1990-talet.
Enligt bestammelsen kréavs alltsa att tva forutsattningar ska vara uppfyllda for
att en lokal avdelning inom ett forbund ska fa utse ett regionalt skyddsombud.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For det forsta far det pa arbetsstallet inte ha tillsatts en skyddskommitté. For
det andra maste arbetstagarorganisationen ha minst en medlem pa arbetsstallet.
Né&r det géller befogenheterna har ett regionalt skyddsombud samma
befogenheter som ett lokalt skyddsombud, t.ex. ratt att géra en framstéllning
med stdd av 6 kap. 6 a § och att stoppa ett arbete med stdd av 6 kap. 7 8. Att
ett regionalt skyddsombuds stallning i princip &r likvardig den som galler for
ett lokalt skyddsombud var nagot som poangterades redan i de ursprungliga
forarbetena till arbetsmiljolagen (prop. 1976/77:149, s. 346). Beskrivningen
av skyddsombudens uppgifter i 6 kap. 4 § galler saledes dven for ett regionalt
skyddsombud. Av 6 kap. 4 § forsta stycket framgar bl.a. att skyddsombud
foretrader arbetstagarna i arbetsmiljofragor och ska verka for en tillfreds-
stallande arbetsmiljo. | det syftet ska skyddsombudet inom sitt skyddsomrade
vaka Over skyddet mot ohdlsa och olycksfall samt dver att arbetsgivaren
uppfyller kraven i 3 kap. 2 a § om bl.a. systematiskt arbetsmiljoarbete.
Skyddsombud fér inte hindras att fullgéra sina uppgifter. Detta framgar av
6 kap. 10 8, och det innebér bl.a. att skyddsombud har en tilltradesrétt till de
arbetsplatser som skyddsombudet har behov av att besdka inom arbetsstallet.

Propositionen

Regeringen framhéller att en avgérande faktor for ett fungerande arbetsmiljo-
arbete dr att det finns en god samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Inom ramen for det gemensamma arbetsmiljoansvaret fyller skyddsombuden
viktiga funktioner.

Regeringen noterar att rorligheten pd den svenska arbetsmarknaden har
Okat under de senaste decennierna. Som exempel ndmns att arbetstagare
stannar allt kortare tid pa en och samma arbetsplats och att vissa anstallnings-
former har okat i andel. Enligt regeringen innebdr utvecklingen bl.a. att
arbetstagares anknytning till arbetsplatsen blir svagare och att det &r svérare
att fa arbetstagare att ta uppdrag som lokala skyddsombud. Det framhalls
ocksé att antalet och andelen smaforetag och mindre arbetsstallen har ¢kat
over tid. Regeringen drar slutsatsen att utvecklingen pa den svenska arbets-
marknaden innebdr att det finns anledning att anta att fler arbetstagare i dag
jamfort med tidigare arbetar pa en arbetsplats dar det saknas ett lokalt skydds-
ombud och att det riskerar att leda till brister i det lokala arbetsmiljéarbetet.

Regeringen framhéller den roll som regionala skyddsombud har for att bl.a.
uppmarksamma arbetsmiljorisker pa arbetsstallen som saknar ett organiserat
lokalt skyddsarbete. Enligt regeringen finns det anledning att ifragasatta den
nuvarande ordningen som innebdr att ett regionalt skyddsombud endast kan
utses av en arbetstagarorganisation som har en medlem pa arbetsstéllet. Den
okade rorligheten pa arbetsmarknaden innebér en storre risk for att det pa en
arbetsplats under perioder saknas arbetstagare som &r medlemmar i en
arbetstagarorganisation.

Regeringen vill darfor utvidga mojligheten att utse regionala skyddsombud
sd att sddana kan fa tilltrade till fler arbetsstéllen. Regeringen foreslar att det
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infors en alternativ grund i 6 kap. 2 § tredje stycket arbetsmiljélagen for nar
ett regionalt skyddsombud far utses, namligen att arbetstagarorganisationen &r
eller brukar vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren pa
arbetsstallet. Enligt regeringens forslag ska ett regionalt skyddsombud saledes
f& utses for ett arbetsstalle dir en lokal avdelning inom ett férbund eller en
med s&dan avdelning jamforlig sammanslutning av arbetstagare ar eller brukar
vara bunden av kollektivavtal i férhallande till arbetsgivaren pa arbetsstallet,
aven om sammanslutningen saknar medlemmar pé arbetsstallet.

Nar det géller den lagtekniska utformningen av bestdmmelsen i 6 kap. 2 §
tredje stycket arbetsmiljolagen anfdr regeringen att den delar den
underliggande utredningens uppfattning att det ar l&mpligt att samtliga
forutsattningar for att ett regionalt skyddsombud ska fa utses framgar direkt av
lagtexten. | dag anges i bestammelsen att en forutsattning ar att en sadan
skyddskommitté som avses i 6 kap. 8 § inte har tillsatts. Av 6 kap. 9 a §
framgar dock att dven andra organ far utses till skyddskommitté. |
fortydligande syfte och utan att det paverkar bestammelsen i sak foreslas
darfor att det i 6 kap. 2 8-dven hénvisas till 6 kap. 9 a 8.

Regeringen foreslar att lagandringen ska trada i kraft den 1 augusti 2020
och bedémer att det inte finns négot behov av 6vergangsbestimmelser.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3566 av Mats Green m.fl. yrkar Moderaterna att
riksdagen ska avsla propositionen (yrkande 1). Partiet menar att det &r anmark-
ningsvart att den regionala skyddsombudsverksamheten aldrig har utvarderats,
trots att statliga bidrag gar till arbetet. Ingen vet saledes hur effektiv eller
framgéngsrik verksamheten dr. Den regionala skyddsombudsverksamheten
och dess effekter pd arbetsmiljoarbetet bor darfér ses Gver av en statlig
utredning innan ett stéllningstagande géllande en utdkning av verksamheten
beslutas (yrkande 2).

Sverigedemokraterna yrkar i kommittémotion 2019/20:3578 av Magnus
Persson m.fl. att riksdagen ska avsld propositionen. Partiet menar att en
utvidgad tilltradesrétt for de regionala skyddsombuden inte &r en tillracklig
atgard for att komma &t dodsolyckorna i arbetslivet. Vidare menar partiet att
regeringens forslag ar missriktat, i vart fall om syftet &r att ta sig an dagens
arbetsmiljoproblematik for samtliga I6ntagare.

| kommittémotion 2019/20:3565 av Alireza Akhondi och Martin Adahl
yrkar Centerpartiet att riksdagen ska avsla regeringens proposition (yrkande
1). Partiet anser att det bor tillsattas en utredning for att utvardera effekten av
de regionala skyddsombudens verksamhet (yrkande 2). Innan en sadan
utredning &r gjord &r det enligt partiet inte rimligt att utdka de regionala
skyddsombudens verksamhet.

Kristdemokraterna yrkar i kommittémotion 2019/20:3573 av Désirée
Pethrus m.fl. att riksdagen ska avsla regeringens proposition (yrkande 2).
Partiet ar inte Overtygat om att en utvidgad tilltradesratt for de regionala
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skyddsombuden &r ratt vag for att uppna ett forbattrat arbetsmiljoarbete.
Partiet vill se en utvérdering av de regionala skyddsombudens verksamhet
(yrkande 1). En sadan utvardering bor ske innan en eventuell utvidgning kan
bli aktuell.

I kommittémotion 2019/20:3576 av Gulan Avci m.fl. yrkar Liberalerna att
riksdagen ska avsla regeringens proposition (yrkande 1). Partiet &r negativt till
att bygga ut ett system som det menar &r i behov av en 6versyn. | linje med det
vill partiet se en utredning om de regionala skyddsombuden (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Regeringens lagforslag

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r avgérande att det finns en
god samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare for att arbetsmiljoarbetet
ska fungera. Utskottet héller ocksd med om att lokala och regionala skydds-
ombud fyller viktiga funktioner pé svenska arbetsplatser. Ett fungerande lokalt
arbetsmiljoarbete behdvs for att foérebygga ohalsa, olyckor och i vérsta fall
dodsolyckor. Som regeringen anfor &r det lokala arbetsmiljoarbetet viktigt i
stravan att uppna nollvisionen for dodsolyckor i arbetet.

Utskottet kan dock konstatera att den svenska arbetsmarknaden har
utvecklats under de senaste decennierna. Rorligheten pa arbetsmarknaden har
Okat och arbetsplatserna ser annorlunda ut i dag @n vad de gjorde vid arbets-
miljolagens tillkomst pa 1970-talet. Dessa forandringar har paverkat skydds-
ombudens arbete. Som exempel kan ndmnas att den fackliga anslutnings-
graden har minskat, fler smaforetag med farre 4n fem anstéllda har vuxit fram
och dkade arbetsmiljéutmaningar i form av psykisk ohalsa, trakasserier och
mobbning har visat sig allt mer.

Det finns ocksé skal att framhalla att arbetsmiljoarbetet inte bara ar en
facklig fraga. Arbetsmiljoarbetet beror och ska bedrivas av dem som arbetar i
verksamheten, dvs. av arbetsgivare och medarbetare. Redan i dag uppstar det
situationer dar det &r otydligt vilken roll och vilket mandat de regionala
skyddsombuden har. Regeringens forslag riskerar att 6ka otydligheten i fraga
om vilken roll de regionala skyddsombuden har och darmed att forsvara i
stéllet for att forbattra det lokala arbetsmiljoarbetet.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att det inte har gjorts ndgon oberoende
utvardering av effekten av de regionala skyddsombudens verksamhet. Aven
om utskottet naturligtvis delar regeringens ambition med forslaget, att starka
arbetsmiljoarbetet, menar utskottet att det inte &r rimligt att ta stéllning till en
utvidgning av de regionala skyddsombudens tilltradesréatt till ytterligare
arbetsplatser innan en utvardering av verksamhetens effekter pa arbetsmiljo-
arbetet har gjorts.

Mot denna bakgrund kan utskottet inte stalla sig bakom regeringens forslag
som darfor avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvardering av de regionala skyddsombudens verksamhet

I linje med vad som har anforts ovan anser utskottet att regeringen ska tillsatta
en utredning for att utvérdera effekten av de regionala skyddsombudens
verksamhet. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Olika forslag om
att utreda de regionala skyddsombudens verksamhet finns i motionerna
2019/20:3565 (C) yrkande 2, 2019/20:3566 (M) yrkande 2, 2019/20:3573
(KD) yrkande 1 och 2019/20:3576 (L) yrkande 2, vilka samtliga delvis
tillstyrks av utskottet.

2019/20:AU13
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S, V, MP)

av Anna Johansson (S), Ciczie Weidby (V), Caroline Helmersson
Olsson (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Helene Hellmark Knutsson (S),
Niklas Karlsson (S) och Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i arbetsmiljolagen
(1977:1160),

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:135 och avslar motionerna
2019/20:3565 av Alireza Akhondi och Martin Adahl (b&da C) yrkande 1,
2019/20:3566 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 1,

2019/20:3573 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2,
2019/20:3576 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 1 och
2019/20:3578 av Magnus Persson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi anser att den lokala samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa
arbetsplatsen ar vésentlig for arbetsmiljoarbetet. De senaste decenniernas
utveckling pa den svenska arbetsmarknaden med bl.a. 6kad rorlighet, fler
otrygga anstallningar och utstationerad arbetskraft samt minskad facklig
anslutningsgrad innebdr att det finns anledning att anta att fler arbetstagare i
dag jamfort med tidigare arbetar pa en arbetsplats dér det saknas ett lokalt
skyddsombud. I likhet med regeringen menar vi att det riskerar att leda till att
syftet med arbetsmilj6lagstiftningen inte uppnds och att det uppstar brister i
det lokala arbetsmiljoarbetet. Ett fungerande lokalt arbetsmiljoarbete behtvs
for att forebygga ohélsa, arbetsplatsolyckor och i vérsta fall dédsolyckor. De
senaste aren har ocksa antalet dodsolyckor pa arbetsplatser okat.

De regionala skyddsombuden fyller nodvandiga funktioner pd dagens
arbetsmarknad genom att de forsoker att fa igang samverkan om det lokala
arbetsmiljoarbetet och uppmérksammar arbetsmiljorisker. Vi kan konstatera
att dagens medlemskrav riskerar att leda till att de regionala skyddsombuden
inte far tilltrade till arbetsplatser dar de skulle behdvas. Darfor valkomnar vi
regeringens forslag om att utvidga de regionala skyddsombudens tilltradesratt
aven till de fall dar en arbetstagarorganisation &r eller brukar vara bunden av
kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren pé arbetsstillet.

Med ett kollektivavtalsforhallande som grund finns det goda forutséttningar
for ett partsgemensamt ansvar for arbetsmiljoarbetet. Vi delar regeringens
uppfattning att forslaget bor ses som en naturlig anpassning till dagens



RESERVATIONER

arbetsmarknad och att det & val anpassat till den svenska arbetsmark-
nadsmodellen. En utvidgad tilltradesrétt for de regionala skyddsombuden kan
leda till ett battre fungerande lokalt arbetsmiljoarbete. Det kan i sin tur bidra
till att forebygga ohdlsa, arbetsplatsolyckor och i vérsta fall dédsolyckor.

Vi ser med oro pa att en utskottsmajoritet genom sitt stallningstagande mot
regeringens forslag visar ett s tydligt motstand mot den svenska modellen for
arbetsmiljoarbetet. Utskottsmajoriteten verkar inte se det behov som finns av
att starka arbetsmiljoarbetet pa den svenska arbetsmarknaden. Genom att som
det verkar endast lyssna pa synpunkterna fran vissa arbetsgivarorganisationer
och helt bortse fran vad t.ex. olika arbetstagarorganisationer, Arbetsdomstolen
och Arbetsmiljoverket anser om forslaget har foretrddarna for de fem partier
som utgor utskottsmajoriteten valt en olamplig vag framat. Den vag som
majoriteten har valt innebér att en nddvandig forstarkning av arbetsmiljo-
arbetet som skulle komma maénga utsatta arbetstagare till del nu inte blir av.
Det visar pa en bristande forstaelse for vikten av de regionala skyddsombudens
verksamhet och den viktiga funktion som dessa fyller pa den svenska arbets-
marknaden.

Vi anser saledes att riksdagen bor anta regeringens lagférslag.

2. Utvardering av de regionala skyddsombudens verksamhet,
punkt 2 (S, V, MP)

av Anna Johansson (S), Ciczie Weidby (V), Caroline Helmersson
Olsson (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Helene Hellmark Knutsson (S),
Niklas Karlsson (S) och Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:3565 av Alireza Akhondi och Martin Adahl (b&da C) yrkande 2,
2019/20:3566 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 2,

2019/20:3573 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 1 och
2019/20:3576 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Var utgdngspunkt ar att den lokala samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare ar en forutsattning for ett framgangsrikt arbetsmiljoarbete. Det ar
viktigt att denna samverkan utvecklas i takt med att den svenska arbetsmark-
naden forandras. P4 méanga arbetsplatser spelar de regionala skyddsombuden
en avgorande roll for att fa till stdnd en fungerade lokal samverkan. De
regionala skyddsombudens verksamhet ar sdledes en central del av den
svenska modellen for arbetsmiljoarbetet.

2019/20:AU13
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Vi noterar att utskottsmajoriteten inte verkar dela var instéllning till de
regionala skyddsombudens verksamhet och dess avgérande betydelse pa den
svenska arbetsmarknaden. Utskottsmajoriteten menar att en utvérdering av
effekterna av de regionala skyddsombudens verksamhet &r nodvéndig innan
det gar att ta stallning till en utvidgning av tilltradesratten. Vi har svart att se
négot behov av att utvardera effekterna av en verksamhet som manga vittnar
om fungerar valdigt val, inte minst manga arbetsgivare som aktivt soker
kontakt med de regionala skyddsombuden for att fa stod i arbetsmiljdarbetet.

Det &r inte lampligt att ytterligare skjuta pd genomforandet av denna viktiga
reform genom att tillsatta annu en statlig utredning pa omradet. Fragan om de
regionala skyddsombudens tilltradesrétt har redan varit en del av uppdraget for
tva statliga utredningar under 2000-talet (SOU 2017:24 och SOU 2007:43)
som bada foreslagit en utvidgad tilltradesratt. Effekten av de regionala
skyddsombudens verksamhet i form av bl.a. antalet arsarbetskrafter och besok
rapporteras varje ar av centralorganisationerna till Arbetsmiljoverket som i sin
tur redovisar till regeringen. Av Arbetsmiljéverkets redovisning framgar bl.a.
att de regionala skyddsombuden gér ett mycket stort antal arbetsplatsbesok
varje ar. Verksamheten kan ocksd sigas vara kostnadseffektiv for staten da
arbetstagarorganisationerna sjalva bidrar med ungefér lika mycket av
kostnaden som staten.

Mot denna bakgrund kan vi inte stélla oss bakom forslagen i motionerna
som darfor avstyrks.



Sarskilda yttranden

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (M)
Mats Green (M), Johan Hultberg (M) och Lotta Olsson (M) anfor:

Som framgar av utskottets stallningstagande anser vi att riksdagen bor avsla
regeringens forslag om en utvidgad tilltradesratt for de regionala skydds-
ombuden. | detta sarskilda yttrande utvecklar vi delar av vara skal for detta.

Som utskottet framhaller har arbetsmarknaden genomgatt stora forand-
ringar de senaste decennierna med bl.a. en minskad facklig anslutningsgrad.
Vi konstaterarar att detta bl.a. innebar att det i dag pa manga arbetsplatser inte
finns nagon lokal facklig organisation som kan tillsatta ett skyddsombud.

Vi har inget emot att skyddsombud &r fackligt anslutna, men det bér inte
vara tvingande eller normerande. Om de anstallda i stéllet valjer sitt eller sina
skyddsombud, som i sitt uppdrag har reguljar kontakt med svenska myndig-
heter ar det mojligt att renodla skyddsombudens arbete till att fokusera pa
arbetsmiljoarbetet. Genom att se ver mojligheten att ge Arbetsmiljoverket en
battre insyn skulle det ocksa vara enklare for myndigheten att arbeta med
arbetsmiljoproblem som ar svara att adressera vid reguljara platsbesok. De
personer som i dag lider av allra samst arbetsforhallanden &r de som hamnar
utanfor fackforbundens intressesfar, eftersom dessa personer oftast inte ar
fackligt anslutna. De som arbetar pa arbetsplatser utan lagstaléner och
kollektivavtal har oftast inget skyddsombud att vénda sig till. Vi vill verka for
att stdrka rattigheterna for anstallda pa de allra mest otrygga arbetsplatserna,
och darfor maste insatserna for anstallda vid foretag utan kollektivavtal 6kas.
Vi konstaterar att regeringens férslag inte tar sikte pa detta.

Avslutningsvis vill vi understryka det anmérkningsvarda i att de regionala
skyddsombudens verksamhet aldrig har utvarderats, trots att statliga bidrag gar
till arbetet. Ingen vet séledes hur effektiv eller framgangsrik verksamheten ar.

2. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)

Adam Marttinen (SD), Michael Rubbestad (SD) och Tobias Andersson
(SD) anfor:

Som framgar av utskottets stallningstagande anser vi att riksdagen bor avsla
regeringens forslag om en utvidgad tilltradesrétt for de regionala skydds-
ombuden. | detta sarskilda yttrande utvecklar vi narmare vara skal for detta.

Var arbetsmiljopolitik tar avstamp i dagens forandrade arbetsmarknad och
aktuell forskning och statistik pd omradet. | Sverigedemokraternas budget for
2020 foreslog vi darfor en helt ny modell for det lokala arbetsmiljoarbetet, dar
bl.a. de regionala skyddsombuden ska ersattas av oberoende arbetsmiljo-
inspektdrer som &r frikopplade fran facken.

2019/20:AU13
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Till skillnad fran regeringen ser vi namligen inte arbetsmiljoarbetet som
enbart en facklig och partsgemensam fraga. Utvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden innebér att fler arbetstagare i dag jamfort med tidigare
arbetar pa en arbetsplats dar det saknas bade kollektivavtal och anstallda som
ar medlemmar i ett fackforbund. For att fa till ett fullgott lokalt arbetsmiljo-
arbete pa samtliga arbetsplatser maste vi ge fler méjlighet att axla rollen som
skyddsombud eftersom det &r lokalt som det livsviktiga arbetsmiljdarbetet gor
mest skillnad. Dagens modell dar fackférbunden i huvudsak utser skydds-
ombuden béade lokalt och regionalt ar problematisk av flera skal, sasom
sviktande medlemsantal och fackférbundens politiska agenda. Vi menar darfor
att det &r dags for en ny modell for det lokala arbetsmiljoarbetet med mojlighet
for fler att bli skyddsombud.

Nér det galler de statligt finansierade regionala skyddsombuden vill vi se
ett system med arbetsmiljoinspektorer som ar anstéllda av och rapporterar till
en statlig myndighet, forslagsvis Arbetsmiljoverket. Dessa arbetsmiljo-
inspektdrer ska ha tilltrade till samtliga arbetsplatser i landet.

De problem som vi ser i dag har véxt fram under det nuvarande systemet.
En utvidgad tilltradesratt for de regionala skyddsombuden &r inte en tillrécklig
atgard for att komma &t dodsolyckorna i arbetslivet och skulle innebéra att man
bygger vidare pé ett system som i grunden &ar exkluderande. Regeringens
forslag ar darfér missriktat, i vart fall om syftet &r att ta sig an dagens
arbetsmiljoproblematik fér samtliga lontagare. Nar I6ntagarnas liv star pé spel
finns det inget utrymme for att enbart sld vakt om det partsgemensamma
arbetet. Samtliga Iontagares trygghet ska varnas.

Mot bakgrund av att de regionala skyddsombudens verksamhet aldrig har
utvérderats har vi, trots att vi helst vill se en helt annan modell, valt att stédja
forslagen om en utredning.

3. Regeringens lagforslag, punkt 1 (C)
Martin Adahl (C) anfér:

Som framgar av utskottets stallningstagande anser jag att riksdagen bor avsla
regeringens forslag om en utvidgad tilltradesrétt for de regionala skydds-
ombuden. | detta sdrskilda yttrande utvecklar jag delar av mina skél for detta.

Jag anser inte att en utvidgad tilltradesratt for de regionala skyddsombuden
enligt regeringens forslag ar ratt metod for att komma till ratta med de
arbetsmiljoproblem som finns pa arbetsmarknaden.

For att arbetsmiljoarbetet ska fungera val krévs att det ar tydligt vem som
gor vad och att roller och mandat inte blandas ihop. Regeringens forslag
innebar att arbetstagarorganisationer far tilltrade till arbetsplatser dar de inte
har medlemmar. Arbetsmiljoarbetet ar inte bara en facklig frdga utan nagot
som &r av intresse for alla som &r delaktiga i en verksamhet. Det &r viktigt att
den otydliga roll som de regionala skyddsombuden har redan i dag inte tillats
att kompliceras dn mer genom att man pa bristfalliga grunder utvidgar
tilltradesrétten for de regionala skyddsombuden enligt regeringens forslag.



SARSKILDA YTTRANDEN

Fragan om hur vi kan starka forutsattningarna for det lokala arbetsmiljo-
arbetet ar central. Smaféretagen efterfragar i dag i forsta hand radgivning, stod
och inspiration. Darfor anser jag att eventuella resursforstarkningar for arbets-
miljoarbetet primart borde ga till en oberoende radgivningsfunktion hos
Arbetsmiljoverket. Jag anser dven att myndighetsliknande uppgifter ska skotas
av myndigheter, inte av ombud fran arbetstagarorganisationer som saknar
medlemmar pa arbetsplatsen.

Det faktum att de regionala skyddsombuden till stor del bekostas av statliga
medel talar ocksa for att det behdvs en oberoende utredning av den effekt
systemet med regionala skyddsombud har pa arbetsmiljoarbetet.

4. Regeringens lagforslag, punkt 1 (KD)
Larry Soder (KD) anfor:

Som framgar av utskottets stallningstagande anser jag att riksdagen bor avsla
regeringens forslag om en utvidgad tilltradesrétt for de regionala skydds-
ombuden. | detta sarskilda yttrande utvecklar jag delar av mina skal for detta.

| Kristdemokraternas utgiftsomradesmotion om arbetsmarknad och
arbetsliv (mot. 2019/20:3202) yrkas bl.a. pa att de regionala skyddsombuden
ska utvarderas och att en sddan utvardering bér géras innan deras befogenheter
eventuellt utvidgas. Yrkandena om regionala skyddsombud behandlades i
utskottets betdnkande 2019/20:AU10 Arbetsmiljé och arbetstid, dar
Kristdemokraterna i ett sarskilt yttrande lovade att dterkomma till fragan i den
kommande beredningen av regeringens lagforslag.

Jag stdr fast vid att en utvardering av de regionala skyddsombudens
verksamhet ar nodvandig innan det kan bli aktuellt med en utvidgad
tilltradesratt. Det ar olyckligt att regeringen har valt att ga vidare i frdgan och
lagga fram det aktuella forslaget utan att en sddan utvardering av verksam-
heten har gjorts.

I likhet med vissa remissinstanser finns det inslag i propositionen som jag
ocksa staller mig positiv till. Som exempel kan ndmnas det som Migrations-
verket pekar ut i sitt remissvar om att forslaget 4r en relevant atgérd for att na
arbetstagare som annars hade varit skyddsldsa.

Till skillnad fran regeringen &r jag dock inte 6vertygad om att en utvidgad
tilltradesratt for de regionala skyddsombuden &r ratt vag att ga for att uppna
ett forbattrat arbetsmiljoarbete. Jag noterar att vissa remissinstanser som
avstyrker regeringens forslag bl.a. pépekar att det finns risk for att
arbetsmiljoarbetet gors till en facklig fraga i stallet for att det hélls pa den
lokala nivéa dar det hor hemma. Det &r ett av flera fragetecken som behéver
klaras ut innan det &r rimligt att fatta beslut om en utvidgad tilltradesréatt. Den
tidigare utredningen (SOU 2017:24) behandlade inte dessa aspekter och gick
inte tillrackligt djupt in pa riskerna for en sammanblandning av de regionala
skyddsombudens uppgifter.

2019/20:AU13
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5. Regeringens lagforslag, punkt 1 (L)

Gulan Avci (L) och Malin Danielsson (L) anfor:

Som framgar av utskottets stallningstagande anser vi att riksdagen bor avsla
regeringens forslag om en utvidgad tilltradesrétt for de regionala skydds-
ombuden. | detta sarskilda yttrande utvecklar vi delar av vara skal for detta.

I Liberalernas kommittémotion 2019/20:2748 yrkas bl.a. att skydds-
ombudens verksamhet bor utredas. Yrkandet behandlades i utskottets
betdnkande 2019/20:AU10 Arbetsmiljé och arbetstid déar Liberalerna féljde
upp yrkandet i en reservation. | reservationen slar vi fast att skyddsombudens
verksamhet bor utredas och att inriktningen bl.a. bor vara att ersatta de
regionala skyddsombuden med en ny och mer adndamalsenligt utformad
funktion. I reservationen noteras ocksa regeringens lagforslag och var avsikt
att aterkomma i fragan. Vi str fast vid vad Liberalerna tidigare har framfort.

Vi vill vara tydliga med att skyddsombuden fyller en oerhért viktig funktion
pa svenska arbetsplatser. Systemet med skyddsombud och regionala skydds-
ombud kommer dock fran en tid da arbetsplatserna sag valdigt annorlunda ut
jamfort med i dag. Vi kan konstatera att for manga arbetsplatser och for manga
skydds- och hélsoproblem fungerar inte det nuvarande systemet optimalt.

Vi &r negativa till att bygga ut ett system som &r i stort behov av en stdrre
oversyn. | stéllet vill vi alltsd se 6ver skyddsombudens uppdrag. Det behovs
en skyddsombudsfunktion pa regional niva for att foretrada arbetstagarna i
arbetsmiljofragor, men vi menar att rollen behover vara mer andamalsenligt
utformad och anpassad till dagens arbetsmarknad.

Det &r uppenbart att svensk arbetsmiljopolitik behdver en fornyelse och en
andrad inriktning, sa att psykisk ohalsa, mobbning och sexuella trakasserier
tas pa storre allvar och forebyggs.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:135 Utvidgad tilltradesratt for de regionala
skyddsombuden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160).

Foljdmotionerna

2019/20:3565 av Alireza Akhondi och Martin Adahl (bada C):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2019/20:135 om utvidgad
tilltradesratt for de regionala skyddsombuden.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
en utredning for att utvdrdera effekten av de regionala
skyddsombudens verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3566 av Mats Green m.fl. (M):

1. Riksdagen avslar proposition 2019/20:135 Utvidgad tilltradesratt for
de regionala skyddsombuden.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att de
regionala skyddsombudens verksamhet ska ses dver av en statlig
utredning och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3573 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvéardera de regionala skyddsombuden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen avslar proposition 2019/20:135 Utvidgad tilltradesratt for
de regionala skyddsombuden.

2019/20:3576 av Gulan Avci m.fl. (L):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning om de regionala skyddsombuden och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:3578 av Magnus Persson m.fl. (SD):
Riksdagen avslar propositionen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
arbetsmiljolagen (1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160)! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

Pa ett arbetsstélle, ddr minst fem arbetstagare regelbundet sysselsitts,
ska det bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud (arbetsmiljo-
ombud). Skyddsombud ska utses dven pa ett annat arbetsstédlle, om arbets-
forhéllandena kraver det. For skyddsombud bor erséttare utses.

Skyddsombud utses av en lokal arbetstagarorganisation som &r eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren. Finns
det inte ndgon sddan organisation, utses skyddsombud av arbetstagarna.

For ett arbetsstdlle diar sddan
skyddskommitté som avses i 8 §
inte har tillsatts far en lokal
avdelning inom ett forbund eller en
med sddan avdelning jamforlig
sammanslutning av arbetstagare
utse ett skyddsombud utanfor
kretsen av arbetstagarna pa arbets-
stillet (regionalt skyddsombud).
Ritten att utse ett regionalt skydds-
ombud  giller endast om
avdelningen eller samman-
slutningen har nagon medlem pa
arbetsstéllet.

For ett arbetsstdlle diar sddan
skyddskommitté som avses i 8 eller
9 a § inte har tillsatts far en lokal
avdelning inom ett forbund eller en
med sddan avdelning jamforlig
sammanslutning av arbetstagare
utse ett skyddsombud utanfor
kretsen av arbetstagarna pa arbets-
stillet (regionalt skyddsombud).
Ritten att utse ett regionalt
skyddsombud géller om
avdelningen eller samman-
slutningen har nagon medlem pé
arbetsstéllet eller dr eller brukar
vara bunden av kollektivavtal i
forhallande till arbetsgivaren pa
arbetsstllet.

Bestammelser om hur skyddsombud pa fartyg ska utses finns i fartygs-

sékerhetslagen (2003:364).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.

! Lagen omtryckt 1991:677.
2 Senaste lydelse 2009:870.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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