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Inledning

Kulturutskottet har den 22 februari 1990 beslutat inhdmta yttrande av
justitieutskottet over de under allminna motionstiden i ar vickta
motionerna 1989/90:Kr204, Kr222, Kr319 och Kr320 angiende ind-
ringar i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Arendet foranieder fSljande yttrande frin justitieutskottets sida.

Utskottet

Gillande ritt

I lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) finns i
andra kapitlet om fornminnen bestimmelser om bl.a. metalisGkare.
Betraffande sidana finns det tvad generella f6rbud i lagen. Metallsdkare
far inte medforas pd fasta fornlimningar annat 4n vid fird pa sidan
vig som ar uppliten for allminheten (2 kap. 18 §). Vidare ar det
forbjudet att anvinda metallsGkare dels inom Gotlands ldn, dels inom
omrade dar fornfynd av vissa i lagen angivna slag tidigare har pitriffats
(2 kap. 19 §). Den som av uppsét eller oaktsamhet bryter mot dessa
bestimmelser doms till boter eller fingelse i hdgst sex manader (2 kap.
21 §); dessuiom skall metallsfkare som anvints i strid mot ovan
angivna bestimmelser fOorklaras fGrverkad om det inte dr uppenbart
oskiligt. I lagen finns fGreskrivet vissa undantag frdn de ovan redovisa-
de forbuden.

Regler om forverkande pa grund av brott finns bade i 36 kap.
brottsbalken (BrB) och i en rad specialstraffréttsliga bestimmelser. En
del av BrB:s forverkandebestimmelser galler enbart vid brottsbalks-
brott, t.ex. forverkande av utbyte av brott (1 §) och av egendom som
anvants som hjalpmedel vid brott eller vars anvdndande utgdr brott
(2 §). Andra bestaimmelser har tillimpning dven inom specialstraffrat-
ten, t.ex. dd det galler foremal som pd grund av sin sdrskilda beskaffen-
het och omstindigheterna i Ovrigt kan befaras komma till brottslig
anvandning eller f6remal som ir ignade att anvdndas som hjilpmedel
vid brott som innefattar skada pa egendom och som antriffats under
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omstindigheter som gav uppenbar anledning att befara att de skulle
komma till sidan anvindning (3 §). FOrverkande ir enligt BrB:s
terminologi inte en brottspafoljd utan en sirskild rattsverkan av brott.
Otlika syften kan ligga bakom fdrverkande; ett vanligt syfte ar att
forebygga brott.

Bestimmelser om personella tvingsmedel finns i 24 kap. rittegings-
balken (RB); dar regleras fdrutsittningarna for anvindande av hikt-
ning och anhallande. Betriffande dessa bestimmelser kan i korthet
nimnas foljande. Av 1 § fGljer att den som pa sannolika skil ar
misstinkt for ett brott, for vilket dr fOreskrivet fingelse ett ar eller
darover, far, om vissa andra forutsittningar dr uppfyllda, hiktas. Det
finns tre sidana sirskilda forutsittningar. Det skall siledes, for att
haktning skall fa dga rum, finnas risk fGr att den misstinkte undandrar
sig lagféring eller straff (flyktfara), eller forsvarar sakens utredning
(kollusionsfara) eiler fortsitter sin brottsliga verksamhet (recidivfara).
Haktning fir dock inte anvidndas om det kan antas att den misstinkte
kommer att domas endast till boter.

I detta drende férekommer uppgifter om att det ofta 4r utléindska
medborgare som gor sig skyldiga till Overtridelse av bestimmelserna
om metallsGkare. Det bor darfér siarskilt understrykas att det av 24
kap. 2 § RB f6ljer att en person som dr pa sannolika skil misstinkt for
brott fir, oberoende av brottets beskaffenhet, hiiktas, om han saknar
hemvist i Sverige och det finns risk f6r att han genom att bege sig fran
riket undandrar sig lagfdring eller straff. Detta innebér att hiktning i
dessa fall kan ske dven for brott for vilket inte dr stadgat hogre straff
dn fangelse i hogst sex minader.

Motionirernas onskemal

I motionerna Kr204, Kr222 och Kr320 framstills krav pd att riksdagen
skall dndra ansvarsbestimmelserna pa sa siitt att det infors ett stadgande
med sirskild straffskala for grovt brott mot bestimmelserna om forn-
minnen i andra kapitlet kulturminneslagen; maximistraffet bor enligt
motionerna Kr204 och Kr222 vara fingelse i hdgst tva ar. Motion
Kr319 innehéiller Gnskemal om att regeringen skall utarbeta forslag till
lagstiftning om ett grovt brott med fingelse hdgst tva ar i straffskalan. 1
motion Ku222 yrkas dessutom att riksdagen skall besluta om en
utvidgning av forverkandebestimmelserna s att t.ex. fortskaffningsme-
del kan forklaras f6rverkade.

I de aktuella motionerna finns dven 6nskemal om andra fordndring-
ar i kulturminneslagen in de som ovan redovisats. Justitieutskottet
begriansar emellertid sitt yttrande till att avse fragorna om péfdljd och
forverkande.

Tidigare lagstiftning

Bestimmelserna om metallsOkare tridde i kraft den 1 juli 1985,
Forslag till bestimmelserna hade utarbetats av arkeologiutredningen
som redovisade sitt forslag i delbetinkandet (DsU 1983:3) Metallsdkare
— Bruk och missbruk. Kulturminneslagen, som innebar en samlad
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reglering av kulturminnesvirden, tridde i kraft den 1 januari 1989.
Bestimmelserna om metallsGkare, som dessférinnan fanns intagna i
lagen om fornminnen, 6verfordes med endast redaktionella dndringar
till den nya lagen.

Nar bestimmelserna om metallsOkare infordes uttalade foredragande
statstridet (prop. 1984/85:128 s. 17) att det dr nddvindigt att markera
att samhillet ser allvarligt pd missbruket av metallsdkare samt att
samhillet forsGker avskricka frdn sddan brottslighet genom att Gvertra-
delser skall kunna medfora fingelsestraff. Det anfordes ocksid att det
med fingelse i straffskalan blev mojligt att under forundersfkningen
vidta sidana tvangsitgirder som husrannsakan. Betriffande frigan om
forverkande av metallsGkare anférde foredragande statsridet (s. 18) att
forlusten av en metallskare kan upplevas som ekonomiskt ganska
kdnnbar av dgaren. Med hinsyn hirtill och till det brottsforebyggande
syftet anslot sig foredragande statsradet till utredningens fGrslag att
forverkande av metallsbkare skulle kunna ske. Kulturutskottet till-
styrkte bifall till de i propositionen ldmnade fGrslagen (KrU
1984/85:15). Riksdagen f3ljde utskottet.

Riksantikvarieimbetet

Frigan om straffrittsliga dtgirder m.m. mot anvindande av metallsdka-
re har i februari i ar aktualiserats for regeringen i en framstillning
frin riksantikvarieimbetet och statens historiska museer (RAA). [
framstillningen fSreslair RAA att den nuvarande straffbestimmelsen i 2
kap. 21 § kulturminnenslagen skall indelas i tre grader. Enligt RAA:s
forslag skall det for fornminnesbrott démas till fingelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar ringa, till boter. Fér grovt brott foreslas paféljden
bli fingelse i lagst tvA och hogst sex ir. RAA foreslir vidare bla. att
forverkandereglerna skarps.

Overviganden

Bakom motionsdnskemalen och RAA:s framstillning ligger alarmeran-
de uppgifter om systematiska och upprepade plundringar av fornmin-
nen pi Gotland och Oland under &r 1989 varvid sofistikerade metali-
sOkare anvints. Brottsligheten uppges fortsitta i &r. Det hidvdas att
nuvarande straffmaximum, fingelse sex manader, i&r en himmande
faktor i polisens brottsbeivrande arbete.

De lagstiftningsitgdrder som fGreslds i motionerna innebir en kraftig
hojning av pafijden for brott mot bestimmelserna om fornminnen i
kulturminneslagen. Bland motionsforslagen finns ocksa ett krav pa en
avsevdrd utvidgning av mdjligheterna till forverkande.

Utskottet vill redan inledningsvis konstatera att de foreslagna forand-
ringarna i kulturminneslagen inrymmer sadana lagstiftningstekniska
och principiella straffrittsliga problem att de inte girna kan beslutas av
riksdagen omedelbart efter enbart sedvanlig motionsberedning i ut-
skott. Som framgatt av det fGregdende dr ocksd motionsdnskemailen i
hela deras vidd redan anhingiggjorda i regeringskansliet av vederbd-
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rande centralmyndighet. Det ar darfor utskottets grundinstdllning att
resultatet av Overvigandena i regeringskansliet bdr avvaktas och att
motionerna inte bor tillstyrkas.

Utskottet vill harutdver anligga f6ljande synpunkter.

Redan stillningstaganden i friga om en straffskirpning krdver var-
samhet fran lagstiftarens sida; en forindrad straffskala maste vid en
jimforelse med straffskalorna for andra brott framstd som rimlig och
proportionell. P& lagstiftarens beddmning av straffviardet hos en gar-
ning i sig fir naturligtvis inte inverka sddana ovidkommande omstin-
digheter som polisens resursdisponering eller mojligheterna att tillgri-
pa straffprocessuella tvingsmedel. Det ar tvirt om lagstiftarens straff-
virdesbeddmning som utgdr styrsignal i dessa hdnseenden.

En sirskild friga nir det giller just den aktuella lagen ir om
straffboudet for brott mot reglerna om skydd for fornminnen skall
behallas i sin nuvarande utformning eller om det bor tillskapas en
sarskild ansvarsbestimmelse som avser endast dvertradelse av bestim-
melserna om metallsokare. Motsvarande giller frigan om en eventuell
bestimmelse om grovt brott. Dessa sporsmal kraver lagstiftningstek-
niskt komplicerade dverviganden.

Séarskilda svarigheter erbjuder fragan om en utvidgning av forver-
kandeinstitutet. Som angetts i det foregdende finns regler om forver-
kande pa grund av brott bidde i BrB och i den specialstraffrattsliga
lagstiftningen. Enligt BrB:s terminologi ar forverkande inte en brotts-
pafdljd utan en sirskild rattsverkan av brott. Olika syften kan ligga
bakom en bestimmelse om forverkande; ett vanligt syfte ar att forebyg-
ga brott.

Vid tillkomsten av forverkandereglerna i brottsbalken anbefalldes en
generell aterhallsamhet ndr det giller att anvinda f6rverkandinstitutet
som en ekonomisk sanktion (prop. 1968:79 s. 58). I samband med att
det i den tidigare jaktlagen infordes en bestimmelse om att transport-
medel skulle kunna fGrverkas som hjalpmedel vid brott mot jaktlagens
bestimmelser belystes olika svdrigheter som kan uppstd vid forverkan-
de av fordon (prop. 1973:68 s. 12 ff). Departementschefen uttalade bl.a.
att det inte fir bli friga om ndgot schablonmissigt forverkande utan
forutsdttningarna skall vara desamma som giller for fGrverkande av
andra hjalpmedel, nimligen att det dr pakallat till forebyggande av
brott eller att det annars foreligger sirskilda skal.

Justitieutskottet har vid olika tillfillen behandlat fragan om fSrver-
kande av fordon. Vid ett tillfille, da det gillde att bedoma ett motions-
forslag om vidgade mojligheter att férklara motorfordon som anvants
som hjilpmedel vid narkotikabrott forverkade, uttalade utskottet att
saken rymmer svarbemistrade lagtekniska och rittspolitiska sporsmal
(JuU 1982/82:37). Vid ett annat tillfalle gillde prévningen ett rege-
ringsférslag om att i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott fora
in en bestimmelse om fGrverkande av motorfordon. Darvid framhélls
att syftet med bestimmelsen var att forebygga fortsatt upprepad trafik-
brottslighet av allvarlig art. I drendet understrok utskottet att bestim-
melsen var avsedd att f& en mycket restriktiv tillimpning (JuU
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1986/87:24). Riksdagen har i andra sammanhang tagit avstind frén
tanken pa forverkande av fordon som en sirskild ekonomisk sanktion
(se 1989/90:JuU4 s. 23 ).

Som framgar av det anforda inrymmer frigan om en utvidgning av
forverkandeinstitutet bl.a. grannlaga rattspolitiska 6verviganden.

Vad nu sagts innebdr inte att utskottet inte ser med allvar och oro
pA den brottslighet som motiondirerna pitalar. Saken bridskar. Mot
denna bakgrund vill justitieutskottet fGrorda att kulturutskottet hem-
stiller att riksdagen med anledning av motionerna som sin mening ger
regeringen till kidnna att det aktuella lagstifiningsdrendet bdr drivas
med storsta skyndsamhet.

Justitieutskottet vill for egen del tillagga att utskottet anser sig kunna
utgd fran att vederborande polismyndigheter — med hénsyn till sakens
vikt och till den uppmirksamhet frigan om anviandande av metalls6-
kare fitt — redan nu sdtter in sdrskilda resurser i arbetet pad att
forhindra och beivra den aktuella brottsligheten.

Stockholm den 3 april 1990

P3 justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

Niarvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s), Jerry Martinger (m), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c),
Bengt-Ola Ryttar (s), Géran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Goran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svird (c), Berith Eriksson
(vpk), Sigrid Bolkéus (s), Birgit Henriksson (m), Anita Stenberg (mp)
och Kent Carlsson (s).

Avvikande mening

Jerry Martinger, Birgit Henriksson och Gdran Ericsson (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med "Utskottet vill
redan" och pd s. S5 slutar med 'aktuella brottsligheten" bort ha
fo1ljande lydelse:

Utskottet vill anligga féljande synpunkter pa de aktuella fGrslagen
till forandring i kulturminneslagen.

Atskilliga tecken tyder pa att internationella ligor stdr bakom en stor
del av den plundring som sker av fornminnen. Genom plundringarna,
som har varit synnerligen hinsynslGsa, har en omfattande fGrstdrelse
skett av oersittliga kulturminnen. I jakten pa mynt, smycken, konst-
verk och andra virdefulla foremal har hela gravar grivis upp. Detta
har lett inte endast till en omfattande skdvling av kulturhistoriskt
oersdttliga virden utan dven till att stora delar av Sveriges historia,
bl.a. i form av gamla mynt, forts ut ur landet.
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Plundrarna har uppenbarligen arbetat systematiskt. De har haft
tillgAng till basta tinkbara utrustning. I stor utstrickning har anvints
sofistikerade metalldetektorer, programmerbara for att ge utslag pa
olika metaller, i jakten efter guld- och silverskatter. Plundrarna har pa
sa sdtt snabbt kunnat s6ka av stérre markomriden och litt avgdra var
det finns t.ex. ddla metaller.

Det hogsta straffet for brott mot bestimmelserna om fornminnen i
kulturminneslagen — fingelse sex manader — 4r, med hdnsyn till de
aktuella brottens straffvirde, alltfor tagt. Enligt utskottets mening bor
den aktuella straffbestimmelsen dndras pa si sdtt att ett grovt brott
med fingeise hogst tva ar i straffskalan infors. En sidan hojning skulle
medféra inte bara en avskrickande effekt pd personer som Gverviger
att dgna sig at den aktuella brottsligheten utan dven en dkad mdjlighet
att anvinda personella tvdngsmedel.

Bestimmelsen i 2 kap. 21 § kulturminneslagen om f6rverkande
medger inte att nigra andra hjilpmedel som anvidnts vid brott mot
bestimmelserna om fornminnen dn metallskare forklaras forverkade.
Moijligheten till fSrverkande bor enligt utskottets uppfattning utdkas i
enlighet med vad som fGljer av fOrverkandebestimmelserna i brottsbal-
ken. Bestimmelsen ma3ste dndras sd att forutom metallsdkare aven
fortskaffningsmedel och andra hjdlpmedel som har anviants eller som
medférts vid brott mot bestimmelserna om fornminnen i kulturmin-
neslagen far forklaras forverkade, om det behdvs for att férebygga brott
eller om det annars finns sidrskilda skidl. All egendom som utgér
hjdlpmedel vid brott mot de aktuella bestimmelserna skall siledes
enligt utskottets uppfattning kunna forklaras forverkad.

De féreslagna dndringarna i kulturminneslagen inrymmer i och for
sig savil lagstiftningstekniska som principiella straffrattsliga problem.
Stillningstaganden i frdga om en straffskirpning krdver visserligen
varsamhet fran lagstiftarens sida; dessutom kriver besiut om en frind-
rad straffskala normait att den vid en jamfGrelse med straffskalorna for
andra brott framstar som rimlig och proportionell. Den nu aktuella
straffbestimmelsen dr emellertid, med hdnsyn till de kulturella varden
den ir avsedd att skydda, i forhailande till andra straffbestaimmelser sa
fristiende att sddana jimfSrelser inte framstir som sirskilt relevanta i
detta fall. Brottsligheten mot kulturminneslagen har dessutom fitt en
sadan omfattning och utbredning att kraftfulla och omedelbara lagstift-
ningsitgdrder ar absolut nédviandiga. Enbart den omstindigheten att
forslagen till lagdndring inte varit {dremal f6r sedvanlig lagstiftningsbe-
redning utgdr, enligt utskottet, i belysning av vad ovan anfbrts om
angeldgenheten av att forindringar vidtas snabbt, inte ndgot hinder
mot att riksdagen vidtar erforderliga dndringar i kulturminneslagen
savitt avser straffskalor och fdrverkande. Det bér ankomma pa kultur-
utskottet att utforma fGrslag till erforderlig lagtext.

Justitieutskottet forordar mot denna bakgrund att kulturutskottet
hemstiller att riksdagen med anledning av motionerna beslutar dnd-
ringar i kulturminneslagen i enlighet med vad som ovan anfdrts.
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