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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Statsradet Cecilia Malmstréom

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport fran ministerradsmotet den 16 och 17 mars 2009
Aterrapport fran informellt ministerméte den 27 och 28 mars 2009
Information och samrad infor ministerradsméte den 27 och 28 april
2009

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantradet 6ppnat. I dag ska vi prata om allménna
fragor och yttre forbindelser med statsradet Cecilia Malmstrom och kabi-
nettssekreterare Frank Belfrage. Jag sdger vilkommen till dem och deras
medarbetare.

Som sig bor borjar vi med aterrapporter. Ni far blanda lite grann mel-
lan Statsrddsberedningen och Utrikesdepartementet. Namnden har hur
som helst fitt en dversiktsrapport sig tillsénd, men den kan sikert kom-
menteras ytterligare.

Anf. 2 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Godmorgon fru ordférande och nimndens ledamoter! Senaste gdngen
jag var hir var infor Gaerc precis infor toppmotet. Toppmétet har ju av-
rapporterats av statsministern. Jag skulle tro att de flesta fragorna klara-
des ut i samband med det, men jag svarar naturligtvis girna pa fragor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Ar det nagot kabinettssekreteraren vill séiga apropa aterrapporten?

Anf. 4 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nu minns jag inte, men jag tror inte att vi har aterrapporterat fran
Gaerc den 16 mars. Utdver den skriftliga rapporten kan ndmnas fran
lunchdiskussionen att ordféranden rapporterade fran middagen kvéllen
innan med Egyptens och den palestinska myndighetens utrikesministrar.
Kommissionsledamot Ferrero-Waldner redovisade ldaget for den humani-
tdra krisen i Gaza och det arbete som EU och EU-kommissionen genom-
for. Sedan diskuterade man hur man skulle hantera en israclisk regering
som inte accepterar en tvastatslosning. Vi kommer tillbaka till den punk-
ten senare under dagordningen. Redan da boérjade man diskutera fragan
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om hur man ska ga vidare eller inte ga vidare med uppgradering av relat-
ionerna med Israel.

Man diskuterade ockséa under lunchen de transatlantiska forbindelser-
na. Det gillde forberedelserna infor det toppmote EU-USA som édgde
rum i Prag lite senare. Sedan diskuterade man ocksa upplagget av for-
handlingarna i Genéve om Durbankonferensens dversyn. Aven dér har
utvecklingen sedermera géatt vidare. Det 4r vad jag kan berétta om éter-
rapporteringen frdn Gaerc den 16 mars.

Anf. 5 CHRISTINA AXELSSON (s):

Naér statsministern var hér infor toppmotet beréttade han att han hade
traffat Europafacket. Jag tror inte att Sverige tog upp fragan om arbetsta-
gares réttigheter och arbetsrdtten, men var det ndgot annat land som i
forberedelserna ville diskutera dessa fragor? Jag ténker pé oroligheterna i
England.

Anf. 6 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Jag dr radd att jag inte helt kan svara pa den fragan. Jag var sjélv inte
nirvarande vid det mdtet, det vill siga motet i trojkaformat som holls
precis innan motet. Vid forrforra motet var jag narvarande, men hér var
statsministern och arbetsmarknadsministern nirvarande. Jag har inte helt
overblick 6ver vem som sade vad utan det var en traditionell dialog mel-
lan de sociala parterna och stats- och arbetsmarknadsministrarna frén
trojkan. Jag kan tyvirr inte svara exakt vem som sade vad. Det dr mojligt
att det finns en skriftlig rapport fran motet. I sa fall kan vi se till att EU-
ndmnden fér den.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Om det finns nagot skriftligt redan nedtecknat kan ni vil sinda Gver
det. Det gar vil bra. Ar det nigot mer att siiga om ministerrdidsmétet den
16 och 17 mars? Nej. Vi lagger rapporten till handlingarna.

Da har vi punkten om aterrapport fran informellt utrikesministermoéte
den 27 och 28 mars. Dér brukar det inte finnas négra papper.

Anf. 8 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! De diskussionspunkter som togs upp handlade om
Mellanostern. Jag kan gora det kort genom att séga att vi ska diskutera
Mellanéstern senare. Det dr samma fragor — Gaza, Syriensparet, nya
israeliska regeringen, tvastatslosningen som malséttning.

Det talades om Vitryssland, framfor allt om nddvéndigheten av att
dra in Vitryssland i ett samarbete i det Ostliga partnerskapet. Man disku-
terade ockséd uppldgget infor toppmoétet den 7 maj i Prag nar det ostliga
partnerskapet ska lanseras och vilka som d& kommer. Det var mycket
oklart, och det ar fortsatt oklart. Vi ska dterkomma till detta.

Man diskuterade civil krishantering, ndmligen EU:s forméga till ci-
vila insatser i samband med krishantering. Man var verens om att vida-
reutveckla den civila grenen av ESDP och ocksa ett 6kat fokus péd det
nationella engagemanget fran medlemsstaternas sida. Kommissionen
forklarade sig redo att bistd med ytterligare resurser.



Man diskuterade i ett Afghanistanperspektiv mojligheten att tillfora
europeiska gendarmeriinsatser. Fran svensk sida diskuterade vi behovet
av att man fran EU:s sida kan bidra lite mer institutionaliserat nir det
géller statsbyggnad och fredsarbete.

Vistra Balkan var ett annat diskussionsdmne, dar man framfor allt
gick igenom utvidgningsperspektivet for Balkanldnderna, behandlingen
av Montenegros medlemskapsansokan. Det har sedermera 16sts i form av
att radet har ldmnat, sdsom vi ville och som diskuterades vid Gym-
nichmétet, Montenegros medlemskapsansokan vidare till kommissionen
for ett sedvanligt yttrande, det som kallas for avis.

Man talade om samarbetet med internationella domstolen, nédvan-
digheten av att gd vidare med viseringsldttnader och dven en fraga som
jag ska aterkomma till under den ordinarie dagordningen, nimligen den
slovensk-kroatiska griansfragan. Kommissionsledamoten Rehn redovi-
sade det arbete han driver.

Man talade om den ekonomiska krisens konsekvenser, inte minst for
Serbien, och nddvindigheten av 6kade EU-dtgirder. Vidare diskuterade
man det som &r lite oroande, ndmligen risken for stirkt nationalism pa
Balkan.

Slutligen — och det ska vi aterkomma till — diskuterades pd svenskt
initiativ ocksd mojligheten att man béttre ska “poola” EU:s samlade
formaga att tydliggora vad man gér pA MR-omrédet.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Som vanligt aterkommer vi till de 16pande utestdende fragorna. Om
det ar nagon som har en frdga om just den hédr aterrapporten som man
absolut vill stdlla just nu gar det forstés. Nej. Vi tackar for informationen
i den fragan.

Vi gér in pé information och samrdd infoér det kommande minister-
radsmotet.

Jag ska forst anmila att vi har haft skriftligt samrad om forra veckans
A-punktslista. Det avslutade vi fredagen den 17 april kl. 14.00. Det fanns
stod for regeringens stdndpunkter med undantag for punkten pé den lis-
tan om Burma, dédr det anmaildes avvikande mening fran s, v och mp.
Sedan hade vi skriftligt samrdd om en utestiende A-punkt. Det avsluta-
des i1 onsdags kl. 15. Det var infor RIF-radet. Da fanns det stod for rege-
ringens stdndpunkter pa den listan. Dértill samradde vi skriftligt infor
regeringsbeslut om gemensam stdndpunkt om Burma igen infor radet
som kommer nu. Aven dér fanns det stod for regeringens stindpunkt,
men det anméldes avvikande mening fran s, v och mp.

Jag ska ocksé be kanslichefen anmila handlingar som ligger pa bor-
det for dagens samrad.

Anf. 10 Kanslichefen JAN OLSSON:

Vi har fatt pa bordet tjeckiske premidrministern Topolaneks inbjud-
ningsbrev till moétet, inaugural meeting, nér det géller det Ostliga partner-
skapet i Prag den 7 maj. Vi har fatt deklarationen som anknyter till
toppmétet om den sddra korridoren den 8 maj i Prag. Deklarationen finns
ocksa pa A-punktslistan som nr 6, och den ligger alltsa pa bordet.

Vidare finns pa engelska det meddelande som &r publicerat och som
géller den europeiska grannskapspolitiken; det finns i ndgra exemplar hér
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i rummet. Vi har lagt det svenska pressmeddelandet pa bordet till leda-
moterna. Det dr de handlingar som finns utdver vad som tidigare ar ut-
sant.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Nér vi samrader om Gaerc finns det hemliga handlingar. Jag pamin-
ner ndimndens ledamdter om att ldmna dem pa bordet nir man ldmnar
lokalen, forslagsvis i den bla mappen.

Da ska vi gd in pad information och samrad infor det kommande
Gaercmotet. Det dr bdde allménna frdgor och yttre férbindelser. Vi borjar
med de allmédnna frdgorna. P4 den listan star dock anslutningsforhand-
lingarna med Kroatien. Dessa behandlar vi med kabinettssekreterare
Belfrage. Vi kommer att borja med de Malmstromska punkterna. Det &r
punkterna 3 och 5, i alla fall den forsta delen av punkt 5, och vad nu i
Ovrigt statsradet vill ta upp med oss. Jag kan anmila redan nu nir vi gar
in pa den bld agendan att utrikesutskottet informerades i géar infor
Gaercmotet, men det var just i frigorna om de externa relationerna. I de
allménna fragorna &r det hir och nu.

Anf. 12 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordférande! Det ar inga punkter som kréver formellt samrad
egentligen, men jag vill ogirna avstd fran mojligheten att trdffa EU-
ndmnden. Jag tinkte dnda ndmna négra ord om de tva punkterna.

Den forsta handlar om toppmétet om sysselséttningen den 7 maj. Vi
vet inte dnnu alla detaljer om detta. Ordforandeskapet kommer p&d man-
dag att informera om vad det dr som géller infor det mote som ska hallas
pad formiddagen den 7 maj. I eftermiddag i Coreper kommer man att
diskutera den mer detaljerade agendan. Dagordningen kring denna har vi
alltsa inte sett d&nnu. Den finns inte. Men det jag vet kan jag berétta.

Motet halls i Prag. Statsministern kommer att delta, arbetsmarknads-
ministern kommer ocksé att delta samt likasa motsvarigheterna frén Spa-
nien och Tjeckien. Darutdver deltar 4ven kommissionsordférande Bar-
roso och kommissionir Spidla — och naturligtvis, vilket 4r hela posngen
med motet, de sociala parterna pa Europaniva.

Ett sddant har mote sker vanligtvis en gang i halvaret infér Europe-
iska raddet, men det hér &r av lite storre tyngd och karaktér. Jag hoppas att
det kommer att leda till en del slutsatser som sedan ska diskuteras pa
toppmotet i juni. Sedan far vi se om det dr ndgot som behover foras vi-
dare till det svenska ordforandeskapet.

Det var tidigare tal om att det skulle vara ett sérskilt toppmdote, men
nu har man valt att halla detta trojkamote i stillet.

Som sagt har den exakta dagordningen dnnu inte kommit. Kommiss-
ionen har forberett mdtet genom tre seminarier: ett som har hallits i
Madrid, ett som holls i Stockholm i mandags och ett som ska héllas i
Prag den 27 april. Utifran detta kommer kommissionen att gora ett un-
derlag till motet. Dessutom pagér det diskussioner mellan de sociala
parterna pa Europaniva som en forberedelse for métet. Det dr dnnu inte
klart om man ska gora nagot gemensamt uttalande eller liknande, men
det pagar alltsa formoten ocksa pa den nivan.

Vi vilkomnar naturligtvis att detta mote hélls. Det &r oerhort viktigt
med tanke pa det ekonomiska ldget i Europa och den situation som rader,



inte minst med den mycket allvarliga situationen pa arbetsmarknaden.
Det dr ju en fradga som kommer att behdva diskuteras ocksa under vart
ordférandeskap. En viktig komponent &r naturligtvis Lissabonstrategins
framtid. Det handlar om arbetskraften, dess framtid och om utbildnings-
frdgor. Jag var i Prag tidigare i veckan for att tillsammans med de 6vriga
Lissabonkoordinatorerna diskutera Lissabonstrategins framtid.

Vi hoppas att det kommer ut nadgot konkret av det hdr métet, och vi &r
redo att fanga upp det under vart ordférandeskap sa att det blir s& bra
som mojligt. Utan att kénna till den exakta dagordningen har vi framfort
att vi méste arbeta for ett langsiktigt arbetskraftsdeltagande. Det &r vik-
tigt med strukturellt starka och inkluderande arbetsmarknader. Det &r
viktigt med kortsiktiga insatser, men framfor allt dr det viktigt att vi inser
att denna kris &ven om den kan verka lang ar en tillféllig kris och att vi
tanker langsiktigt och har beredskap for de ldngsiktiga utmaningarna nér
vi anpassar vara ekonomier.

Det handlar om att fraimja arbetskraftsdeltagandet, om att skapa forut-
sdttningar for nya jobb, sé att vi kan vara en konkurrenskraftig ekonomi.
Det handlar om fortsatta strukturreformer och om att motverka utanfor-
skap och inlasningar i sociala trygghetssystem. Det handlar om att under-
latta intrdde pa arbetsmarknaden, inte minst for dem som har sttt utanfor
under l&ng tid, och att skapa mer inkluderande arbetsmarknader. Detta &r
nagra av de fragor som jag tror att vi kommer att ta upp, men vi vet som
sagt inte exakt agendan &n. Den far vi val dterkomma till. Detta &r i kort-
het vad jag kan séga i dag.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Fragan med substans ar egentligen den dvriga fragan 1, alltsa Topp-
mote om sysselséttningen. For ordningens skull ska vi bara klubba av
punkt 3. Vi ska anmila punkten om resolutioner fran Europaparlamentet
med mera.

Anf. 14 ULF HOLM (mp):

Min fraga giller framfor allt att parlamentet har antagit en rad reso-
lutioner den 24 mars om avtal i samband med millennieutvecklingsmalen
och AVS-ldnderna, dir parlamentet mycket kraftigt kritiserar IMF och de
krav som stills pé ldander, vilka, som man skriver i den forsta, strider mot
mottagarldndernas anpassningspolitik och, nér det géller AVS-landerna,
leder till svarigheter for fattigdomsbekdmpningen. Har man tinkt pa
detta ndr EU har gatt in med lan till exempelvis Lettland? Det finns ju nu
en diskussion om IMF:s krav pa Lettland, och dar stdr EU for en stor del
av lanesummorna. Har Sverige tagit till sig kritiken mot IMF:s starka
krav pa dem som far bidrag eller 1an?

Anf. 15 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Detta faller lite utanfor mitt ansvarsomrade. Naturligtvis finns det
ocksa fran EU:s sida krav pa landerna. Man for alltid en diskussion om
dessa fragor. Men det &r klart att det finns villkor, och &ven om det for-
mellt & EU som star for dem dr de modellerade pé vad IMF brukar gora i
de hidr linderna. Om det finns ndgon nyansskillnad i de exakta formule-
ringarna vagar jag inte svara pa, men de foljer det gdngse monstret. Se-
dan fors naturligtvis hela tiden en politisk dialog med den lettiska rege-
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ringen, och vi 4r medvetna om den véldigt fragila situation som rader
dar.

Det finns andra sétt att samarbeta med Lettland &n bara genom lanet.
Det ar klart att det finns en medvetenhet, om det nu ar detta som Ulf
Holm fragar om, men att sjdlva villkorsspecifikationen har formulerats
annorlunda dn man brukar tror jag inte.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Med detta tackar vi for informationen i punkt 3.

D4 #r vi pa punkt 5, Ovriga frigor, och frigan om toppmdtet om
sysselsdttningen.

Anf. 17 CHRISTINA AXELSSON (s):

Det ar spannande att man ordnar den hér konferensen och att det blir
nagot av den, dven om det inte blev s stort som man hade ténkt sig fran
borjan.

Jag vill hora flera saker. Dels vill jag veta: De konferenser som redan
har hallits, i Madrid och Stockholm, har de gett ndgon input, nagra kon-
kreta saker som man ska ta med vid det hdar motet, och i sa fall vad? Dels
vill jag hora pa vilket siatt ministern den hédr gangen, nir denna friga
faktiskt stdr pad dagordningen, ar beredd att ta upp vikten av Sveriges
kollektivavtal, att vi kan behalla dem, att man kan ha olika arbetsmark-
nadsrittsregler men att det dndé finns en minsta gemensamma ndmnare
som ska gilla, det vill sdga att man ska ha ratt till de 16ner som man har i
det land dar man verkar? Det var ju detta som vi trodde att utstationer-
ingsdirektivet egentligen inneholl, fast det visade sig ju efter domarna att
det inte var sa.

Jag vill ocksad veta pad vilket sitt arbetsmarknadsministern den hédr
gangen forbereder sig for att diskutera de hér fragorna. Nar statssekrete-
raren var hér for nagra veckor sedan och informerade om ett méte som
hade varit med arbetsmarknadsministrarna diar frdgan om domarna —
Laval, Riiffert etcetera — hade kommit upp sade han att var svenska ar-
betsmarknadsminister inte hade svarat nigot. Eftersom det inte tidigare
hade stitt pa dagordningen var han inte forberedd pa de frdgorna, och
dérfor hade han inte lagt sig i diskussionen.

Nu vill jag sé att sdga uppmana EU-ministern att uppmana arbets-
marknadsministern att vara forberedd for att kunna gora ett inldgg om
nagon tar upp fragan, sé att han kan diskutera de svenska utgédngspunkter
som man &r s& man om nér man star i talarstolen hér i huset.

Anf. 18 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordférande! Med tanke pd vad som har hént i Tjeckien den sen-
aste tiden ar det kanske bra att det inte &r ett stort toppmdte utan att man
forsoker ha ett mindre format. Férhoppningsvis ska det bli ganska kon-
kret. Jag tror att det kanske inte dr formatet utan snarare innehallet som
ar det avgorande hér. Det kan sdkert Christina Axelsson och jag vara
overens om.

Det dr tvd méten som har varit hittills, och det ar ett kvar, som ska
héllas i Prag. Vad jag har forstatt har man i alla fall nétt en enighet om att
det ar viktigt att inte fastna i akut krishantering utan att tdnka langsiktigt
pa hur vi tillsammans i Europa kan lyfta oss ur krisen. Man gor en massa



punktinsatser pa nationell niva som &r viktiga just nu, men vi maste tinka
langsiktigt inom ramen for exempelvis Lissabonstrategin och se hur vi
ska kunna konsolidera vara system sa att vi kan bli konkurrenskraftiga
och sikra jobb. Dar brukar den svenska regeringen alltid framhalla beho-
vet av att tinka pé att gd over till ekoeffektiv ekonomi. Detta ar én vikti-
gare nu, sa att det inte blir ndgon motséttning med den ekonomiska kri-
sen. Om detta verkar det ha funnits ganska stor enighet hittills. Sedan ska
det vil forhoppningsvis koka ned till ndgra forslag fran kommissionen.
Men det handlar mycket om kopplingarna pa lang sikt, om att vi ocksa
maste ha en exitstrategi.

Nar det giller vad arbetsmarknadsministern har sagt eller inte ar det
svart for mig att svara. Han brukar vara forberedd, och han kommer
sdkert att vara forberedd for det hdr motet ocksa.

Sveriges linje i detta &r att vi har olika nationella system, och de
maste bevaras. Det finns en tolkningsskillnad mellan alliansregeringen
och oppositionen hér. Vi upplever inte att utstationeringsdirektivet inne-
bér ett hot eller att den svenska modellen &r hotad. Vi upplever inte att
det finns ndgon anledning till panik. De mindre justeringar som kommer
att vara nddvindiga efter Claes Straths utredning kommer inte att fa
nagra dramatiska konsekvenser,

Vi kommer att behalla vart system med kollektivavtal. Vi stér for det.
Vi tycker att det ar viktigt att varje land har sina arbetsmarknadsmodell-
ler. Vi kan dela med oss av erfarenheter. Det som &r viktigt att koncen-
trera sig pa nu &dr hur vi kan satsa pa forskning, livsldngt ldrande och
omstillning till en ekoeffektiv ekonomi. Det handlar om att se hur den
demografiska krisen ser ut och vad man kan utbyta for erfarenheter nar
det géller att fa in de ménniskor som star ldngst fran arbetsmarknaden pa
arbetsmarknaden, vilka strukturreformer som &r viktiga och hur man kan
anvinda de sociala systemen. Det &r s& som alliansregeringen arbetar pa
hemmaplan.

Jag vet att Christina Axelsson ofta aterkommer till den hér fragan.
Hon #r uppenbarligen inte ndjd med mitt svar. Aterigen vill jag siiga att
vi inte uppfattar att det finns nagot hot mot den svenska arbetsmark-
nadsmodellen. Ta upp den i diskussionen kan man vl géra, men vad &r
det egentligen Christina Axelsson vill att vi ska géra? Vi uppfattar inte
att det finns nagot som helst hot mot den svenska modellen. D4 finns det
heller ingen anledning att ge sken av det genom att halla ndgon langre
foreldsning om detta pa Europaniva.

Anf. 19 CHRISTINA AXELSSON (s):

Detta handlar definitivt inte om att halla ndgon foreldsning om den
svenska modellen. D4 har EU-ministern missuppfattat mig fran borjan.
Vad jag vill att man ska diskutera &r att det inte ska bli ndgon dumpning
pa arbetsmarknaden — sérskilt inte nu i den kris som rader — s att lander-
na konkurrerar med varandra om laga loner, dalig arbetsmiljo och s&
vidare. Darfor dr det viktigt att man i Sverige haller sig till de svenska
kollektivavtal som vi har. Det &r viktigt att man tar upp en diskussion om
vikten av detta.

Inte minst har detta visat sig ocksa i andra lander. Jag tinker pa de
oroligheter och strejker som har varit i till exempel England, dir man
anség att det fanns arbetstagare som jobbade for for dalig 16n. Detta spri-
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der sig, och darfor dr det viktigt att man tar upp och diskuterar det pa en
sadan hér konferens.

Straths utredning har jag last, och jag tar for givet att ocksa ministern
har gjort det. Hon klarar sékert en skrivning pa den eller att hélla ett
foredrag om den battre &n jag. I den stdr det att man behdver se dver
utstationeringsdirektivet. Ocksd Europafacket dr 6verens om att man
behover se dver det.

Eftersom Lavaldomen faktiskt drabbar oss i Sverige vore det klad-
samt om vi hade vér egen regering med oss och kunde ta upp den hir
frdgan i diskussionen. Jag menar inte att arbetsmarknadsministern ska
halla ett foredrag, men han ska kunna berédtta hur det gar till i Sverige och
formedla vilka regler vi har. Andra far vil sdga vilka regler de har i sina
lander, och s& kan man diskutera ihop sig.

Hittills har den moderatledda regeringen inte velat ta upp den hér fra-
gan nagon enda ging, fastdn andra har gjort det. Det finns ju faktiskt
nedtecknad vad statssekreteraren sade om varfor arbetsmarknadsmi-
nistern inte hade tagit upp det forra gangen.

Nu star detta pd dagordningen. Nu om nagonsin tycker jag att ni
sjdlva bor ta upp detta och séga: Det hir behover ocksé diskuteras nér vi
talar om arbetsmarknaden. Jag tycker att det ar viktigt. Vi socialdemo-
krater tycker att det ar viktigt, och jag tror att en stor del av svenska fol-
ket ocksa tycker att det ar viktigt.

Det ér snart val till EU-parlamentet. Vi ser att manga tycker att de hér
fragorna &r nagot som inte berér dem, men det hir berdr dem faktiskt
valdigt mycket. Det hér ar en av de frdgor som berér dem. Om man da
har en regering som blundar, haller for Gronen och stinger munnen sam-
tidigt ar det klart att det inte blir bra.

Darfor hoppas jag att var EU-minister, som jag tycker har varit en
klok person, dnda kan vara med och fora upp den hér fragan pa dagord-
ningen, sa att den kommer upp och arbetsmarknadsministern den hér
gangen kan kénna att han &r forberedd och tors sdga négot i fragan.

Anf. 20 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det finns naturligtvis en oro runt omkring i Europa, och de hir fra-
gorna diskuteras. Som alla politiskt aktiva har vi den storsta respekt for
detta och kdnner en stor oro ver arbetslosheten som dkar. I ménga fall ar
den oron véldigt legitim. Just i det brittiska fallet férsags den med en lite
obehaglig bitter bismak, med diskussionen om British jobs for British
workers. Jag vet att det inte var det Christina Axelsson menade, men det
finns lite grann av de tonerna ocksa. Men alla regeringar i Europa, oav-
sett partifarg, &r mycket medvetna om det.

Det finns inget som helst forslag pa bordet om att vi ska dka mojlig-
heten for social dumpning eller forsvara for minniskor att behalla kollek-
tivavtal, den svenska modellen eller dvriga lagar, minimiregler och sa
vidare. Det finns inget sddant forslag pa bordet.

Tvéartom handlar det om hur vi ska kunna f& ménniskor i arbete, hur
vi ska kunna underldtta for ménniskor att ga fran utanforskap till arbete,
hur vi kan utbyta erfarenheter for att 16sa detta kortsiktigt och langsiktigt.

Vi ser inget behov av att omforhandla utstationeringsdirektivet. Vi
skiljer oss i den uppfattningen hir, och det ar vil uppenbart att valrorel-
sen infor valet till Europaparlamentet sédkert kommer att handla om det —



den har redan bdorjat. Vi ser inte det behovet. Vi tror tvirtom att det kan
vara kontraproduktivt, ndgot som dven kommissiondr Margot Wallstrom
har varnat for. Om man skulle lyfta upp den fragan pa bordet skulle det
komma ménga olika synpunkter, och det riskerar att kraftigt urvattna
utstationeringsdirektivet och ge det en inriktning som varken Christina
Axelsson eller jag vill se.

Diaremot kan det behdvas mindre justeringar i svensk lagstiftning. Det
ar det vi diskuterar nu och remissinstanserna har ocksd kommit med
synpunkter pa Claes Straths utredning. Det far vi diskutera pa nationell
niva.

Det finns inga forslag pé europeisk niva om att urvattna den europe-
iska arbetsrétten eller att underlétta for social dumpning. Vore det sa
skulle vi naturligtvis hogljutt protestera. Kommer fragan upp har vi inga
som helst problem att redogdra for den svenska modellen, och jag ar
overtygad om att dven arbetsmarknadsminister Littorin kommer att gora
det. Men det finns inget hot mot detta i dag. Tvértom &r alla mer inrik-
tade pa hur vi ska kunna skapa fler jobb, inte konkurrera ut varandra i
samarbetet.

Anf. 21 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Nar det géller sysselséttning och arbetsliv finns det en viktig kompo-
nent, och det dr jimstédlldhet — mer jamstélldhet behdvs. Jaimstélldhets-
ministrarna i EU och ldnderna runt Medelhavet antog i oktober 2006 en
rad rekommendationer for att starka kvinnors roll i samhiéllet. Det heter
Istanbul Plan of action on strengthening the role of women in society.

Jag undrar om statsrddet har synpunkter pa hur de kan anvénda det
dokumentet och hur statsradet ténker ta upp fragan om jamstélldhet for
att starka jamstdlldheten pé sysselsdttningsmotet. Vi vet att dagordningen
fortfarande flyter.

Anf. 22 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

For klargorandets skull vill jag bara siga att jag sjélv inte kommer att
medverka pé det hir toppmdtet, utan det dr uteslutande statsministrarna
och arbetsmarknadsministrarna som har bjudits in.

I den diskussion som kommer att foras den 7, men ocksa i diskuss-
ionen om framtiden for Lissabonstrategin, brukar Sverige, jag sjdlv och
manga andra, lyfta fram just jamstilldhetsaspekterna, hur underutnyttjad
den kvinnliga arbetskraften dr i Europa och vilken potential det finns.

Vi kommer under det svenska ordférandeskapet att ordna flera konfe-
renser pa just det hdr temat. Hur vi exakt kan fora in Istanbulslutsatserna
far vi vél aterkomma till. Maud Olofsson kommer att ha en konferens om
kvinnligt entreprendrskap och foretagande, och jag sjdlv och jamstilld-
hetsminister Nyamko Sabuni kommer att ha en konferens som handlar
om jamstélldhet och tillvéxt, alltsd hur jimstélldhet kan vara en tillgang i
tillvaxten och i jobbskapandet, alltsé ha det perspektivet. Vi kommer helt
sdkert att ta upp det under hosten, och vi for ocksé in det i de allminna
diskussionerna om Lissabonstrategins framtid.

Anf. 23 ULF HOLM (mp):
Fran borjan var det tankt att det skulle vara ett EU-toppmdote med alla
27 lander. Att det har blivit dndrat sdnder signalen att EU inte tycker att
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dessa fragor dr lika viktiga som tidigare, eftersom det nu bara blir ett
mote — att kalla det miniarrangemang kanske ar lite dverdrivet — med
sociala parter och trojkan. Man sénder signalen att man har trappat ned
fragorna.

Jag tycker att det dr synd, for utgangspunkten dr mycket viktig. Det
jag saknar &r att EU-ministern har den svenska utgéngspunkten for alli-
ansregeringens politik som lanserades 2006. Nu har vi sett effekterna av
den, och vi har ocksa sett att vi har kommit in i en ordentlig lagkonjunk-
tur.

Jag skulle 6nska att den svenska regeringen mer tog den dvergripande
utgangspunkten: Vilka jobb vill vi ha i framtiden? Vilka trygghetssystem
vill vi ha? Vilket ska ligga pa nationell niva respektive vad behover goras
pa europeisk niva? Jag saknar den ingangen lite grann.

Det handlar om de langsiktiga jobben. Det handlar om ett arbetsliv i
fordndring. Det handlar om tjénstesektorn, kulturlivet och hur detta ska
fordelas pa de olika nivderna. Jag saknar den ingéngen i diskussionerna.
Man utgér véldigt mycket frdn hur det har varit, och pé& nagot sétt backar
man in i framtiden, med gamla 16sningar pé tidigare problem, nér vi ser
en helt annan situation nu. Vi ser en situation dér arbetstagare forflyttas
over granser pa ett helt annat sitt dn tidigare och dér vi behdver nya jobb
for framtiden.

Det enda positiva jag horde EU-ministern séga var att man ska satsa
pa langsiktighet nir det géller klimatfragorna. Det &r jag tacksam for,
men det finns andra delar som ocksa behover lyftas upp vad géller dessa
fragor.

Jag tycker, precis som tidigare talare, att frigan om de fackliga rattig-
heterna &r en del av sysselséttningspolitiken. Darfor tycker jag att Sve-
rige borde driva den fragan och lyfta upp den diskussionen, kanske inte
bara med utgéngspunkt fran utstationeringsdirektivet utan allmént om
fackens betydelse i ldnderna for att se till att arbetstagares rittigheter kan
tillvaratas.

Anf. 24 KERSTIN LUNDGREN (c):

Jag tycker att det ar en intressant debatt att &hora. Jag hoppas verklig-
en att motet om sysselsdttningen kommer att syfta till att géra den inre
marknaden mer 6ppen och mer mgjliggorande, att det handlar om fler
jobb, om foretagande och om att underlatta fér manniskor att forverkliga
sina livsprojekt.

Jag hoppas att det inte handlar om, som Ulf Holm sade, gamla 16s-
ningar eller att vi jobbar med hjarnspdken och forsoker bygga hinder och
protektionism i en eller annan form. Det ar vil det som har varit en del av
styggelsen. Jag hoppas att ett sysselsittningstoppmote i den ekonomiska
krisens spar, inte handlar om att var och en forsoker hdvda sin egen linje
och hédvda sina gamla modeller for att pa det séttet dstadkomma skydds-
murar.

Anf. 25 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Man kan naturligtvis alltid spekulera: Hade det varit béttre med ett
storre mote? Nu dr det som det &r, och vi lagger stor vikt vid det. Det
kanske dnda &r battre att det blir i ett lite mindre format och att vi forso-
ker se att det kommer ut ndgonting konkret av det. Det &r s ldtt att motas



och prata om de hér frdgorna, och sa blir det inte s& mycket mer. Men var
ambition — det har vi ocksa framfort till det tjeckiska ordférandeskapet —
ar att det ska leda till nagonting konkret.

Sjélvklart — det vill jag ocksa fortydliga for tidigare fragestéllare — &r
frdgor som fackliga réttigheter och hela arbetsmarknaden néra samman-
kopplade med detta. Hela podngen ar att bade de fackliga organisationer-
na och arbetsgivarorganisationerna dr medverkande p&d motet, aktiva. De
mots nu tillsammans for att se vad de kan identifiera som gemensamt.
Kan facken och arbetsgivarna g& hand i hand for att foresld 16sningar?
Hur kan det sedan framforas till statsministrarna?

Naturligtvis dr detta viktigt. Det &r inte sa att det saknar betydelse,
utan tvédrtom &dr hela podngen med motet att man ska moéta de sociala
parterna.

Just detta mote kanske inte 16ser alla 1dngsiktiga fragor, Ulf Holm. En
hel del &r nationell politik, och det kan vi gédrna trita om, men kanske
inte i just detta forum.

Det handlar, precis som vi har sagt, om langsiktighet, om vad som
kan goras nu, om hur vi kan skapa nya, béttre grona jobb, dar energief-
fektivisering och jamstilldhet finns med, kampen mot utanforskap, hur vi
kan forbéttra den inre marknaden, precis som Kerstin Lundgren séger,
hur vi kan ha 6ppen handel, hur vi kan ta till vara humankapital, forsk-
ning och sa vidare. Allt detta ryms inom ramen for det som goérs men
ocksa infor den Lissabonstrategi som ska formuleras. Dér hoppas vi att vi
i december kan komma fram till négra slutsatser som spanjorerna sedan
kan knyta ihop 2010.

Det hédr moétet ar viktigt. Vi lagger stor vikt vid det. Jag vet att statmi-
nistern ocksé gor det. Men det &r naturligtvis bara ett forum dér vi disku-
terar de hér fragorna. Det dr detta som finns hogst upp pé agendan hos
alla politiker just nu med tanke pa hur situationen pé arbetsmarknaderna
och véra ekonomiska system ser ut.

Anf. 26 LARS LILJA (s):

Jag har nagra kommentarer. Jag vill pasta att de allra flesta som job-
bar fackligt bade i Sverige och i Europa anség att Lavaldomen i ndgon
mening var ett hot mot de fackliga réttigheterna. Att pésté att ingen tyck-
er att det dr ett problem &r ett mirkligt konstaterande. Jag hoppas att
Kerstin Lundgren inte tycker att rétt till kollektivavtal och fackliga rét-
tigheter dr nagon form av protektionism.

Till statsrddet: Nar man diskuterar laget pa arbetsmarknaden pratar
statsradet gdrna om langsiktighet och att vi ska ha en 16sning som &r
hallbar for framtiden. Det &r det Lissabonstrategin handlar om, och det &r
nagonting som man stindigt jobbar med. Det som é&r speciellt &r att vi har
en akut kris nu. D4 maste frigan bli: Ar det inte det man ska fokusera pa
vid ett sddant har moéte? Vad ska vi gora for att mota den djupa recession
vi nu star infor med tiotals miljoner arbetslosa det ndrmaste aret?

Det kénns ibland som att man séger: Ja, men vi maste satsa langsik-
tigt, och vi ska inte gora sa mycket nu. Jag far kénslan att den undertonen
finns i det resonemanget. Jag hoppas att jag har fel. Annars &r det ingen
storre idé att ha ett sddant hdr mote, om det bara handlar om langsiktig-
het, som vi redan diskuterar i Lissabonstrategin. Jag antar att man disku-
terar for att 16sa de problem som finns hir och nu — precis som man
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mycket snabbt agerade for att forsoka hantera finanskrisen, som man da
ansag var akut, och kunde vidta atgdrder oerhort snabbt. Nu handlar det
om att folk mister jobben i en omfattning som vi sillan har skadat. Jag
far till och med kénslan: Nej, men nu maste vi agera langsiktigt — vi ska
inte gora s& mycket nu.

Jag hoppas att det inte ar s& jag ska uppfatta det som statsradet har
sagt, utan att man hir och nu ska jobba hért for att 16sa det vi ser framfor
oss de ndrmaste aren.

Anf. 27 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det héanger naturligtvis ihop, Lars Lilja. Att jag nimnde Lissabonstra-
tegin har att gbra med att den just nu star infor en nystart. Den 16per ut
2010, och det har varit diskussioner det senaste aret: Har det varit bra?
Har det varit déligt? Vad ska vi gora av den? Behdver vi alls ha en Lissa-
bonstrategi? Precis nu ar den i ett skede ddr man ska se vad som har varit
bra i Lissabonstrategin: Hur kan man anvénda den i framtiden, bade for
akut krishantering och for langsiktighet i de europeiska ekonomierna? Vi
ar 1 just det skedet, ddr man forhoppningsvis ska fatta ett beslut om en
framtida Lissabonstrategi, eller vad den nu kan heta, om ett ar. Da pagar
forberedelser som intensivast just nu.

Det sammanfaller med den ekonomiska krisen. Det hoppas jag kan
leda till att man verkligen kraftsamlar och ser vad vi behéver gora bade
kortsiktigt och langsiktigt.

Jag tror att Lars Lilja och jag kan vara Gverens om att vi kan gora en
hel del pé nationellt plan. Sveriges regering gér mycket hela tiden — jag
vet att Socialdemokraterna inte delar den bilden. Det gor dven de andra
europeiska ldnderna. Vi har gjort mycket pd europeisk nivd ocksa.
Kanske vi behover gora mer, men vi behdver dven langsiktigt arbeta
tillsammans for att ta oss ur den hér krisen. Det finns ingen motséttning
mellan kortsiktighet och langsiktighet. Lissabonstrategin &r ett viktigt
verktyg hir, och den ér just nu i ett véldigt formativt skede.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Innan jag sldpper in Ulf Holm for en mojlig andra runda vill jag bara
paminna ndmnden om att det hér ar ett viktigt mote i en mycket viktig
fraga. Men rent formellt &r detta en informationspunkt, och vi kommer
inte att fatta beslut eftersom det inte &r ett ministerrddsmote och inte
heller ett toppmdte i den konstellationen.

Jag kan ta den formella grunden forst. Precis som statsradet sade i
borjan: Eftersom det &r ett viktigt mote 1 en viktig fradga anvénder sig
statsradet av mojligheten. Det krivs inte samrad eftersom det &r i trojka-
format. Men statsradet anviander den mojlighet som regeringen har — och
girna ska anvénda, tycker jag — ndmligen att 16pande informera riksda-
gen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen,
det vill sdga vélja viktiga fragor att informera om dven nir de inte kraver
samrad.

Det &r vi tacksamma for i den hér fragan och detta med st6d formellt
av regeringsformen 10 kap. 6 §. Da kommer det med i protokollet. Rege-
ringen kommer till ndmnden nér regeringen har nagot viktigt att beritta
infor viktiga méten dven nér dessa inte kraver samrad.



Det ér precis vad som har skett nu. D& sammanfattar jag formellt med
att tacka for informationen i den hér fragan.

Da overgar vi till den andra 6vriga frdgan om sodra korridoren. Var-
sdgod, statsradet Malmstrom.

Anf. 29 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordforande! Jag dr naturligtvis tacksam att jag far komma till
ndmnden och informera om de héir fragorna. Sedan kan debatten fortsétta
i andra forum ocksa.

Den andra frdgan som kommer att diskuteras kort och som mer blir
en informationspunkt handlar om négot som hinder dagen efter toppma-
tet. Det ar en véldigt viktig vecka. Den 6, 7, 8 och 9 hiander det mycket i
Prag. Kabinettssekreteraren aterkommer till andra saker som hinder.

Nu handlar det om den sddra korridoren. Det &r ett initiativ som syf-
tar till att stirka energisamarbetet med ndgra lédnder i sddra Kaukasus, i
Centralasien och med Turkiet. Det handlar om framtida energiforsorjning
med producenter och transitlinder, och det handlar om gas.

Det ér ett toppmote som kommer att anta en deklaration som jag har
forstatt att ni har fatt. Sverige stoder naturligtvis denna och tycker att det
ar bra att man tréffas och gor detta. Men vi &r en véldigt liten gasnation,
s& vi har inga sérskilda synpunkter p& forberedelserna eller pa forslaget
till deklaration. Vi &r ju inte berdrda. I likhet med méanga andra ldnder
kommer vi att delta som observatérer men dé pa ambassadorsniva.

Jag ville bara informera om fragan — det handlar ju om hela
Nabuccodiskussionen — sa att nimndens ledaméter kénner till detta. Det
finns tydligen ytterligare material utdelat till nimndens ledaméter.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Forslaget till joint declaration mellan EU och berorda léander i krokar-
na finns utdelat och kommer rent tekniskt att behandlas som en A-punkt.
Den ligger saledes beslutsméssigt pa den utestdende A-punktslistan som
vi avslutar samradet om i eftermiddag.

Anf. 31 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Det hér kanske inte 4r en diskussion som &r av riktigt
samma dignitet som den tidigare valdigt viktiga diskussionen om kollek-
tivavtalen. Jag skulle dnda vilja lyfta upp fragan om EU:s relation till
Turkmenistan som ér ett land som omfattas av den sddra korridoren.

Turkmenistan &r en av de kanske hardaste och grymmaste diktaturer
vi har pa jorden just nu. Jag sag rapporter nyligen bland annat om att man
anvénder sig av tvangslobotomering av olika oppositionella grupper som
man tvangsinskriver pa mentalsjukhus.

Vi ser nu tyvirr att EU ganska snabbt fordjupar samarbetet med
Turkmenistan pé flera omraden. I veckan rostade EU-parlamentet med
bred majoritet ja till ett handelsavtal med Turkmenistan. Nu ser vi den
sodra korridoren diar man ska fordjupa samarbetet inom en rad omraden
med just Turkmenistan.

Jag upplever att man pa punkt efter punkt sldpper fraigan om ménsk-
liga réttigheter och demokrati i relationerna till Centralasien. I deklarat-
ionen, som jag snabbt har hunnit ldsa genom att jag fick den pé bordet,
star det inte ett enda ord om ménskliga rattigheter eller demokrati. Stats-
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radet sdger visserligen att man dr ndjd med deklarationen. Men kommer
Sverige pa nagot sitt att lyfta upp fragan om demokrati och ménskliga
rittigheter i samband med métet med Turkmenistan?

Till métet 1 Prag den 8 maj har jag forstatt att Turkmenistans presi-
dent kommer. D4 &r fragan hur man kommer att hantera det. Vi har haft
en del diskussioner om hur vi ska hantera Lukasjenko om han kommer
till ett toppmdte med EU. Om vi ska vara helt drliga ar vél Lukasjenko i
en lite annan liga om man jamfoér med Turkmenistans president. Turk-
menistans president har betydligt mer pa sitt samvete dn Lukasjenko.

Hur kommer man att hantera det? Kommer vi att fa se bilder dér
svenska foretrddare minglar och dricker cocktailar med Turkmenistans
president?

Anf. 32 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Nej, Turkmenistan &r vél kanske inte ett land som uppfyller kriterier-
na for att bli medlem i EU, om man uttrycker sig forsiktigt. Men san-
ningen &r att vi gor bade—och. Det hér &r inte ett arbete som Sverige di-
rekt dr kopplat till. Men det 4r EU, sa Sverige dr pa den vigen i det. Det
ar Tjeckien som har statt for inbjudan. Som jag sade tidigare kommer vi
bara att ha en observator, troligen i form av var ambassador i Tjeckien,
som nérvarar vid motet och som lyssnar in.

EU har varit och &r véldigt tydligt i sin kritik nér det géller bristen pa
manskliga réttigheter 1 Turkmenistan. Jag satt sjdlv i Europaparlamentet
och var upphovsman till ndgra av deklarationerna nér det giller Turkme-
nistan tidigare. Tanken &r att man ska forsoka gora badde—och, dels ha ett
samarbete ddr man kan mojliggdra en dialog pé ett annat plan, dels sta
fast vid kritiken ndr det géller ménskliga réttigheter.

Den hir deklarationen handlar bara om detta konkreta samarbete. Da
kommer de andra dimensionerna inte att foras in. Men det finns en dialog
kring de hér fragorna ocksd. Man kan naturligtvis 6nska att det skulle ha
skett mer framsteg. Det gor det inte.

Fragorna finns med. Man har inte glomt bort frigan om minskliga
rattigheter i den delen av vérlden.

Anf. 33 HANS LINDE (v):

Da tolkar jag det som att Sverige inte kommer att driva pa nagra for-
andringar av sjdlva deklarationen. Sedan har jag den andra fragan om hur
man ska hantera presidenten. Statsradet far dterkomma till hur man ska
hantera det pa toppmétet.

Jag blir dnda lite konfunderad. I den kommenterade dagordning vi har
fatt star det att vid toppmotet representeras EU av trojkan. Dér ingér
Sverige. Inte vid det tillféllet? Okej, dé sldpper vi det.

Under de senaste aren nér jag har f6ljt frigan om Centralasien och
EU:s relationer har det hela tiden varit en dragkamp mellan olika grupper
inom EU. Sverige, dven den hér regeringen, har varit padrivande for att
man ska sétta manskliga réttigheter vildigt hdgt upp pa dagordningen,
medan ldnder som Tyskland har drivit pa for att man tydligare ska foku-
sera pa naringspolitiska, sdkerhetspolitiska och ekonomiska intressen.

Jag kan inte tolka ndgot annat ur den senaste utvecklingen med det
nya handelsavtalet &n att Sverige har fatt vika sig lite for den tyska linjen



i relationerna till Centralasien. Ar det en korrekt tolkning enligt statsra-
det?

Och, som sagt, jag vill ha ett svar pa hur man kommer att hantera det
nér presidenten kommer den 8 maj.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Béde jag och de som sedan ldser protokollet vill sékert ha svar pd
trojkaformfragan. Det finns olika sorters trojkor. Statsrddet fir girna
borja med att forklara vilken sorts trojka det dr som representerar EU hér
och dérefter g in pa sakfragan.

Anf. 35 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordforande! Jag borde ha varit tydligare. Det hér &r inte ordforan-
detrojkan. Det hir ar en trojka som bestar av kommissionens ordférande
Barroso, Javier Solana och, tror vi, den nye tillfdllige premidrministern i
Tjeckien, Jan Fischer. Det dr den trojkan som kommer att vara med.

Tjeckien har inbjudit de hir stats- och regeringscheferna till partner-
skapet som gors kring sddra linken och Nabuccoprojektet. Vi kommer
inte, som sagt, att vara nirvarande annat 4n pa ambassadorsniva.

Nu sdger kabinettssekreteraren att det blir Topolanek och inte Jan Fi-
scher. Det ér trojkan.

Sverige har inte den rollen. Det &r Tjeckien som har inbjudit till detta.
Vi fortsitter att framhéirda. Nar det géiller Turkmenistan och manga andra
lander fors det kontinuerligt diskussioner — utrikesministern brukar ofta
redogora for dem har — om ménskliga rattigheter.

En del léander dr mer engagerade &n andra. Det &dr ingen hemlighet.
Men vi har inte dndrat asikt i ndgon av de hér fragorna. Vi fortsétter att
driva dem och menar att det maste vara mojligt att ingd i ett sadant hér
samarbetsprojekt och att fortsétta att vara extremt tydlig.

Det kanske ocksé handlar om att 6ppna nya végar till dialog nér det
géller minskliga réttigheter och demokrati i just Turkmenistan, dér situ-
ationen ir mycket bekymmersam. Jag delar helt Hans Lindes bedomning.

Anf. 36 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har en lite annan fraga. Det star att Sverige inte har ndgra invand-
ningar mot utkastet till deklaration. Vi kommer inte att vara sa delaktiga
kanske. Gas ér ju ett bittre alternativ &n olja och kol i ett kort perspektiv,
men i det ldngre perspektivet ér det ett fossilt bransle som vi behover fasa
ut.

Jag har vildigt snabbt 6gnat igenom det hér papperet. Jag ser ingen-
ting som handlar om att man pé sikt maste fasa ut gasen och att man
maste ha helt andra modeller for energiforsorjningen i framtiden.

Min uppfattning nir jag talar med ménga ménniskor i Europa ir att
gas ses som den enda 16sningen. Nér vi hade Polen hér till exempel hade
de étta punkter. Jag frigade om deras alternativa energi. Det var sex
punkter gas, en punkt alternativa energier och en punkt karnkraft.

Gasen ses som losningen pé hela problemet. Det dr inte 16sningen pa
hela problemet. Jag skulle vilja att den svenska regeringen och véra
svenska ambassadorer forsokte fa in lite sadana skrivningar i olika do-
kument for att visa pa att det faktiskt finns en tid efter gasen. Gasen kan
16sa en del problem, men det &r pa kort sikt.
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Anf. 37 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordforande! Jag tackar for fradgan. Sa &r det naturligtvis. Gas ar ett
fossilt bransle. Gas dr béttre d4n andra, men det dr fortfarande ett fossilt
brénsle.

Det handlar ockséd om diversifiering. Vi skulle 6nska att det var an-
norlunda, men manga av linderna i Ost- och Centraleuropa r i dag till
80-85 procent beroende av rysk gas. Det hir &r ett sétt att diversifiera
detta pé sikt.

Det &r inte sa latt att ersitta ett 85-procentigt gasberoende med alter-
nativa branslen pa kort sikt. Hela ambitionen kring Képenhamnsmotet &r
att vi ska ga at det hallet. Vi har satt upp kriterier, procent och &rtal, och
vi dr nu inne i en fas dir vi ska forsoka konkretisera det hir mandatet
infor Képenhamn. Malséttningen dr absolut att 6ka andelen av fornybar
energi ocksa i de ldnderna.

Det gar fortare och enklare i en del lander. I andra lander kommer det
att ta lang tid. Det ar sa situationen ser ut. Men det &r den svenska rege-
ringens absoluta ambitioner. Det driver vi i alla andra sammanhang, inte
minst i forberedelserna infér Kopenhamn.

Det hédr ar ett avtal om just gas. Darfor har inte vi sett att det dar
skulle std ndgot om att man pé sikt syftar till att Gvergé till mer fornybar
energi. Det finns i andra EU-dokument. Det &r EU-ldndernas samlade
ambition att gora detta.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Tack for informationen &ven i denna dvriga fraga!

Det var mig veterligen den sista Malmstromska fragan pa dagord-
ningen om ingen har nagon fraga om nadgon A-punkt. Jag finner inte sa.

Vi onskar trevlig helg och tackar statsradet och hennes medarbetare
for i dag.

Vi gér vidare till de externa frigorna pa samradet. Vi ska backa till en
allmén fraga forst om man ska vara dagordningsteknisk, ndmligen punkt
4, Anslutningsférhandlingar med Kroatien. Det star pd den allménna
delen av agendan men foredras av kabinettssekreteraren.

Jag vill i detta ssmmanhang ndmna, s att det &ven syns i protokollet,
att flera av ndmndens ledaméter &r sirskilt engagerade i fragan om Kroa-
tien, dels efter ett, om jag far sdga det sjilv, mycket lyckat studiebesok i
borjan av mars, dels genom att Karin Granbom Ellison, som &r ledamot
av ndmnden och deltog i den resan, har tagit initiativ till riksdagens van-
forening Sverige—Kroatien som nyligen startades. Det vill jag bara siga
sd att det syns i rullorna sedan.

Anf. 39 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordforande! Utgangspunkten ar den — det har ndmnden sjalv upp-
levt under sitt besok — att Slovenien i praktiken har blockerat Kroatiens
anslutningsforhandlingar for att utdva tryck pa Kroatien att hitta en 16s-
ning pa den grinstvist som rader mellan de tva staterna, framfor allt pa
havsomradet, i ndgon mén ocksé nér det géller landgransen.

Olli Rehn, kommissionsledamoten som ar ansvarig for anslutnings-
forhandlingarna, har tagit pa sig ansvaret att forsoka hitta en 16sning. Det
géller att 6verbrygga de tva tankeskolor som hér bryts mot varandra.



Den ena, som dr den kroatiska, &r att det hir ska 16sas pa réttslig vag
genom en skiljedom, allra helst genom att hénfora fragan till Internation-
ella domstolen i Haag. Mot detta star den slovenska linjen som &r att
forsoka hitta en skdlighetslosning som ska leda till att Slovenien kommer
att fa tilltrade till det 6ppna havet, Adriatiska havet.

De hér tva motséttningarna har gjort att forhandlingarna helt har gétt i
std, men nu har Olli Rehn arbetat mycket energiskt. P4 sistone har han
ocksé fatt stod fran en ny konstellation, ndmligen det som vi kan kalla
inte trojka men trio, det vill sdga det nuvarande tjeckiska ordférande-
skapet, det forestdende svenska ordforandeskapet och det forutvarande
franska ordforandeskapet.

Trion har understott Olli Rehn i hans anstrdngningar. Vi har haft tva
moten, den 1 april och nu senast den 22 april. Vid det forsta motet deltog
utrikesministern och jag deltog i det andra métet. Jag kan konstatera att
patagliga framsteg har gjorts men inte tillrdckliga for att fragan ska vara
16st till den ténkta regeringskonferensen med Kroatien for att driva an-
slutningsforhandlingarna framét. Konferensen som var ténkt att dga rum
den 24 april kommer nu att skjutas p& ndgon liten tid. Men vi har goda
forhoppningar om och foérvéntningar pé parterna att de underlag som har
presterats av Olli Rehn med stdd av trion kommer att kunna utgdra basen
for en 10sning mellan de tva parterna.

De har nu étervént till sina respektive huvudstidder for avstimning
och diskussion. Sedan ska de aterkomma till oss. Vi rdknar med att i
varje fall nagon kortare information kommer att lamnas av kommissions-
ledamoten Rehn nir Gaerc moéts pd méndag i Luxemburg, men det blir
ingen diskussion.

Om allting géar vl hoppas vi att det hér ligger bakom oss, inte inom
ramen for ndgra manader eller nidgra veckor utan faktiskt inom nagra
dagar. Vi hoppas att det ska vara 16st i nértid. Men man vet aldrig. Nat-
ionalismens végor gér alltid hoga i ldnderna pa Balkan, och osvuret &r
kanske dndé bast. Men vi har som sagt var forvéntningar, och Olli Rehn
har gjort ett vildigt fint arbete.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag vill for balansens skull nimna att riksdagen precis som regeringen
inte tar stdllning till granskonflikten i sak. D& kan det vara pa sin plats att
ocksa ndmna att vi har ett antal slovenska kontakter. Jag och flera med
mig triffade till exempel den slovenske talmannen och EU-ndmndsord-
foranden ganska nyligen, och pé listan 6ver vara inkommande besok star
den slovenske premidrministern. Vi har onekligen ganska aktiva kontak-
ter pa bagge sidor.

Jag vill be kabinettssekreteraren att om mojligt fordjupa information-
en, alltsd om Rehn har presenterat hur tvistldsningen skulle kunna g till.
Att tvisten maste 16sas dr vi vél alla 6verens om. Den fragan ér inte heller
oproblematisk, men vi dr nistan klara med den.

Vi har mérkt i de kontakter vi har haft med de aktuella l&nderna att
fragan om hur och i vilken form tvisten ska 16sas &r mycket infekterad.
Senast jag fordjupade mig i fragan, och det var ett tag sedan, maste jag
erkdnna, talades det om valfrihet i friga om i vilken instans fragan skulle
16sas. ”An International Body” var det begrepp som cirkulerade nir vi
var 1 Zagreb. Det fanns olika réttsliga instanser ddr man kunde préva
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fragan juridiskt. Det var ocksa fragan om det skulle 16sas juridiskt eller
politiskt. Har det gjorts framsteg i hur tvistldsningen skulle kunna g till?

Anf. 41 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ér just den cirkelns kvadratur som Olli Rehn forsoker 16sa med
stod av trion. Det finns nu ett embryo till en 16sning dér man kan forsdka
kombinera det réttsliga greppet med ett skélighetsgrepp, alltsd en mix av
detta. De diskussioner som har forts och som naturligtvis dr utomordent-
ligt kénsliga har kretsat kring hur man mixar, om jag uttrycker mig sé, de
tva greppen, det vill séga det folkréttsliga greppet kontra skilighetsgrep-
pet. Jag tror att vi dér har hittat en 16sning pa hur dessa tva ska kunna
forenas som gor att parterna nu seridst tittar pa den 16sning som ligger pa
deras bord.

Anf. 42 AGNETA LUNDBERG (s):

Jag hade faktiskt precis samma frdga som vér ordférande. Jag var
ocksd med pa moétet och kénde den véldigt lasta positionen. Jag var helt
enkelt nyfiken pa hur det skulle gé till. Det har jag fatt svar pa.

Anf. 43 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! Jag upplever lite grann att det &r ett moment 22 i
detta. A ena sidan ska inte bilaterala tvister forhindra medlemskap. Det
fick vi vidimerat nér vi traffade utrikesutskottet i Europaparlamentet for
ett par manader sedan. A andra sidan kan ett enskilt medlemsland mot-
sétta sig en vidareforhandling av olika skil, vilket uppenbarligen Slove-
nien gor.

Jag skulle bara vilja hora hur linge ett land egentligen kan motsétta
sig ett ansokarland? Det finns inte uttalat. Vad ar kabinettssekreterarens
bedémning av vad som véger tyngst, och vilket tryck sétter 6vriga med-
lemslénder? Jag ser att Sverige sétter tryck pa Slovenien, men hur ser den
situationen ut?

Anf. 44 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Som svar pa den forsta fragan méste konstateras, >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<< att man inte far blanda ihop dessa tva ting.
En sak &r ansokningsforhandlingarna, en annan sak ar bilaterala tvister.

Nu hor det tyvarr till, jag holl pé att sdga den politiska vardagen, det
forekommer ritt ofta, att bilaterala tvister smyger sig in eller glider in i
en traditionell EU-procedur. Man forsoker nu att utsétta Slovenien for ett
patagligt tryck, att dessa tva saker ska skiljas at. I det koncept som finns
klargors att i det 6gonblick 16sningen trdder i kraft ska alla blockeringar
fran slovensk sida omedelbart hdvas nar det giller olika kapiteloppning-
ar. Det finns en mycket pataglig och klar stimning i EU:s medlemsstats-
krets att man maste hélla isér dessa tva fragor.

Anf. 45 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag har ocksa varit i Kroatien och diskuterat den hér frdgan pa en sé
kallad stipendieresa. D4 hade jag mojlighet att tréffa en av Kroatiens
statssekreterare. Enligt henne borjar den allménna opinionen mot ett EU-



medlemskap att svinga i och med att man tycker att EU inte star upp for
vad det lovar.

Med tanke pa Bengt-Anders Johanssons fraga ar det val viktigt att vi
ocksa fran svensk sida trycker pa sé att det hdr pa nagot sitt 19ser sig.
Annars kan man riskera att de inte ldngre vill bli medlemmar. De sade till
mig att det uppenbarligen gar &ndé. Det funkar i alla fall. Jag tror att det
ar viktigt att man hjélper till att pd nagot sétt hitta en 16sning.

Hon sade ocksé att deras om det var statsministern eller nigon annan
hogt uppsatt person hade sagt att man skulle né en forhandlingslésning a
la Antwerpen. Jag forstod inte riktigt vad hon menade, mer &n att det var
nagon form av tilltrdde utan att man dger det sa att sdga, men man far en
viss access, en viss atkomst. Jag vet inte riktigt vad det var for ndgonting.
Jag undrar om ni har hort nagot om det.

Anf. 46 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ingér naturligtvis i spelet att man gor uttalanden och kommenta-
rer av allehanda slag, men jag tror dnda att grundbedémningen é&r att
Kroatien vill bli medlem av EU och driver det. Jag tror att det nu ocksa
finns ett brett gehdr i EU-kretsen for att s ska ske. Aven bland dem som
i andra sammanhang talar for att bromsa utvidgningstakten i EU nér det
géller landerna pa Balkan, och Kroatien i synnerhet, finns det ett starkt
intresse av att gd vidare. Alla 4r medvetna om att det 4r EU-perspektivet,
medlemskapsperspektivet, som leder mot fortsatt normalisering och
forsoning pé det oroliga Balkan. Kroaterna sjdlva dr vdl medvetna om
det.

Ett litet problem i sammanhanget som kanske ocksa finns bakom de
kommentarer som Christina Axelsson fangade upp ar att kroaterna inte
har gjort sin hemldxa i den takt som vi hade hoppats. Fortsatt har mal-
sdttningen varit att vi skulle vilja komma till ett absolut slutskede i for-
handlingarna under det svenska ordforandeskapet. Men det kraver kraft-
tag fran den kroatiska administrationens sida nér det giller statsstdd,
reformarbete och kampen mot korruption. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<

Jag tror att EU-ndmndens besok och det mycket tydliga budskap som
EU-ndmnden forde fram under sitt besok, har jag fatt aterrapporterat, var
viktigt. Jag tror att det dr viktigt att vi alla hjélps at att forklara for kroa-
terna att de har ansvar for att sjdlva driva reformarbetet framat.

Jag ska lagga till att det Christina Axelsson ndimnde om Antwerpen
mdjligen har att géra med access to the seas. Det kan vara det man &r ute
efter. Men jag kénner inte igen det som ett medlemskapsspar.

Anf. 47 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru ordforande! FN har konventioner for hur man 16ser gréinstvister
pa ett rittsligt satt. EU bestar av rittsstater. Hur motiverar man sé att sdga
ett avsteg fran att 16sa den konflikten juridiskt och i stillet gora det poli-
tiskt? Var finns motiven? Jag inser att det ar angelédget att gora det, men
jag inser ocksa att det &r ett problem for EU som normalt hdvdar réttssta-
tens principer.

2008/09:31
24 april

37



2008/09:31
24 april

38

Anf. 48 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag tror att Holger Gustafsson syftar pa artikel 33 1 havsrittskonvent-
ionen som visar upp de olika moment som finns nér man vill 16sa tvister
som giller havsgrinser. Det tillsammans med den allmidnna folkrétten
pekar pa att allting finns inom juridiken, inom folkrétten, inklusive det
som kallas for skilighetsprincipen, ex aequo et bono. Den finns i folkrét-
ten s& man kan alltid motivera folkréttsligt att man har ett skélighetsper-
spektiv. Det brukar man 16sa.

Sa har man 16st de territorialvattentvister som har funnits till exempel
i Finska viken och pé annat héll dir man faktiskt hittar en blandning av
de bada, strikt mittlinjeprincipen och en skélighetsgrins. Det dr det som
vi nu forsoker laborera med.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Det hir ar en fraga lite pa grdnsen ndr det géller hur vi ska hantera
den. Jag skulle dndé foresla att vi provar fragan om regeringens héar redo-
visade uppldgg infor fortsatta forhandlingar i denna fréga eftersom séd-
ana onekligen pagér och kommer att beréra framfor allt ett svenskt ordfo-
randeskap.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor fortsatta forhandlingar i denna fraga.

Vi gér vidare till yttre forbindelser, punkt 2, Den europeiska grann-
skapspolitiken. Den frégan behandlades i EU-ndmnden den 20 februari
dé det fanns stdd for regeringens forhandlingsuppldgg. Nu forvéntas en
diskussion. Det star “ev. slutsatser” pa det bla papperet, men enligt mina
noteringar foreligger inga sadana.

Anf. 50 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag tror att jag kan fatta mig kort, fru ordférande. Punkten kommer
enbart att bestd av en presentation frdn kommissionens sida dver den
rapport som de ligger fram om grannskapspolitiken. Det handlar dels om
det som &r generellt, dels om de individuella handlingsplanerna for de
fem oOstliga grannlinderna Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Molda-
vien och Ukraina samt de sju sydliga grannlédnderna, det vill sdga Egyp-
ten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, de palestinska omradena och
Tunisien.

Vitryssland och Algeriet deltar inte i ENP och har dérfor inte heller
néagra handlingsplaner.

Kanske passar det hir med en liten exkurs for att visa kopplingen till
de tva huvudspar som debatten numera handlar om.

Barcelonaprocessen/Medelhavsunionen handlar om samarbetet med
landerna i Medelhavsomréadet och de perspektiv som det har jobbats med
sedan ménga ar tillbaka men som just nu ligger nedfrysta pd grund av
konflikten i Mellangstern.

Sedan har vi det andra spéret som vi dr mycket engagerade i. Det &r
det Ostliga partnerskapet, som vi ska aterkomma till senare pad dagord-
ningen.

Det gemensamma som den europeiska grannskapspolitiken innebar ar
den plattform utifrén vilken de hér tva sparen utloper. Det dr ocksa den
gemensamma finansieringsgrunden, for dir finns ocksd programmet



ENPI som é&r den finansieringskélla som gér till bAde Medelhavsldnderna
och till Osteuropa.

Det forvintas ingen diskussion kring detta utan kommissionen kom-
mer att presentera sitt meddelande, som jag tror offentliggdrs i dag. Det
var i gar, sdger Bjorn Lyrvall.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Vi har fatt det i pressmeddelandeform daterat den 23 april. Det finns
pa bordet hér i rummet.

Vi tackar for informationen.

Nu gér vi vidare till punkt 3, Burma. Hér har det, som jag anmailde i
borjan, behandlats A-punkter vid atminstone ett tillfdlle och regeringens
beslut infor en gemensam standpunkt vid ett tillfille — jag ndmner det
igen sa att man hittar det i protokollet — ndmligen nér vi senast behand-
lade fragan i ndmnden. Det var nér vi behandlade A-punktslistan den 17
april och det i den hér fragan fanns stod for regeringens standpunkt men
anméldes avvikande mening frén s, v och mp.

Nu foreligger utkast till slutsatser i den bla mappen som i sin tur hor
till veckans A-punktlista, om jag har fatt ihop det hiar nu. Det &r en
djungel. Men det dr ungefar samma friga i olika varianter.

Kabinettssekreteraren far ordet.

Anf. 52 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Hir finns tvd huvudpunkter att uppméarksamma. Den ena &r att EU
vill manifestera att vi fortsatt ar starkt engagerade for Burmas sak och
ska driva MR och demokrati men &ven ge humanitért bistand efter natur-
katastrofen. Vi vet att den burmesiska juntan egentligen vill och hoppas
att den internationella uppméarksamheten pa nagot sétt ska tonas ned och
att man helt enkelt ska glomma bort dem. Det &r sé det har varit tidigare,
och fran EU:s sida vill man mycket starkt markera att s& ar det inte. Vi
kommer att fortsétta driva denna fraga. Det 4r den ena punkten.

Den andra punkten &r att ta de slutsatser och beslut som fru ordf6-
rande har uppmirksammat, ndmligen dels att forlinga och ajourfora den
gemensamma standpunkten nér det géller foretag och personer som &r
utsatta for sanktioner, dels att ta de slutsatser som ndmnden blivit delgi-
ven.

Dir kan man uppmirksamma EU:s beklagande &ver att det inte har
hént ndgot med de demokratiska framstegen i Burma. Vi diskuterar ocksa
valprocessen, deltagande av alla intressenter och nddvindigheten av att
politiska fangar ovillkorligen slépps for att aviserade val 2010 ska kunna
vara trovardiga.

Jag vill sdrskilt fasta uppmirksamheten pé att EU visar beredskap att
vilja ga ldngre, nimligen att se 6ver och skérpa de restriktiva atgérderna i
ljuset av utvecklingen i Burma. Det giller &ven EU:s dtagande att fortsatt
formedla humanitért bistand till behovande i landet.

EU forklarar sig i de hir slutsatserna redo att reagera positivt om det
skulle komma genuina politiska framsteg och att fora en dialog. Det &r vi
beredda att tala om med foretriddare for regimen, exempelvis i samband
med Asem-motet i maj 2009, men d& maste det finnas en grogrund, en
bas, konkreta tecken pé framsteg i Burma.
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Annars uppmanas Burma att rétta sig efter den resolution som FN:s
rad for ménskliga réttigheter antog alldeles nyligen, for 6vrigt pa EU:s
initiativ, och ddr MR-brotten patalas mycket skarpt.

Stod uttrycks i EU-texten for FN-processen. FN-siandebudet Gambari
har varit dir, och nu diskuteras mdjligheten att generalsekreteraren aker
till Burma i sommar. Vi har ett eget europeiskt sindebud, Piero Fassino,
och dven hans arbete lyfts fram i EU-texten. Han har ocksé besokt reg-
ionen och har drivit pa det vi ser som det kanske mest meningsfulla,
nimligen att fa regionens aktdrer att intensifiera trycket pa Burma.

Slutligen vilkomnas forléngningen av mandatet for det som kallas for
Tripartite Core Group som har till uppgift att samordna ateruppbygg-
nadsarbetet efter cyklonkatastrofen.

Vi lyfter ocksa fram nddviandigheten av att fortsétta att hjédlpa de hu-
manitira organisationerna att komma dit och fa obehindrat tilltrade till de
regioner och befolkningsgrupper som de ska hjélpa.

Anf. 53 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Fru ordfrande! Jag tycker att det &r jéttebra att man for upp punkten
igen. Det ar jétteviktigt att visa att vi inte har glomt frdgan, och precis
som kabinettssekreteraren séger har tyvirr inte ndgra som helst forbatt-
ringar egentligen skett.

Folkomrdstningen om konstitutionen foljde inga regler och lagar for
ett demokratiskt och réttvist val. Fortfarande far hjdlporganisationer inte
tilltrade till alla delar av landet, vilket gor att méanniskor lider svért. Fort-
farande har man tvangsforflyttningar, systematiska valdtékter och slavar-
bete i landet. Man ska nog inte tdvla om vilken som &r den grymmaste
militdrdiktaturen, men Burma &r en av dem.

Jag ar darfor lite besviken pa radsslutsatserna, &ven om mycket pa det
stora hela dr bra. Men redan nu kanske man skulle ha mer smarta, restrik-
tiva sanktioner. Man har diskuterat pa UD, det vet jag, att ta fram sadana.

Jag hade onskat inte bara en uppdatering av personer och foretag som
foremal for restriktiva atgérder utan kanske ytterligare steg. Jag undrar
dérfor lite hur det gar med arbetet for att & fram ytterligare smarta sankt-
ioner. Parallellt, om man ser konkreta positiva steg, ska man ocksa se till
att ha mordtter for att visa pa att vi ser att de gor bra framsteg, dven om
det i dagslaget inte riktigt ser sé ut.

Den andra delen, som jag ocksé hade dnskat lite mer tydlighet kring,
ar det har med samordning av de internationella aktérerna. Jag hade
formanen att trdffa Indonesiens utrikesminister precis fére pask, och det
var en av de frdgor han tog upp, ndmligen att man har olika policy frén
olika aktorer. USA har en, EU har en, Asean har en, Kina och Indien en
annan. Det hade varit viktigt att triffas och diskutera hur man ska for-
halla sig till militdrjuntan i Burma. P4 négot vis &r vi ju alla Gverens om
att man borde ta fler demokratiska steg.

Jag vet att man i slutet av den forra mandatperioden fran UD:s sida
planerat att ha en sddan konferens i Sverige. Nu har Sverige ordférande-
skapet till hosten, och jag tycker att det skulle vara ett ypperligt tillfélle
att ordna en sédan konferens och se vad vi kan hitta for gemensamma
standpunkter. Jag vet att indonesierna ar véldigt engagerade, och det ar
mycket bra, med Bali Democracy Forum och s& vidare, men jag tror att
det kan vara viktigt att vi ocksé samordnar.



Jag skulle alltsa vilja ha svar pa dessa tva fragor.

Anf. 54 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det stimmer att vi alla har tittat pd mojligheten att hitta sanktioner
som tar och som biter, det som i jargongen har kallats fér smarta sankt-
ioner. Problemet dr att det inte 4r helt l4tt att finna och identifiera sddana.
Vi har talat mycket med kommissionen om detta. Det som svider mest dr
naturligtvis om man kan komma at finansflodena, men de ar inte latta att
komma at eftersom det inte finns nigon storre transparens. Pengarna
flyttas, och det ar inte latt att gbra nagot at det.

Vi har dérfor sett som absolut nddvéandigt, och ddrmed glider jag dver
till nésta fraga kring Indonesien, att landerna i regionen kan géra mycket.
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Nar det giller samordning kan man alltid gora det bittre. Det ar klart
att manga aktorer &r i farten. Det vi tycker &r centralt &r att vi ska fa
ocksa ldnderna i regionen att vara mer aktiva och mer samspelta. >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Jag noterar idén om att hitta former for att driva samordningen vidare.

Anf. 55 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag maste bara kommentera det sista om lédnderna i regionen. I januari
var nagra av oss frn utrikesutskottet i Indien och tog bland annat upp
frigan om Burma. Det svar vi fick av deras utrikesdepartement var att
nér burmeserna vill ha demokrati sa far de det.

Det var ju vildigt hoppfullt.

Men det var inte det jag skulle sdga, utan jag tycker naturligtvis att
det finns mycket som &r bra i de hér slutsatserna. Det fattas dock en del
saker, till exempel krav pa att konstitutionen dndras fore valet. Det finns
inte heller nagon tidtabell som sétter press pa juntan.

Vi har anmilt avvikande mening i det tidigare drendet. Jag vet inte
hur det fungerar ihop med det hir. Hor det ihop?

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Rent formellt kommer fragan att avhandlas nér vi har skriftligt sam-
rdd om A-punktslistan. Det innebér att om man fortfarande inte &r riktigt
overens med regeringen sa far man mdjlighet att anmila avvikande me-
ning i samband med det.

Hir i salen blir detta information, om man ska vara rent teknisk. Det
gar forstas bra att sdga vad man tycker sa att det syns i protokollet.

Anf. 57 BODIL CEBALLOS (mp):
Da har jag i sé fall sagt det. Vi star fast vid det vi tidigare har sagt.
Det giller sarskilt frigan om tidtabell.

Anf. 58 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Om jag tar den sista fragan forst finns det en tidsplan inskriven i slut-
satserna i det att kraven har stéllts infor valet nésta &r. Pa det sattet ska de
krav som stills implementeras, med EU:s sitt att se pa det, innan valet
dger rum 2010. Dér finns demokratikrav och darmed naturligtvis ocksa
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inbdddat det konstitutionella och allt som beh6vs for att vi ska fa en ritts-
stat, en demokrati och respekt for manskliga rattigheter.

Anf. 59 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordforande! Jag missade en av mina fragor. Det handlar ocksa om
det vi har varit inne pé, att humanitér hjilp inte nar alla delar av landet.
Dar finns dven fragan om cross-border aid, det vill séga att exilorganisat-
ioner eller andra far mojlighet att fa bistdnd for att kunna fora in det till
de delar som det internationella samfundet och hjilporganisationerna inte
far tilltrade till.

Ar de nagonting man skulle kunna tinka sig fran svensk sida och fran
EU:s sida att hjélpa till med sa att alla ménniskor i Burma faktiskt far
bistand? Det saknar jag i texterna hér.

Anf. 60 KERSTIN LUNDGREN (c):

Hanoimoétet i maj 2009 ar relativt nira, fir man sidga. Nér det géller
den ministernivatraff som det dppnas for i den hér radsslutsatsen, finns
det nigra enhetliga krav som ska vara uppnadda for att man ska kunna
gora det, eftersom man nu signalerar att detta skulle kunna handa?

Det kénns som att man ndstan borde vara framme och veta att det
hinder niar man signalerar ministerkontakter s& néra i tid.

Anf. 61 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

P& den forsta punkten om tilltrdde 4r slutsatserna kristallklara: Det dr
ett krav fran EU:s sida om tilltrdde. I praktiken sker det naturligtvis via
de diplomatiska kontakterna. EU har sin egen representant, Piero
Fassino, som just har varit ddr, FN har haft Gambari dér alldeles nyligen,
men Vi ser naturligtvis att resultatet uteblir.

Nu diskuteras darfor att fa dit FN:s generalsekreterare i sommar. Vi
har att gora med ett utomordentligt hardnackat motstand — 1at oss se
realiteterna precis som de dr — men det ska inte innebéra att vi sldpper
taget.

Kommer resultatet att finnas redan till Asem-motet? Vi ser inga resul-
tat, men det innebér inte att vi sldpper pa véara krav. Dem kommer vi att
fortsitta med, och det &r klart att varje tillfalle ska tas for att driva vara
krav och framféra dem och arbeta for den malsattning som vi har foresatt
0sS.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Dirmed tackar vi for informationen. Sedan &r det slutgiltigt stéll-
ningstagande i samband med A-punktslistan k1. 14.00 i eftermiddag.

Vi gér vidare till punkt 4 som géller diskussion efter det informella
motet mellan EU och USA. Aven hir dr underlag utsint. Jag limnar
ordet till kabinettssekreteraren.

Anf. 63 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Detta blir en diskussionspunkt, fru ordférande, dir medlemsstaterna
kommer att vilja samla ihop sig for att ha en diskussion om fortséttning-
en och uppfoljningen av det toppmdte som man hade med president
Obama i Prag hiaromveckan.



Fokus kommer att ligga pé arbetet med Afghanistan—Pakistan dar ju
inte minst EU har flaggat for att tillmétesgd de diskussionspunkter som
amerikanerna har lagt pa bordet, ndmligen om &kade civila insatser —
statsbyggnad, fredsarbete. Det géller bistdnds- och dvervakningsarbete
Det giller att stdrka FN. Dér finns framfor allt polisinsatser som ska
okas. Nagra medlemsstater diskuterar ocksé att goéra insatser i det som
ligger mellan det militéra och det civila, ndmligen gendarmeriforband.

Ett andra fokus for uppf6ljningsdiskussionen ar naturligtvis finanskri-
sen, som dominerade debatten mycket ndr Obama var i Prag och motte
de 27 regeringscheferna. En punkt som vi inte minst frdn europeisk sida
driver vidare &r att bekdmpa tendenserna till protektionism.

Vi kénner alla till konsekvenserna av 1929 ars borskrasch och kriser-
na som ledde till allvarliga protektionistiska ingrepp. Detta far inte in-
traffa igen. Dérfor har man inte minst fran EU:s sida drivit tanken att en
viktig fortroendeinjektion i systemet skulle vara om vi dntligen kunde
slutféra Doharundan om en frihandelsuppgorelse.

Direfter kommer diskussionen ocksé att fa ta del av Solanas besok i
Washington alldeles nyligen. Han har just gjort en tur dit och traffat en
lang rad ménniskor och kommer att ge sina intryck dver vad som kan
goras for Mellanostern, Iran, Afghanistan, Pakistan, nedrustningsfra-
gorna och alla dessa dossierer ddr EU och USA har intressen, somliga
gemensamma och somliga dar det kan divergera men dér man vill disku-
tera vidare och helt enkelt fa fart pa det transatlantiska samarbetet, vars
fortecken nu dr mycket gynnsamma.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Jag vill stélla en frdga med anledning av det méte vi hade 1 gar. Vi
traffade da representanter for den tjeckiska regeringen, och det gjorde
garanterat dven Utrikesdepartementet. Dér flaggades det for frdgan om
nér vi far tillfalle till d&terbesok pd USA-niva, om och i sé fall hur, i vil-
ken form och med vilken agenda det blir ett toppmdte till fore det
svenska ordforandeskapet eller om det senareléggs.

Motivet for detta var dels fragetecknen kring den tjeckiska regering-
ens form och funktion just nu, dels frigan om vad USA hade for nytt
sedan sist, eftersom formeringen av den amerikanska regeringen och
agendan fortfarande pagar. Sia ska man vél aldrig gbra i sddana hir
sammanhang, men kan kabinettssekreteraren kommentera utsikterna for
nista toppmote?

Anf. 65 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag har dessvirre, fru ordférande, inte mycket nya besked att ge pa
den punkten. P4 schemat finns ett toppmote EU-USA fore det tjeckiska
ordforandeskapets utgdng. Huruvida detta kommer att hallas eller inte &r
forsett med nagot fragetecken. Jag har inga besked pa den punkten eller
nigon ny information.

Anf. 66 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordforande! Jag vill koncentrera mig lite grann pa klimatfragan,
som jag vet att statsministern tog upp i samband med métet. Jag vagar
pasté att man néstan far en historisk kdnsla nér presidenten i USA 6ppnar
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for eller atminstone ger en attityd av att det borjar bli intressant dven for
USA.

Min fraga till kabinettssekreteraren &r: Har nagot hint dérefter som
forstarker den bild som gavs vid sjdlva moétet den 5 april? Det har kanske
inte hint sa mycket sedan dess. Kidnns det fortfarande som att det var en
arligt menad Sppning for att eventuellt ocksd kunna vara med och bli en
positiv spelare for klimatet i Kopenhamn i host?

Anf. 67 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Tack for att du pdminde om det. Det var en mycket viktig punkt som
jag missade att lyfta fram. Det var en svensk introduktion pa den punkten
pa samma sétt som Sverige for dvrigt dven introducerade samarbetet med
Osteuropa och det dstliga partnerskapet.

Det har inte skett ndgot nytt sedan dess annat 4n att jag har ett minne
av att den amerikanska miljomyndigheten har gétt ut och konkretiserat
lite mer nodvéandigheten av att géra det som president Obama lyfte fram
som ett framstegsspar. Man kan konstatera att det nu pd myndighetsniva
finns en uppfoljning férberedd.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Den hér fragan far vil betraktas som information, och vi tackar for
den.

Punkt 5 Fredsprocessen i Mellandstern, har tagits upp hér i nimnden
forut. Den 13 mars informerades vi. Nu forvéntas didremot en diskuss-
ionspunkt och eventuellt en beslutspunkt. Slutsatsutkast foreligger dock
inte savitt jag vet och ej heller enligt kabinettssekreteraren. Men att ta i
fragan lar vil utrikesministrarna gora, antar jag. Varsagod, kabinettssek-
reteraren!

Anf. 69 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Dessvirre ér laget pa de flesta delfronterna i Mellandsternproblemati-
ken fortsatt last. Ministrarna kommer darfor att vilja ha en bred genom-
gang av laget.

Det humanitira liget i Gaza dr bekymmersamt. Det &r fortsatt allvar-
ligt. Vi menar att grinsovergangarna maste oppnas omedelbart och fullt
ut for humanitér hjilp, handelsvaror och personer. Det &r en huvudfriga
for EU och Sverige. Dér ser vi fortsatt lasningar.

Den nya israeliska regeringens instéllning till fredsprocessen ar fort-
satt oklar. Man har signalerat beredskap att folja fardplanen. Det finns
ingenting explicit nir det géller tvastatslosningen, och det &r nagot som
vi har efterlyst fran europeisk sida.

Vi har heller inga synliga framsteg i de palestinska forsoningssamta-
len som Egypten leder mellan Fatah och Hamas. Vi ger naturligtvis
Egypten vart fortsatta stod i anstrdngningarna och sluter upp bakom
president Abbas forhandlingslinje.

Fran svensk sida har vi samma forvéntningar pa den israeliska och
den palestinska sidan, nimligen att de stiller sig bakom tvéstatslosning-
en, verkar for aterupptagna fredsforhandlingar och respekterar ingangna
avtal.

Vi ser en orovidckande utveckling pa marken med fortsatt bosatt-
ningsexpansion pa Vistbanken. Vi har sett husdemoleringar i Jerusalem



och raketbeskjutningar fran Gaza. Det &r tecken som gor att EU och dven
USA fortsatt maste driva pa for att fa i gang fredsarbetet.

Pa den punkten vilkomnar vi naturligtvis den nya amerikanska admi-
nistrationens mycket tydliga stdllningstagande for tvastatslosningen. Vi
ser framfor allt hur ett arbete EU-USA inom ramen for kvartettarbetet
kommer att behéva utvecklas.

Det ér vil de dystra beskeden 6ver laget just nu.

Anf. 70 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag vill lyfta fram fragan om uppgradering av samarbetet mellan EU
och Israel. Vi har haft diskussioner om det tidigare. Just nu ar det arbetet
fryst. Néar det aterupptas dr vara krav att det forst ska ha skett reella for-
battringar. Man ska inte borja ndgra forhandlingar innan dess.

I arbetet med att formulera avtal och handlingsplaner mellan EU och
Israel maste det stéllas tydliga krav pa verkliga forédndringar framfor allt
nér det géller respekten for ménskliga réttigheter inte minst pa de ocku-
perade omradena och dven respekt for folkritten.

Anf. 71 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det finns en allmén stimning i EU 6ver att det i det ldge som nu réder
inte finns nigon som helst aptit for att gd vidare med nagra uppgra-
deringsdiskussioner. Det som stélldes i utsikt i december ligger for nér-
varande pa is.

Jag vill ocksa hir fasta uppmérksamheten pa kommissionsledamoten
Ferrero-Waldners uttalande i gar att kommissionen inte heller dr angela-
gen om att gd vidare sd lange fradgan om fredsarbetet, tvastatslosningen
och det som lag inbadddat i EU-upplédgget inte har kommit ndrmare reali-
teten. Darfor dr det nu en allmént avvaktande instéillning fran EU:s sida.

Anf. 72 HANS LINDE (v):
Fru ordfdrande! Det hir var lite oklart. Ar det hir en beslutspunkt si
att man kan anmiéla avvikande mening?

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Eftersom den hir frdgan har ett sddant materiellt innehdll ar det pa
gransen. Jag tycker nog att vi ska prova det som en romersk II:a i proto-
kollet, det vill sdga forhandlingsuppldgg infor fortsatta forhandlingar,
eftersom sddana onekligen pagar. Om man inte skulle hélla med rege-
ringen kommer det att ges mojlighet att anméla avvikande mening. Men
forst ska vi hora vad Hans Linde sager.

Anf. 74 HANS LINDE (v):

Vi hade en ganska lang diskussion om detta i utrikesutskottet i gar.
Det dr onddigt att upprepa den hir i ndmnden.

Jag kan i sa fall sdga att vi anméler avvikande mening mot regering-
ens forhandlingsuppldgg. Vi upplever att de krav man stéller pd den
israeliska regeringen é&r alldeles for svaga. Man maste stilla fler krav pa
att den maste respektera en tvastatslosning. Det maste vara tydliga krav
nir det géller isolering av Gaza, checkpoints, murbygget, bosittningar
och sa vidare. Det andra som gor att jag vill anméla avvikande mening &r
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att det &r ett 1dge for den svenska regeringen att aterigen fora dialog med
samtliga parter.

Det &r en fraga som jag vill stilla med anledning av det kabinettssek-
reteraren nu séger och som ocksé stér i den kommenterade dagordningen.
Man sédger att den svenska regeringen har samma forvintningar pa bada
parterna. Frigan &r vad det egentligen innebar.

P& ett sétt dr det positivt att man sdger att man forvéntar sig samma
sak av bada parterna. Tidigare har man forvéntat sig mer av palestinierna
an av israelerna. Samtidigt dr det ett ganska maérkligt uttalande att gora.
Det ar knappast sé att palestinierna isolerar nigra israeliska medborgare.
Det &r inte sa att palestinierna bygger nagra checkpoints inne i Israel. Det
ar inte heller sé att palestinierna bygger en mur i strid mot internationell
ritt inne pa israelisk mark, och sa vidare.

Att i det laget sdga att man har samma forvantningar pa bada parter,
ar det inte ett ganska markligt uttalande?

Anf. 75 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag vill bara lagga till att ndr vi talar om béda parter dr det s att vi
inte ens talar med den ena parten, eftersom den parten &r terroriststimp-
lad.

Jag fOrstar inte heller om detta &r en fraga dér vi ska anmaila avvi-
kande mening eller inte. Vi avviker inte frdn Vansterpartiets uppfattning i
den hér fragan, ddremot kanske fran regeringens. Jag vet inte riktigt hur
jag ska forhalla mig hér just nu.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Det &r pé grinsen, eftersom det hénder s lite i radet enligt vad kabi-
nettssekreteraren framfor. Det vi forhaller oss till i ndimnden ar: Hur vill
regeringen agera i radet? Vi kan mdjligen be kabinettssekreteraren for-
tydliga, det dr forstds en glidande skala, hur aktivt regeringen avser att
agera i radet och i sa fall i vilken riktning.

Det ska vi forhélla oss till i ndmnden. Ju mer aktiv regeringen ar,
desto viktigare &r det att vi provar, spikar det hdr och ger mojlighet till
avvikelser sa att det blir tydligare i protokoll och stillningstaganden fran
riksdagen. Det dr svart att ta stdllning. Jag fragar kabinettssekreteraren
om det.

Anf. 77 KERSTIN LUNDGREN (c):

Jag uppfattade signalerna fran regeringen sa att det i dagsldget inte &r
aktuellt med nagra forhandlingar angdende uppgradering, utan den fragan
ligger pa is.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Det var tydligt. Det kan kabinettssekreteraren bekrifta en gang till.
Men sedan kan vi ta stéllning till hur aktiv regeringen &r i radet vad gil-
ler att rora sig framat i den generella fredsprocessfrigan som star pa
agendan. Jag ger ordet till kabinettssekreteraren s& far vi lyssna och ta
stdllning dérefter.



Anf. 79 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE :

Jag vill mena att regeringen ar och har varit mycket tydlig och konse-
kvent i sin linje. Jag vill upprepa det. Jag har sagt det ett antal génger
tidigare i ndmnden.

Det ér krav pa oppningar nér det giller Gaza och slut péd smuggling-
arna. Jag sade ocksa i min inledning nér det géller granséppningar att det
inte bara géller for det humanitira stodet utan for allting som géller ater-
uppbyggnaden, personer och handelsvaror.

Vi dr vidare for det egyptiska arbetet for att fa till en forsoning mellan
Fatah och Hamas och fa till en palestinsk samling. Vi kréver en fortsatt-
ning pa tvastatslosningen.

Vi dr emot bosittningsexpansionen. Det har vi sagt ett antal génger.
EU ér kristallklart i alla sina uttalanden pa den punkten. Det géller dven
murarna och tilltradet.

Nar vi sdger att vi har samma krav pa bada parter menas det att bada
parter ska bekénna sig till tvastatslosningen, att leva i fred med varandra
och dven att ge sig in i en fredsprocess som leder just till tvastatslosning-
en.

Vad giller diskussionen om uppgradering har jag just konstaterat att
det inom EU-medlemskretsen inte finns ndgon vilja att ga vidare i det nu-
varande laget. Kommissionsledamot Ferrero-Waldner var mycket tydlig i
gér 1 sitt uttalande for kommissionens réakning.

Det méte som var tdnkt att 4ga rum den 18 maj verkar man nu
komma att skjuta pé. I varje fall ar det fran EU:s sida en klar 6nskan att
avvakta och se vad den nya israeliska regeringen gor i sak innan man vill
ta i fragan om en diskussion om en fortsatt uppgradering.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Tack for det fortydligandet. Jag kénner nog fortfarande att det fore-
ligger en tydlig regeringsambition dér det inte kan skada med ett tydligt
mandat fran riksdagen och dd dven mojlighet att ha avvikande mening
om man finner anledning. Det &r d& ocksa léttare att spara agerandet
dérefter och kunna agera utifran det vi sidger hér. Jag har noterat att ris-
ken for avvikande mening frén v finns kvar. Den finns kvar.

Anf. 81 BODIL CEBALLOS (mp):

Vem for EU dialog med i det har ssmmanhanget? Man talar om tva
parter, och tidigare har man bara velat tala med den ena parten. Vilken
linje driver regeringen i fragan?

Anf. 82 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi har en dialog med den israeliska parten, och vi har en dialog med
den palestinska parten i form av de institutioner som vi dir arbetar med,
det vill sidga president Abbas och den linje som han foretrdder. Vi ger
samtidigt Egypten stod i forsoningsarbetet.

Anf. 83 BODIL CEBALLOS (mp):
Da vill jag ocksd anméla avvikande mening. Den andra parten &r ju
inte Fatah 1 det hér ldget utan faktiskt Hamas.
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Anf. 84 ORDFORANDEN:

Det ar noterat.

Jag finner alltsa stod for regeringens hér redovisade uppldgg infor
fortsatta forhandlingar men med avvikande meningar fran v och mp.

Vi gar vidare till punkt 6, Ostliga partnerskapet infor toppmétet den 7
maj, som ska ha blivit en ovrig fridga. Men eftersom den &nda star har
kan man for all del berdra den. Att den har blivit en 6vrig frdga innebéar
rent tekniskt att det dr information. EU-ndmnden har behandlat frigan
forut vid en rad tillfallen, senast infor Europeiska rédet i mars.

Anf. 85 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Det som har gjort att det hir nu 4r en 6vrig punkt och
ger anledning till informationsutbyte &r det arbete som pagar mellan EU-
sidan, foretritt av ordforandeskapet, och de sex partnerlinderna. Det
arbetet &r inte fardigt. Man diskuterar en deklarationstext for den 7 maj.
Dir finns en 1dng rad problem och skrivningar som inte &r fardigutredda.
Partnerldnderna har haft invdndningar mot det upplégg som EU-sidan har
varit dverens om efter toppmaotet i mars.

En illustration av den typ av diskussioner som pagér, och som kom-
mer att pagé dnnu ett bra tag, kanske édnda fram till den 7 maj innan tex-
ten kan lasas, >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<< Sedan
har diskussionen ockséd gillt hur man ska forhélla sig till forslaget frén
EU-sidan pa multilaterala spar och de dmnen som ska diskuteras och
vilka som ska sitta runt bordet. Dér har &terigen spidnningarna mellan
olika parter kommit upp.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Jag kan ocksd ndmna att det har varit en diskussion Gver huruvida
man ska ha observatorer eller inte till sjdlva sjosdttningen av det Ostliga
partnerskapet den 7 maj. Turkiet har anmélt intresse. Ryssland har an-
malt intresse. S& hér langt har det tjeckiska ordforandeskapet dock varit
av uppfattningen att till sjélva sjoséttningen ska det bara vara de 27 med-
lemsstaterna och de sex partnerldnderna. Sista ordet &r vél dnnu inte sagt
pa den punkten, men sa ser forberedelsearbetet ut sé hér langt.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Eftersom det dr en &vrig punkt dr det friga om information. Aven i
det hér fallet har det forekommit diskussioner och fragor om vad det ar
for slags toppmdote. Jag vill bara notera for ndmnden att det hér inte &r ett
sadant toppmote som kraver samrad i nimnden eftersom det inte ar ett
mote i Europeiska radet. De sex ingar inte i Europeiska radet — enkelt
uttryckt. Det kommer inte att vara sdrskilt samrad infor just detta mote
utan det pratar vi om till exempel hér. Det gar alldeles utmarkt.

Anf. 87 KARIN GRANBOM ELLISON (fp):

Jag har tidigare haft inldgg i denna fraga infor Europeiska radet och
uttalat min positiva instillning till partnerskapet. Men jag har ocksa utta-
lat att jag inte tycker att Lukasjenko meriterar sig for att delta vid topp-
motet. Statsministern har ocksa sagt i kammaren att det &r Sveriges posit-
ion. Han har understrukit de principer och vérderingar som det héar part-
nerskapet vilar pa.



Lukasjenko &r inbjuden, och det &r nagot nytt att han far komma pa
ett toppmdte dér de hogsta foretrddarna for EU-ldnderna samlas. Om han
kommer — det dr inte sékert. Det &r upp till Vitryssland.

Nu dr det som det dr. Da vill jag understryka vikten av att involvera
demokratirérelserna och oppositionen, bade i partnerskapet och vid topp-
motena. Jag tycker att man kan bjuda in fler &n statscheferna vid det hér
motet. Jag tycker ocksd att det dr viktigt att man forbereder sig pd hur
man ska tala med den som kommer frén Vitryssland och med de andra
om vad man egentligen forvéntar sig nar det giller de fundamentala prin-
ciperna, ménskliga rattigheter, och att man &r besvirad 6ver den situation
som rader i ldnderna.

Europaparlamentet har skrivit en bra och konkret resolution dar man
gér in pa precis det man tycker att Vitryssland bor gora for att ge efter
ytterligare fran EU.

Hur arbetar man och forhaller man sig i radet till resolutionen som
Europaparlamentet precis har antagit?

Det hiér &r de tvd synpunkterna jag har, nimligen att involvera demo-
kratirdrelsen och hur man uttalar grunden for partnerskapet med dem
som representerar partnerlinderna.

Anf. 88 BODIL CEBALLOS (mp):

I aterrapporteringen kan vi ldsa vad Sverige har tyckt. Det verkar som
att Sverige tycker att det hér har blivit urvattnat, att kommissionens med-
delande var béttre. Sedan har Sverige tydligen vissa synpunkter pa vise-
ringsomradet. Vad tycker Sverige?

Anf. 89 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi vet inte om Lukasjenko kommer. Som jag nimnde &r han utsatt for
tryck fran sitt grannland. Vi vet faktiskt inte hur det kommer att bli till
slut.

Vi ska komma ihdg att syftet med det Ostliga partnerskapet ar att
frimja ett nirmande mellan partnerldnderna och EU och dirmed ocksé
kunna driva véra virderingar om demokrati, samhéllsstyre och ménskliga
rattigheter. Det 4r ett sétt att dra in dem. Det finns en ldng rad olika pro-
gram som ska leda till detta. Vi vill naturligtvis att ocksa Vitryssland ska
bli delaktigt i detta eftersom det ger oss ett fotfaste att driva vér politik
som baseras pé vara virderingar.

Hela arbetet med att dra in Vitryssland i det civila europeiska samar-
betet dr en politik som EU driver och som vi fran svensk sida driver. Det
arbetet ligger, savitt jag forstar, i linje med den parlamentsresolution som
du syftade till.

I samband med att den tjeckiske utrikesministern Schwarzenberg har
overlimnat inbjudan har han ocksa haft samtal med oppositionen. Jag vet
att det kommer att vara ett NGO-mote som foregar motet. Pa det séttet
finns trddarna in mot det civila samhiéllet och den dialog med opposition-
en som du efterlyser.

Sedan géllde det vilka fragor som Sverige har drivit. Det stimmer att
vi var och &r fortjusta i kommissionens uppldgg. Det finns, som vi har
diskuterat i EU-ndmnden och utrikesutskottet ndgra ganger, krafter som
reagerar skeptiskt niar vdl kommissionsmeddelandet och kommissions-
upplagget ska diskuteras i medlemsstatskretsen. Dar kommer ett antal, 1at
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oss sammanfatta dem som, protektionistiska reflexer fram. Vi har menat
att inte minst tre viktiga spar maste till, nimligen handelsliberaliseringar,
viseringsléttnader och finansiella program. Nir man sedan ska gé fran
ord till handling finns naturligtvis bromsande krafter. Som alltid i EU-
sammanhang far man hitta en kompromiss. Den har blivit ndgra snépp
lagre 4n den ambition som kommissionen och vi har haft, men vi ar fullt
ndjda med resultatet. Nu har vi en ram och ett spar att bedriva arbetet
med de sex partnerldnderna.

Vi ser alldeles tydligt hur viseringslittnaderna ar ett viktigt moment.
Vi tror att people-to-people-dimensionen kan ha goda och gynnsamma
effekter for att driva vara virderingar.

Anf. 90 KARIN GRANBOM ELLISON (fp):

Jag tackar kabinettssekreteraren for svaret!

Jag glomde en fraga, ndmligen att folja upp Hans Lindes fraga om
nagon fran Turkmenistan kan delta i moétet. Jag kdnner sjélv inte till det.
Ar det fler linder som #r inbjudna att niirvara?

Anf. 91 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nej. Turkmenistan ingér inte i det Ostliga partnerskapet. Du ténker
kanske pé det andra toppmoétet som ordféranden lyfte fram som handlar
om sddra korridoren.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen i fragan.

Vi vénder pa bladet, och dér star det Moldavien, som ska diskuteras
over lunch. Det stér “ev. slutsatser” pd min lapp, men jag tror inte att det
blir nagra — och inte kabinettssekreteraren heller.

Anf. 93 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Bakgrunden till diskussionen ar utbyte av information och bedémning
av situationen efter valet dér anklagelser om valfusk, MR-6vertradelser
och repression av opposition har forekommit. Specifikt 1ar val relationen
med Rumaénien tas upp. Moldaviens president Voronin har i hérda orda-
lag anklagat Ruménien for att ha organiserat oroligheterna. Det har lett
till att den ruméinske ambassaddren har forklarats persona non grata och
utvisats. Sedan har Moldavien &terinfort viseringstvang for ruménska
medborgare. Ruméniens president Basescu har svarat med harda angrepp
pa president Voronin och aterkommit med sin idé om att ge moldavier
ruminskt medborgarskap. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen
<<<

Vi dr naturligtvis angeldgna om — inte minst i perspektivet det dstliga
partnerskapet — att ddmpa spanningsnivan och bearbeta den moldaviska
administrationen i riktning mot samhéllsstyre, demokrati och ménskliga
rattigheter. Det som har hint under ett visst tryck &r att man har gjort en
omrikning av rosterna. Det har for ovrigt givit samma resultat — inte
ovintat. Det dr kanske inte dir huvudproblemet ligger. Huvudproblemet
har legat i vallingderna. Dér pabdrjade man ett arbete, men sedan satte
de moldaviska myndigheterna stopp for detta och lade locket pa. Det ar



inte mer dn knappt 80 procent av valldngderna som har granskats. Dar
finns en allvarlig brist i diskussionen om uppfoljningen av valet.

Det diskuteras att gora nagon form av uttalande, ett pressmeddelande.
Jag vet inte hur aktuellt det kommer att bli. Det ar parametrarna i den
diskussion som ministrarna stér infor.

Stod kommer naturligtvis att uttryckas for den sarskilde representan-
ten fran EU, Mizsei. Sedan ska jag ndmna att den hoge representanten
Solana &r i Moldavien i dag och kommer naturligtvis att redovisa sina
intryck for ministrarna nér de mots pd mandag i Luxemburg.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Aven den hir frigan ror sig pa grinsen mellan information och for-
handling. Eftersom det dnda finns en viss mojlighet eller risk att diskuss-
ionen antar fastare form viljer jag att sammanfatta med forhandlingsupp-
laggsstod.

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
uppldgg infor fortsatta forhandlingar i denna fraga.

Vi gar vidare till punkt 8, Okad offentlighet for EU:s arbete for
méinskliga réttigheter. Den fragan har savitt jag forstar blivit en 6vrig
frdga pd lunchen. Icke desto mindre &r det en fraga som har ett svenskt
initiativ i botten.

Anf. 95 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi dr inte sdkra pa att den kommer att hinnas med, men det dr mojligt
att detta kommer upp i samband med uppfoljningen av och efterspelet till
Durbanforhandlingarna. Det dr en idé som utrikesministern har véidrat.
Jag ndmnde i min aterrapportering fran Gymnichmoétet att vi kanske
borde titta pa de forutséttningar och mojligheter som finns att ”poola” de
olika MR-insatser som gors pa olika hall i EU-familjen, dels bland med-
lemsstaterna, dels inom institutionerna, och se om man skulle kunna ge
okad visibilitet & vad EU samlat gor for att driva MR-frdgorna i olika
lander och olika sammanhang.

Vi har sjéilva éarliga MR-rapporter. Kommissionen gor ett motsva-
rande arbete fastdn det inte offentliggérs. Samtidigt finns det en hel del
material, och vi har tyckt att det skulle kunna vara en bra idé med ett
samlat grepp. Huruvida det kommer att ges tid for den diskussionen pa
mandag eller inte dterstar att se. Detta &r alltsa verkligen en dvrig punkt.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen och gar vidare till punkt 9, Iran. Det ar
beslutspunkt eftersom det blir en A-punkt, om jag ar korrekt underréttad.
Da behandlas den vél for all del inom A-punktssamradet. Fragan var
uppe i nimnden den 16 juli, d& vi informerades. Den hér fragan berdr
Iran i storsta allménhet och inte explicit den s& kallade Durban 2-
konferensen, som har fatt en egen punkt. Men det ar vil inte hela virlden
om de flyter ihop.

Anf. 97 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Precis som ordforanden sdger dr detta en beslutspunkt i den bemir-
kelsen att det finns en slutsatstext som ska tas upp som en A-punkt. Se-
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dan &r det en annan sak att det vél sdkert kommer att féllas en hel del
kommentarer om Iran och ldget ddr bade under Mellangsterndiskussion-
en och ndr man &ver lunchen diskuterar uppf6ljningen av Durban.

Texten till Irankonklusionerna finns tillgidnglig, s& jag behdver
kanske inte g& in pd den ndrmare. Det handlar mycket om att vilkomna
den nya amerikanska ansatsen samtidigt som EU erinrar om sina krav
och forvintningar pa Iran nir det géller de nukleédra utvecklingsplanerna.

Anf. 98 ORDFORANDEN:
Da kénns det logiskt att ocksa be kabinettssekreteraren nimna négra
ord om Durban II-frigan i det hir sammanhanget.

Anf. 99 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det finns inte s& véldigt mycket att sdga. Det ter sig som naturligt att
EU efter det ganska turbulenta Genévemdtet har vad man skulle kunna
kalla for ett eftersnack och pratar igenom vad som hinde och hur man
beddmer det hela, inte minst med tanke pa de ambitioner som vi alla har
att EU ska upptridda enigt och som en global aktor. Dérfor finns det sé-
kert ett och annat att diskutera under rubriken lessons learned.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

For var del ar detta en information just i dag. Kan kabinettssekrete-
raren informera ytterligare om vad han tror att eftersnacket kommer att
innebdra nér det géller ordférandeskapets agerande? Man ékte ju déri-
fran.

Anf. 101 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Péa den punkten far jag hanvisa till de olika kommentarer som utri-
kesministern har ldmnat offentligt.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Tack for det. Vi tackar for informationen for i dag och far sékert an-
ledning att aterkomma.

Under punkt 10, Ovriga frigor, stir rent tekniskt, sivitt jag forstar,
den &stra dimensionen. Den behandlade vi ju nir den kom pé agendan.
Négra andra dvriga fragor star sévitt jag vet inte anmélda. Daremot har
det tillkommit nya punkter angdende Ukraina, Sri Lanka, Migration och
Durban II. Den sistndmnda har vi nyss bockat av, men de andra tre har vi
kvar. Vill kabinettssekreteraren kommentera dem? Vi har inget sérskilt
underlag till dem.

Anf. 103 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det har kénts angeldget for ministrarna att ta en diskussion om de hér
punkterna. Det blir framfor allt lunchpunkter. Arendet om Ukraina giller
kombinationen av de inrikespolitiska motsdttningar som fortsatt praglar
laget plus den ekonomiska krisen. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen <<<

Givet Ukrainas tyngd i Europa skulle den ekonomiska krisen dir fa
konsekvenser runt om. Det dr ndgot som ministrarna naturligtvis vill
diskutera, liksom ocksa det som hénder internt i Ukraina. Vi sjdlva har



ocksa ett intresse av att folja utvecklingen noggrant och forsoka staga
upp den fortsatta utvecklingen med tanke pa att det har utfardats ett 16fte
om ett associationsavtal mellan EU och Ukraina. Planen ar att det ska
vara fardigférhandlat under det svenska ordforandeskapet. Det &r natur-
ligtvis viktigt for att injicera 6kat fortroende for den ukrainska ekonomin,
men det kridver ocksa mycket arbete fran ukrainsk sida.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Nar det géller Sri Lanka gor naturligtvis det akuta humanitira laget
det nddvéandigt for ministrarna att tala om detta. Precis fore moétet i dag
horde jag att det tjeckiska ordférandeskapet avser att gora ett uttalande
om Sri Lanka under dagen. Det kommer inte minst att vara ett kraftigt
fordomande av det som sker mot de civila. Man kommer att framféra
krav pa tilltrdde for humanitéra insatser och méjligheter att bista de civila
som &r kvar. Det dr en absolut forfarlig humanitér kris som vi dér bevitt-
nar. Ministrarna vill naturligtvis diskutera vilka atgirder som kan genom-
foras.

Vi har en trojka p& géng. Den &r planerad for 12—13 maj, men det ar
mgjligt att man maste diskutera tidpunkten igen. Det pagar en diskussion
i FN. FN:s sékerhetsrads ordférande har gjort ett uttalande, och general-
sekreteraren vill skicka ett humanitirt team. Det finns ocksa mdjlighet till
en fortsatt diskussion i sékerhetsrddet. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<

Durban har vi redan kommenterat. Sedan har vi punkten Migration.
Det &r en punkt som Italien och Malta har bett att fa ta upp. Det handlar
mycket om att de vill utlosa 6kad solidaritet fran EU:s sida nér det géller
behandlingen och mottagandet av batflyktingar som kommer over Me-
delhavet. Dar har ockséd kommissionen varit lyhord och vill redovisa vad
man skulle kunna gora. Vi har inte mycket mer underlag 4n detta, utan vi
far hora vad Italien, Malta och kommissionen vill informera kollegerna
om.

Jag ska lagga till att vi menar att detta kanske inte &r en fraga for
Gaerc, utan den borde snarare matas in i RIF-radet.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Tack for informationen i dessa fragor, som &r dvriga fragor ocksé for
vér del.

I anslutning till matet sker olika trojkamdten. De krdver som bekant
inte samrad utan anmdéls hér. A-punktslistan behandlas ju separat. Da ar
informationen och samradet infér ministerrddsmotet mig veterligen av-
klarade.

Vi tackar kabinettssekreteraren med medarbetare for i dag och 6nskar
trevlig helg och lycka till pa radet.
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