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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att etablera ett EU-instrument som kan tillhandahélla
lan till medlemslinder som har erfarit eller véntar sig kraftigt okade
offentliga utgifter till foljd av &tgirder som &ar direkt kopplade till
korttidsarbete och liknande atgirder for att hantera ekonomiska och sociala
effekter kopplade till covid-19-pandemin. Instrumentets storlek foreslds vara
upp till 100 miljarder euro och garanteras av EU-budgeten och garantier fran
medlemslédnderna om totalt 25 miljarder euro, fordelat utifran BNI. Forslaget
har dndrats under dess beredning. Regeringen ser betydande risker med
forslaget men menar att Sverige givet den rddande extraordindra situationen
behover vara beredd att godta ett sddant instrument.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen tillkdnnagav i september 2019 sin avsikt att foresld ett
europeiskt system for arbetsloshetsdterforsikring. Covid-19-pandemin och
dess negativa ekonomiska konsekvenser innebar att kommissionen



tidigarelade lanseringen av ett forslag, ndgot som meddelades den 13 mars
2020 (se meddelande KOM (2020) 112 och FaktaPM 2019/20 FPM31). Det
forslag som presenterades den 2 april och som behandlas i detta fakta-PM
skiljde sig avsevirt fran det som tidigare aviserats, och kommissionen har
meddelat att ett forslag om ett europeiskt system for arbetsloshets-
aterforsakring fortfarande kan komma att presenteras vid ett senare tillfalle.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen lade den 2 april 2020 ett forslag om att etablera ett europeiskt
instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation, SURE, till foljd av covid-19-pandemin. Forslaget &r avsett att
mildra covid-19-krisens ekonomiska effekter genom att EU-ldnderna inrédttar
ett gemensamt instrument som lanar ut medel till medlemsldnder som har
kraftigt 6kade offentliga utgifter for system for korttidsarbete och liknande
atgédrder. Under beredningen av forslaget har dess inriktning breddats till att
ocksa inkludera vissa hélsorelaterade utgifter.

Instrumentets storlek foreslds vara upp till 100 miljarder euro och finansieras
genom uppldning pad marknaden. EU-budgeten samt garantier fran
medlemsldnder om 25 miljarder euro foreslds utgora sékerhet. Férdelningen
av medlemslidndernas garantiataganden foreslas baseras pa BNI. For Sveriges
del skulle detta innebéra en garanti om ca 850 miljoner euro. Kommissionen
foreslar att instrumentet ska trida i kraft forst ndr alla medlemslédnder har
stdllt ut sina garantier.

Medlemslénder ska enligt det reviderade forslaget kunna anséka om lan for
faktiska, och eventuellt &ven planerade, offentliga utgifter som 6kar plotsligt
och mycket kraftigt frin och med den 1 februari 2020 pé grund av antagandet
av nationella atgérder med direkt anknytning till system for korttidsarbete
och liknande atgérder samt vissa hilsorelaterade atgérder. Syftet &r att bidra
till att hantera ekonomiska, sociala och hilsoméssiga effekter av covid-19-
krisen. Efter att ett medlemsland har ansokt om ldn fran SURE foreslas
kommissionen samrada med det berdérda medlemslandet om detaljerna.
Dokumentation som styrker att landets kraftigt 6kade offentliga utgifter med
direkt anknytning till system for korttidsarbete och liknande atgérder samt
eventuellt vissa hélsorelaterade atgérder ska tillhandahallas. Det &r radet, pé
forslag frdn kommissionen, som fattar beslut om l&n. Villkoren for lanen,
inklusive amorteringsperiod, kan skilja sig at mellan léntagarlanderna.
Kommissionen har informerat att prissittningen ska vara sddan att kostnader
som uppkommer i samband med lanet ersitts.

Kommissionen foreslar en rad atgirder for att minska instrumentets risk, och
darmed den risk som medlemsldnderna tar med sina garantier. En atgérd &r
att etablera en laneportfolj som begrénsar koncentrationsrisken, delvis genom
att de tre medlemsldnder med storst 1an inte tillsammans far uppta mer dn 60
procent av instrumentets totala storlek. En annan atgérd &r att lanen
struktureras sd att inte mer dn 10 procent av instruments maximala storlek
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forfaller under samma ar. Slutligen foreslas forsiktig ekonomisk forvaltning
och att folja unionens budgetbegriansningar. En étgérd som har tillkommit
under fOrslagets beredning dr att utrymmet i EU-budgeten forvéntas
anvindas i1 forsta hand, s& langt det bedoms vara hallbart. Darutover &r
garantimottagaren en institution med hogsta kreditvardighet och ladntagarna
ar stater.

Instrumentet &r avsett att vara tempordrt och foreslogs i det ursprungliga
forslaget att vara i kraft sd linge de exceptionella omstindigheterna som
skapar stora ekonomiska storningar rader. Forslaget har dndrats under dess
beredning och foreslas nu vara i kraft till den 31 december 2022, med
mojlighet till forlangning av rédet, pd forslag av kommissionen om den
beddmer att de exceptionella omstiandigheterna som skapar stora ekonomiska
storningar fortfarande radder. Kommissionen foreslar att gora halvarsvisa
bedomningar av om dessa omsténdigheter fortfarande foreligger som den
rapporterar till rddet. Garantierna kommer att vara utstdllda till dess att lanen
ar aterbetalda.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget véntas inte ha paverkan pa svenska regler eller lagar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget skulle kunna innebéra en kostnad for statens budget, relaterad till
utstillande av garanti och eventuellt en effekt pd EU:s budget (och darmed
kan innebdra budgetira effekter for medlemsldnderna, inklusive pa deras
EU-avgift). Kostnaden for statens budget dr inte faststélld men skulle i det
vérsta scenariot kunna uppgd till hela det garanterade beloppet. Forslaget
innebdr kostnader for Riksgdldskontoret. Regeringen &aterkommer i
kommande budgetproposition om hanteringen av dessa, men utgdngspunkten
ar att de kostnader som inte ticks av avgifter sd ldngt som mojligt ska
hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Pa grund av forslagets bradskande karaktdr har kommissionen inte gjort
nagon konsekvensbedémning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Som regeringen informerade vid dverldggning om SURE med finansutskottet
den 6 april och samrdd med EU-ndmnden ser regeringen betydande risker
med forslaget att uppritta SURE. Det egna ansvar som EU:s medlemsléander
har for att upprétthélla tillrackligt starka offentliga finanser for att hantera
framfor allt arbetsmarknadsrelaterade utgifter riskerar att undergrdvas.
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Dessutom ser regeringen en risk att instrumentets uppréttande kan bidra till
att liknande stddmekanismer av mer permanent natur etableras framdver.

Regeringen noterar samtidigt att den extraordinéra situationen med covid-19-
krisen kan innebdra ett tillfalligt behov att komplettera nationella atgérder
med viss finansiering pd EU-niva. Svensk ekonomi &r dessutom véldigt
beroende av omvirlden. Viktiga utgdngspunkter for regeringen géillande
forslagets behandling ar att instrumentet dr tydligt temporért och avgrénsat,
har ldmpliga incitament samt préglas av budgetrestriktivitet. I det senare
ingdr att tillgingligt utrymme i EU-budgeten boér anvindas i forsta hand.
Forslaget har forbéttrats under dess beredning, framst géllande dess
temporédra natur och att EU-budgeten ska anvéndas i forsta hand. Givet den
extraordindra situationen, och att etableringen av SURE har sa starkt stod att
det med hog sannolikhet kommer att godkédnnas, bor Sverige vara berett att
godta ett sddant instrument.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns ett starkt stod bland Ovriga medlemslédnder for etableringen av
SURE och ett reviderat forslag véntas godkédnnas. Detta stdd uttrycktes i en
rapport frdn eurogruppen i inkluderande format den 9 april, dér alla EU:s
medlemslénder deltog.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inga standpunkter har tillkdnnagivits.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen avser inte att skicka meddelandet pa remiss.

3 Forslagets forutsdttningar
3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den réttsliga grunden for beslutet ér artikel 122.1 och 122.2 i EUF-fordraget.
Artikel 122.1 medger enligt kommissionens beddomning att frivilliga
garantier stélls ut frén medlemslédnderna vid en situation som kraver samlade
insatser i en anda av solidaritet. Artikel 122.2 medger enligt kommissionens
bedémning att radet tillfélligt och pa ad hoc-basis, ger 1an fran unionen till
medlemsldnder som har svérigheter eller allvarligt hotas av stora svarigheter
till foljd av naturkatastrofer eller osedvanliga héndelser utanfor dess kontroll.
Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet. Europaparlamentet deltar inte
i beslutet.

Regeringen instimmer i kommissionens bedémning om den rittsliga
grunden.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r syftet med forslaget att hjélpa medlemsldnder som
har drabbats av allvarliga ekonomiska storningar till foljd av den osedvanliga
héndelse som covid-19-pandemin utgdr och att visa europeisk solidaritet med
de medlemslidnder som dr héart drabbade genom att ge ekonomiskt stod fran
unionen. Regeringen bedomer att forslaget &r forenligt med béade
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget vintas behandlas skyndsamt. Den forsta behandlingen i
Finansradgivargruppen skedde den 14 april 2020.

4.2 Fackuttryck/termer
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