Niringsutskottets betinkande nr 54 ar 1971 NU 1971:54

“

Nr 54

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion angiaende krigsmate-
rielindustrin.

Arendet

I motionen 1971:1584 uv herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk),
vilken viickts i anledning av propositionen 1971 :146 angiende Krigsmate-
rielexport, hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall hemstilla om

1. dtgiivder 1 syfte att Overtéra krigsmatericlproduktionen till civil
produktion,

2. forslug om generellt forbud mot export av krigsmateriel och att
sumtidigt eventuell dverkapacitet som ett exportférbud skulle medféra
snarast ulnyttjas for civil produktion,

3. forslag om forstatligande av krigsmaterielindustrin.

Motionen har hiinvisats till utrikesutskottet sdvitt den avser férbud
mot export av krigsmateriel och till niiringsutskottet i ovrigt. Utrikesut-
skottet behandlar propositionen angiende krigsmaterielexport, motionen
i ifrigavarande del och &vriga motioner i limnet i sitt betinkande
1971:21.

Motionen

En omorganisation av det svenska forsvaret i1 enlighet med vad
viinsterpartiet kommunisterna kriivt i motioner vid flera riksdagar skulle,
anfoér motioniirerna, medféra att nuvarande Krigsmaterielproduktion inte
kuan uppritthallas. En stor del av de produktionsresurser som f.n.
anviinds for att producera krigsmateriel skulle det di bli nodviindigt att
dverféra till produktion for civilt bruk.

Den militdra produktionen har enligt motionirerna en stor marginell
betydelse for en rad storfdretags ordertillgangar. Exporten av krigsmate-
riel bedrivs i spekulativt syfte och f6r att “jimna ut™ ordertillgingarna
frin den svenska militirmakten. Fér att inte privat spekulation skall
kunna leda till en stor produktion av forstérelsemedel kriiver motioniirer-
na att krigsmatericlindustrin skall forstatligas, vilket skulle gdra det
littare att Gverféra denna industris resurser till nyttigt och fredligt bruk.

I Gvrigt kritiserar motionirerna de i propositionen angivna principerna
for krigsmaterielexporten. De anser att dessa inte innebir nigot grundlig-
gande avsteg frin tidigare gillande principer.

Med anknytning till vad som i propositionen anférs om eventuella
samarbetsavial mellan svenska fOretug och téretaug i andra linder om
gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel antdér motiondrer-
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nyg att eft sidant samarbete kan leda till att restriktionerna fér vapenut-

férsel i stort sett frangds.

Tidigare riksdagsbehandling av liknande forslag

Motioner med yrkanden om utredning av frigan om fSrstutligande av
privatigd krigsmatericlproduktion har vickts vid 1966 och 1968 irs
riksdagar (Bal 1966:51, 1968:33). Bankoutskottet hiinvisade 1966 till
att metoderna for upphandling av krigsmateriel nyligen varit féremail {6r
utredning och att dirvid inte framkommit nigot som tyvdde pa att
svenska fOretag gjort oskilige vinster vid leveranser till det svenska
torsvaret. Ridande kontroll dver tillverkning och export av krigsmateriel
fvilde enligt utskottets mening tillfredsstiillunde de syften som avsigs
dirmed. vartill kom att riksdagen inglende f3ljde utvecklingen pi
omradet. Vid sin behandling ov drendet 1968 anforde utskottet att det
inte funnit ski) att fringd sitt tidigare uttalande rdrande kontrollen dver
tillverkning och export av krigsmatericl. Vid bida tillfillena avstvrkte
utskottet motionerna. som avslogs av riksdagen.

Uppgifter i anslutning till motionen

Forslagen i propositionen 1971:146 bygger pd det av krigsmateriel-
exportutredningen avgivna betinkandet (SOU 1970:63) Svensk krigsma-
terietexport. I detta ldmnas vissa uppgifter om storleken av denna export
och om dess betydelse fran forsvarspolitisk och arbetsmarknadspolitisk
synpunklt.

Enligt den s, k. tillverkningsférordningen (1935:395, indrad scnust
1964:108) fordras for tillverkning av krigsmateriel tillstind av Kungl.
Maj:t. Med krigsmateriel forstis i férordningen i stort sett samma varor
som idr underkastade exportférbud enligt den s. k. utférselkungdrelsen
(19u49:614, indrad scenast 1969:465). Dessa varor har tagils upp i en
férteckning som ir fogad till utférselkungdrelsen. Ultom vapen, ammuni-
tion och andra stridsmedel upplar férteckningen bl a. springimnen,
fartyg. luftfartyg. fordon, matcriel f6r dvkning. strilkastare och diverse
clektronisk materiel, allt under férutsittning att materielen ir utformad
tor militdrt bruk, varmed avses att den med hiinsyn till sin militira
anvindning skall ha konstruerats, utrustats eller iindrats pi sidant sdtt att
den pitagligt avviker frin motsvarande civila materiel.

Antalet foretag med tillstdnd att tillverka krigsmateriel uppgick ir
1970 till omkring 125. Av dessa bedrev dr 1968 omkring 80 tillverkning
av krigsmateriel. Ar 1969 exporterade 14 foretag krigsmateriel for ca 160
milj. kr. Genomsnittligt uppeick Sveriges export av krigsmateriel dren
1965—1969 {ill ca 162 milj. kr. drligen. vilket utgjorde ca 0,5 % av
virldsexporten. .

Fér att belysa sysselsitiningsfrigorna har Krigsmaterielexportutred-
ningen latit utféra vissa berikningar. Av de 80 toretag som tillverkade
krigsmatericl ar 1968 har 635 undersokts. Antalet anstillda vid dessa
uppgick totalt till omkring 90 000 personer. av vilka inemot 20 000
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beriiknas ha varit direkt sysselsatta med tillverkning av krigsmateriel. Det
fakturerade viirdet av krigsmaterielproduktionen var drygt 1,5 miljard kr.
Den andel av de anstillda som sysslade med produktion fér export
motsvarade enligt berikningarna 2 000 drsunstilida,

En undersékning av krigsmaterielexportens storlek inom de enskilda
forctagen i forhallande till virdet av deras forséljning visar att de totalt
storsta foretagen inte har den stdrsta andelen av exporten. Av de
undersokta 65 foretagen exporterade 17 krigsmateriel. 1 tre fall uppgick
andelen av krigsmaterielexporten till omkring 30 % eller diirdver riknat

pd det totala forsiljningsviirdet vid respektive foretag. Dessa foretags
sammanlagdy forsiljningsviirde utgjorde knappt 0.4 % av de undersdkta
foretagens totala forsidljningsviirde. T ytterligare fyra full dversteg virdet
av krigsmaterielexporten 1 férhillande till det totala férsiiljningsvirdet
10 4., dock i intet fall 15 4.

Underleverantérernas andel av krigsmaterieltillverkningen uppgick till
9 10 % av dess totala virde.

Utskottet

Produktionen av krigsmateriel i Sverige ir i forsta hand betingad av
och utformad efter det svenska {Orsvarets behov: exportandelen iir ringa.
Forsvarets behov belingas i sin tur av riksdagens beslut om forsvarets
inriktning och omfattning. Chefen for handelsdepartementet framhiller ;
propositionen angiende Krigsmaterielexport att det knappast Kan rida
delade meningar om att den svenska forsvarspolitiken forutsitter att vi
inom landet vidmakthiller industriclla resurser fér militir produktion av
hég teknisk kvalitet. Han betonar ocksda att det uppenbarligen ir
angeliget att vi i fraga om visentlig matericl dr oberoende av utlindska
leverantorer. Lt 6verforande av den svenska krigsmaterielproduktionen
till civil produktion enligt motionirernas forsta vrkande ir, om det sker
utan sumband med en nedgiing i férsvarets efierfragan. inte férenligt med
denna princip. For tillverkarna av krigsmateriel torde med hiinsyn till
mdjliga forindringar i murknadsliget en beredskap f6r omstiilining till
civil produktion vara ctt naturligt inslag i f8retagspolitiken. Bade de
privata forcetag och det statliga som tillverkar krigsmateriel har under
senare dr sOkt ldgga en stdrre del av sin produktion pa civila produkter.
Pd hiir angivna grunder avstyrker utskottet ifrdgavarande yrkande.

Motionidrerna piayrkar vidare ett {6rstatligande av krigsmaterielindu-
strin. Utskottet vill erinra om att denna inte ldter sig avgriinsas som en
industribransch bland andra. Sasom redan den ovan refererade definitio-
nen av krigsmateriel ger vid handen och saisom framgar av krigsmateriel-
exportutredningens undersdkning ingar Krigsmaterieltilverkning som en
del av den totala produktionen vid ett stort antal {oretag. I manga fall dr
den uppenbarligen néira sammankopplad med civil produktion. Utskottet
finner det oklart om motionirerna med sitt yrkunde avser ett fullstindigt
forstatlipande av de forctag som tillverkar krigsmateriel cller — vilket
skulle vara svirgenomférbart — ett forstatligande endast av de delar av
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dem som dgnas it siidan produktion. Utskottet avstyrker motionen iiven i
denna del.
Aberopande vad hiir antdrts hemstiiller utskottet
att riksdagen avslar motionen 1971:1584 sivitl hiir dir i friga.

Stockholm den 7 december 1971

Pa niiringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Lundskrona (s), Borjesson i
Glomminge (¢). Andersson i Orebro (fp), Haglund (s). Andersson i
Storfors (s), Rask (s), Wiaig (s), Svensson i Malmé (vpk), Jonsson i
Husum (s), Gustafsson i Siffle (¢). Rydén (fp), Hovhammar (m), fru
Hambraeus (¢) och herr Clarkson (m).

Reservation

av herr Svensson i Malmd (vpk), som anser att ufskottets yttrande och
hemstillan bort ha f6ljunde lydelse:

“Rustningsindustrin spelar en viisentlig roll f&r den internationella
privatkapitatistiska ekonomin. Den bestir ocksi i hdg pgrad av foretag
med intressen i ménga linder samtidigt. Aven i Sverige har det internatio-
nella rustningskapitalet starka positioner, vilka innebiir en forbindelse
med NATO-intressena och ger utliindska intressen direkt insyn niir det
giller teknisk utrustning samt taktiska och strategiska principer inom
svenskt militirviisen. Bl u. av dessa skiil bor ett dverférande av rustnings-
industrin i Sverige i statliga hiinder genomf{dras. Aven om detta inte [Oser
rustningsproblematikens grundligeande ekonomiska och politiska frigor,
kan det vara ett sitt att oka den politiska uppmiirksamheten gentemot
rustningsindustrin, att forsvira utlindska intressens direkta insvn i
svenska militdra forhillanden och att villa det internationella rustnings-
kapitalet avbriick.

Ett forstatligande av rustningsindustrin i Sverige kommer ocksa att
bidra till bitire maojligheter art kontrollera exporten av krigsmateriel.
Hittills gillande regler, likaviil som de principer som framliiggs i proposi-
tionen 1971:146, inncbir att cexport Kan tillatas till alla etablerade
regimer, férutsatt att oppositionen mot dessa regimer halls nere tillriick-
ligt effektivt £or att dppet inbérdeskrig inte skall kunna péstis rdda. Det
dr alltsd mojligt for rustningsindustrin i Sverige att medverka i uppbygg-
naden av 1. ex. militdrregimer + god tid innan folket reser sig mot dessa
regimer. I alltfor mdnga fall har svenska vapen levererats dven i@ sddana fall
dir uppror och inhérdeskrig redan forckommit men dir detta officiellt
inte crkiinns av den hiirskande regimen. Det férekommer dessutom
export Lill nationer vilka med marionettregimer som ombud i realiteten
sjalva £Or krig. A andra sidan tillits aldrig forsiljning av vapen till sociala
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och nationella befrielserérelser. Vapenexporten tjinar silunda ensidigt
ctablerade system och reaktionira regimer. Mot denna bakgrund bor
vapencxport generellt forbjudas under nuvarande {érhallanden.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till motionen 1971:1584. <ivitl hiir ir i
friga. hos Kungl. Maj:t hemstiiller om
1. forstag om f6rstatligande av krigsmaterielindustrin,
2. atgirder i syfte att dverféra krigsmaterielproduktion till
civil produktion.”
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