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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall ta initiativ till att fortydliga lansstyrelser-
nas och Boverkets tillsyns- respektive uppsiktsansvar 6ver planvésendet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall se dver vilka konsekvenser som det stora
antalet regeringsuppdrag har fatt for Boverkets arbete med att folja upp
planvidsendet och tilldimpningen av PBL.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall se dver lansstyrelsernas forutsittningar att
kunna ta sitt ansvar i frdga om helhetsbedémningar och sammanvégning-
ar av de statliga intressena i planérenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i aterredovisningen till riksdagen om utveckl-
ingen inom planvésendet skall beskriva forutsittningarna for och det nu-
varande ldget i myndigheternas arbete med att gora sin uppsikt och tillsyn
till de verktyg som forutsattes ndr PBL infordes.

2 Inledning

Den svenska planprocessen ér i stort behov av reformering. Handlaggningsti-
derna for plan-, bygglovs- och fastighetsbildningsdrenden har varit foremal
for kritik under flera decennier. Trots stora investeringar i ny teknik finns

fortfarande betydande flaskhalsar i den politiska och administrativa proces-

sen. Detta gor att nybyggnation forsenas och fordyras, vilket i sin tur leder till
fordjupad bostadsbrist och ¢kande boendekostnader. Den granskning som
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Riksrevisionen nu genomfort av den fysiska planeringen, visar att den social-
demokratiska regeringen dels brustit i sin styrning av Boverkets och lénssty-
relsernas arbete, dels Gverbelastat Boverket med regeringsuppdrag som for-
svarat myndighetens mojligheter att uppfylla sitt anvar for den fysiska plane-
ringen.

Riksrevisionen konstaterar att den i granskningen “inte kunnat se att rege-
ringen har vidtagit nigra egentliga atgérder for att styra uppsikten och tillsy-
nen i enlighet med PBL:s intentioner trots att ndrmare tvd decennier gatt sen
reformen infordes”.

Kristdemokraterna anser att passivitetens tid maste vara forbi nir det géller
att effektivisera planprocessen. Forslagen frdn kommittén for Oversyn av
plan- och bygglagstiftningen, som lamnades till regeringen den 30 september
2005, behover tas som utgangspunkt i en utveckling av lagstiftningen for att
tillgodose kraven pa en effektiv planprocess. Det maste innebédra farre ver-
klagandeinstanser, samtidigt som kraven pa réttssdkerhet och medborgerligt
inflytande kan sékerstillas och utvecklas.

3 Granskning som avsldjat manga brister

1987 beslutade riksdagen om en ny plan- och bygglag som bl.a. innebar en
decentralisering till kommunerna av beslut om markanvéindning och byg-
gande. Samtidigt fick lénsstyrelserna i uppgift att utdva tillsyn Sver planva-
sendet. Det nybildade Boverket fick pd motsvarande sitt i uppgift att hélla
uppsikt 6ver planvisendet. Syftet med den statliga uppsikten och tillsynen &r
att garantera en hog kvalitet i planprocessen och planldggningen samt en
enhetlig lagtillimpning.

Riksrevisionen har granskat Boverkets och ldnsstyrelsernas arbete med
uppsikt respektive tillsyn av den fysiska planeringen. Granskningen har dven
omfattat regeringens styrning av Boverket och ldnsstyrelsernas arbete samt
regeringens avrapportering till riksdagen.

Riksrevisionens granskning visar dels att ldnsstyrelserna inte klarar uppgif-
ten att bevaka och vdga samman de statliga intressena, dels att Boverket sak-
nar den nddvéndiga overblicken, inte ger lansstyrelserna tillrdckligt stod samt
inte lever upp till sitt uppfoljningsansvar. Granskningen visar ocksé att rege-
ringen inte har styrt myndigheterna pa sadant sitt att intentionerna bakom
lagstiftningen fétt genomslag pd kommunal niva. Enligt granskningen beho-
ver ocksa regeringens rapportering till riksdagen forbéttras.

Uppsikten och tillsynen borde vara viktiga verktyg for att utvecklingen
inom planvésendet ska kunna foljas och for att regering och riksdag ska ha
underlag for att kunna vidta de atgérder som utvecklingen foranleder. Om
uppsikten och tillsynen inte fungerar &r slutsatsen enligt Riksrevisionen att de
mal som regering och riksdag har satt upp for samhillsplaneringen ocksé
aventyras.
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Riksrevisionen konstaterar att bristande kvalitet i planeringsprocessen
ocksa kan innebéra att enskilda medborgare, foretag och organisationer inte
behandlas pa ett likformigt sétt, varvid réttssikerheten riskeras.

4 Effektiviserad planprocess maste prioriteras

Kristdemokraterna anser att granskningens resultat ska foranleda atgérder fran
riksdagens sida, i synnerhet som dér framkommer att centrala delar av plan-
och bygglagen inte fungerar i enlighet med syftena bakom lagstiftningen. Det
ar allvarligt att Riksrevisionen konstaterat att statens inflytande 6ver kommu-
nernas fysiska planering for ndrvarande varken utgér ndgon garanti for hog
kvalitet eller for en enhetlig lagtillimpning. Statens uppgift att ha inflytande
pa den viktiga mellankommunala planeringen maste fungera pa ett betydligt
bittre sitt. For en effektiv planprocess krdvs ocksa att lénsstyrelsernas uppgift
att forse kommunerna med planeringsunderlag utvecklas. Den forstudie som
gjorts om en planeringsportal och som nyligen varit ute pa remiss visar pa ett
stort behov av en nationellt samordnad webbtjénst for tillhandahéllande av
underlag for samhillsplanering i vid bemirkelse.

4.1 Tydligare ansvar

Riksrevisionens granskning visar att centrala inslag i PBL inte har utvecklats
pa det sitt som forutsattes ndr PBL infordes. Det géller framst hur uppsikten
och tillsynen genomfo6rs vid Boverket och lénsstyrelserna samt versiktspla-
neringens anviandning och betydelse. Granskningen visar ocksé pa en otydlig
styrning fran regeringens sida av uppsikten och tillsynen 6ver den fysiska
planeringen.

Kristdemokraterna anser att Riksrevisionens granskning maste ligga till
grund for en noggrann &versyn av det statliga ansvaret for den fysiska plane-
ringen. Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen att regeringen ska ta
initiativ till att fortydliga lénsstyrelsens och Boverkets tillsyns- respektive
uppsiktsansvar over planvésendet.

4.2 Renodla Boverkets roll

Granskningen visar ocksa att informationséverforingen mellan lidnsstyrelserna
och Boverket om erfarenheter och kvalitetsbrister inte fungerar tillfredsstél-
lande. Boverket har ddrmed haft svért att leva upp till sin roll att ansvara for
uppsikten i planprocessen. Det visar sig ocksd i att lansstyrelserna under
granskningen gett uttryck for att Boverkets stod i enskilda plandrenden har
minskat de senare aren.

Riksrevisionen konstaterar dven att ménga kommuner inte aktualiserar sina
oversiktsplaner trots att PBL uttryckligen kriver det. Boverket har enligt
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Riksrevisionen kint till detta men inte formatt vidta atgérder for att kommu-
nerna ska uppfylla lagens krav. Planeringsprocessen har dérmed i manga
avseenden kunnat forbli ineffektiv.

Riksrevisionens analys &r att Boverkets svarigheter att fullt ut klara av sina
uppgifter hdnger samman med den stora méngden regleringsbrev med en
mangfald av regeringsuppdrag som Boverket erhéller fran flera olika depar-
tement. Frdn Riksrevisionens intervjuer med Boverkets personal, framkom-
mer att uppdragen ibland uppfattas som mindre angeldgna ur myndighetens
perspektiv och att de tar resurser fran myndigheternas kdrnverksamheter. P&
Boverket uppfattar man, enligt Riksrevisionen, att samordningen inom Rege-
ringskansliet avseende prioriterade uppgifter kunde utvecklas. Boverket erhal-
ler enligt egen uppgift ofta sddana sérskilda regeringsuppdrag som “kommer
sent” och som innebér att andra inplanerade verksamheter far ansta. Riksre-
visionens beddmning dr att kontinuiteten och langsiktigheten i planeringen
dérmed forsvaras.

Kristdemokraterna anser att Riksrevisionens granskning maste ligga till
grund for en 6versyn av Boverkets roll. Riksdagen bor darfor tillkdnnage for
regeringen att regeringen ska se dver vilka konsekvenser som det stora antalet
regeringsuppdrag har fatt for Boverkets arbete med att f6lja upp planvésendet
och tillimpningen av PBL.

4.3 Bittre helhetssyn i ldnsstyrelsernas beddmningar

Vissa lansstyrelser har enligt Riksrevisionen varken formatt att sammanvéiga
de statliga intressena i plansamraden eller att ge kommunerna tydliga besked
tidigt i planeringsprocessen. Lansstyrelsernas tillsynsroll i detaljplaneskedet
har forsvérats av detta och det har bidragit till utdragna planeringsprocesser
och till onddiga kostnader for planeringen.

Kristdemokraterna anser att Riksrevisionens granskning madste ligga till
grund for en 6versyn av lidnsstyrelsernas resurser och kompetens i fragor som
ror den fysiska planeringen. Riksdagen bor dérfor tillkdnnage for regeringen
att regeringen ska se Over ldnsstyrelsernas forutsdttningar att kunna ta sitt
ansvar i fraga om helhetsbedomningar och sammanvégningar av de statliga
intressena i plandrenden.

4.4 Bittre rapportering till riksdagen

Regeringens information till riksdagen har enligt Riksrevisionens uppfattning
varit ensidig och behdver utvecklas for att riksdagen ska fa en rittvisande bild
av utvecklingen.

Den bristfilliga rapporteringen till riksdagen har enligt Kristdemokraterna
medfort att den viktiga statliga dverblicken dver planvdsendet har forsdmrats.
Det behovs atgiarder som motverkar denna utveckling.

Kristdemokraterna anser att Riksrevisionens granskning maste ligga till
grund for en fordndring av hur riksdagen informeras av regeringen. Riksda-
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gen bor darfor tillkdnnage for regeringen att regeringen i aterredovisningen
till riksdagen om utvecklingen inom planvésendet ska beskriva forutsittning-
arna for och det nuvarande laget i myndigheternas arbete med att gora sin
uppsikt och tillsyn till de verktyg som forutsattes nar PBL infordes.
Stockholm den 9 november 2005

Ragnwi Marcelind (kd)

Dan Kihlstrom (kd) Sven Gunnar Persson (kd)
Johnny Gylling (kd) Annelie Enochson (kd)
Bjérn von der Esch (kd) Lars Gustafsson (kd)
Tuve Skanberg (kd)
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