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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag om riktlinjer f6r en nationell politik for
kust- och insj6fisket inklusive fritidsfisket samt vattenbruket. Syftet r att
starka och utveckla dessa verksamheter inom ramen for en ekologisk,
ekonomisk och social héllbar utveckling, sérskilt med avseende péa de
svenska miljomélen och en utveckling av landsbygden. Kust- och
insjofisket inklusive fritidsfisket samt vattenbruket skall, med
tillimpning av forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen, bedrivas
hallbart inom ramen for biologiskt sékra grénser, vara lonsamt och bidra
till att skapa attraktiva arbetsplatser. Detta &dr sdrskilt viktigt i regioner
dér alternativa sysselsittningar dr begrinsade.

Forutsdttningen for en utveckling av kust- och insjofisket samt
fisketurismen &r att bestdndssituationen for aktuella fiskarter befinner sig
inom biologiskt sdkra grinser grundade pa vetenskaplig radgivning.
Kunskapen om maéanga bestdnd &r bristfillig och enligt regeringens
bedomning bor en langsiktig strategi for forskningen inom fiskeomradet
tas fram. Med bestandssituationen som grund anser regeringen att
forvaltningsformerna for aktuella fisken maste utvecklas i syfte att uppné
en utveckling av kust- och insjofisket samt fritidsfisket. Vissa i dag
befintliga forvaltningsverktyg rorande lokal och regional samforvaltning,
tilltrdde till resursen samt fordelning av resursen skall anvidndas mer
aktivt.

Aven vattenbruket lyfts fram i propositionen. Dess betydelse for
landsbygden och framtida mojligheter att utvecklas som en
miljoanpassad néring, bl.a. genom modernisering av tillstdndsgivningen,
belyses.

[ propositionen belyses fritidsfiskets betydelse for folkhdlsa och
samhéllsekonomi samt fisketurismnéringens ekonomiska betydelse.



Vidare behandlas fritidsfiskets inverkan pa resursuttaget. En sdrskild Prop. 2003/04:51
utredare tillsédtts med uppdrag att ta fram en langsiktigt hallbar modell for
finansieringen av fiskevarden.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:51

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
mal och inriktning f6r en nationell politik for kust- och insjofisket samt

for vattenbruket (avsnitt 3.2).



2 Arendet och dess beredning

Regeringen uppdrog den 19 april 2000 at Fiskeriverket att analysera
situationen for det smdéskaliga kustfisket och insjofisket i Sverige. |
uppdraget ingick dven att ldgga fram forslag pa ldmpliga atgérder for att
forbéttra forutséttningarna for detta fiske.

Fiskeriverket redovisade i juli 2001 sitt uppdrag. Forslaget har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En
remissammanstillning finns tillgdnglig 1 Jordbruksdepartementet
(Jo2001/2399).

I uppdraget anges att analysen skall gélla olika typer av lokalt bedrivet
fiske och att den i forsta hand bor avse fisket inom fyra nautiska mil. |
sin analys har Fiskeriverket redovisat bl.a. tolv olika fisken. Huvuddelen
av de forslag till atgirder som verket for fram betrdffande dessa fisken
kan verket sjédlv besluta om.

Regeringen tar nu upp de forslag som framst avser den framtida
inriktningen for en nationell politik for sivdl yrkesméssigt kust- som
insjofiske och dven for fritidsfiske och vattenbruk. I detta sammanhang
har dven betdnkandet Levande skédrgard (SOU 2000:67) beaktats.

Regeringen tillsatte i maj 1998 en arbetsgrupp med uppdrag att ta fram
forslag till en Overgripande policy for fiskodling. Arbetsgruppen
redovisade sitt uppdrag for regeringen i juni 2000. Forslaget har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En remissammanstéllning finns tillgdnglig i Jordbruksdepartementet
(Jo2000/1674).

Regeringen tillsatte i december 2000 en sérskild utredare med uppgift
att utreda konsekvenserna av det fria handredskapsfisket. Utredningen
overlimnade 1 november 2001 till regeringen betéinkandet Utvérdering av
det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82). Beténkandet har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En
remissammanstéllning finns tillgénglig 1 Jordbruksdepartementet
(Jo2001/3568).

Propositionen har utarbetats i samarbete med Miljopartiet och Vinster-
partiet.

3 En nationell politik f6r kust- och insjofisket
samt for fritidsfisket och vattenbruket

3.1 Definition och avgriansning av kust- och insj6fiske

Nagon allmint antagen definition av begreppet yrkesmaéssigt kustfiske
eller smaskaligt yrkesmissigt fiske finns inte men till kategorin rdknas
normalt allt yrkesméssigt insjofiske. En administrativt anvénd avgrins-
ning for smaskaligt kustfiske avseende saltsjofisket, ockséd inom EU, har
varit fartyg med en lingd under 12 meter. Sddana fartyg svarade for cirka
43 procent av det totala antalet landningar av svenska fiskare under
ar 2000, samtidigt som dessa fartyg endast stod for cirka 3 procent av

Prop. 2003/04:51



den landade kvantiteten. Detta innebdr att de mindre fartygen
kannetecknas av ett fiskemonster med ett stort antal korta fiskeresor.

Vid en forenklad uppdelning av fisket kan ddrmed kustfisket urskiljas.
Det storskaliga fisket kdnnetecknas av att fartygens storlek och beskaf-
fenhet medger ett fiske som inte dr geografiskt begrénsat. Beséttnings-
ménnen kan exempelvis ha sin bostadsort i sddra Bohusldan medan fisket
till storsta delen kan bedrivas savil i Ostersjon som i Nordsjon. Land-
ningarna av fangsten sker dir det for tillfdllet ar mest lampligt, geo-
grafiskt och/eller ekonomiskt.

Det smaéskaliga kustfisket dr dock geografiskt begrinsat och foretar
oftast fiskeresor under maximalt 24 timmar med landningar av fingsten i
hemmahamnen. En definition som begrinsas till de fartyg som bedriver
ett fiske som 1 allménhet bestér av fiskeresor som é&r kortare &n ett dygn
innebdr att dven fartyg med en lingd 6ver 12 meter inkluderas men den
geografiska och diarmed regionala kopplingen forstirks. Darmed har
detta fiske en storre regional betydelse genom sin direkta anknytning till
lokal landbaserad fiskeanknuten verksamhet sdsom fiskberedning och
servicendringar.

Regeringen anser darfor att kustfiske skall definieras som ett lokalt
bedrivet fiske med fiskeresor under maximalt 24 timmar samt att allt
yrkesmissigt insjofiske fortsatt ingdr i definitionen. Om kustfisket skall
karaktdriseras av ett lokalt bedrivet fiske bor definitionen ddrmed inte
begrinsas efter fartygsstorlek utan efter fiskeresornas ldngd. Begreppet
kust- och insjofiske anviands darfor fortsatt i texten.

Med yrkesmissigt fiske avses hir framfor allt ett fiske som bedrivs
med stod av en yrkesfiskelicens. Visst yrkesméssigt kust- och insjofiske
bedrivs emellertid med stod av enskild rétt vilket innebdr att det inte
kravs en yrkesfiskelicens. Detta fiske inrdknas i definitionen av kust- och
insjofiske ovan. Ddremot bedrivs fiske vid kust och i insjéar dven av
fritidsfiskare och fisketurismforetag. Detta fiskes fangster gar inte till
forséljning och utgdr ddrmed inte en grund for yrkesméssigt fiske och
ingér dérfor inte 1 definitionen kust- och insjofiske.

3.2 Mal och inriktning for en nationell politik for kust-
och insj6fisket samt for fritidsfisket och vattenbruket

Regeringens forslag: Malen for en nationell politik for kust- och

insjofisket samt for fritidsfisket och vattenbruket skall vara foljande

— En ekologiskt hallbar forvaltning av fiskresurserna inom ramen for
de av riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalen skall bidra till att
aterskapa och bevara den biologiska mangfalden samt bidra till
utvecklingen av ett livskraftigt, ekologiskt héallbart och ddrmed
miljoanpassat fiske.

— Kust- och insjofisket samt vattenbruket och fritidsfisket skall bidra
till en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden.

— Fiskerindringens, miljéorganisationers och andra berdrda intres-
senters inflytande och stillning i forvaltningen av fiskresurserna
skall stérkas.

— Konsumenternas krav pa sdkra livsmedel, naringsriktig kost samt
hallbar produktion skall beaktas.
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Skiilen for regeringens forslag

Regeringen foreslar nya och delvis fordndrade mél for den nationella
politiken for kust- och insjofiske samt for fritidsfiske och vattenbruk. Ett
av de foreslagna malen &r 1 sak identiskt med nu géllande ekologiskt
hallbarhetsmal pa fiskets omrade.

Tre nya mal har utarbetats, dels ett som avser landsbygdens utveckling,
ett inflytandemal och dels ett konsumentpolitiskt mal. Ett lokalt bedrivet
kust- och insjofiskets samt fritidsfiske och wvattenbruk ger o©kade
forutséttningar for vidmakthallande och utveckling av en social och
kommersiell service i skédrgarden och annan glesbygd och frdmjar
ddrmed utvecklingen av en levande landsbygd. Inflytandemaélet utgar
frdn behovet av samverkan och samforstand pa regional och lokal niva
samt frdn behovet av en bred forankring och involvering av berdrda
intressenter. Konsumentmadlet utgar frdn det tidigare maélet om
konsumenternas krav pa livsmedel av god kvalitet. Malformuleringen har
dock forstarkts ytterligare s& att malet nu specifikt innebdr att
konsumenternas krav skall beaktas.

Arbetet for att uppna de 6vergripande mélen pagéar kontinuerligt inom
fiskeripolitiken och inom andra politikomrdden. Den framtida inrikt-
ningen av arbetet under de ndrmaste &ren beskrivs ndrmare 1 avsnitt 3.3
Forvaltningsformer. Regeringens bedomning av vilka atgdrder som bor
genomforas beskrivs ndrmare 1 avsnitten 3.4-5.

Syftet med tydligare riktlinjer for en nationell politik for kust- och
insjofisket samt for fritidsfisket och vattenbruket dr att regelverk, forvalt-
ning och resursfordelning skall bidra till att dessa verksamheter stérks
och utvecklas inom ramen for en hallbar ekologisk, ekonomisk och social
utveckling, sérskilt med avseende pad de svenska miljomélen och en
utveckling av landsbygden. Malet &r att inom ramen for de begransningar
som tillgdngliga resurser sitter skall kust- och insjofisket samt fritids-
fisket bedrivas ekologiskt och ekonomiskt héllbart och bidra till att skapa
attraktiva arbetsplatser. Detta mél giller dven for vattenbruket inom
ramen for ett hdllbart nyttjande av miljon. Detta &r sdrskilt viktigt 1
regioner ddr alternativa sysselsittningsmojligheter dr begrénsade.

Malen for EU:s gemensamma fiskeripolitik dr att fiskeresurser skall i
enlighet med forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen forvaltas pa
ett langsiktigt héllbart sétt sa att de nyttjade fiskbestanden &r av optimal
storlek och mellanérsvariationerna enbart naturligt betingade. Forvalt-
ning enligt forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen som ger fiskbe-
stdnd inom biologiskt sdkra grinser och ekosystem 1 balans dr dven en
forutsittning sévil lokalt, regionalt som globalt for att fiskerindringen
skall kunna utgora en stabil ekonomisk verksamhet. Utvecklingen utmed
savil Ostersjons som Visterhavets kustomraden med svaga bestind for
manga arter dr mycket oroande. Forvaltningen skall déarfor baseras pé
forbattrat vetenskapligt underlag och utgd fran ekosystemens och fisk-
bestandens status, noga folja bestdndsutvecklingen samt prioritera for-
valtande och fiskevirdande é&tgidrder som skapar rika kustndra fisk-
bestand.

Sdkra livsmedel &r ett omrdde som prioriteras av regeringen. Konsu-
menterna maste kunna lita pd att de livsmedel de konsumerar dr sékra.
Dessutom é&r det en sjdlvklarhet utifrdn ett konsumentperspektiv att
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fiskbestdnden skall kunna utvecklas pé ett héllbart sdtt och ge goda
fangster dven pa lang sikt. Ett langsiktigt hallbart nyttjande av resursen &r
en forutsdttning for att kunna forsérja marknaden med fisk och det ar
ockséd viktigt att konsumenterna har tilltro till fisk som rivara. Detta
giller savil livsmedelssidkerhet som 1 friga om produktionsmetoder.

Forutsatt att resursbasen finns &r ett lokalt bedrivet fiske en vésentlig
del i det svenska fisket och en del i att skapa en levande landsbygd. For
att de svenska fiskeresurserna skall kunna nyttjas pd bésta sétt krdvs
savil ett storskaligt fiske som ett mer lokalt bedrivet fiske. Det senare,
dvs. ett fiske som utgir fran bosdttningsorten eller dess nérhet och
bedrivs dver dagen, medfor sysselséttningstillfillen pa land, exempelvis i
form av smaskalig beredning. Ett siddant fiske ger ocksd Okade
forutsittningar for vidmakthallande och utveckling av en social och
kommersiell service i skdrgirdar och glesbygd. De dagliga landningarna
skapar dven forutsittningar for en mer jamstilld fordelning av ansvaret
for hem och familj. Genom att detta fiske adr geografiskt utspritt langs
kusten och i véra insjoar innebér det dven ett differentierat utbud av fisk
och fiskprodukter samt att fiskets produkter kan ha kortare vig till
konsumenten vilket framjar kvaliteten.

I syfte att skapa forutsittningar for en vérdefull fritid samt som
underlag for verksamheten fisketurism skall allménhetens mojligheter till
ett attraktivt fiske med handredskap for ndje och rekreation beaktas.
Forutséttningen for fiske pé kusten, oavsett vem som fiskar, dr rika
kustnéra fiskbestand.

Utifrén landsbygds- och konsumentpolitiska aspekter lyfts d&ven vatten-
bruket fram i propositionen och dess framtida mojligheter att utvecklas
som néring. Konsumentens efterfragan péd fisk mots av savél vildfangad
som odlad fisk. Samtidigt kan fiskodling bedrivas i bade kustvatten och
insjoar och har ddrmed sysselséttningsskapande betydelse i vissa regio-
ner av Sverige. | propositionen belyses vidare fritidsfiskets betydelse for
resursuttaget samt for fisketurismnéringens ekonomiska betydelse.

Forutsdttningen for en utveckling av kust- och insjofisket samt for
fritidsfisket och fisketurismen dr att bestandssituationen for aktuella fisk-
arter befinner sig inom biologiskt sdkra granser grundade pa vetenskaplig
rddgivning. Kunskapen om manga bestind é&r bristfillig och regeringen
anser att en forbattrad forskning om ekosystemansatsens tillimpning bor
komma till stdnd samt att identifiering och uppskattningar av bestdnd av
betydelse for kust-, insjo- och fritidsfisket forbattras. Med bestandssitua-
tionen som grund anser regeringen att forvaltningsformerna for aktuella
fisken maste utvecklas 1 syfte att uppnd en gynnsam utveckling av kust-
och insjofisket, vattenbruket och fisketurismen. Vissa i1 dag befintliga
forvaltningsverktyg skall anvéndas mer aktivt. Syftet med detta dr att
lindra de effekter som uppstér till f61jd av att kustfisket dr en sarbar verk-
samhet. Traditioner, fartygens storlek och fiskets geografiska begrins-
ning minskar mojligheterna att variera fisket sdvél avseende art som
geografiskt omrade. Beroendet av goda lokala bestdnd och landbaserad
infrastruktur sdsom hamnar, fryshus, beredningsindustri och annan ser-
vice dr ddrmed stort. I ménga fall rader ett 6msesidigt beroende da ett lo-
kalt yrkesfiske dr av avgorande betydelse for den landbaserade infra-
strukturella verksamhetens 6verlevnad.
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Den historiska utvecklingen av svenskt yrkesfiske (bilaga 1) visar pa
en generell minskning av antal fartyg och yrkesfiskare. Relativt sett &r
minskningen storre inom kustfisket och den geografiska koncentrationen
till vastkusten av den svenska fiskeflottan har forstarkts. Hog medelalder
och 14g Ionsamhet &r vidare utmirkande for stora delar av det svenska
kustfisket. Det finns skilda forklaringar till denna utveckling men utan
tvivel har den globala utvecklingen med stora teknologiska framsteg,
okad specialisering och hoga krav pa ekonomisk avkastning gynnat de
storre och mer flexibla fartygen i savél den svenska som i den europeiska
flottan. I kustregionerna har ett okat fiske fran andra, icke-lokala fartyg
skett i sdvil traditionella som nya fisken. Ett, 1 vissa fall, for hogt fiskut-
tag kombinerat med andra externa faktorer har dven inneburit vikande
bestand.

Samtidigt har det skett en dkad aktivitet av annan kustnira verksamhet,
sasom sjotrafik och fritidsaktiviteter. Miljoforstoring i kustomrédena
orsakad av savil lokala som externa faktorer har ocksa haft en negativ
inverkan. Det dr sdledes nodvindigt att &ven beakta hur andra nyttjare av
kusten och resursen, inom och utom det aktuella omradet, paverkar kust-
och insjofiskets mojligheter att starkas och utvecklas.

Konkurrensen om begrénsade resurser som rader vid kust och insjoar
innebdr att det finns och uppstar konflikter, bade om det geografiska
omradet 1 sig och om fiskresurserna. Med en tydligare och forstirkt
politik anser regeringen att forutsédttningar skapas for att minska dessa
konflikter och att oka forstaelsen mellan olika intressegrupper. Konflikt-
erna inom fiskerindringen mellan ett storskaligt och smaskaligt fiske
skall sa l&ngt som mojligt 6verbryggas. Samtidigt skall den méngfald av
intressenter som finns 1 kustregionerna beaktas si att yrkesfiske,
vattenbruk, fritidsfiske samt turismnéring kan samverka. Pa lokal eller
regional niva bor darfor lokal eller regional samforvaltning utvecklas. En
bred forankring och involvering av berdrda intressenter stidrker och
tydliggor det lokala perspektivet och fungerar som bade mal och medel.
Ett aktivt deltagande 4r en demokratisk forutséttning for de intressenter
som berdrs av besluten. Forankring dr dven viktigt for att beslutade
atgdrder skall kunna accepteras, implementeras och efterlevas. Andra
viktiga aspekter for en positiv utveckling &r hur tilltradet till resurserna
regleras samt hur resursen fordelas mellan de som har detta tilltrdde.
Avviégningar mellan olika intressen dr en viktig uppgift inom fiskeri-
forvaltningen. Regelverket skall, sa langt som mojligt, skapa forutsig-
barhet for de olika nyttjarna och didrmed underlédtta for en langsiktig
verksamhet.

Genom denna inriktning anser regeringen att det dven skapas biéttre
mdjligheter for kust- och insj6fisket att moéta och hantera fordndringar.

Fiskeripolitiska overviganden

Sverige skall vara ett foregangsland i omstéllningen till hallbar utveck-
ling. I propositionen Héllbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2, bet.
1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116) formulerade regeringen sektorsmalet
om ett langsiktigt hallbart fiske. Vidare faststédlldes i regeringens skrivel-
se om Ansvarsfullt fiske — svenska prioriteringar for EU:s framtida
fiskeripolitik (2001/02:152, bet. 2001/02:MJU23, rskr. 2001/02:321) ett
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overgripande mal for det svenska arbetet inom den gemensamma
fiskeripolitiken. Positionen &r att gemenskapens fiske bor, i enlighet med
forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen, forvaltas pa ett langsiktigt
hallbart sétt sa att de nyttjade bestdnden befinner sig inom sdkra bio-
logiska grénser.

Den gemensamma fiskeripolitiken dr en fullt utvecklad gemenskaps-
politik och reglerar samtliga aspekter pé fisket fr&n havet till kon-
sumenten. Politiken bestar av tre delar, namligen resurspolitik, struktur-
politik och marknadspolitik samt, i syfte att sdkerstilla efterlevnaden av
regelverket, ett system for kontroll. Dessutom ror en del av politiken
fiskeavtal med tredje land.

En overkapacitet 1 gemenskapens fiskeflotta och allt fler bestdnd som
befinner sig utanfor biologiskt sdkra grénser visar pa att den fiskeripolitik
som forts inte har uppfyllt malen om ett 14ngsiktigt hallbart fiske. I
december 2002 fattade EU:s fiskeministrar beslut om forédndringar av den
gemensamma fiskeripolitiken. Det nya regelverket tridde i kraft den
1 januari 2003 och understryker att den gemensamma fiskeripolitiken
skall baseras pé forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen. Ett av de
viktigaste verktygen for en sadan langsiktig fiskeriforvaltning ar att
flerariga forvaltningsplaner upprittas for s manga bestdnd som mojligt.
De bestdnd som befinner sig utanfor biologiskt sdkra granser skall
prioriteras i arbetet. Vidare skall fiskeflottans kapacitet begridnsas genom
att nationella maximala nivéer for kapaciteten faststillts fr.o.m. &r 2003,
vilka successivt minskar utifran olika kriterier. I 6vrigt skall fiskeflottans
storlek administreras nationellt, vilket medfor ett enklare system for en
bittre anpassning av fiskeflottans storlek till resurstillgdngen och
mojlighet till o6kad regional hidnsyn. En implementering av dessa
forvaltningsverktyg skapar forutséttningar for att i framtiden uppna ett
hallbart fiske.

Aven om gemenskapen har exklusiv kompetens inom fiskeripolitiken
har det nya regelverket delvis dkat medlemsstatens handlingsutrymme,
sdrskilt avseende fiskeflottans utveckling. Insjofisket regleras dven
fortsdttningsvis helt nationellt.

Okat inflytande och samrad med berorda intressenter lyfts dven fram i
den nya gemensamma fiskeripolitiken inom ramen for regionala rad-
givande ndmnder.

De kustndra omradena dr av avgorande betydelse for vissa fiskbestands
lek och uppvéxt. Den gemensamma fiskeripolitiken ger medlemsstaten
vissa begrdnsade mojligheter att reglera fisket inom 12 sjomil fran bas-
linjerna. De bilaterala avtal som Sverige har trdffat med Danmark,
Finland och Norge, fore Sveriges anslutning till gemenskapen, om
tilltrdde till omradden mellan 12 och 3 respektive 4 sjomil begrinsar ytter-
ligare det nationella handlingsutrymmet i dessa omraden. De bilaterala
avtalen har ar 1995 blivit en del av gemenskapsritten och anges i
bilaga 1 till rddets férordning (EG) nr 2371/02 som innehéller grundlégg-
ande bestimmelser for den gemensamma fiskeripolitiken.

Inom ramen for gemenskapens regelverk och genom ett okat
utnyttjande av medlemsstatens majligheter till nationella regleringar kan
den svenska fiskeripolitiken utvecklas. Framtidens fiskerindring stér
infér nya utmaningar som stiller krav pa kunskap och kompetens inom 1
princip alla led, fran fiskets utévande till beredning och fram till
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detaljhandel, storkok och konsumenter. Det giller inte bara att hdja den
allmdnna kunskapsnivdn utan som en foljd av sdvél fiskerindringens
okade komplexitet som behoven av ett langsiktigt hallbart nyttjande av
naturresurserna stélls ockséd storre krav pd nytdnkande, nya kunskaper
och 16sningar. Behovet av forskning och teknisk utveckling okar for
fragestillningar kring fiskets utovande och dess forvaltningssystem men
ocksa kring nyttjandet, hanteringen och produktutvecklingen av fisk samt
att fritidsfiskets nyttjande av resursen beaktas.

Fritidspolitik

I dagens situation med 6kande ohilsa och accelererande virdkostnader
blir forebyggande atgérder allt viktigare for att undvika sjukskrivningar
och medicinsk vérd. Fritidens omfattning och innehdll &r i det
sammanhanget av mycket stort viarde for minniskors livskvalitet. Forsk-
ningen visar att av de tre delarna arbete, boende och fritid har fritiden
hogst forklaringsviarde for folkhdlsan. Hogst viarde har nyttjandet av
naturen genom friluftsliv, sdsom tradgard, djur, bat, jakt och fiske.
Dessutom dr fritidsfiske, liksom manga andra friluftsintressen, inte
kansligt for aldersskillnader eller olika sociala eller etniska grupper. |
arbetet med att forbéttra folkhélsa och vilstand utgor fritidfisket ddrmed
ett virdefullt bidrag. For en redovisning av fritidsfiskets omfattning 1
Sverige, se bilaga 1.

Miljopolitiska dverviganden

Enligt artikel 6 i EG-fordraget skall miljoskyddskraven integreras i
gemenskapens politik. Fiskeministrarna antog i april 2001 l&ngtgdende
slutsatser om integrering av miljéhédnsyn och hallbar utveckling i den
gemensamma fiskeripolitiken. Inom ramen for arbetet med héllbar
utveckling beslutade radet i januari 2003 om en handlingsplan som syftar
till att integrera miljoskyddskraven i den gemensamma fiskeripolitiken
genom att definiera riktlinjer, forvaltningsatgérder och ett konkret
atgirdsinriktat arbetsprogram inklusive tidsplan.

Regeringens overgripande miljopolitiska mal 4r att till n4sta generation
lamna over ett samhille dar de stora miljoproblemen i Sverige dr 16sta.
De 15 miljokvalitetsmalen (prop. 1987/98:145, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36), som riksdagen med stor enighet antagit, gér den ekologiska
dimensionen i begreppet hallbar utveckling tydlig. Det 6vergripande
miljokvalitetsmélet for Hav i balans samt levande kust och skdrgard ér
att den biologiska mangfalden i Ostersjon och Visterhavet skall bevaras
samt att havens produktionsférméga skall vara 1angsiktigt héllbar. Kust
och skérgard skall ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelse-
virden samt natur- och kulturvdrden. Néringar, rekreation och annat
nyttjande av hav, kust och skérgird skall bedrivas s att en hallbar
utveckling framjas. For miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vatten-
drag géiller att de variationsrika livsmiljoerna skall bevaras liksom natur-
lig produktionsforméga, biologisk mangfald och forutsittningarna for
friluftsliv. For miljokvalitetsmélet Storslagen fjcllmiljo géller att fjdllen
skall ha en hog grad av ursprunglighet vad giller biologisk méngfald,
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upplevelseviarden samt natur- och kulturvdrden. Verksamheter i1 fjdllen
skall bedrivas med hédnsyn till dessa viarden och si att en hallbar
utveckling frdmjas. Sarskilt vérdefulla omraden skall skyddas mot
ingrepp och andra stdrningar.

Under hosten 2000 antogs det s.k. vattendirektivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2000/60/EG) om upprittandet av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade. Direktivet medfor ett
atagande att vésentligt hoja ambitionerna att skydda svenska vatten.
Regeringen har nyligen redovisat for riksdagen hur EU:s vattendirektiv
skall genomforas i svensk lagstiftning 1 propositionen om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (prop. 2003/04:2).

Miljoproblemen i ménga av Sveriges vattenomraden, orsakade av
overgddning, miljogifter, fysisk exploatering samt Overutnyttjande, har
alltmer visat sig leda till storningar av den biologiska méngfalden och av
den marina miljons produktionsforméga. Miljosituationen i havet har inte
forbédttrats. Samtidigt har emellertid miljosituationen forbattrats i ménga
kust- och insjoomraden. Regeringen har darfor gett en hogre prioritet it
akvatiska miljofragor. Havsmiljokommissionen (M 2002:07) har haft till
uppgift att sammanfatta kunskapsldget avseende miljotillstdndet i
Sveriges kust- och havsomraden, utforma 6vergripande strategier pa lang
och kort sikt samt att foresld atgdrder som kan bryta den negativa
utvecklingen 1 havsmiljon. Kommittén oOverldmnade 1 juni 2003 sitt
betinkande till regeringen. Det innehéller forslag som kommer att utgoéra
ett underlag for regeringens fortsatta arbete med havsmiljofrdgorna.

Landsbygdspolitiska overviganden

Landsbygdspolitiken syftar till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling pa landsbygden. Detta omfattar en hallbar livsmedels-
produktion, sysselsdttning pa landsbygden, hédnsyn till regionala forut-
sdttningar och uthallig tillvéxt.

Yrkesmaissigtfiske bedrivs over hela landet, sévil i sotvatten som i
havet. Inkluderas dven fritidsfisket och vattenbruket berdrs i princip
samtliga vatten i hela Sverige. Gynnsamma forutséttningar fér verksam-
heternas fortlevnad och utveckling dr déarfor en visentlig del 1 att skapa
en levande landsbygd. Regeringens avsikt dr att bidra till mojligheterna
for kust- och insjofisket, fritidsfisket och vattenbruket i landets alla
regioner att bedrivas hallbart samtidigt som den fortsatta tillgdngen pa
fiskrédvara sdkerstélls och fiskbestdndens och ekosystemens langsiktiga
fortlevnad sdkras. Ddarmed bidrar detta till méluppfyllelsen av lands-
bygdspolitiken.

Landsbygdspolitiken har ocksa betydelse for att uppfylla mélet for den
regionala utvecklingspolitiken. Malen for denna &r vil fungerande och
hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla
delar av landet. I och med regeringens proposition (2001/02:4 En politik
for tillvaxt och livskraft i hela landet) har ett tydligare utvecklingsansvar
lagts pd de politikomrdden vars investeringar och insatser har stor
strukturell betydelse for den regionala utvecklingen. I det sammanhanget
ndmns bl.a. landsbygdspolitik och politikomraden inom de areella
ndringarna, sdsom fiske och vattenbruk.
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Genom propositionen Andringar i fiskelagen, m.m. (prop. 2002/03:41,
bet. 2002/03:MJU16, rskr. 2002/03:173) har nya viktiga regionalpolitiska
instrument blivit tillgingliga. Andringarna innebér bl.a. utokade mojlig-
heter att fran annat &n fiskevardssynpunkt reglera fiskets bedrivande,
sadsom att tidsméssigt jimna ut landningarna, att styra fiskets verksamhet
geografiskt liksom efter flottspecifika forutsittningar. Detta ger betydligt
storre mojligheter for att stirka kust- och insjofisket én vad som tidigare
varit mojligt.

Den minskande omfattningen av kustfisket har negativa effekter och &r
inte onskvérd. Forutom som bidrag till sysselséttningen, vilken &r viktig 1
glesbygdsomrdden dér alternativniringarna kan vara fi, har kustfisket
inverkan pa andra viktiga vdrden, fradmst sociala och kulturella. Vidare
kan en utveckling av detta fiske ha fordelar sdsom storre mgjlighet att
bedriva ett framtida miljomaérkt fiske.

Konsumentpolitiska overviganden

Utgangspunkten i livsmedelspolitiken bor vara konsumenten, vilken styr
livsmedelsproduktionen genom sina krav pa produktionssitt, livsme-
delsegenskaper och innehéll. Konsumentinformation och kunskapsupp-
byggnad &dr darfor grundldggande for att konsumenterna skall kidnna sig
trygga. Sédkra livsmedel &r ett omradde som prioriteras av regeringen.
Konsumenterna maste kunna lita pd att de livsmedel de konsumerar &r
sdkra.

Artikel 153 1 EG-fordraget stadgar att konsumentskyddskrav skall
beaktas ndr EU:s dvriga politik och verksamhet utformas och genomfors.
En utgangspunkt bor vara att fiskeripolitiken integreras i det nationella
svenska konsumentpolitiska arbetet. I propositionen Handlingsplan for
konsumentpolitiken 2001-2005 (prop. 2000/01:135, bet. 2001/02:LU02,
rskr. 2001/02:51) framhaller regeringen att arbetet med att integrera
konsumentaspekterna i andra politikomrdden dr en omfattande uppgift
och maste goras stegvis. I forsta hand bor arbetet inriktas pd omraden dér
konsumentaspekterna dr sirskilt framtrddande, t.ex. inom nérings-, miljo-
och jordbrukspolitiken. I detta arbete bor fiskeripolitiken uppmérksam-
mas och konsumentaspekten integreras.

Intresset for ekologisk livsmedelsproduktion 6kar i dag i unionen.
Regeringen forutser i propositionen om konsumentpolitiken att efter-
frdgan av etiskt och ekologiskt producerade livsmedel kommer att 6ka
ytterligare.

Hushaéllens och foretagens dkade varu- och energikonsumtion innebér
ett starkt tryck pa de ekologiska systemen, vilket medfor svérigheter att
na de av riksdagen uppsatta miljomalen och dstadkomma en ekologiskt
hallbar utveckling. Det dr en angeldgen konsumentpolitisk uppgift att
medverka till att ménniskor utvecklar konsumtionsmonster som belastar
miljon sd lite som mdjligt. En sddan utveckling bidrar &ven till en mer
hallbar produktion av varor och utveckling i 6vrigt samt tillfér konsu-
menterna sunda livsmedel.

Bade miljopolitiken och fiskeripolitiken har en uppgift i att frimja
denna utveckling. Savil EU:s gemensamma fiskeripolitik som nationell
fiskeripolitik méste fortsatt utvecklas och bidra till en utveckling mot ett
miljovénligare fiske och en hélsovinligare produktion.
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3.3 Forvaltningsformer

Tilltridet

Regeringens bedomning: Begrénsningar av tilltrddet till fiskresurser
for olika nyttjare bor anvdndas mer aktivt som forvaltningsinstrument
i resursbevarande syfte och for att stirka kust- och insjofisket. Inom
ramen for ett hallbart nyttjande bor balansen mellan yrkesfiskets och
fritidsfiskets intressen beaktas och redskapsanvéndning anpassas dar-
efter.

Skilen for regeringens bedéomning: Ritten att bedriva yrkesméssigt
fiske, och darmed tilltrddesritten, dr beroende av innehav av yrkesfiske-
licens eller av enskild ratt till vattenomradde. Om fisket bedrivs fran ett
fartyg som dr 5 meter ldngt eller lingre krdvs dven fartygstillstand.
Rétten till tilltrdde regleras alltsd, vid sidan av enskild rétt, antingen
genom begrdnsningar av fiskarens rdtt genom licens eller genom
fartygstillstandet att bedriva visst fiske. I Ovrigt har alla tilltrdde till
resursen som fritidsfiskare inom ramen for de redskapsbegransningar
som har faststéllts.

Yrkesfiskelicens skall endast beviljas da sokandens fiske anses vara av
visentlig betydelse for forsorjningen och anknytning finns till svensk
fiskerindring. Genom Fiskeriverkets foreskrifter framgar att for att sa
skall vara fallet bor i normalfallet intdkten av fisket inte understiga netto
ett halvt basbelopp och brutto tva basbelopp. For den som bedriver fiske
som bindring till anstidllning eller annan verksamhet skall bruttoinkoms-
ten fran fisket, for att anses vara av vésentlig betydelse for forsorjningen,
utgéra minst 20 procent av hushéllets samlade inkomst av tjdnst och
ndringsverksamhet under vart och ett av de tre senaste aren fore ansékan.
Vid prévning av ansokan om ny licens skall sdrskild vikt ldggas vid
vilket fiske som sokanden uppger sig komma att bedriva. Sarskild vikt
skall ocksa ldggas vid det angeldgna i en fortlopande foryngring av
fiskarkaren. Aven regional utveckling skall beaktas liksom den forbitt-
ring av jamstidlldheten mellan konen 1 fiskarkéren som licensgivningen
kan bidra till.

Med ledning av tidigare forarbeten till fiskelagen har en praxis skapats,
som innebdr att det inte funnits utrymme att begrinsa en licens till endast
det fiske som sokanden avser att bedriva. En yrkesfiskelicens har ddrmed
varit giltig 1 samtliga svenska vatten. Sasom framgar av de inledande
malformuleringarna i kapitel 3.2 och mot bakgrund av den begrinsade
resurs som fisket utgér liksom de svarigheter detta medfor att reglera
fiskeuttaget utifran andra kriterier, sdsom regional hidnsyn, dr detta inte
alltid en onskvérd situation.

De forindringar som genomforts i propositionen Andringar i fiske-
lagen, m.m. (prop. 2002/03:41, bet. 2002/03:MJU16, rskr. 2002/03:173)
avseende beviljandet och begrinsningarna av yrkesfiskelicenser har
inneburit att ett viktigt styrmedel har inforts for att kunna ta regional
hansyn och att skapa bittre forutsittningar for ett svenskt kustfiske.
Andringarna innebir bl.a. att yrkesfiskelicens far utfirdas for visst fiske.
Med visst fiske kan exempelvis avses lokala eller regionala anpassningar
men dven fartygsstorleksspecifika eller artspecifika bestimmelser. Detta
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skall kunna bidra till att ge 6kade mojligheter att bedriva ett kustfiske
och att foryngra fiskarkaren. Det dr enligt regeringens bedomning ange-
laget att frimja etablering av smaskalig och lokalt forankrad verksamhet.

Fartygstillstinden kan begridnsas avseende giltighetsperiod, fangst-
omréaden, fingstsitt, redskap och fiskarter. Aven detta bor kunna anvin-
das mer aktivt.

Den svenska lagstiftningen ger omfattande mojligheter till begréns-
ningar av fiskets bedrivande. Reformen av den gemensamma fiskeri-
politiken medger dessutom mojligheter till 6kad nationell anpassning.
Regleringen av fiskeflottans storlek, mitt i kapacitet, har 6verlamnats till
medlemsstaten, endast begrdnsat av en faststdlld maximal kapacitet som
inte fir 6verskridas samt minimikrav pa hur mycket kapacitet som skall
foras ut ur flottan d& ny kapacitet fors in. Sverige kan ddrmed anpassa sitt
regelverk 1 fraga om krav pa utforsel av fartyg till de varierande for-
hallanden som réder i olika regioner och fisken.

Regeringen anser att mojligheterna till begrénsningar i fiskets bedriv-
ande utifradn art och geografiskt omrdde samt kraven avseende in- och
utforsel av fartyg i fiskeflottan skall anvdndas som mer aktiva forvalt-
ningsinstrument. Hdnsyn maste tas till den regionala utvecklingen,
utvecklingen av kustfisket och fiskeforetagens behov av att Gver aret
variera sin fiskeinriktning. Ddr s& dr lampligt bor begridnsningarna och
regelverket kombineras med upprittandet av lokal eller regional
samforvaltning.

Fritidsfisket i Sverige dr utbrett och intresset okar allt mer. Regeringen
anser att det dr angeldget att mojligheterna for ett fritidsfiske och dartill
kopplad turistfiskeverksamhet skall fortsdtta att utvecklas i positiv
riktning. Den nuvarande resurssituationen och konkurrensen om de
knappa resurserna kréver dock att tilltradet och dértill kopplade regler ses
over. Utover den konkurrens om resursen som finns mellan ett mer
storskaligt fiske och kustfisket finns i manga fall 4ven en konkurrens
mellan kust- och insjofisket och fritidsfisket. Det yrkesméssiga kustfisket
skall ges utrymme for sin ndringsverksamhet och 6verlevnad liksom
andra smiskaliga fiskresursberoende verksamheter som t.ex. fisketurism.
Regeringen anser att det dr viktigt att det totala uttaget av fisk och dess
effekter pé& sévdl bestdndssituation och ekosystem som pé
ndringsverksamhet analyseras.
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Samfoérvaltning

Regeringens beddomning: Minst fem pilotprojekt, varav tvd i
insjovatten, rorande lokal eller regional samforvaltning bor
genomforas och utvirderas. Deltagandet i samforvaltningen bor vara
brett forankrat i beroérd region och inkludera sévil olika kategorier
fiskande som andra intressenter.

Fiskeriverkets forslag: Fiskeriverket redovisar 1 sin rapport
overvdganden om olika former av lokal och regional forvaltning av
fisket. Nagot forslag presenteras inte utan verket anser att fortsatta
studier krdvs for att i framtiden eventuellt kunna implementera de
forvaltningsformer som dr mest d&ndamalsenliga for olika regioner och
fiskbestand.

Remissinstanserna: Flera lansstyrelser anser det nodvindigt med ett
okat regionalt engagemang och inflytande for administrationen av ett
langsiktigt héllbart fiske, sdrskilt avseende havsfisket. Detta kan ske i
olika former, bl.a. genom langsiktiga forvaltningsplaner dven for det
nationella fisket pd okvoterade arter. Naturvardsverket delar i princip
uppfattningen om en utveckling mot lokal/regional férvaltning dér detta
befinns vara lampligt med hansyn till rérligheten av den resurs som skall
forvaltas. Verket stoder den forsoksverksamhet som tas upp 1
betdnkandet Levande skédrgard och framhdller att fisket dr ett intresse
bland andra intressen. Principerna for en samordnad kustforvaltning i
Sverige finns framtagna genom tidigare forsoksverksamhet dér bl.a.
Fiskeriverket deltagit. Denna svenska modell for kustforvaltning kan
utvecklas vidare men ett forsok med lokal/regional férvaltning bor beakta
de erfarenheter som finns inom detta omrade. Det &r enligt verkets
mening angeldget att den modell utvecklas vidare som foreslds i1
utredningen och som innefattar “att berdrda intressenter deltar i1
forvaltningen av fisket”. Glesbygdsverket anser att en lokal/regional
forvaltning av fiskeresurser ger béttre mojligheter till vard av befintliga
fiskbestdnd genom o©kat engagemang hos de fiskande varigenom
legitimiteten for fiskeriadministrationen stirks. Nagon speciell
forvaltningsmodell forordas dock inte utan forsoksverksamheter skall
genomforas diar olika modeller kan utvidrderas och diar de lokala
yrkesfiskarna far stort inflytande Over hur resursen forvaltas.
Sportfiskarna anser att av de forvaltningsformer som upptas i utredning-
en dr den integrerade kustzonforvaltningen den som har bédst forutsitt-
ningar att ta till vara naturvérds-, nérings- och fritidsintressena. For att
denna forvaltningsform skall f& inflytande 6ver fiskbestdnden bor den i1
princip omfatta hela l&n ut till 12 nautiska mil frén baslinjen.

Skiilen for regeringens bedéomning: I regeringens skrivelse Ansvars-
fullt fiske — svenska prioriteringar for EU:s framtida fiskeripolitik
(2001/02:152) framfors behovet av att skapa nya strukturer och
samarbetsformer pd nationell och regional nivd for att mojliggora
effektivare forvaltningsformer. 1 detta ligger ©Okat deltagande av
foretrddare for fiskerindringen, miljo- och fiskevéarden, forskningen och
andra intressenter. En rad studier har visat hur lagar och regleringar har
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betydligt storre mojligheter att efterlevas om de uppfattas som legitima.
For att detta skall kunna uppnés krévs att forvaltaren forsoker skapa en
gemensam syn pa de problem som avses 16sas, att involvera berdrda, att
det forvéntade utfallet av regleringarna uppfattas som réttvist och att
resultatet av atgdrden uppfattas som effektivt och ger ett betydande
bidrag till att 16sa problemen. Erfarenheter har visat att en mer Sppen
dialog och ett utvecklat forankringsarbete &r nodvéndigt.

Regeringen och myndigheterna har en lang tradition av att samrada
med berdrda nyttjargrupper infor fordandringar 1 forvaltningen saval nér
det avser beslut pd gemenskapsnivd som pad nationell nivd. Inom
gemenskapen varierar denna tradition och som en foljd av detta
inkluderar den nya gemensamma fiskeripolitiken upprittande av
regionala rddgivande ndmnder. Syftet dr att politiken skall kunna dra
nytta av berorda fiskares och andra aktorers kunskap och erfarenhet,
sdsom miljo- och konsumentintressena samt vetenskapliga experter, och
ta hinsyn till de olika forhallanden som rader i gemenskapens vatten. I
oktober 2003 presenterade kommissionen sitt forslag pa vilka ndmnder
som bor upprittas och villkor for dessa. Forslaget innebdr sex namnder;
Ostersjon, Medelhavet, Nordsjon, vatten i nordvist, vatten i sydvist och
en for pelagiska bestand.

P4 nationell nivd kan det dock finnas vésentliga fordelar med att
utveckla samarbetsformer och beslutsprocesser kring férvaltningen inom
ramen for de mojligheter som finns for Sverige att reglera fisket 1
kustomrddena. I omrddet innanfoér 3 respektive 4 sjomil har ett fatal
forsok gjorts med bred lokal forankring under de senaste aren, dédribland
kan n@mnas Koster/Vaderofjorden och Gullmarsfjorden.

Det finns ingen tydlig definition av begreppet lokal eller regional
samforvaltning och det har anvénts i en rad olika betydelser. Gemensamt
for dessa modeller dr ndgon form av delat ansvar for forvaltningen
mellan staten och olika nyttjandegrupper dir dessa grupper paverkar och
delar kontrollen 6ver utvecklingsinitiativ och de beslut och resurser som
paverkar dem. Syftet dr att underlédtta utformande och genomforande av
policy, mal och strategier vilket stirker legitimiteten for de beslut som
fattas. Detta dr dven ett huvudtema i de regionala skdrgardsprogrammen
och en forsoksverksamhet foreslés dven i betdnkandet Levande skérgérd
(SOU 2000:67).

Eftersom yrkesfisket, vattenbruket och fritidsfisket endast utgor en del
av de aktiviteter som bedrivs 1 kustomradena bor forvaltningen av dessa
ndringar samordnas med annan verksamhet sa langt som det dr mojligt.
Exploateringen av kustmiljoerna har lett till bdde ekologiska stdrningar
och samhillsekonomiska och kulturella problem. Med syfte att na
langsiktigt hallbar utveckling 1 de europeiska kustomrddena har EU
utarbetat en plan for integrerad kustzonforvaltning. En viktig del i denna
plan dr att undvika konflikter mellan bruk och vidrn. Problemet i
fiskeriforvaltningen dr ddrmed inte endast kopplat till de svarigheter som
uppstar niar man skall forvalta en resurs som tillhor alla, utan ocksa nir
man skall forena malet ekonomisk avkastning med att uppritthalla
livskraftiga bestand.

Till detta kommer dven den sociala dimensionen. Binidringar,
fritidsaktiviteter, ménsklig samvaro, kulturella virden m.m. har mycket
stor betydelse 1 ett kustsamhélle. Vidare kan sdvil regionala som lokala
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sociala forhallanden utgéra mycket starka drivkrafter som péverkar det
bedrivna fisket. En forvaltning som inte beaktar dessa sociala aspekter
kommer att ha svért att lyckas, dven om den dr rationell ur biologisk
och/eller ekonomisk synvinkel. Det finns dérfor starka skél till att pa
regional och lokal nivd stirka samarbetet mellan myndigheter, olika
kategorier fiskande, forskare och andra berérda intressenter.

Ett stort intresse har knutits till nya forvaltningsmodeller dir de
fiskande sjdlva reglerar fisket i samarbete med berdrda myndigheter och i
samrdd med andra berorda intressenter sdsom andra verksamheter med
anknytning till fiskerindringen, vattenidgare, miljoorganisationer, frilufts-
liv och turism. Under senare ar har i Sverige genomforts ett antal projekt
dédr sddant samarbete mellan olika intressenter har utvecklats. Resultaten
har varit blandade och det kommer darfor dven fortsdttningsvis att vara
nddvéndigt att noggrant studera forutsdttningarna si att inforandet av
nagon form av samforvaltning blir framgéngsrik.

For att genomfora en lokal/regional forvaltning bor siledes ett antal
fragestillningar klaras ut, exempelvis vilka uppgifter som skall ldmnas
till samforvaltningen, vilka parter som skall ingd i samarbetet, om det dr
ett vattenomradde som regleras eller fisket pad en eller flera utpekade
fiskarter eller en kombination av dessa, 1 vilka former en reglering skall
ske, hur kontroll av efterlevnad skall bedrivas.

Den geografiska utbredningen av forvaltningen har dven betydelse for
hur omfattande delegeringen av forvaltningen till en lokal nivi kan vara.
Ju mindre omréddet dr, desto storre paverkan har yttre faktorer som
sjdlvforvaltningen inte rdder over. Ju storre det dr, desto storre dr risken
att fordelarna med lokalt anpassade regler gér forlorade. Den ldmpligaste
avgransningen skulle exempelvis kunna vara ett specifikt akvatiskt eko-
system. Angrinsande nationer, fiskerdttsdgare eller andra nyttjare med
tilltrade till resursen, kan dock gora andra prioriteringar och val som stri-
der mot en sddan avgrdansning. Den lokala eller regionala fiskeri-
forvaltningen behover inte heller grundas pd den regionala och lokala
administrativa uppdelning som finns 1 Sverige genom lénsstyrelser och
kommuner utan bor frdmst anpassas efter biologiska, sociala och
ekonomiska kriterier. Valet av det geografiska omrddet paverkas dven av
i vilka omraden Sverige sjédlvt kan reglera fisket. Mojligheterna att, pé
helt frivillig basis, infora regler som géller ut till 12 sjomil fran baslinjen,
bor kunna beaktas inom ramen for en lokal eller regional samf6rvaltning.

Val av beslutsnivd kan bero pd den kompetens och det engagemang
som finns. Det kommer fortsatt att krdvas att den centrala nivan,
Fiskeriverket, och den regionala, ldnsstyrelsen, respekterar Sveriges
ataganden inom den gemensamma fiskeripolitiken liksom andra
internationella ataganden sdsom EU:s art- och habitatdirektiv samt
overgripande nationella mal sdsom miljokvalitetsmalen. Vidare maste
konflikthantering fungera med exempelvis mojlighet till 6verklagande
hos hogre instans.

En annan viktig aspekt dr att den lokala kunskapen om fisket och
biologiska forhéllanden ytterligare kan tas till vara. For att en fungerande
lokal/regional forvaltning skall kunna genomf6ras kriavs ett gott
biologiskt underlagsmaterial. Innan regleringar etc. kan faststdllas maste
det darfor finnas tydliga krav pa malséttningen for bestdndsutvecklingen.
I detta arbete bor hdnsyn tas till sdvil kvoterade som okvoterade besténd.
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Kompletterande socioekonomiska och kulturella indikatorer bor
inkluderas.

Som beskrivits dr utvecklingen av en lokal/regional samforvaltning en
komplex process med ett flertal variabler att ta stillning till. Detta faktum
far dock inte fordroja en sddan utveckling. Konkreta projekt skall
genomforas utifran tillgdnglig kunskap, vilket leder till en uppbyggnad
av erfarenheter som kan utnyttjas for att ytterligare utveckla samfor-
valtning runt om i landet. Regeringen har for avsikt att ge Fiskeriverket i
uppdrag att leda och samordna minst fem pilotprojekt, varav tva i
insjovatten, avseende lokal eller regional samforvaltning. Projekten bor
genomforas och utvirderas fore utgdngen av ar 2006. Deltagandet i
samforvaltningen bor vara brett forankrat 1 berdrd region och inkluderas
savil olika kategorier fiskande som andra intressenter.

Fordelningen av resursen

Regeringens bedomning: Mojligheten att 1 storre utstrdckning
fordela kvoterade bestdnd bor utnyttjas 1 syfte att stirka kustfisket.
Konkreta forsok bor genomforas och utarbetas efter samrad med olika
kategorier av yrkesfiskare.

Fiskeriverkets forslag: Fiskeriverket menar att forvaltningen kan
utvecklas genom en tydligare fordelning av kvoten. P4 nationell nivé
finns mgjligheten till detta inom ramen f{or den gemensamma
fiskeripolitiken. Fiskeriverket foreslar att eventuella behov av en sidan
fordelning skall utredas.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig. Flera av
dem stoder ndgon form av kvotfordelning pa en mer permanent basis
som innebdr att det smaskaliga fisket far ett foretrdde. Ldnsstyrelsen i
Skane ldn foreslar dessutom att ett forslag bor utarbetas om forsok med
individuella kvoter i Ostersjon. Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR)
avvisar inférande av individuella 6verforbara kvoter. Till skillnad frén
individuella kvoter foresprdkar SFR det nuvarande systemet med
individuella maximala ransoner for begransade tidsperioder.

Skiilen for regeringens bedomning: For varje enskilt fartyg &dr den
tillgéngliga resursen grundldggande for verksamheten. Den &r dock inte
det enda som avgor foretagets mojligheter till fortjanst. Inkomsterna kan
dven Oka genom att ravaran som levereras innehar en hogre kvalitet, att
leverenstillfillet anpassas efter marknadens behov, att fisket ytterligare
anpassas till olika sdsongsfisken etc. For att pa sa sétt kunna paverka
fortjansten behover fiskaren kunna planera sitt fiske under en léngre
period. Med en oftrdelad svensk total kvot dr en sddan planering 1 det
nidrmaste omdojlig. Diarmed &r det uppenbart att resursfordelningen ar
central inom fiskeriférvaltningen.

Knappa resurser skapar konflikter mellan enskilda fiskare och mellan
olika fartygsgrupper samtidigt som osédkerheten Okar avseende en
framtida I6nsamhet. Nar, som i dag, tillgdnglig kvot for fiskeflottan &r for
knapp for att tillforsdkra samtliga fartyg en Ionsam helarsverksamhet
sétts fokus pa frdgan om vem eller vilka som skall ha ritt att nyttja
fiskeresurserna och hur dessa skall fordelas. I regeringens skrivelse

Prop. 2003/04:51

19



2001/02:152 faststdlls att en fordelning av den nationella kvoten skall
kvarstd som en nationell angeldgenhet. Reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken innebar inte heller nadgra fordndringar i det avseendet.
Det totala fingstuttaget pd ett bestdnd faststélls varefter respektive
medlemsstat erhdller sin relativa andel. Hur denna nationella kvot sedan
fordelas mellan landets fiskare dr ett nationellt beslut.

I Sverige har en viss fordelning av den nationella fiskekvoten skett
med utgdngspunkt i fiskets karaktdr. Fisket har pa frivillig vdg olika
typer av ransoneringar, vilka i vissa fall har faststillts av Fiskeriverket. I
andra fall har Fiskeriverket, efter samverkan med fisket, genomfort
sadana regleringar. Detta giller exempelvis veckoransonerna inom
torskfisket i Ostersjon. Dessa 4r s satta att kustfisket de senaste &ren i
praktiken har kunnat fiska fritt medan ransonerna innebér begréansningar
for det mer storskaliga tonnaget. Forutom detta kan tekniska regleringar
innebédra en begransning av en viss typ av fiske. Exempelvis ar fiske efter
sill och skarpsill endast tilldtet tre och en halv dag i veckan for fartyg
over 24 meters langd.

Aven i diskussionerna kring en regional/lokal forvaltning av
fiskeresurserna aktualiseras frdgan om fordelning av den nationella
resursen. Det kan exempelvis goras via kvoter for fartygsgrupper,
regionala kvoter eller kvoter relaterade till det enskilda fiskeforetaget.

Grunden 1 ett sddant forfarande &r att tydligare nyttjanderéttigheter kan
framja ett hallbart fiske. Grupper av nyttjare eller enskilda nyttjare kan
exempelvis tilldelas en andel av ett visst fiske eller i visst omrade och
kan anpassa sin verksamhet ddrefter utan att paverkas av hur de Gvriga
nyttjarna véljer att utnyttja sin andel. En sddan fordelning ar avsedd att
skapa forutsdgbarhet och att bidra till att enskilda fartygsdgare och
yrkesfiskare kan forflytta fokus fran att fanga si stor andel av kvoten
som mojligt till att 6ka vérdet pa varje fangat kilo fisk. Detta bor dven
oka viljan till ett langsiktigt hallbart nyttjande. En stabil och langsiktig
fordelning av kvoterna mellan olika nyttjare kommer dven att synliggdra
den 6verkapacitet som finns inom vissa fisken.

Det finns olika forvaltnings- och fordelningsformer som syftar till att
tydligare definiera nyttjanderdtten. Den tydligaste, och kanske oftast
diskuterade fordelningen av en nationell kvot, &r individuella 6verforbara
kvoter, s.k. ITQ (Individual Transferable Quota). Renodlad sé&dan
forvaltning finns framfor allt i Nya Zeeland, Australien, Kanada och
Island. Dessa ldnder har som gemensam ndmnare att de har stora
fiskeresurser som de i endast mindre omfattning delar med andra ldnder.
Det svenska fisket bedrivs 1 minga avseenden under diametralt motsatta
forhallanden. Det svenska fisket forfogar Over ett sextiotal kvoter,
samtliga 1 vatten dir fiskeréttigheterna delas med andra nationer. Ddrmed
skulle ett inférande av individuella kvoter for den svenska andelen av
totalkvoten pé& berort bestdnd inte nodvindigtvis innebdra négra
forbattringar for bestandssituationen.

Ett annat problem, och kanske det allra svaraste, i en dgarréttsbaserad
forvaltning dr den initiala fordelningen mellan nyttjarna liksom den
overforing av formogenhet fran samhaillet till enskilda som kan ske.
Risken &r 6verhidngande att antalet aktérer minskar med tiden och att det
smaskaliga fisket ddrmed kraftigt missgynnas. Ytterligare effekter som
har skett 1 andra ldnder &r en fordndring fran fiskardgda kvoter till att
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foretag, exempelvis beredningsindustrier, koper upp kvoter. Regleringar
kan 1 vissa fall mildra dessa effekter men regeringen anser att det i
dagsldget inte finns tillrdckliga analyser av vilka effekter ett ITQ-system
skulle kunna ha pé svenskt fiske och svenska fiskresurser for att fororda
ett sddant system.

Det finns dven andra modeller for att uppna tydligare nyttjanderétter.
Ett exempel é&r att rétten till fiske inom ett geografiskt omrade avsitts till
ett lokalt samhille eller en grupp fiskare inom ett specifikt omrade. Ett
annat exempel innebdr att en viss andel av ett bestand avsitts for en
grupp fiskare. Aven dessa system har som syfte att skapa starkare
incitament for yrkesfiskarna sjdlva att forvalta resursen langsiktigt
hallbart och ddrmed minska behovet av myndighetsreglering. Systemen
skapar ocksa en okad mojlighet for fiskaren att planera for framtiden,
vilket &r positivt for sévil investeringsviljan som foryngringen inom
kéren. S&ddana modeller kan ha bittre forutsittningar att fungera i det
svenska fisket.

Sésom tidigare angetts har fiskelagen &ndrats (prop. 2002/03:41). En
av dndringarna innebdr att fiskelagens bemyndigande att meddela
foreskrifter for fiskevarden vidgas till att gdlla ocksd foreskrifter for
fiskets bedrivande. Ett av skilen dr Fiskeriverkets ansvar for den
regionala utvecklingen. Regionala hdnsyn kan gora det motiverat att
meddela foreskrifter om sérskild fordelning av fiskeresurser eller att
fisket skall ske inom vissa bestimda omrdden. Séledes finns numera
forutséttningar for en sddan fordelning.

Regeringen anser att Fiskeriverket i hogre utstrickning bor utnyttja
sina bemyndiganden att fordela kvoterade bestdnd. Principer och
modeller for en fordelning skall utvecklas. Sérskild hansyn skall tas till
den regionala utvecklingen, frimjandet av kustfisket samt till behovet av
en forankring hos det berdrda yrkesfisket. Lampligt dr att de forsok som
genomfors kopplas samman med projekt rérande lokal eller regional
forvaltning. Inom ramen for ett hallbart resursnyttjande dr det angeldget
att avvigningen mellan olika kategorier av yrkesfiskare bidrar till
uppfyllandet av de politiska malen.

3.4 Tekniska atgirder

Regerings bedomning: Tekniska Aatgirder, sdsom reglering av
fiskeredskap och fiskemetoder, tillfdlliga stopp samt fredade omriden,
bor anviandas mer aktivt for att uppna ett mer langsiktigt hallbart fiske
och for att skapa dandamalsenliga regleringar anpassade efter regionala
och lokala forhallanden och till stod for kust- och insjofisket samt
fritidsfisket. Val av skyddsinstrument maste avgoras fran fall till fall
beroende pa fiskemonster, hotbild och naturvédrden. Berorda intressen-
ter bor genom ett kontinuerligt informationsutbyte ges mgjlighet att
lamna synpunkter dver och forslag pa tekniska atgirder.

Fiskeriverkets forslag: Verket foresléar att skyddsviardet i de kustndra
omradena ska krdva sidrskilda overviganden avseende formerna for det
fiske som skall tillatas. Omrédets betydelse for den biologiska méngfal-
den samt som lek- och uppvixtomraden for kommersiellt viktiga arter
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maste beaktas. Stora krav bor stéillas pa selektivitet for att minska
fangster av andra arter 4n malarter och inte minst fingst av undermaliga
individer.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
framhéller behovet av ett forstdrkt skydd av marina lek- och uppvéxt-
omréden i kustzonen. Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn och Linsstyrelsen i
Viistra Gotalands ldn framhéller att viktiga marina lek- och uppvéxtom-
rdden skyddas genom lagstiftning samt gor den bedomningen att det i
stdllet skall kunna etableras skyddsomraden diar det 4r befogat.
Naturvardsverket péatalar behovet av att vissa omrdden kan behova skyd-
das frén fiske, t.ex. vissa uppviaxtomraden. Undersdkningar pd andra hall
har visat att stdingda omraden for fiske okar tillgdngen pa fisk i dessa om-
raden, liksom 1 omridden ndrmast utanfér de skyddade omrédena.
Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation (SKIFO) och Blekinge
Kust- och Skdrgdrdsforening anser att Ostersjons lek- och uppvixtom-
raden for torsk skall skyddas frén allt fiske.

Skilen for regeringens bedomning: Tekniska &tgidrder ar forvalt-
ningsverktyg som framst anvinds i syfte att nd eller uppritthélla ett
langsiktigt hallbart fiske, genom savél tillimpning av forsiktighets-
principen som ekosystemansatsen. Tekniska é&tgdrder dr dven en forut-
sdttning for att nd de av riksdagen beslutade miljomaélen, for Levande
sjoar och vattendrag samt Hav i balans samt levande kust och skédrgard.
Dessa beskrivs ndrmare i propositionen Svenska miljomél, delmal och
atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130).

Utvecklingen av tekniska atgdrder syftar till ett mer selektivt fiske
genom att minimera fingsten av:

e ungfisk sa att den kan véxa och fortplanta sig och dérigenom
bidra till att trygga bestdndets atervixt,

e ooOnskade arter som saknar kommersiellt virde eller fisk for
vilken yrkesfiskarna inte langre har nagra kvoter.

De biologiska och ekonomiska fordelarna med denna typ av tekniska
atgirder kan dédrfor vara omfattande eftersom fangad ungfisk och andra
oonskade arter som slidngs overbord séllan 6verlever. Med 6kad foku-
sering pd skyddet av ekosystem har tekniska atgérder &dven utvecklats
mot minskad péverkan p&d den marina miljon sdsom kénsliga bottnar,
marina ddggdjur, fAglar och andra arter. Tekniska atgérder kan ocksé syf-
ta till att oka kvaliteten pa den fisk som fingas. Regeringen anser det an-
geldget att ett fortsatt arbete pa detta omrade bedrivs.

De viktigaste tekniska atgédrderna tillimpas vanligen i sdrskilda geo-
grafiska omrdden och omfattar bl.a. minsta maskstorlek, anvindning av
mer selektiva redskap sdsom trdlmodeller med s.k. flyktpaneler som
minskar fingster av bl.a. ungfisk. Atgirder sdsom forbud mot fiske i vis-
sa omrdden och under vissa perioder, s.k. fredade omraden, kan dven
syfta till att skydda ung eller lekande fisk. Dérutdver finns bestimmelser
om minsta landningsstorlek for fisk och skaldjur samt begrénsningar av
bifangst.

Det finns dock fa, om ens négra, generella eller optimala l6sningar for
tekniska atgirder. Det dr darfor angeldget att valet av atgdrd viljs mot
bakgrund av det aktuella syftet. Sektorsansvar, regional forankring samt
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okad delaktighet och en utvecklad dialog med berdrda intressenter &r
viktiga vid valen av atgérder liksom samverkan mellan myndigheter och
lokala fiskare samt ovriga berdrda. En dndamalsenlig modell utgors av
det arbete som bedrevs for att skydda Koster/Viderofjorden. Olika kate-
gorier av fiskare, myndigheter och forskare lyckades uppna en konstruk-
tiv dialog som ledde till enighet om de regleringar som infordes.

Arbetet med utveckling av tekniska atgdrder kan bedrivas sévil
nationellt som internationellt. Regeringen har tidigare varit padrivande
for den internationella utvecklingen diar exempelvis den mer selektiva
torsktrdlmodellen BACOMA numera har inforts som enda tillditna inom
EU:s vatten i Ostersjon. Genom denna trilmodell har fingsterna av sméa-
torsk minskat avsevért och som didrmed far mojlighet att leka innan den
fingas. 1 syfte att skapa fiskeregler pA EU-nivd som stoder svenska
nationella mél och forvaltningsverktyg avser regeringen att fortsatt driva
pa utvecklingen av de radsforordningar (850/98 och 88/98) som
innehéller bestimmelser om tekniska &tgarder.

En viktig forutsittning for det internationella arbetet 4r en motsvarande
utveckling pa nationell nivd. Det ankommer dven fortsdttningsvis pa
Fiskeriverket att komplettera med bestimmelser pa nationell nivad och
vara padrivande i den nationella utvecklingen inom omradet.

Kustfisket karakteriseras av starka geografiska olikheter runt Sveriges
kuster och insj6ar. Det dr dirfor inte mojligt att ge generella anvisningar
om enskilda regleringar. Fiskeriverket har dven infort atgérder avseende
fiskeredskap och fiskemetoder i flera for kustfisket viktiga fisken,
exempelvis regleringar av antal redskap i guldlsfiske pd vastkusten,
oversyn av minimimatt och reglering av fiskeanstringning efter hummer,
okad selektion av smaskaligt trélfiske pa véstkusten. Vidare har
Fiskeriverket i samarbete med fiskerindringen utvecklat selektiva tralmo-
deller med inbyggd rist for fisket efter havskrifta och réka. Fiskeriverket
har dven under ar 2003 tagit ett Overgripande beslut om reglering
innanfor en utflyttad trélgréins.

Fiskeriverket kan med stod av fiskerilagstiftningen inrétta
fredningsomraden dér fiske helt eller delvis dr forbjudet. Ofta &r sddana
omraden begrdnsade till vissa delar av aret d& behovet av skydd av
fiskbestanden dr motiverat. For ndrvarande finns cirka 200 sidana fred-
ningsomraden, bl.a. for att skydda lax och oring under lek- och
lekvandring. Det finns 4ven omraden déir vissa redskap &r helt forbjudna,
exempelvis trél, snurrevad och snérpvad. For att uppna ett héllbart fiske
kan skydd av marina lek- och uppvéixtomrdden i manga fall vara av
avgorande betydelse. Skyddet av vattenomraden &r beroende av ett
fortsatt ansvarfullt nyttjande. Det ldngsiktiga skyddet uppnas bést genom
en kombination av &tgérder som t.ex. kunskapsinhdmtning, omrades-
skydd, delaktighet och reglering. Syftet kan exempelvis vara att skydda
regionalt unika och sillsynt férekommande marina miljoer, att frimja
den biologiska méngfalden och att &teruppbygga hotade kustnira
fiskbestand eftersom det dr av vikt att biologiskt livskraftiga fiskbestand
finns 1 hela sitt naturliga utbredningsomrade. Regeringen ser det som
angeliget att detta arbete fortsitter. Atgirderna #r av sddan art att
Fiskeriverket kan besluta om dess inforande i enlighet med sin
verksinstruktion.
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Omrédesskydd kan genomforas med fiskerilagstiftningen eller med
miljolagstiftningen. Utifrdin vad som beddms vara ldmpligast i det
enskilda fallet kan sdledes fiskerilagstiftningen eller miljolagstiftningen
anvidndas. Nir fiskerilagstiftningen inte &r tillimpbar, t.ex. vad avser
utslépp och sjofart m.m. bor annan 1dmplig lagstiftning 6vervégas for att
skapa tillfredsstillande skydd for fiskbestandens fortlevnad.

Riksdagen har beslutat att senast &r 2010 skall minst 50 procent av
skyddsvérda marina miljéer och minst 70 procent av kust- och skdrgérds-
omraden med hoga natur- och kulturvdrden ha ett langsiktigt skydd.
Senast ar 2005 skall ytterligare fem marina omraden vara skyddade som
reservat och berérda myndigheter skall ha tagit stdllning till vilka 6vriga
omraden 1 marin miljo som behover ett langsiktigt skydd. Mot den
bakgrunden har Fiskeriverket och Naturvardsverket fatt i uppdrag att
utreda mojligheterna att fram till &r 2010 infora fiskeforbud 1 ett skyddat
marint omrade. Detta arbete pagar genom att kriterier och strategier for
skydd av marina omréden utarbetas, att den biologiska méngfalden i
marina reservat med eller utan fiskeférbud foljs upp samt att utsjoom-
rdden med skyddsvidrda miljoer och arter kartliggs och samverkans-
former med berorda parter utvecklas. Trots att bevarandet av sdrskilt
skyddsvérda marina miljoer har gatt framat 1 och med arbetet med Natura
2000 gor regeringen den bedomningen att detta arbete méste paskyndas
och prioriteras av myndigheterna sa att det uppsatta miljomaélet kan upp-
nas till ar 2005.

Havsmiljokommissionen har nyligen lagt ett forslag som innebér att
hela Ostersjon delas in i zoner dir olika former av nyttjande tillats. Bl.a.
foreslas en kédrna av marina skyddsomréden dér uttag av resurser inte
skall ske samt ett storre system av skyddade omraden dér vissa typer av
brukande kan tillatas. Havsmiljokommissionens forslag behandlas nu i
Regeringskansliet. Regeringen har for avsikt att &terkomma 1 fragan.

3.5 Fiskerikontroll

Regeringens bedomning: For det smaskaliga kustfisket bor ett sdkert
och effektivt system for fangstrapportering utvecklas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser framhaller vikten av en
kontroll av att géllande fiskeribestimmelser efterlevs, bl.a. framhaller
Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) det ndodvindiga i att erforderliga
kontroller till sjoss av torskfisket genomfors. Kustbevakningen fram-
haller fordelarna utifrdn ett kontrollperspektiv med att tydliga grénser
satts for hur de olika fiskena far bedrivas. Selektiva redskap ar att foredra
framfor andra tekniska regleringar eftersom de begrénsar antalet
kontrollmoment.

Skiélen for regeringens bedomning: Fiskerikontrollen har fatt en
okande uppmairksamhet under de senaste aren. I den allmidnna debatten
framfors krav pd en skdrpning av fiskerikontrollen, som att rétt redskap
anviands, att minimatten halls, att rdtt dokumentation finns och att
olagligt fiske forhindras.

For den svenska fiskerikontrollen ansvarar Fiskeriverket och
Kustbevakningen. Fiskeriverket har det 6vergripande ansvaret och utfor

Prop. 2003/04:51

24



dven den administrativa kontrollen av fisket. Detta innebér att bl.a.
fangstuppgifter frdn svenskt och utldndskt fiske rapporteras till och
granskas av Fiskeriverket. Verket granskade 135000 rapporter for
registrering och kontroll under &r 2002 med uppgifter om fingster,
landningar och/eller forsta forsdljning, framst 1 form av dagliga loggblad
men dven uppgifter i annat format som fingstjournaler, avridkningsnotor,
radiorapporter samt deklarationer om Overtagande och transportdoku-
ment. Till detta kommer information fran det satellitbaserade Gvervak-
ningssystemet.

Kustbevakningen har som uppgift att kontrollera efterlevnad av
bestdmmelser om fiske till sjoss och vid landning i svenskt sjoterri-
torium, Sveriges ekonomiska zon samt sjéarna Vidnern, Vittern och
Milaren. Kustbevakningen bedriver fiskerikontrollen som en integrerad
del av myndighetens ordinarie kontroll och tillsynsverksamhet. Andra
myndigheter som har uppgifter inom fiskerikontrollen &r Tullverket,
Livsmedelsverket och Sjofartsverket. Fiskeriverket och Kustbevakningen
har under senare ar férdjupat samarbetet och genomfor i dag fiskerikon-
trollerna utifran ett riskanalysbaserat arbetssétt.

Merparten av den svenska fangsten fran det yrkesméssiga fisket sker
pa fiskbestdnd som vi forvaltar gemensamt med andra ldnder. I Sverige
landas fisk 1 over 300 hamnar, jimt spridda ldngs kusten, bara i Skane
och Blekinge finns ett 70-tal fiskehamnar. De flesta fiskehamnarna &r
sma och tar emot mindre landningar. De 10 storsta hamnarna svarar for
cirka 90 procent av volymen och cirka 80 procent av vérdet av alla
landningar i landet. Dessutom landas svenska fangster i stor utstrdckning
dven i andra lander. Samverkan med andra ldanders myndigheter inom
fiskerikontrollomradet dr av stor vikt och Sverige har 6verenskommelser
om myndighetssamverkan med Danmark och med Norge.

Landningskontrollen av fingsterna kommer &ven fortséttningsvis att
vara av central betydelse. Dessutom krdvs ett fortsatt arbete med att
utveckla och forbéttra den svenska fiskerikontrollen. Som ett led 1 detta
arbete har regeringen 1 juli 2003 infort dndringar 1 fiskelagen (1993:787)
och lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken som bl.a. innebdr att maximistraffet for brott mot
fiskelagen hojs vid grovt brott till fingelse i tva ar, att boter som grundar
sig pa fartygets motorstyrka vidgas och skirps, att yrkesfiskarlicensen
och fartygstillstand skall kunna aterkallas, att en sdrskild avgift skall
kunna tas ut vid landning av otilldten fangst och att fiskelicens skall
kunna begrinsas till visst fiske. Regeringen har dartill uppdragit at
Fiskeriverket att beddma omfattningen av orapporterat fiske och dvrig
illegal hantering av fisk. Detta uppdrag skall avrapporteras till regeringen
1 juni 2004. Vidare har regeringen tidigare beslutat om att l14ta utvérdera
den svenska fiskerikontrollen senast ar 2004. I detta sammanhang
kommer bl.a. beaktas EU:s krav pa forbattringar av den svenska fiskeri-
kontrollen, behovet av ytterligare sjokontroller for olika slag av fisken
samt forstarkning av myndigheternas roller. En forbéttrad fiskerikontroll
skall ses som ett led i arbetet med ett hallbart nyttjande av fiskresurserna.
Regeringen ldgger stor tyngd vid en fortsatt utveckling av samarbets-
formerna samt en effektivisering av kontrollverksamheten inom detta
omrade.

Prop. 2003/04:51

25



Under de senaste aren har modern teknik utnyttjats inom
fiskerikontrollen. Sedan ar 1998 rapporteras rorelserna for fiskefartyg
over 24 meters langd till en kontrollcentral pa Fiskeriverket med hjélp av
satellit. Frdn och med &r 2005 kommer alla fiskefartyg dver 15 meter att
omfattas av denna rapporteringsskyldighet och omfattar dirmed dven
utpriglade kustfiskefartyg. Modern teknik utnyttjas dven for andra
anviandningsomraden, bl.a. bedrivs ett utvecklingsarbete med elektronis-
ka loggbocker. Vidare utvecklas nya system for anmélningar infér omré-
desbyten och landningar.

I det framtida fiskerikontrollarbetet dr det angeldget att beakta det
smaskaliga fiskets behov och krav. Regeringen goér bedéomningen att
forutséttningarna att fortsatt kunna anvdnda de sma hamnarna &r av vikt
for en framgangsrik satsning pa det smiskaliga fisket. Samtidigt krdvs en
fortsatt hog ambitionsniva nir det géller kontrollen om Sverige fortsatt
skall kunna leva upp till milen om hallbar fiskeriforvaltning och
internationella &taganden pa omradet. En forutséttning dr god informa-
tion om gillande regler om fiskerikontroll. En sérskild utmaning fran
kontrollsynpunkt &r vidare de nya forvaltningsformerna for lokalt och
regionalt fiske. Den stora geografiska spridningen av hamnar utgor en av
flera komponenter att beakta ndr man Gvervdger utformningen av en
effektiv kontroll. Aven sméskaliga kustfiskeaktiviteter har betydelse for
bestdndsvarden och den akvatiska miljon 1 6vrigt. 1 det framtida
fiskerikontrollarbetet dr det darfor angeldget att beakta det smiskaliga
fiskets uppgiftslimnande och behovet av effektiv uppfoljning i tid nira
fiskeaktiviteterna.

Sedan ar 1999 rapporterar det smaskaliga kustfisket, vilket i detta
sammanhang innebér fartyg med en langd under 10 meter, sina fangster i
en sdrskild fangstjournal som normalt rapporteras till Fiskeriverket mé-
nadsvis. Detta sker manuellt 1 pappersformat. Mgjligheterna att utforma
denna rapporteringsrutin mer tidsenligt, snabbt och effektivt men dnda
enkelt genom att anvdnda modern teknik, t.ex. mobiltelefoner, 6vervigs
nationellt inom fiskerikontrollen. Nya system mdéste ta hénsyn till
mingden data som skall rapporteras, tidsaspekten och kostnaderna for
savél det enskilda fartyget som myndigheten. Det som ar lampligt for de
storre fartygen behover nodvéndigtvis inte vara mest kostnadseffektivt
for det smaskaliga fisket. Regeringen har for avsikt att ge Fiskeriverket i
uppdrag att utveckla ett sdkert och effektivt men samtidigt enkelt system
for rapportering av det sméskaliga kustfisket, som sdkerstiller att fiske
under olika forvaltningsforutsdttningar, som regional och lokal for-
valtning, kan f6ljas upp av fiskerikontrollen nationellt.

4 Forbattrade forutsdttningar for kust- och
insjofisket
4.1 Forskning och utveckling

Regeringens bedomning: Forskning om bestand av betydelse for
kust- och insjofisket samt fritidsfisket bor stidrkas och en langsiktig
strategi for forskning och utveckling inom fiskeomradet bor utarbetas.

Prop. 2003/04:51

26



Fiskeriverkets forslag: For ett flertal arter papekar Fiskeriverket att
kunskapsunderlaget dr bristfilligt, bl.a. for strommingsbestdnd norr om
Alands hav, vildlaxens vandringsvigar samt arter pa vistkusten som
bleka, havskatt och pigghaj. Enligt verket krdvs utdokade forsknings-
insatser for att forsdkra sig om att de mest ldmpade atgirderna och
regleringarna kan inforas.

Remissinstanserna: Flera ldnsstyrelser instimmer i behovet av en
utokad forskning pa de kustndra bestanden. Gorteborgs universitet
instéimmer i behovet av att mer forskning behévs men framhaller att i
utredningen foreslds forskning inom omrdden dér sannolikt tillrdcklig
kunskap finns. Forskningsradet for miljo, areella ndaringar och samhdills-
byggande (FORMAS), framhéller att Fiskeriverkets rapport saknar en
djupare analys av interaktionen och konflikter mellan kustfiske och
havsfiske, vad géller fiskeomrdden och typer av redskap. Sportfiskarna
patalar att sportfiskestatistik tidigare uppticker bestdndsfordandringar &n
andra fiskemetoder. Sportfiskarna ar darfor berett att medverka till att en
saddan sportfiskestatistik utvecklas och permanentas inom miljodvervak-
ningen.

Skilen for regeringens bedémning: Kunskaperna om fiskbestdnd av
betydelse for kust- och insjofisket samt fritidstisket ar inte tillrdackliga for
att tillse att fisket bedrivs pa ett langsiktigt hallbart sétt i enlighet med
forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen. Forstirkt forskning krévs
om fisksamhéllen, reproduktionsomriden, biologiska effekter av fiske-
metoder och biologisk méngfald. Aven arbetsmiljo- och sikerhets-
forbdttrande atgédrder for yrkesfiskare och fritidsfiskare bor bli foremal
for okad forskning och utveckling. Allt nyttjande av bestdnden bor
beaktas, vilket innebar att forskningen skall omfatta dven fritidsfiskets
betydelse for bestdndssituationen. Vid kunskapsinsamlingen boér den
lokala kunskapen hos fiskare och andra intressenter tas till vara. Sam-
verkan pé forskarnivd mellan limnologer, marinbiologer och fiskeri-
biologer &r dnskvérd.

Kustfiske och fritidsfiske bedrivs efter ett stort antal arter och bestand,
savil reglerade som oreglerade. For manga bestind 4r kunskapen
bristfillig, for andra finns kunskap om att bestdnden &r svaga och att
fisket bedrivs utanfor biologiskt sdkra grianser. Detta géller exempelvis
for sikl6jan i Bottenviken. Bestidndssituationen for flera av de for det
kustndra fisket viktiga arterna pa ost- och vistkusten har forsdmrats
drastiskt, bl.a. for &l, kolja, vitling och pigghaj pé vistkusten samt
abborre, gddda, al, 6ring och sik pa ostkusten.

For insjofisket anses ett fital bestdnd vara Overutnyttjade av
yrkesmissigt fiske. Detta géller bl.a. siklgja 1 Mélaren och Vénern samt
roding och sik 1 Vittern. For vissa bestdnd dr dock kunskapen bristfillig
och en okad forskning krdvs. Ménga bestand i attraktiva omraden &r
overutnyttjade av fritidsfiske.

P& nationell niva verkar Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhillsbyggande (FORMAS) for att utveckla tvérsektoriella forsk-
ningsprojekt inom det akvatiska omrédet. Regeringen har redan under r
2004 forstiarkt den marina milj6forskningen med 10 miljoner kronor.
Syftet dr att hav, sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och
deras variationsrika livsmiljoer for djur och vixter ska bevaras. Genom
denna satsning finns mgjligheter fér en samverkan pa forskarniva mellan
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limnologer, marinbiologer och fiskeribiologer. Regeringen har vidare for
avsikt att uppdra & FORMAS att i samverkan med Fiskeriverket och
andra berérda myndigheter och andra forskningsfinansiédrer utarbeta en
strategi for fisk- och fiskeforskning.

P& europeisk nivd utvecklas, inom ramen for det sjdtte miljohand-
lingsprogrammet, en 6vergripande strategi for att skydda
haven. I detta arbete kommer sektorer som nyttjar den marina miljon att
belysas och en samordning genomftras av forskning, dvervakning och
forvaltning for det marina omradet. Vidare har fiskeministrarna begért att
sdrskild uppmérksamhet skall dgnas at att forbattra forskningen sé att en
bredare vetenskaplig grund skapas for forvaltningsatgirder.

Inom ramen for EU:s insamlingsarbete av data bedrivs ett arbete med
att 6ka kvaliteten 1 bestandsuppskattningarna. Insamling av data giller
fiskekapacitet, fiskeanstrdngning, ekonomi och landningsstatistik for
kommersiella landningar av alla bestind, total yrkesméssig fingst samt
uppgifter om fangst som kastas overbord. Regeringen kommer att arbeta
for att arter som vandrar mellan s6tt och salt vatten i dkad utstridckning
blir foreméal for uppmairksamhet. Regeringen goér bedomningen att det
arbete som péborjats inom ramen for Sveriges program for insamling av
data avseende fiskresurserna och fiskerindringen maste vidareutvecklas
och arbetet forstirkas inom Internationella rédet for havsforskning
(ICES) och FAO:s riddgivande kommission for insjofiske, European
Inland Fisheries Advisory Commission (EIFAC). Eftersom kunskaps-
laget maste forbattras for ménga av de arter och bestdnd som utgor
resursbasen for det smaskaliga fisket samt fritidsfisket gors en satsning
inom detta omrade. Betydelsen av fangsterna fran det icke-yrkesméssiga
fisket for flertalet for kustfisket viktiga arter och bestdnd maste beaktas.

En forutséttning for akvatisk forskning dr att Sverige har tillgang till
forskningsfartyg. De svenska forskningsfartygen dr byggda pa 1970-talet.
Fiskeriverket har i samrdd med FORMAS uppdraget att senast i januari
2004 redovisa en forstudie av behovet av marina forskningsfartyg. Sedan
uppdraget redovisats avser regeringen bedéma behovet av projektering
av ett nytt forskningsfartyg.

Havsmiljokommissionen har nyligen till regeringen framlagt ett
forslag om forstarkning av forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom det marina omradet. Detta forslag bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet. Regeringen har for avsikt att aterkomma 1 fragan.

4.2 Bestidndsrestaurering och bevarande

Regeringens bedomning: Fiskevarden bor i forsta hand inriktas mot
att bevara och forbittra fiskbestdndens livsmiljo och de naturgivna
forutsittningarna och 1 forekommande fall restaurera skadade miljoer
och bestand.

Skilen for regeringens bedomning: Sedan slutet av 1800-talet har
nistan alla sjéar och strommande vatten i1 Sverige pdverkats negativt till
foljd av dikning, sdnkning, flottledsrensning eller vattenkraftsutbyggnad.
Detta har lett till att langre partier med icke paverkat, strommande vatten,
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sdrskilt 1 sodra Sverige, dr ovanliga. Ménga fiskarter — liksom andra djur-
och véxtarter — som dr beroende av strommande vatten dterfinns pa listan
over hotade arter. Utséttning av fisk och kriftor kan hota vilda arter och
stammar. | kustomradet har utbyggnad av smabatshamnar och bryggor
medfort fragmentering och forluster av lekplatser for fisk. Overgddning,
giftutslapp och storningar fran battrafiken har ockséd minskat tillgdngen
pa naturliga lek- och uppvixtplatser. Fortsatt inventering och forskning
bor ske for att klarldgga mojligheterna till och effekterna av miljéanpass-
ning, restaurering och kompensationsétgarder.

Flodkriftan har i Sverige utgjort en viktig del av manga limniska eko-
system och en betydande del av insjofisket. Kriaftpesten innebar en avse-
viard minskning av antalet bestind och denna utveckling har forvérrats
genom introduktionen av signalkrifta. Flodkrdftan dr nu allvarligt hotad
inom hela sitt utbredningsomrdde. Fiskeriverket har foreslagit atgirder
for att bevara och forstirka bestdnden av och fisket pa flodkréfta och
denna fraga bereds for nidrvarande inom regeringskansliet. Oavsiktlig
spridning av signalkrdfta innebidr ett hot bade mot flodkrdftan och mot
andra skyddsvirda arter och bestand inte minst i skyddade omraden som
exempelvis Vittern. Fiskeriverket bor fortsatt aktivt verka for att dessa
hot minimeras.

Sik- och oringfisket har fatt 6kad betydelse for kust- och insjofisket de
senaste aren. Prisbilden gentemot lax har forbéttrats och det finns en
okad efterfragan pa sikrom. For kust- och insjofisket dr det ockséd en for-
del att fiskesdsongen dr ldngre dn for lax. Det bista sdttet att stirka dessa
bestind dr genom habitatrestaurering och aterstdllande av vand-
ringsvdgar. Nir detta inte dr mojligt kan forstarkning ske genom
kompensatoriska utsittningar, en fraga som bor aktualiseras vid omprov-
ning av vattendomar.

Aven andra arter bor bli foremdl for bestinds- och habitats-
restaurerande Atgédrder 1 hogre utstrickning &n 1 dag. Detta géller
kommersiella arter som giddda, abborre och gos, som ocksd pédverkats
negativt av stingda vandringsvédgar, men ocksi hotade bestdnd av manga
stromlevande arter, som nejondgon och flera arter av mortfiskar.
Mojligheten att aterintroducera stor bor undersokas.

I fjallomrddet ar ménga sjoar och vattendrag utbyggda och
ekosystemen allvarligt skadade. Kompensatoriska atgédrder i form av
utsdttning av frimmande kriftdjur har inte haft avsedd effekt pa fisket
och de har ytterligare fordndrat ekosystemen. Dessa tidigare atgirder
overensstdmmer inte med nuvarande miljomal for fjdllen och regeringen
har givit Fiskeriverket i uppdrag att se Over fiskets péverkan pa
bestdinden och ge forslag pd atgirder for att kompensera ndmnda
problem.

Aven marina bestand #r i behov av fiskevardande atgdrder, men i detta
sammanhang har kompensatoriska utséttningar har emellertid hittills inte
fatt avsedd effekt. Vidare dr utrymmet for habitatsatgdrder begrinsat.
Anda sedan 1960-talet har bestdnden av kustnira torsk lings den svenska
vistkusten successivt minskat. Sévil fritidsfiskets som det kustnira
yrkesfiskets fangster uppgér nu till ndgon procent av tidigare virden. Vid
inventering av nuvarande forekomst av torsklek inomskérs har sddan lek
bara pdvisats 1 Gullmarn. Denna foridndring innebdr en allvarlig
forsdmring av den biologiska mingfalden som kan bero pa grundldggan-
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de storningar pa kustekosystemen. Fiskeriverket bor darfor fortsdtta sitt
arbete med att genom teknisk reglering och andra ldmpliga éatgirder
restaurera bestdnden av torsk ldngs vistkusten.

I samband med olika vattendomar utdéms sérskilda och allménna
fiskeavgifter. De utdomda medlen skall anvdndas for framjandet av
fisket, efter forslag fr&n Fiskeriverket. Sirskilda fiskeavgifter skall
anvdndas for framjandet av fisket i det vatten som berdrs av
vattenverksamheten eller inom ndgot angrdnsande vattenomrade.
Allmdnna fiskeavgifter skall anvdndas for att bekosta forskning och
utveckling i hela landet inom fiskevarden. Dartill kommer att for
anvindning av fiskavgiftsmedel krivs regeringens medgivande. Medlen
utnyttjas 1 dag savdl av Fiskeriverket som ldnsstyrelser och andra
intressenter.

Det &r angelédget att dessa fiskeavgiftsmedel i framtiden utnyttjas
bittre. Regeringen gor bedomningen att Fiskeriverket i samverkan med
berérda myndigheter ser dver mojligheterna for ett béttre utnyttjande av
dessa medel.

4.3 Utséttningar

Regeringens bedomning: For att forbéttra situationen for dlbestandet
bor satsningar pa en nationell atgdrdsplan goras, liksom Okade alut-
sdttningar, forbattrad kunskapsinsamling och utveckling av selektiva
redskap.

Fiskeriverkets forslag: Utredningen konstaterar att al 4r en av de vik-
tigaste arterna for det kustnéra fisket. Detta fiske dr pa grund av en starkt
minskad rekrytering i hog grad beroende av utsdttningar. Sverige har
ocksa unika mgjligheter att med en 6kad utsdttning bidra till dterhamt-
ningen av det europeiska albestdndet d& det hér finns stora outnyttjade
uppvixtomraden. Nér det géller utsdttningar av laxartad fisk sker dessa,
dels enligt vattendomar och dels i syfte att forbattra for fritidsfisket. Ett
bittre nyttjande av den odlade fisken bor kunna ske inom s.k.
terminalfiske, dvs. i sddana kustnidra omrdden utanfér mynningarna av
utbyggda dlvar, dédr odlad lax koncentreras infor lek.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser betonar att sévil alutsitt-
ningar som laxutsdttningar har en mycket stor betydelse for det
smaskaliga fisket. En del remissinstanser efterfragar dven utsittning av
andra arter som t. ex. sik.

Skilen for regeringens bedomning

Utséttningar utgor en del i arbetet med fisk- och fiskevarden, vilken skall
1 forsta hand inriktas mot att bevara och forbittra fiskbestdndens
livsmiljo och de naturgivna forutsdttningarna for goda bestand.
Fiskeriverkets strategi for utséttning och spridning av fisk, stiller sig
regeringen bakom. Strategin skall tjgna som en végledning f{or
utsédttningar och spridning av fisk. Utséttning av fisk, av samma art och
om mojligt samma ursprung, kan ske i bevarandesyfte samt for att
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uppvéga de rekryteringsminskningar, vilka orsakats av ingrepp i naturen
och som inte bor eller kan atgérdas. Strategin anger maélsédttningen for
utsdttningar samt for nytta och risker med fiskutséttningar. Utsdttning ar
en av de sista utvdgarna for att bevara ett bestdnd. Detta har speciell
relevans nir det géller alens akuta situation. Fiskbestdnd som uppritthalls
enbart genom utséttningar skall, diar sa dr mojligt, kompletteras med
sjdlvreproducerande delbestdnd. Daiarutéver bor i enlighet med
Fiskeriverkets strategi och miljomélsarbetet all utsdttning av fraimmande
laxfiskbestdnd utom regnbagslax upphora sd att skador pé biologisk
mangfald forebyggs.

Inom ramen for miljomalsarbetet har riksdagen beslutat att senast ar
2005 skall utséttning av djur och vixter som lever i vatten ske pa ett
sddant sdtt att den biologiska mangfalden inte pdverkas negativt och
vidare att atgirdsprogram skall finnas och ha inletts f6r hotade arter och
fiskstammar som har behov av riktade &tgirder. Inom ramen for detta
arbete har regeringen uppdragit &t Fiskeriverket att belysa de ekologiska
konsekvenserna av utsittningar av fisk med utgéngspunkt i regelverket
for fraimmande arter och fiskstammar.

Al

Alfiske dr ekonomiskt viktigt for flertalet kust- och insjofiskare. Det
europeiska albestdndet dr emellertid 1 allvarlig kris. Rekryteringen av
bestdndet har minskat kraftigt sedan 1960-talet. I kommissionens med-
delande (KOM (2003)573 slutlig) om Utarbetande av en handlingsplan
for forvaltning av europeisk al, podngteras behovet av att bevara och
forvalta det europeiska albestandet. Vidare lyfts vikten av samordning av
nationella atgirder fram. Syftet dr att faststilla overgripande mél for
alforvaltningen for att stdrka atervandringen av konsmogen al. Dérefter
skall &tgédrder implementeras nationellt och anpassas efter forutsitt-
ningarna i varje medlemsland. Dessa malsdttningar ligger i linje med det
nationella arbete som under en ldngre tid har bedrivits av Fiskeriverket.

Sverige dr det europeiska land som har bland de storsta och lamp-
ligaste uppvixtomrédena for al. Det finns 1 dag emellertid en otillracklig
tillforsel av alyngel for att denna potential skall utnyttjas. Dessutom har
vattenkraftsutbyggnad och annan exploatering av sjoar och vattendrag
minskat forutsdttningarna for bade upp- och nedvandring av &l. Vidare
har minga produktiva grundomraden, vilka &r speciellt viktiga for al,
skadats av fysiska ingrepp eller av dvergodningseffekter.

Vid krav pd nationella insatser for bevarandet av det europeiska
albestdndet ger detta savdl mojligheter som ansvar. Mot bakgrund av
alfiskets betydelse for det smaskaliga kust- och insjofisket utarbetas en
nationell atgirdsplan for den svenska delen av &lbestindet. I det
sammanhanget skall dven forbittrad kunskapsinsamling, utveckling av
selektiva redskap samt behov och effekter av framtida alutséttningar
belysas. Fortsatta studier behdvs ocksa for att belysa i vilken utstrackning
som omflyttning och utsittning paverkar dlens vandringsbeteende. Redan
nu bor alutsdttningarna Okas, for att mojliggora att det totala vuxna
albestdndet och dven lekbiomassan okar. De utséttningar som gors i dag
finansieras i1 huvudsak av fiskeavgiftsmedel. Utséttningarna skall, genom
val av utsdttningsvatten och utsédttningsmaterial, optimeras i férhdllande
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till bevarandemalet. Den nationella forvaltningsplanens inriktning skall
vara att utsdttningarna bidrar till en 6kad utvandring av blankal. Detta
kan ske genom reglering av fisket, dkade minimimatt samt forbéttra red-
skapens selektivitet. Det dr ocksd viktigt att vésentligt forbattra forut-
sdttningarna for upp- och nedvandring av al samt att 1 mgjligaste mén
restaurera skadade &lhabitat. Genom detta kan ett fortsatt fiske bedrivas
samtidigt som en 6kad produktion av &l forstarker bestandet.

Det har tidigare funnits osidkerhet om eventuella genetiska skillnader
mellan al i olika delar av Europa. Nyligen har genetiska forsknings-
resultat visat att all europeisk &l har samma genetiska ursprung och
tillhor samma bestand, det s.k. visteuropeiska albestandet, vilket innebéar
att glasdlsutsédttningar frdn denna synpunkt kan accepteras som
bevarandeatgérd.

Lax och oring

For ménga kustfiskare &dr laxfisket fortfarande av stor vikt, trots en
prisnedgang under de senaste ren som foljd av konkurrensen med odlad
lax fran Norge. Det finns emellertid en potential for att utveckla kust-
och turistfiske efter sdvil vild som odlad lax i framfor allt svenska och
finska vatten. Dessutom finns en stor potential for utveckling av
fisketurismverksamhet efter bade odlad och vild lax, vilken berdknats
kunna bidra till att skapa arbetstillfdllen. Regeringens beslut varen 2003
att odlad lax skall fettfeneklippas, mdojliggor att fdngad vild lax kan
slappas tillbaka 1 havet igen. Hirigenom finns forutséttningar for att
visentligt 6ka fisket pd odlad lax samtidigt som skyddet for den vilda
laxen okas.

For lax finns ett langsiktigt internationellt atgérdsprogram “Salmon
Action Plan” som tagits fram inom ramen for Fiskerikommissionen for
Ostersjon. Denna plan, som ligger till grund for forvaltningen av all
Ostersjolax, har till syfte att sikra vildlaxstammarnas fortbestdnd. Planen
har implementerats genom ett svenskt atgdrdsprogram. Under hosten
2003 har diskuterats atgirder for att minska bifangster av tumlare. I detta
sammanhang har en utfasning av drivgarnsfisket i Ostersjon aktuali-
serats. Detta kan eventuellt komma att medfora att det framtida laxfisket
i Ostersjon maste bedrivas med andra redskap #n drivgarn.

For nirvarande dr mojligheterna att bedriva ett fiske pa fettfeneklippt
lax begridnsade. For att utnyttja denna resurs krévs en utveckling av se-
lekiva fiskemetoder efter fettfeneklippt lax savdl i1 de s.k. terminal-
fiskeomradena, dvs. de kustnidra omraden utanfér mynningarna av
utbyggda dlvar dédr odlad lax koncentreras infor lek, som 1 6vriga kust-
omraden. Fiskeriverket bor fa i uppdrag att utveckla selektiva metoder
for ett utdkat fiske efter fettfeneklippt lax. Regeringen avser ocksa att 1
internationella forhandlingar verka for att 6kade mojligheter skapas for
Sverige att utnyttja denna resurs.

Arbetet med miljokvalitetsmalen har bl.a. visat att det finns forut-
sattningar for att delvis ersdtta kompensationsutséttningarna av lax och
oring med atgédrder som forbittrar den naturliga produktionen i de ut-
byggda dlvarna. Regeringen har for avsikt att uppdra 4t Kammarkollegiet
och Fiskeriverket att i samverkan med Naturvardsverket utreda moj-
ligheter och konsekvenser av en sddan inriktning pad kompensations-
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atgirder for befintliga och kommande vattendomar. Dessutom har det
visat sig att under den senaste tioarsperioden har havsoringsbestanden i
vattendrag som mynnar 1 Bottenviken och Bottenhavet kraftigt
forsdmrats. Storningar har dven iakttagits i sydsvenska vatten. Orsaken
till bestandsnedgangen &r oklar och kan savil bero pa livsmiljén som pa
fodounderlaget i vattendragen eller i kustvattnet. Utéver forskning och
fiskevardande atgérder i dlvarna bor fiskereglering och omfattning av
kompensationsutsdttningar av oring ses dver.

Fiskeriverkets forskning har visat att langvarig odling av laxfisk leder
till genetiska fordndringar i bestdnden som bl.a. gor dessa bestand mindre
konkurrenskraftiga. Det dr darfor vésentligt att sddana bestdnd konti-
nuerligt kan forstirkas med vild fisk pa sddant sdtt som gjorts i bl.a.
Dalédlven. Fiskeriverket bor undersoka mojligheterna att, for bestand av
laxfisk beroende av kontinuerlig utséttning, skapa mindre, lokala
sjdlvreproducerande laxbestdnd som kan utnyttjas for att bevara
bestandens naturliga karaktér.

4.4 Sil och skarv

Regeringens bedomning: Ytterligare satsningar behovs for att ut-
veckla och tillimpa redskap som minskar skadorna av sdlangrepp.
Fortsatta satsningar bor goras pd redskapsutveckling i syfte att
minimera skarvens skador for yrkesfisket.

Fiskeriverkets forslag: Sidlen utgor troligtvis det storsta enskilda
problemet for det smaskaliga kustfisket. De skador som sélen orsakar
kustfisket har for ar 2000 uppskattats till cirka 50 miljoner kronor, varav
hdlften utgors av redskapsskador och oOvrigt for forlorad fangst. De
huvudsakliga metoderna att minska sélens skador pa fisket &r en
kombination av skadeerséttningar, tekniska skyddsatgérder, bidrag till
sddana atgirder och jakt. I avvaktan pé langsiktiga atgédrder bor storleken
pa skadeersittningarna hojas sa att ersdttningen kommer pé en rimligare
niva. | stor utstrackning innebdr de 6kande skarvbestanden ett hot mot i
forsta hand insjofisket och vissa kustfisken. I motsats till vad som géller
sdlen sker paverkan i forsta hand genom effekter av skarvens predation
pa fiskbestdnden.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har yttrat sig och framhaller
att sdl och skarv troligtvis utgér det storsta hotet mot det smaskaliga
kustfisket och insjofisket. Remissinstanserna efterfrdgar forvaltnings-
planer, skyddsjakt, sédlsdkra redskap, dggprickning m.m. Naturvardsverk-
et framhaller att flera fisken skulle kunna utdkas om inte problemen med
sdl och skarv hade funnits. Den l&ngsiktiga 16sningen pé silproblemet &r
att fortsdtta arbetet med att forebygga skadorna genom att utveckla
sdlsdkra fiskeredskap och fiskemetoder. Naturvardsverket instimmer i
Fiskeriverkets bedomning av att skarven endast lokalt orsakar problem.
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Skilen for regeringens bedomning
Sail

Sdlen dr troligtvis det storsta enskilda problemet for kustfisket.
Sdlskadorna &dr sd omfattande 1 vissa omrdden att det har medfort att
yrkesfiskare har tvingats ldgga ner sin verksamhet.

I svenska vatten forekommer tre sélarter permanent, knubbsil, grisil
och vikare. Den storsta arten, grasilen, #r spridd i hela Ostersjon med
tyngdpunkt i Ostersjons norra delar. Knubbsilen #r den dominerande sil-
arten pa vastkusten, diar den fororsakar skador framst for alryssjefisket.
Sdlbestanden drabbades hart av miljogifter under 1960- och 1970-talen,
men har nu borjat aterhdmta sig och reproducerar sig normalt. Sedan
slutet av 1980-talet har grasédlbestandet Okat kraftigt, vilket medfort
okade skador genom att grasdlen konsumerar och forstor fingad fisk 1
fiskeredskap, skrimmer 1 vig fisk samt forstor redskapen. I takt med den
okande sdlstammen har bifangster av sil inte kunnat undvikas. Detta har
i vissa fall medfort konflikter mellan sélar och yrkesfiskare. Frén borjan
av 1990-talet har representanter for Naturvardsverket, Fiskeriverket,
lansstyrelser och yrkesfiskare arbetat med att utveckla redskap som
minskar skadorna. Arbetet, som 1 huvudsak har bekostats av
viltskademedel, har resulterat i att en filla for fangst av sik och lax har
tagits fram som betydligt minskar skadorna. Pa grund av tekniska
svarigheter har hittills inga framsteg uppnatts for de for kustfisket viktiga
rorliga fiskredskapen, sdsom siknit, torskgarn och strémmingsskotar.

Riksdagen har antagit ett miljokvalitetsmal, som innebér att senast ar
2010, skall de érliga bifdngsterna av marina ddaggdjur uppgé till maximalt
en procent av respektive bestdnd. Inom ramen for miljomalsarbetet har
Fiskeriverket fétt regeringens uppdrag att fortsitta arbetet med att ut-
veckla selektiva redskap som syftar till att minimera bifangsterna.
Regeringen fordelar vidare bidrag till yrkesfiskarna for investeringar i
sdlskyddade selektiva fiskredskap och som ekonomisk ersittning for
skador. Under ar 2002 har 18 miljoner kronor fordelats.

Naturvérdsverket har under ar 2001 antagit en forvaltningsplan for
grasil i Ostersjon. 1 forvaltningsplanen ges en samlad bild av sivil
sdlpopulationens storlek och genetik som vilka atgédrder som é&r effektiva
inom géllande regelverk. I planen, som géller till ar 2006, framhalls att
den enda langsiktiga hallbara 16sningen pé konflikten &r att utveckla
sdlsdkra fiskeredskap och fiskemetoder. Vidare har viss skyddsjakt efter
grasil tillatits i atta Ostersjolin.

Enligt yrkesfiskarna borde okningen av grésédlbestdndet i de norra
delarna av Ostersjon fas att upphora intill dess att utvecklingen av
redskap och jakt medfort att ett livskraftigt kustfiske ateretablerats. Det
ar darfor angeldget att en analys av skyddsjaktens effekter for att minska
savil sdlstam som sélskador snarast initieras och 1 det ssmmanhanget bor
behovet dvervidgas om inte skyddsjakt skall kunna tillimpas dven i andra
drabbade omraden. Forskningsarbetet for att utveckla redskap som
minskar sélskador for fingst av andra arter &n lax och sik maste
intensifieras. Samtliga kustfiskare kommer troligen att i framtiden
komma att behdva investera i nya redskap.
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Inom ramen for strukturstédet genomfors en inventering som klar-
lagger regionala forutséttningar for en fordndrad inriktning pa fisket och
som samtidigt lyfter fram hinder och alternativ. Regeringen anser att det
ar angeldget att Fiskeriverket skapar goda forutsdttningar for dndrad
fiskeinriktning. Regeringen gér den bedomningen att motsvarande for-
valtningsplaner for knubbsél och vikare bor upprittas snarast.

Havsmiljokommissionen har nyligen foreslagit regeringen att
bifdngstmalet skall skdrpas s att de arliga bifangsterna av marina dagg-
djur skall senast ar 2010 understiga en procent av respektive bestand.
Vidare foreslds att samrddsgrupper for bifangstreduktion skall skapas.
Dessa forslag behandlas for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen har for avsikt att senare dterkomma i denna fréga.

Skarv

Ett annat allvarligt hot mot kust- och insjofisket kan lokalt vara skarven.
En kraftig skarvexpansion under senare ar, s&vil antalsmissigt som
geografiskt, beror pd att skarven numera &r skyddad over hela
Visteuropa. Vidare har troligen en minskad anvindning av miljogifter
haft betydelse for skarvens kraftiga 6kning. Skarvar livnér sig nédstan ute-
slutande pa fisk. Fodan kan variera kraftigt mellan omrdden och
tidpunkter pa &ret. Skarvarna kan regelbundet flyga langa strackor, 20-30
kilometer till och fran sina fiskeplatser och kan fiska pa betydande djup.
Tdta skarvkolonier skapas 1 framfor allt grunda produktiva vatten. Om
hiackningen fir fortgd ostort regleras sannolikt kolonins storlek av
tillgdngen pé fisk.

Skarven utgor i dag ett problem i sodra Sverige, bl.a. i skdrgérden i
Blekinge, Sméland, Ostergétland samt i Vinern, Vittern, Hjilmaren och
Mailaren liksom i flera mellanstora sjoar. Skarvens utbredning har snabbt
okat och bestanden orsakar i dag stora skador for yrkesfisket i forsta
hand genom konkurrens om och beteendeeffekter pa vild fisk.

Yrkesfiskets problem utgors dven av fangstforluster genom att skarven
skadar eller konsumerar fisk i yrkesfiskarnas redskap. Dértill kommer att
fiskeredskap skadas som garn eller fasta nitredskap. Vidare forekommer
okade bifdngster av skarv. For att undersoka detta ndrmare har regering-
en under &r 2003 initierat ett projekt om skarvskador.

Som effektiv toppredator utovar ocksa skarven i vissa fall betydande
effekter pd de akvatiska ekosystemen. Skarvens totala konsumtion av
fisk uppgar till cirka 20 000 ton, vilket kan jamforas med att det sam-
manlagda totala fisket i sotvatten av savil yrkesfiskare som fritidsfiskare
uppgar till drygt 25 000 ton. Skarvens effekter ar mérkbara bade i1
ndringsrika vatten, dir skarvantalet kan bli mycket hogt, och i klara mer
ndringsfattiga vatten, dir skarven kan jaga effektivt ocksé pa stora djup.

I Naturvardsverkets forvaltningsplan framhalls att ndgon risk for artens
Overlevnad inte foreligger samt att konflikter med yrkesfisket uppstatt pa
vissa héll, sérskilt i hdckningsomradena. Vidare anges att skarvangrepp
pa fisk i redskap skall minimeras i forsta hand genom redskaps-
utveckling. For att forhindra allvarlig skada pad fiske kan dessutom
lansstyrelsen besluta om s.k. skyddsjakt for att motverka skador.

Regeringen anser att det dr angelédget att det finns forutséttningar for att
en niring och olika vilda djur kan utnyttja en och samma naturresurs. Det
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ar emellertid angeldget att &tgdrder vidtas for att ytterligare minska
skarvskadorna for yrkesfisket. Regeringen har for avsikt att ge
Fiskeriverket i samverkan med Naturvardsverket i uppdrag att ge forut-
sdttningar for att minska skarvens skadeverkningar for yrkesfisket bade
genom att utveckla skarvsédkra redskap och genom att minska tédtheten av
skarv i for yrkesfisket prioriterade omraden.

4.5 Utbildning

Regeringens bedomning: Formerna for utbildning pa fiskets omrade bor
samordnas.

Skillen for regeringens bedéomning: Behovet av utbildning inom
fiskerindringen har under senare ar vuxit. Flera forsok har gjorts for att
starta en yrkesutbildning for yrkesfiskare. Fiskeriverket har i samverkan
med ndringen utrett mojligheterna att starta en anpassad utbildning.
Nyligen har regionala satsningar gjorts pa véstkusten, dir det har startats
gymnasial utbildning for yrkesfiskare och beredningsindustri samt
kockutbildning med maritim inriktning.

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken framhalls de allt
okade framtida kraven péd de yrkesverksamma inom sektorn. En forut-
sdttning for nyrekrytering och ekonomisk lonsamhet kan vara att moj-
ligheter finns for fordjupning av kompetens och kunskap inom skilda
omrdden som teknologi, foretagsekonomi, resursforvaltning, ekologi
samt beredning och livsmedelskunskap etc. Detta anses stilla krav pa en
anpassad utbildning, som skall tdcka hela landets behov, for bl.a. kust-
och insjofisket men ocksd for nérliggande verksamheter som fisk-
beredningsindustri etc. En framtida utbildning bor utformas si att
nyrekrytering till sektorn samt fortbildning sékerstills. Yrkesfiskare har 1
dag ofta inte ndgon fackutbildning. Forédndringarna inom fiskerindringen
sker snabbt, vilket stdller krav pa vidareutbildning. Det dr dédrfor ange-
laget att samordna formerna for utbildningen for fiskesektorn i sin helhet.
Fiskeriverket bor i samverkan med berérda myndigheter samt niringen
verka for att en sdidan samordning kommer till stdnd.

Sverige bedoms ha goda forutsittningar for utveckling av fiske-
turismen som verksamhet och en positiv trend 1 antalet fisketuristforetag
kan pévisas. Det dr darfor angeldget att berdrda intressenter verkar for att
mojligheter ges till en fordjupning av kompetensen inom sportfiske-
metodik, biologi, guideverksamhet och entreprendrskap. Genom detta
kan en framtida rekryteringsbas for den vixande fisketurismen gynnas.

Havsmiljokommissionen har foreslagit en satsning pa utbildning for
yrkesfiskare. Havsmiljokommissionens forslag bereds nu inom
Regeringskansliet. Regeringen har darfor for avsikt att senare aterkomma
till denna fragestillning.
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4.6 Fritidsfiske och fisketurism
Fritidsfiske

Regeringens bedéomning: Inom ramen for ett hallbart nyttjande bor
balansen mellan yrkesfiskets och fritidsfiskets intressen beaktas och
tilldten redskapsanvindning anpassas efter rddande best&ndssituation.
System for rapportering av fangstuppgifter fran fritidsfisket bor
utvecklas.

Fiskeriverkets forslag: Vid genomgéangen av olika fisken har
Fiskeriverket i vissa fall kunnat konstatera att det smaskaliga fisket kon-
kurrerar om resursen med fritidsfisket. For att ge det sméskaliga fisket
storre mojligheter att bedrivas ldmnas forslag till vissa @ndringar i den
redskapsanvindning som bor tilldtas for fritidsfiskare. Fiskeriverket
foreslar att mojligheten for fritidsfiskare att anvinda langrevar vid fiske
efter lax och 6ring begrénsas till att endast en bottensatt rev med 100 kro-
kar far anvindas. Vidare bor antalet burar (hummertinor) vid fiske efter
hummer att begrénsas till tio stycken. Fiskeriverket foreslar ocksa att
dven de fastighetsdgare som fiskar pa enskild fiskerdtt bor omfattas av
bestdmmelserna om redskapsbegriansningar. Fiskeriverket foreslar dven
begransning med anvéndningen av nit vid icke-yrkesmassigt fiske.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ansluter till Fiskeriverkets
forslag om begriansning av antalet hummertinor. Naturvardsverket
framhéller att 6verviganden om begrinsningar i redskapens anvéndning
ar ett viktigt instrument 1 arbetet att dstadkomma ett hallbart fiske men
ocksa for att reglera fisket vid skydd av marina miljoer. Ldnsstyrelsen i
Blekinge ldn avstyrker forslaget att begrdnsa allménhetens ritt att fiska
med krok. Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) vélkomnar forslaget vad
giller begriansningen for fritidsfiskare avseende antal krok vid revfiske
och med drivlinor. Lénsstyrelsen i Vistra Gétaland dr inte beredd att
tillstyrka verkets forslag rorande antalet hummertinor. Lansstyrelsen
tillstyrker forslaget om begridnsning av anvidndningen av nét vid fiske
efter lax och oring och framhaller att ett generellt nétfiskeforbud bor rdda
inom omrédet 0-3 meter. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn framhéller att
fiske 1 Védnern med forankrade flytgarn och ndt under vissa forut-
sattningar ar forbjudet. Lénsstyrelsen far efter ansokan medge den som
bedriver yrkesmadssigt fiske att idka ett riktat fiske efter lax och oring
med nét. SFR ser positivt pa forslaget att minska antalet hummertinor for
fritidsfiskande. SFR foreslér bl.a. att fredningsomraden &terinfors och vill
dven ta upp forslaget om flyktdppningar i s.k. skaldjursryssjor. Sveriges
Sportfiske och Fiskevardsforbund anser att forslaget om inskrdankning i
allménhetens fiske med nétredskap 1 forsta hand bor utgoras av en utflytt-
ning av nitfisket till utanfor 3-meters djupkurva pa géllande sjokort.
Blekinge Kust- och Skdrgardsforening (BKSF) anser att ytterligare
minskning av det tillatna antalet redskap for fritidsfisket efter hummer
inte &r sakligt grundad och motsitter sig darfor forslaget. BKSF avstryker
forslaget om en kraftig minskning av husbehovsfisket innanfor tremeters-
kurvan. Det finns enligt BKSF inga skél frdn fiskevardssynpunkt att
minska fisket eftersom tillgdngen péa havsoring dr mycket god. En atgird
att minska husbehovsfisket skulle sakna betydelse for det smaskaliga
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yrkesfisket. Ett forbud mot husbehovsfiske med laxlinor skulle inte for-
bittra situationen for det smaskaliga yrkesfisket och dr darfor enligt
BKSF obefogat.

Skilen for regeringens bedémning: I begreppet fritidsfiske ingar sa-
vdl handredskapsfiske (sportfiske) som fiske med nédt och andra
yrkesfiskeredskap i begransad omfattning (husbehovsfiske). Fritidsfisket
har av tradition haft stor betydelse for Sveriges innevénare. Tillsammans
med jakten gav fisket ursprungligen en mojlighet att 6verleva. I takt med
utvecklingen har efter hand de rent rekreativa momenten tillkommit.
Detta fiske beskattar oftast resursen mindre dn vid fiske med
mingdfangande redskap. For en redovisning av fritidsfiskets omfattning 1
Sverige, se bilaga 1.

Fritidsfiske medfor konkurrens med kust- och insjofisket om den till-
géngliga fiskresursen. Sammanvégningen mellan olika fiskeinriktningars
intressen och behov i olika kustomréden, sjoar och vattendrag kréver vi-
sentligt 6kade kunskaper om bl.a. fiskbestdnden i kust- och sotvatten och
deras utveckling. Fiskeriverket bor déarfor bygga ut 6vervakningen av
dessa bestand och dérvid intensifiera arbetet med att skapa ett system for
fAngstuppgifter fran fritidsfisket sa att ett langsiktigt uttag av olika arter 1
olika omréden garanteras. Med detta som grund bor Fiskeriverket utar-
beta forslag till utveckling av fritidsfisket for olika kustomréden, sjoar
och vattendrag.

Fritidsfisket skall anpassas till forsiktighetsprincipen och ekosystem-
ansatsen, vilket innebér att uttaget vid behov méste kunna regleras sa att
fisket inte skadar bestdnden. Sverige har skyldighet att reglera fisket sé&
att dven det icke-yrkesmaéssiga fisket, dvs. fritidsfisket och fisket med
stod av enskild ritt, inte negativt paverkar ett ansvarfullt och ekologiskt
hallbart fiske. Fiskeriverket har lagt fram flera forslag pa begriansning av
anvdndningen av mingdfangande redskap i fritidfisket. Den biologiska
situationen kan ge stod for begrédnsningar av redskapsanvéndning vid
fritidsfiske med méngdfdngande redskap. I omraden dér det finns risk for
fangst av arter som &r hotade bor déarfor dverviagas forbud for miangd-
fangande redskap for fritidsfiske. Darmed tar dven fritidsfisket ansvar for
forvaltningen av fiskresursen. Regeringen forbereder dndringar i fiske-
forordningen med denna inriktning.

Fisketurism

Regeringens bedéomning: Mojligheter och hinder f6r en framtida ex-
pansion av fisketurismen bor utredas. Det regionala behovet och viér-
det av fritidsfiske for rekreation och ndje samt som underlag for fiske-
turismen bor beaktas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Turistdelegationen
har lyft fram det faktum att Fiskeriverkets utredning inte tar upp fiske-
turismen. Sportfiskarna menar att den 6kande fisketurismen borde be-
domts som ett sméskaligt kustfiske da de utnyttjar samma resurs pa minst
lika bestands-/kostnadseffektivt sidtt som det av utredningen definierade
smaskaliga kust- och insjofisket.
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Skilen for regeringens bedomning: Sveriges forutsdttningar for
fisketurism &r bland de béttre i Europa med en orérd natur med rena och
fiskrika vatten och stora mojligheter till fingst av sjdlvreproducerande
fisk. Vattenomrddena 1 Sverige ger mgjligheter for att ytterligare
utveckla sportfisketurismen. Det statliga fastighetsinnehavet utgor 1 detta
fall en sarskild tillgang.

Fisketurismen som nédring &r beroende av tillgang pa rika fiskbestand i
en naturlig och attraktiv milj6. Den gemensamma resursen fisk skall
kunna nyttjas savil av fisketurismen som av yrkesfisket. En gemensam
forutsittning for ett 1angsiktigt nyttjande av fiskbestanden &r att dessa
vardas och bevaras.

Det 6vergripande maélet for den svenska turistpolitiken dr att Sverige
skall ha hog attraktionskraft som turistland och ha en langsiktig kon-
kurrenskraftig turistndring. Turismen 4r en av de ndringar 1 Sverige som
bedoms ha storst utvecklingspotential. Natur- och kulturvirden utgor en
viktig grund for turismen i Sverige.

Under senare ar har det skett en expansion av den fisketuristiska
ndringsverksamheten. I dag finns drygt 300 fisketurismféretag med
kommersiella anldggningar for Gvernattningar, uthyrning av bétar och
utrustning. Enligt en nyligen genomfoérd undersokning, Fisketuristiskt
foretagande i Sverige 2002, bedriver majoriteten av dessa foretag fiske 1
sjdar och 1 strommande vatten. Endast 21 procent angav att de bedrev
fiske 1 havet och/eller pé kusten.

Fisketurism dr en forhdllandevis ny verksamhet. Emellertid borde det
finnas goda mojligheter for en framtida expansion inom omradet. Ménga
i Sverige och utomlands ar beredda att lagga ner bade tid och pengar for
att fa fiska pé sin fritid. For kust- och insjofisket kan en fisketuristisk
verksamhet pd ett fruktbart sétt komplettera yrkesfiskarens sysselsétt-
ning. Hinder for en 6kad expansion kan vara svaga fiskbestand, konflikt-
er mellan olika kategorier fiskande, entreprendrens begrdnsade mojlig-
heter att rdda over resursen fisk och det fria handredskapsfisket pé
ostkusten. Mojligheterna att utveckla och bedriva ett fisketurismforetag
ar 1 vissa fall begrinsade till foljd av kraven péd redskapsbegridnsningar
och kraven for savél beviljande som bibehéllande av en yrkesfiskelicens.

Det dr angeldget att mojligheterna forbattras for entreprendrskap och
utveckling av fisketurismen. Vidare skall det regionala behovet och
virdet av fritidsfiske for rekreation och néje samt som underlag for
fisketurismen beaktas. Séarskilt viktigt dr detta 1 skédrgdrd och annan
glesbygd dér andra inkomstmdjligheter dr begridnsade. Denna utveckling
skall emellertid ske inom ramen for de bevarandemél som sitts upp.
Fiskeriverket skall ha ett fortsatt ansvar for bevarandefragorna inom
ramen for sitt sektorsansvar. Genom detta skapas goda forutsittningar for
att utveckla en fisketurism som baserar sig pa ett langsiktigt nyttjande av
fiskbestanden, vilket omfattar att dessa vardas och bibehalls.

Kunskaperna om fritidsfiskets resursutnyttjande maste forbéttras.
Fiskeriverkets och Statistiska Centralbyrans aterkommande undersokning
om fritidsfiskets omfattning, ndrmast planerad for ar 2005, bor darfor
kompletteras med en analys av mgjligheterna till forbattrade bedom-
ningar av fisketrycket i skilda vattenomraden och ekosystem. Arbetet bor
goras efter samrdd med Naturvardsverket och ldnsstyrelserna. Regering-
en har for avsikt att uppdra &t Naturvardsverket att, 1 samverkan med
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Turistdelegationen och Fiskeriverket, utreda mgjligheter och hinder for Prop. 2003/04:51
en expansion. Fiskeriverket bor 1 detta arbete sérskilt analysera forutsitt-
ningarna for att utveckla ett licenssystem for fisketurismforetagande.

Det fria handredskapsfisket

Regeringens bedomning: Det finns for narvarande inte nigra skil att
genomfora dndringar av reformen om det fria handredskapsfisket.

Utredningens forslag: Utredningen om utvérdering av det fria
handredskapsfisket konstaterar att négra mer uttalade effekter, som
entydigt kan hérledas frén det fria fisket, inte finns pé& naturen inklusive
fdgelfaunan och fiskbestdnden. De fatal regleringar av det fria fisket som
lansstyrelserna infort med stod av miljobalken (naturvéardslagen) tyder
ocksa pa att problemen varit smi. Overtridelser av allemansritten och
fiskebestimmelser utgor ddaremot en kélla till irritation. Utredningen no-
terar att systemet dven ger upphov till flera konflikter, frimst mellan oli-
ka kategorier fiskande 1 motsats till konflikterna mellan fiskerdttsdgarna
och den fiskande allménheten.

Remissinstanserna: [ allménhet anser remissinstanserna att utred-
ningen ger en bra beskrivning dver dagens situation i omradena med fritt
handredskapsfiske.

Skiilen for regeringens bedomning: Riksdagen beslutade ar 1985 att
tillata fritt handredskapsfiske vid sodra ostkusten, ldngs Gotland och
Blekinges kuster samt i de stora sj0arna. Reformen infordes d& det an-
sdgs vara angeldget att méinniskor fir mgjligheter till avkoppling och
aktiviteter pa sin fritid, ett behov som blivit allt storre i takt med en 6kad
fritid och arbetsinsatser som krdver mindre av fysisk anstrdngning.

Reformen om det fria handredskapsfisket har varit i kraft 1 snart tjugo
ar. Utredningen konstaterar att ndgra mer uttalade effekter, som entydigt
kan harledas fran det fria fisket, inte finns pa naturen inklusive fagelfau-
nan och fiskbestdnden. Ddremot noterar utredningen att systemet ger
upphov till konflikter. Utredningen foreslar emellertid inte ndgon ldng-
siktig losning vad avser just konflikterna mellan vattendgare och
fiskeintressenter.

Det dr en viktig uppgift for samhillet att medverka till att manniskor
erbjuds ett rikt och varierat utbud av fritidsmgjligheter. Darvid utgor ett
aktivt fritidsfiske ett viktigt inslag 1 ett meningsfullt fritidsliv. Mot bak-
grund av detta och utredningens redovisning av det fria handred-
skapsfiskets effekter avser inte regeringen att i detta sammanhang foresla
andringar i reformen.

Modell for finansiering av fiskevarden

Regeringens bedomning: En langsiktigt hdllbar modell for finansie-
ring av fiskevarden bor utredas.

Utredningens forslag: Utredningen bedomer att det finns behov av
kraftfulla atgérder pé fiskevardens omrade. Utredningen konstaterar ock-



sa att fiskevardens finansiering behover forstdrkas. Utredningen foreslar
vidare att en fiskevardsavgift infors som har till syfte att finansiera
atgirder for fiskevarden i omradden dar sadan finansiering saknas i dag.
En fiskevardsavgift skall betalas av alla fiskande 1 Sverige som fiskar in-
om omraden ddr en organiserad forvaltning av fisket saknas. Undantagna
fran skyldigheten att 16sa fiskevardsavgift dr fiskande inom omraden dér
fisket forvaltas av fiskevardsomradesforening, samfillighetsforening
eller forvaltning av ett fiskevatten med enbart en dgare. Ett krav for av-
giftsbefrielse dr dock att fiskanden innehar fiskekort, arrendekontrakt
eller fiskeréttsbevis utfirdat av den forvaltande organisationen. Inled-
ningsvis foreslas en fiskevardsavgift pa 200 kronor per &r. Aldersgrinsen
for skyldighet att betala avgift bor vara frén det ar den fiskande fyller 18
ar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter till utredningens
konstaterande att behov av atgérder pa fiskevardens omrade krédvs och att
en fiskevardsavgift bor overvigas. Betrdffande den foreslagna modellen
ar remissopinionen splittrad. Flertalet remissinstanser kan inte tillstyrka
utredningens forslag. Vissa instanser menar att avgift endast skall tas ut i
allmént vatten och i de stora sjoarna samt efter kusterna. Endast ett
mindre antal instanser kan tillstyrka utredningsforslaget. Nagra remiss-
instanser tillstyrker allmént ett inférande av en fiskevardsavgift utan att
ta stdllning till forslaget.

Skilen for regeringens bedéomning: Mot bakgrund av bl.a. remiss-
opinionen gor regeringen foljande bedomning. Fiskevérdsarbetet syftar
till att forbattra livsmiljon och fiskbestdndens naturliga forutséttningar
for en optimal produktion samt bevarande av den biologiska mangfalden
1 enlighet med miljomalsarbetet. Information, forvaltningséatgédrder och
fisketillsyn &r viktiga atgiarder for att ekosystemen skall nyttjas pa ett sétt
som inte hotar den langsiktiga produktionsférmégan och den biologiska
mangfalden. Det finns ocksi ett behov av att utveckla och utvirdera nya
fiskevardsstrategier, utséttning av fisk, fiskevdrdsmetoder samt att folja
fiskbestdndens och fiskets utveckling, sirskilt fritidsfisket. Det finns
dven ett behov av bidrag for bildande av fiskevardsomraden.

Behovet av medel for fiskevardséatgirder har tidigare diskuterats och
utretts vid flera tillfdllen utan att finansieringen fatt négon definitiv
16sning. Tidigare utredningar har lagt fram foérslag pd modeller att infora
i forsta hand en allmén fiskevardsavgift. Av olika skél har dessa forslag
inte genomforts.

En internationell genomgang av modeller for fiskevardens finansiering
har visat pd olika alternativ. I vissa ldnder finansieras den allminna
fiskevérden 1 sin helhet med anslag 6ver budget. Andra lénder har valt att
komplettera finansieringen med en obligatorisk fiskevardsavgift. | USA
har myndigheterna valt ytterligare ett alternativ. Har har man lagt en
avgift pa fiskeredskap m.m. Medlen som genereras genom avgiften
avsitts till en sdrskild fond som betalar upp till 75 procent av
projektkostnader for fiskevard med krav pa delfinansiering fran delstaten
med 25 procent.

Mot bakgrund av behovet av fiskevard 4r det angelédget att identifiera
en langsiktigt héllbar modell for finansiering av fiskevarden. Det &r
emellertid inte helt uppenbart vilken typ av modell som for svenska
forhallanden &r den mest ideala. Regeringen avser darfor att tillsdtta en
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sdrskild utredare som far i uppdrag att ge en samlad bild av de olika
modeller som kan finnas for finansiering av den offentliga fiskevérden
samt att ldgga fram konkreta forslag till hur en héllbar modell for
finansieringen av fiskevarden i Sverige bist kan skapas. I detta samman-
hang skall ocksa kretsen av betalande Gvervigas.

De erfarenheter som finns frdn andra ldnder samt resultaten av de
utredningar som tidigare gjorts inom Sverige gor att regeringen anser att
en utveckling mot den amerikanska modellen bor uppmérksammas. Utre-
daren fér darfor i uppdrag att i sitt arbete sdrskilt fokusera pa mojligheten
att genomfora en forhandlad branschoverenskommelse avseende fiske-
vardens finansiering. Nér det gédller huvudmannaskapet for forvaltningen
av de influtna medlen skall utredaren fdsta uppméirksamhet pd kon-
struktionen av Stiftelsen Hall Sverige Rent. Stiftelsens verksamhet
bygger pé en forhandlad dverenskommelse mellan staten och forpack-
ningsbranschen ddr verksamheten finansieras bl.a. genom att branschen
avsétter en mindre summa for varje forséld forpackning enligt sérskilda
definitioner. Utredaren far ddrfor dven i uppdrag att underséka moj-
ligheterna att tillskapa en inom svensk fiskevard motsvarighet till Hall
Sverige Rent. Behovet av en samordning av det samlade fiske-
vardsarbetet bor dock uppmérksammas.

Utredaren skall i sitt arbete fora samtal med berérda parter och under-
soka mojligheterna att forhandla fram en 16sning som definierar vilka
prestationer och motprestationer som staten respektive branschen skall
utfora och inom vilka former. Forslaget skall inte innebéra att nuvarande
offentliga atagande 6ver budget skall fordndras.

Regeringen avser att snarast besluta om direktiv for den sarskilde
utredaren. En slutredovisning skall kunna goras fore utgangen av ar
2004. Ambitionen bor vara att en modell for fiskevardens finansiering
kan inforas fr.o.m. den 1 januari 2006.

Fiskevardsomraden

Regeringens bedomning: Andringar i bestimmelserna om fiske-
vardsomrade bor avvakta utredningen om finansiering av fiskevérden.

Utredningens forslag: Utredningen om utvdrdering av det fria
handredskapsfisket har lagt fram forslag rorande fiskevardsomraden.
Fiske inom fiskevardsomrade som sker med stod av upplételse med t.ex.
fiskekort fran en fiskevardsomradesférening foreslds inte omfattas av
fiskevardsavgift. Utredningen foreslar att det skall vara mgjligt for fiske-
vardsomradena att upplata det fiske som ingdr i1 det fria handred-
skapsfisket. For att den fria tillgdngligheten skall bibehdllas géller dock
att fiske inom fiskevardsomradena dven kan bedrivas med stod av erlagd
fiskevardsavgift. I likhet med vad som géller for viltvardsomraden bor en
tredrsgrians gilla for fiskevardsomrades fortvaro. En fiskevardsomrades-
forenings beslutsbefogenheter bor inte behandlas annorlunda 4n en
forenings befogenheter enligt lagen (2000:592) om viltvardsomraden.
Den vars ritt berdrs av ett beslut fattat av en fiskestimma eller av
fiskevardsforeningens styrelse skall fa overklaga beslutet om det gatt
honom eller henne emot. Den som bedriver nédringsverksamhet som &r
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grundad pa att nyttja det fritidsfiske som &ar fritt for var och en skall
arligen skriftligen till ldnsstyrelsen f6r samrdd anmila verksamheten. En
allmén fangstbegriansning foreslds i de omrdden dér fritt handredskaps-
fiske infordes ar 1985. Begrdnsningen avser totalt fyra fiskar per fiskande
och dygn samt omfattar arterna gédda, gos, al, 6ring, lax och réding.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser finner allmént att fiske-
vardsomrédden dr en beprovad och i de flesta fall en vél fungerande
forvaltningsform. Betrdffande de enskilda forslagen dr remissbilden mer
splittrad. Flera remissinstanser delar utredningens uppfattning om att nu
gillande villkor for bildande av fiskevardsomrade inte bor &dndras.
Forslaget att infora fiskevardsomrédets bestimmelser i ldnsforfattningar
avstyrks. Vidare bitrdder remissinstanserna inte forslaget rorande tiden
for fiskevrdsomrades fortvaro. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn avstyrker
forslaget om riétten att dverklaga under det att Fiskeriverket tillstyrker
forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Fiskevardsomrade utgér en dn-
damalsenlig forvaltningsform for enskilt fiske. Syftet med bildande av ett
fiskevardsomrade dr att framja ett lampligt nyttjande av fiske och god
fiskevard. Fiskevardsomraden kan emellertid inte utan vidare ersitta fritt
handredskapsfiske och ddrmed sammanhidngande fragor. Utredningens
forslag inriktar sig 1 huvudsak pa bildandet av fiskevardsomréden i om-
rdden med fritt handredskapsfiske och utesluter eller behandlar endast
oversiktligt andra delar av vattenomrdden med fradgor av liknande ka-
raktédr, t.ex. omraden ovanfor odlingsgriansen. Frdgan om fiskevards-
omrdden dr vidare avhingig av hur en framtida finansiering av fiske-
vérden skall utformas. Regeringen avser dérfor att avvakta utredningen
om finansiering av fiskevarden innan slutlig stidllning tas till forslagen
om fiskevirdsomréde.

4.7 Information och 6ppenhet

Regeringens bedomning: En informationssatsning om ett uthélligt
fiske bor genomforas.

Skillens for regeringens bedéomning: En satsning pa en forbédttrad
information om fiskets resurser och fiskendringen kan bidra till en 6kad
medvetenhet om fiskets forutsdttningar samt stimulera ett fritt
meningsutbyte och ett aktivare deltagande fran allmidnhetens sida. En
okad information underldttar &ven konsumentens krav och
stdllningstagande. Nordiska ministerrddet har utarbetat lattillgdngligt
material om fisket i Norden, hur vetenskapliga rad utarbetas samt hur
fiskekvoter sétts.

Regeringen goér den beddomningen att informationen om fisket bor
forbéttras. Det dr angeldget att allmdnheten far en god tillgang till
relevant information om fiskets verksamhet och utveckling. Vidare finns
behov av en forstidrkt information om géllande fiskebestimmelser. En
okad satsning péd att forbdttra informationsspridningen maste enligt
regeringens beddmning goras. Regeringen har for avsikt att uppdra &t
Fiskeriverket att gora en analys av hur dagens informationsspridning kan
forbdttras och utvecklas. Syftet med denna satsning &r att stimulera en
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oppen debatt om fiskemetoder, forvaltningsformer samt miljointegrering. Prop. 2003/04:51

Mojligheter bor dven 6vervigas att utvidga informationssatsningen till att
omfatta den marina miljén, dess miljoproblem samt arbetet inom ramen
for miljokvalitetsmilen. 1 detta arbete bor en samordning ske med
Naturvardsverket och andra berdrda organisationer, som t.ex. Svensk
Fisk och det nyligen inrdttade internationella fiskesekretariatet.

Myndigheternas information regleras bl.a. i Arhuskonventionen, som
kopplar samman frdgor om milj6 och ménskliga rittigheter och utgér
frdn de skyldigheter som samhéllet har gentemot kommande genera-
tioner. I konventionen finns krav pa att myndigheternas miljéinformation
skall vara Oppen och lattillgénglig for en intresserad allménhet.
Regeringen har nyligen uppdragit at Naturvardsverket att utreda i vilken
utstrdckning miljéinformation samlas in och sprids av svenska
myndigheter.

Som ett led i en forbittrad informationsverksamhet har regeringen i
budgetpropositionen for &r 2004 (prop. 2003/04:1) beslutat om att anvisa
medel till ett internationellt fiskesekretariat. Svenska Naturskydds-
foreningen, Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund samt Vérldsnatur-
fonden skall gemensamt driva sekretariatets verksamhet. Verksamheten
inriktas pé& kunskapsspridning i frdgor som Sverige driver internationellt,
bl.a. bestdndsvard, minimimatt, fiskemetoder och liknade atgirder for att
uppnd ett hallbart fiske. Regeringen ser denna satsning som langsiktig.

4.8 Miljogifter 1 fisk

Regeringens bedomning: Ett underlag utarbetas infor ett fornyat
svenskt stdllningstagande om gréansvérden for dioxin.

Skiilen for regeringens bedéomning: Sedan 1960-talet har det blivit
allt mer uppenbart att utslipp av kemiska @mnen spridits och 1 vissa fall
dven lagrats 1 naturmiljon sdvil pa land som 1 sjoar och hav. Ménga
amnen har egenskaper som redan i sma halter skadar levande organismer
och orsakar problem. Sarskilt problematiskt dr kvicksilver samt de svér-
nedbrytbara &mnena PCB och DDT samt dioxiner. Dessa dr persistenta
och lagras i levande organismer. Hos arter hogt upp i1 niringskedjan, som
manniskor, rovdjur och rovfiskar, kan dessa gifter anrikas i sddana halter
att reproduktionen och fortlevnaden hotas.

Inom ramen for miljomalsarbetet har delmal antagits som innebér att 1
ett generationsperspektiv bor halterna av dmnen som forekommer
naturligt 1 miljon vara ndra bakgrundsnivderna samt halterna av
naturfrimmande dmnen i miljon néra noll. Kunskapsbristen &r emellertid
stor om vilka kemikalier som ingar i produkter eller som bildas vid for-
branning, varifrdn kemikalier som transporteras langa strickor hir-
stammar och om dessa dmnens potentiella effekter pa bl.a. de akvatiska
ekosystemen. Arbetet med att riskbedoma enskilda &mnen har gatt lang-
samt och fa beslut har fattats om begransningar eller férbud mot skadliga
kemiska @mnen. EU-kommissionens forslag om en ny kemikaliestrategi
har under hosten 2003 mott motstdnd fran flera medlemsstater.

Aven om fisk innehaller niringsmissigt virdefulla #mnen si lagras
dven en del skadliga d&mnen i fisken. Livsmedelsverket har, for att
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begrdnsa intaget av viss fisk, utarbetat kostrdd for fiskkonsumtion vilka
framst riktar sig till storkonsumenter av insjéfisk och fet ostkustfisk. De
allra flesta konsumenter har dock inte ndgon anledning att begrénsa sin
fiskkonsumtion eftersom fisk &r nyttig mat, d& den &r rik pa vitaminer
och mineraldimnen. Viss fet fisk, som sill, stromming, lax och makrill
innehéller flerométtade fettsyror som kan minska risken for hjért- och
kérlsjukdomar. Frén folkhédlsosynpunkt bor alltsd flertalet konsumenter
dta mer fisk.

Vissa insjofiskar och feta ostkustfiskar har dock forhojda halter av
miljofororeningar, vilket medfor att vissa konsumentgrupper bor iaktta
forsiktighet. Darfor utarbetade Livsmedelsverket redan pé 1970-talet
kostrad for intag av fisk, som tillkom mot bakgrund av forhéjda halter av
kvicksilver 1 fisk. Dérefter har kostrdden vidareutvecklats och ticker
sedan 1980-talet dven organiska miljégifter som PCB, DDT och dioxin.
Kostrdden tar hansyn bade till risk och till nytta. Rdden om intag av fisk
varierar mot bakgrund av art och fingstomréde.

Konsumtion av viss insjofisk dr alltjimt den allra storsta kéllan till vart
intag av metylkvicksilver. Darfor anges i kostraden att gravida och
ammande kvinnor, for att undvika risk for skador hos foster och spad-
barn, skall undvika sddana fiskar som kan innehélla héga halter av kvick-
silver, som bl.a. abborre, gddda, gos, lake, hilleflundra och stillahavslax.
Eftersom kvicksilvret forsvinner ur kroppen relativt langsamt omfattas
dven kvinnor som ténker skaffa barn av dessa kostrdd. Redan 1 dag finns
en omfattande reglering av anvédndning av kvicksilver, men en fortsatt
minskning krdvs. Dérfor har regeringen nyligen gett Kemikalieinspek-
tionen i uppdrag att utreda hur ett totalférbud mot hantering av kvick-
silver i Sverige kan utformas.

De kostrad som finns for dioxin géller for flickor och kvinnor i fertil
alder. I dessa pekas storkonsumenter av fet fisk ut som riskgrupp, sdsom
fritids- och yrkesfiskare med familjer, vilka kan fa forh6jd kropps-
belastning av organiska milj6fororeningar. Till skillnad mot kvicksilver
forsvinner dioxin betydligt mer l&ngsamt ur kroppen.

Under senare &r har grinsvdrden for dioxin i livsmedel uppmirk-
sammats. Undersokningar har visat att dioxinintaget hos EU:s befolkning
generellt sett dr hogt, &ven om Livsmedelsverket kan visa att intaget av
dioxin genom mat i Sverige har halverats jamfort med tidigt 1990-tal. En
satsning pa analyser av dioxin i fisk genomfordes under ar 2002. En kélla
for svenska konsumenter har visat sig vara fet fisk som strémming, lax
och o6ring fran framfor allt Ostersjon och Bottniska viken, vilka inne-
héller hoga halter av dioxin. Totalt sett ger fiskkonsumtionen 1 Sverige, 1
likhet med 1 6vriga nordiska ldnder, ett genomsnittligt bidrag pa dver
30 procent till det totala dioxinintaget.

Mot bakgrund av att kostrad tillimpas beviljades Sverige och Finland
ett tidsbegransat undantag t.o.m. &r 2006 fran griansvirdet for dioxin i
muskelkott fran fisk och fiskeriprodukter. Undantaget innebar att dessa
lander under en Gvergingsperiod har ritt att, under vissa villkor, sldppa
ut fisk pA marknaden som har sitt ursprung i Ostersjoomradet trots att
dioxinhalten overstiger det faststdllda gridnsvérdet. Forsédljningen fér
endast vara avsedd for konsumtion inom respektive land Detta giller
under fOrutsdttning att det finns ett system for ursprungsmirkning, som
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kan garantera konsumenternas tillgdng till information om fangstplatsen
sa att erforderliga kostrekommendationer kan f6ljas.

Inom EU-kommissionen ses for nédrvarande grénsvirdet for dioxin
over med syfte att inféra grinsvirden dven for dioxinlika PCB 1
livsmedel, bl.a. fisk. Vidare skall en 6versyn ske r 2006 av gransviardena
for dioxin i konsumtionsfisk.

Effekterna av dioxin for svenska konsumenter analyseras fortlopande.
Livsmedelsverket foljer utvecklingen inom omréadet, sérskilt vad géller
exponering och effekter. Detta arbete maste emellertid intensifieras.
Riskerna och effekterna av de svenska konsumenternas intag av dioxin
maste std 1 forgrunden. Infor de kommande forhandlingarna méste déarfor
effekterna for svenska konsumenter klarldggas av sdvil det svenska
undantaget samt av en skdrpning av grinsvédrdena. Dartill kommer att
effekterna for svenskt fiske mdiste vérderas. Livsmedelsverket och
Fiskeriverket bor i samverkan med Jordbruksverket f& 1 uppdrag att
utarbeta ett underlag infor ett fornyat svenskt stdllningstagande om
gransvérden for dioxin.

5 Vattenbruket

5.1 Inledning

I en tid d& ménga fiskbestdnd runt om i vérlden visar tecken péa
overutnyttjande kan vattenbruket spela en viktig roll for att tillgodose
konsumenternas efterfragan pa fisk. Fisk &r den enskilt viktigaste
proteinkéllan i védrlden. Vattenbruksndringen dr en av de snabbast vixan-
de matproducerande nédringarna. FN:s fackorgan for jordbruk, skog och
fiske (FAO) uppskattar att vattenbrukets andel av den totala fisk-
produktionen i vérlden dkade fran knappt 4 procent ar 1970 till mer dn 27
procent ar 2000. Okningen forvintas, enligt FAO, fortsitta si att hilften
av all konsumerad fisk kommer att vara producerad inom vattenbruket ar
2030. Vattenbruksproduktionen berdknas passera den totala vérlds-
produktionen av kott ar 2010.

Inom EU har en strategi antagits ar 2003 for vattenbrukets utveckling.
Strategin innebér ett erkédnnande av ndringens betydelse och vikten av en
fortsatt utveckling av EU:s vattenbruk. Méalsdttningen &r bl.a. att harmo-
nisera lagstiftningen pé vattenbrukets omrdde och pdskynda en om-
stdllning mot ett mer miljomaissigt och uthalligt vattenbruk. Stod skall
fortsatt utgd till teknikutveckling och é&tgirder for att minska miljo-
belastningen. Vidare framhélls nodvéndigheten av forbdttrade mark-
nadsanalyser, 6kade saluforingsaktiviteter samt en integrerad forvaltning
av kustomraden, vilket ocksd inkluderar vattenbruk. EU ser &dven
vattenbruket som ett mdojligt sysselsittningsalternativ for yrkesfiskare.

Sett ur ett internationellt perspektiv, med en total produktion i virlden
pa omkring 23 miljoner ton, d&r omfattningen av det svenska vattenbruket
blygsam. Efter en snabb 6kning pa 1980-talet har utvecklingen stagnerat,
bl.a. beroende pd bristande lonsamhet orsakad av tillstdndskrav, svag
forsédljningsorganisation och hédrd konkurrens med bittre naturliga
forutséttningar fran andra lander. Det svenska vattenbruket sysselsitter i
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dagslédget cirka 1 000 personer, varav ungefar hélften arbetar med odling
av fisk samt krédftor och musslor for direkt konsumtion. Fisk och kriftor
for utsdttning 1 sjoar och vattendrag utgér en del av vattenbruks-
produktionen, som dven har en viktig roll att fylla i arbetet med att
kompensera skador 1 akvatiska ekosystem.

Det svenska vattenbruket har forutsittningar att i framtiden utvecklas
hallbart, savil miljomassigt som socialt och ekonomiskt. Fiskodling kan
utgora ett viktigt inslag i landsbygdsutvecklingen, antingen som enskild
verksamhet, eller kombinerat med annan yrkesverksamhet som fiske,
jordbruk och turistfiske. Forutséttningar for konkurrenseffektiv produk-
tion dr forutom de naturliga fOrutséttningarna beroende av forbittrat
odlingsmaterial samt mer utvecklade metoder for tillvixt-, produktions-
och kvalitetsstyrning. Mojligheter till utveckling av niringen har hittills
skett frimst genom utdkning och rationalisering av befintliga foretag.

I dagsldaget kan vattenbruksnédringen erhélla stod enligt EG:s struk-
turstodsforordning.. Strukturfonderna har tillskjutit betydande stod for
investeringar. Under innevarande period 2000-2006 &r stodet 40 procent
av investeringskostnaden i norra Sverige respektive 20 procent i dvriga
Sverige. Ett problem for vattenbruket har varit tillgingen pa nationell
medfinansiering, eftersom vattenbruket, sarskilt i inledningsskedet, dr en
kapitalintensiv verksamhet. Det har bl.a. visat sig i bristen pa riskvilligt
kapital, d& banker och riskkapitalbolag har wvarit restriktiva med
lanemojligheter.

5.2 Vattenbrukets effekter pad miljon

Regeringens bedomning: De blivande vattenmyndigheterna bor 1 sitt
arbete ange savil sddana omrdden dir vattenbruk bor kunna bedrivas
som hur stora nérsaltsutsldpp som kan accepteras.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foresldr att riktlinjer
utarbetas for klassificering av sjoar och vattendrag samt for kustomraden
i skyddsvirda och inte skyddsvérda vatten. Arbetsgruppen foreslér vidare
att differentierade miljomal for vatten som é&r olika skyddsvirda skulle
inféras. Beroende pé vattnets skyddsvdrde skulle det belastas olika
mycket och pa sa sitt mojliggéra en 6kad vattenanvandning jamfort med
om samma miljomal gillde for alla vattenomraden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser dr positiva till att infora
differentierade miljomél for vatten. De remissinstanser som t.ex.
Lénsstyrelsen i Jonkopings Ildn och Ldnsstyrelsen i Hallands Idn,
inviander mot att effekterna av EU:s vattendirektiv inte har beaktats for
paverkan vid nyttjande av vatten. Enligt Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) finns det inte tillrackligt med kunskap for att klassificera vatten i
dagsldget utan det krdvs mer forskning om en sadan metod skall kunna
anvindas effektivt.

Skilen for regeringens bedéomning: Vattenbruk skall liksom 6vrig
verksamhet med miljopaverkan, folja miljolagsstiftningen och bedrivas
s att berdrda miljémal nés. Fiskodlingspotentialen i egentliga Ostersjon
begrinsas framfor allt av hoga lokala nirsaltsnivder. Samtidigt bedéms
utsldppen fran enskilda fiskodlingar vara forhallandevis sma i
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forhallande till belastningen pa Ostersjon. Det finns behov av en samlad
strategi for att skapa god hushallning med mark, vatten och bebyggd
miljo. For att astadkomma ett mangbruk av vattnen bor brukningsplaner
for hela avrinningsdistrikt upprattas.

Fiskodlingars nérsaltsutsldpp dr jamte risken for smittspridning det
viktigaste skdlet till att myndigheterna har haft en restriktiv instdllning
till att bevilja odlingstillstdnd. Detta har medfort att svenska anldgg-
ningar fraimst omfattar sméa produktionsvolymer. Vattenbrukets framtida
mojligheter att expandera dr beroende av att foretag tillats utnyttja stor-
driftsfordelar och bli konkurrenskraftiga pd marknaden eller att foretag
specialiserar sig pa mindre konkurrensutsatta omrdden. En annan aspekt
som bor beaktas ndr expansionsmdojligheter Gvervégs i aktuella vatten ar
mdjligheter till 6kande nérsaltsutsldpp. En framtida utveckling av vatten-
bruk skall, liksom all annan verksamhet med miljépaverkan, folja miljo-
lagsstiftningen och bedrivas s att berdrda miljomal nés. Det innebér en
fortsatt utveckling for att minska savél utsldppen av ndringsimnen som
att fodret ingér i ett energi- och naturresurseffektivt system. Ett led i en
sadan verksamhet kan vara att genomfora livscykelanalyser for vatten-
bruket. I detta sammanhang bor dven musselodlingens positiva miljo-
effekter beaktas. Ett hogeffektivt, miljoanpassat vattenbruk kan ocksa pa
sikt innebéra en satsning pa en framtida svensk exportprodukt.

Ett system for KRAV-mirkning av svensk odlad fisk finns framtaget
sedan ett par ar tillbaka.

Under hosten 2000 antogs det s.k. vattendirektivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2000/60/EG) om upprittandet av en ram f{or
gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omréde. Direktivet medfor ett
atagande att visentligt hoja ambitionerna att skydda svenska vatten.
Regeringen har nyligen i propositionen om Forvaltning av kvaliteten pé
vattenmiljon (prop. 2003/04:2) redovisat for riksdagen hur EU:s
vattendirektiv skall genomforas 1 svensk lagstiftning.

Sverige har antagit delméal for miljoarbetet som 1 de flesta fallen anger
laget ar 2010. Delmdlen for vatten, kommer dven 1 fortsdttningen att
innebdra att krav stills pd att utslippen av nérsalter skall minska. I
enlighet med miljomélen kommer atgirdsprogram att utarbetas som
anger vilken ekologisk status som skall nas for sjéar och vattendrag samt
hur kustvatten skall definieras senast ar 2010. Det dr angeldget att
vattenbrukets fragor beaktas inom ramen for det kommande arbetet med
vattendirektivet och miljokvalitetsmalen. Enligt med propositionens
forslag skall de blivande vattenmyndigheterna i sitt kommande arbete
ange sddana omraden, dér fiskodling skall kunna lokaliseras samt hur
stora nérsaltsutsldpp som kan accepteras.

5.3 Vattenplanering

Regeringens bedéomning: Planeringen av vattenbruk bor integreras
bittre i kommunernas 6versiktsplaner.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till
utredningens forslag. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) &r kritisk till
att kommunerna skall genomfora vattenplanering och hénvisar istéllet till
ramdirektivet betrdffande avrinningsomraden.

Skélen for regeringens beddmning: Vattenbruket, som introdu-
cerades relativt sent i Sverige, har haft svarigheter att hdvda sina intres-
sen gentemot dldre etablerade néringar. I Sverige har vattenbruket ett
grundskydd enligt miljobalken didr det anges att mark- och vatten-
omraden, som kan ha betydelse for renniringen, yrkesfisket eller vatten-
bruket, s& langt som mojligt skall skyddas mot atgérder som patagligt
kan forsvara ndringarnas bedrivande. Kommunerna skall déarfor uppritta
en kommunal Oversiktsplan som omfattar badde mark- och vatten-
anvidndningsfrdgor och utgdr en gemensam plattform for olika myn-
digheters tillstindsgivning.

Kommunernas vattenplanering varierar sévil i omfattning som i aktua-
litet. Vissa kommuner har genomfort sin vattenplanering utan att vatten-
bruk finns sirskilt beaktat. Andra kommuner och ldn har inventerat sina
vatten for att identifiera de sjoar och vattendrag som &r lampliga for
vattenbruk. Kommunerna bor stimuleras att anvédnda vattenplane-
ringsinstrumentet 1 avvaktan pa att en hushéllningsstrategi eller bruk-
ningsplan uppréttas for varje avrinningsdistrikt i enlighet med vatten-
direktivet Kommunerna har ocksd sedan ar 1987 utarbetat Oversikts-
planer vilka potentiella omraden for ett framtida vattenbruk bor utpekas 1
planeringsprocessen. Det dr Onskvért att kommunerna planerar och
inventerar sina vatten utifrén olika aspekter. Om den metod som tagits
fram for att lokalisera vatten som é&r lampliga for fiskodling anvinds i
kommunerna, kan sévidl kommuner som potentiella fiskodlare fa god
kunskap om vilka vatten som dr lampliga for fiskodling. Regeringen
avser ge Boverket i uppdrag att tillsammans med berdrda myndigheter
utarbeta nya riktlinjer for kommunernas vattenplanering. Detta kommer
dven att kunna utgora ett underlag for de framtida vattenmyndigheternas
arbete.

5.4 Tillstandsgivning och tillsyn

Tillstindsgivning

Regeringens bedéomning: Vid tillstindsgivning for vattenbruk bor
bedomningsgrunden relateras till nédrsaltsutsldppen. Tillstdnd som inte
utnyttjas bor kunna aterkallas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till utred-
ningens forslag, med undantag f6r Naturvardsverket och Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn. Naturvardsverket anser att tillstdnd maste ges for att
bedriva viss miljofarlig verksamhet och verksamheten far bedrivas pé
vissa villkor. Genom villkoren regleras bl.a. utsldappen fran
verksamheten. Det finns mojlighet att omprova villkoren 1 skdrpande
riktning om t.ex. ny teknik infors, som medfér mindre utslipp &n
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tidigare. Fiskodling bor regleras pd samma sdtt som Ovrig miljofarlig
verksamhet. Fiskeriverket anser att tillstdinden bor relateras till
nérsaltsutslédppen for att stimulera vattenbruksniringen att vidta atgérder
som minskar utsldppen. Ldnsstyrelsen i Skane ldn &r inte helt negativ
men menar att det dr svart att berédkna det potentiella nérsaltsutrymmet.
Liansstyrelsen anser att besluten maéste tas bade utifran fiskvolym och
nédrsaltsbelastningen.

Skilen for regeringens bedomning: Tillstdnd till vattenbruket
beviljas i dag utifrdn en viss volym odlad fisk. I borjan av 1990-talet
fordndrades fodersammanséttningen, vilket medforde att utsldppen fran
fiskodling minskade vésentligt. Dérefter har utvecklingen inom utfod-
ringstekniken forbéttrats betydligt, vilket medfort mindre fororeningar.
Dessa fordndringar har dock inte lett till att fiskodlarna har kunnat odla
storre volymer fisk eftersom odlingstillstinden avser odling av en viss
méngd fisk oavsett vilka utslapp som odlingen orsakar. Regeringen gor
den bedomningen att tillstindsprovningen bor moderniseras i enlighet
med den tekniska utvecklingen. Tillstdnd bor i stillet kunna ges for en
viss mingd nirsaltsutsldpp fran en fiskodling. Detta innebdr att
nuvarande granser bor dndras till att avse ett visst tak for utslapp av
fosfor och kvive. Tillstandsgivningen bor forutom nérsaltsutslappen
dven beakta andra bedomningsgrunder, i likhet med nuvarande system,
som risk for att fisk kan rymma, spridning av sjukdomar, djurskydd och
effekter pa den biologiska mangfalden.

En Ovre grins for nérsaltsutsldappen skulle vidare kunna underldtta
kontrollen av beviljade tillstdind. Kontrollen av att villkoren for till-
standen foljs sker i dag genom att lénsstyrelsens personal bedomer méng-
den fisk i odlingen. Metoden dr emellertid forenad med vissa svarigheter.
Om tillstdnd 1 stédllet baseras pa nérsaltsutslipp kan ldnsstyrelserna
genom ett administrativt forfarande 1 stéllet enkelt kontrollera anviand
fodermédngd under ett ar utifrdn fiskodlarnas journalforing. Harigenom
kan méngden niringssaltutslipp berdknas mer noggrant. Genom ett
sadant forfarande kan kontrollverksamheten darfér administrativt for-
enklas och effektiviseras. Beredning av ett forslag med denna inriktning
planeras att paborjas inom Regeringskansliet under varen 2004. En for-
stairkning av kompetensen nir det géller tillstdndsprovning for vatten-
bruket genom att utse regionala branschexperter vid ldnsstyrelserna, har
aktualiserats. Denna frdga dr emellertid numera en uppgift for ldnsstyrel-
sernas samordning och samverkan.

Under de senaste aren har frigor om avelsteknik, fiskhélsa, smittskydd
och kontrollverksamhet kommit allt mer i fokus. Vidare bor kunskaperna
inom omrédet miljoprévning enligt miljobalken forbittras. Det &dr dérfor
angeldget att kompetensen i dessa frdgor vid ldnsstyrelserna forstarks.

Outnyttjade dldre tillstdind enligt bade fiske- och miljolagstiftningen
kan enligt nuvarande system inte aterkallas. Néarsaltsnivaerna i manga
sjoar och vattendrag liksom i havet dr redan for hoga. I miljomaélsarbetet
stélls krav pa att de eutrofierande utsldppen skall minska. For narvarande
giller att dven om ett befintligt tillstdnd inte anvdnds maste det beaktas
vid berdkning av det befintliga nérsaltsutrymmet. Oanvidnda tillstand
forhindrar pé s& sidtt nyetablering eller utvidgning av befintlig
verksamhet 1 samma vattenomrdde. Dérfor bor tillstind som inte
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utnyttjas kunna Aterkallas. Regeringen forbereder &ndringar i
fiskeférordningen med denna inriktning.

Fiskeriverket har paborjat en uppdatering av de allminna raden sa att
de skall omfatta all vattenbruksverksamhet som é&r tillstdndspliktig enligt
fiskeri- och milj6lagstiftningen, dvs. dven krift- och musselodling. Arbe-
tet kommer att resultera i en handbok om fiskodling som planeras att
vara slutford under ar 2004. I detta sammanhang bor djurskyddsaspekter
beaktas.

5.5 Forskning och utveckling

Regeringens bedomning: Forskning och utveckling inom vattenbruk
bor inriktas mot miljo, miljoteknik, utfodring, genetik samt avel.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen anser att forskningen méste
starkas for att den svenska vattenbruksndringen skall kunna utvecklas.
Forslaget innebdar en oOkad satsning pad forskning vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) genom att fem nya tjanster inrdttas vid SLU:s
institution for vattenbruk i Umed. Arbetsgruppen lyfter fram frége-
stdllningar som avelsprogram, nya arter for vattenbruket, beddmning av
vattenbrukets miljoeffekter samt forstarkning av FoU-verksamheten vid
SLU inom omriden som teknikutveckling for minskad miljépaverkan,
utfodringsteknik och driftsdkerhet. Mer forskning och utveckling behovs
for att integrera tekniska l6sningar med biologiska modeller for fiskars
tillvéxt och foderbehov.

Arbetsgruppen lyfter fram behovet av en forstiarkt FoU-verksamhet
sdrskilt avseende avelsprogram for regnbdge, roding och sot-
vattenskriftor. Arbetsgruppen foreslar vidare att odlingsteknik utvecklas
for odling av soétvattensarter som abborre och gos, dir Sverige anses ha
goda naturliga forutsittningar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till
utredningens  forslag. Emellertid finns avvikande 4&sikter, t.ex.
Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn, som &r tveksam till omfattningen av
de utokade resurserna till Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som
foresléds eftersom det knappast star i proportion till vattenbrukets
nuvarande omfattning eller till dess potentiella utvecklingsmgjligheter.
Uppsala universitet anser att det behdvs en o©kad forskning och
utveckling inom vattenbruksomradet men den behdver inte enbart
koncentreras till SLU 1 Umed utan dven till Uppsala, som ligger langt
fram inom detta omrade. Lunds universitet anser att det dr negativt om
forskningen kring vattenbruk fokuseras till Umeé dd detta kan innebira
en Overdriven fokusering pa fiskodling ur ett norrlandsperspektiv.
Fiskeriverket, SLU och Vattenbrukarnas Riksforbund &r positiva och
stoder utredningens forslag pé tjdnster och forskningsprojekt.
Meningsskiljaktigheter rédder bland remissinstanserna om det fore-
kommer ett behov av att utveckla ett avelsprogram for regnbage och
roding. Flera remissinstanser foreslar avelsprogram for alternativa arter
som de anser vara virda att satsa pa 1 stéllet for arbetsgruppens forslag.
Vidare rdder det delade meningar bland remissinstanserna huruvida man
skall utveckla odling och avel av abborre och gos. Flera remissinstanser
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finner det intressant medan Overvdgande delen av remissinstanserna &r
direkt kritiska till forslaget.

Skiélen for regeringens bedomning: Inom ramen for en framtida
europeisk utveckling inom vattenbruket bor Sverige aktivt delta i den
gemensamma FoU-verksamheten. Detta kan innebdra en utveckling 1
samverkan med andra medlemsldnder med likartade geografiska och
klimatologiska forutséttningar. Institutionen for vattenbruk vid SLU har
sektorsansvar for den vattenbruksforskning som ror odlingsnédringen for
matfisk. Forskningsmedel har hittills framf6r allt funnits tillgéngliga
inom omraden som fiskekologi och fiskevard. FoU-verksamheten bor
inriktas mot milj6, milj6teknik, utfodring, genetik och avel.

Sverige har forutsittningar for fiskodling 1 sétvatten, d& det finns god
tillgdng pa kustvatten, sjoar och dammar ldmpliga for fiskodling. Svenskt
vattenbruk baserar sig 1 dagsldget i stor utstrickning pa ett fital arter,
framfor allt r6ding och regnbage.

Svenska producenter av roding har ett klart biologisk forsteg framfor
ovriga aktorer pa marknaden genom att ett mélmedvetet avelsarbete har
bedrivits pé arten av forskargruppen vid SLU under det senaste 15 aren.
Sverige har bl.a. lampliga forutséttningar for odlingsmiljéer for roding
genom redan nérsaltsfattiga kraftverks- och regleringsmagasin. Om detta
forsteg kan bibehéllas finns goda majligheter for en utveckling av svensk
vattenbruksniring. Det dr angeldget att stammar sdkras samt att avels-
arbetet med roding intensifieras.

Regnbége odlas i stora delar av Sverige i kassar i insjoar, dlvar och i
Ostersjon. Det 4r den art som har den storsta odingsvolymen i landet.
Utvecklingen av regnbagsodling kan hotas av att odlingsmaterialet
forsamras. Ett strukturerat avelsprogram for regnbage saknas i Sverige.
Konkurrenter i andra viktiga producentldnder har daremot tillgang till ett
odlingsmaterial som kontinuerligt forbattras genom avel.

Det finns en betydande efterfrigan pa sotvattenskréftor 1 Sverige.
Kriftodling &r ett gott exempel pa extensiv odling med l&g insatskostnad
och smé arbetsinsatser. Ofta kan en sddan kréftodling utgéra en be-
tydande marginalintdkt for ett landsbygdsforetag. Importen av sot-
vattenskriftor till landet dr stor och bor kunna minska med att intresset
for nationell kraftodling okar.

Musselodling har under de senaste decennierna utvecklats till en liten
men effektiv ndring med ett méttligt arealbehov. Odling av musslor har
savil en positiv miljoeffekt 1 form av rening av kustvatten som en god
sysselséttningsétgérd i1 glesbygden. En orsak till den begrdansade utveck-
lingen av den svenska musselndringen dr hoéga investeringskostnader
samt brist pd mottagningsanldggningar 1 landet. Toxinerna 4r vidare den
enskilda faktor, som har medfort stdrst problem inom musselindustrin
men forutséttningar for svensk musselodling bor utvecklas och forbittras.
Musselodlingens miljofordelar bor dven beaktas i vattenplaneringen gen-
om att integreras och samordnas i kommunernas dversiktsplaner. Sarskilt
mot bakgrund av musselodlingens positiva miljoeffekter anser regeringen
det angeldget att svensk musselodling dkar. Regeringen har for avsikt att
uppdra &t Fiskeriverket att utreda hinder och mojligheter for en expan-
sion av ndringen.

Fiskeriverket och SLU gor den beddmningen att sérskilt abborrfiskar,
som gOs och abborre, dr aktuella alternativa fiskarter 1 framtiden. Vid
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SLU bedrivs FoU-arbete med bade gos och abborre. Utvecklingen och
mojligheterna till odling av framfor allt marina arter, t.ex. torsk bor f6ljas
noga. Behovet av avelsprogram for alternativa arter bor utredas. Darvid
bor ekologiska, biologiska och ekonomiska underlag for en eller ett par
nya arter tas fram. Regeringen har for avsikt att uppdra &t Fiskeriverket
att tillsammans med SLU utreda dessa fragor. I detta sammanhang bor
Fiskeriverkets fiskeriforsoksstation i Kélarne uppmérksammas. Vid
forsoksstationen bedrivs en langsiktig FoU-verksamhet pa framfor allt
fiskodlingens omrdde men dven forskningsverksamhet som skall ge svar
pa fragor rorande fiskevardsarbete. Forsoksstationen star ocksd, i méan av
resurser och mot kostnadstdckning, 6ppen for extern forsoksverksamhet.
Stationen utgor 1 det sammanhanget en nationell resurs.

Regeringen har for avsikt att dterkomma 1 frigan om framtida avels-
program.

5.6 Modeller fér bedomning av vattenbrukets
miljoeftekter

Regeringens bedomning: Modeller for bedomning av effekter av nar-
saltstillskott till vatten inklusive vattenbrukets miljoeffekter bor
utvecklas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frdgan dr posi-
tiva till forslaget.

Skélen for regeringens bedomning: [ sina forslag till delmal for
vattenbruket foreslar Naturvirdsverket och Fiskeriverket att modeller for
bedomning av vattenbrukets ndrsaltsutslapp bor utvecklas. Tva modeller
med berdkningsgrunder finns redan utarbetade for hur fiskodlingar skall
dimensioneras i sj0ar och kustomradden. Modellerna ar inte heltdckande
for alla typer av vatten som finns i Sverige. Mot bakgrund av det
kommande arbetet med sévil miljokvalitetsmalen som vattendirektivet
avser regeringen att uppdra at Fiskeriverket att i samverkan med
Naturvérdsverket att utveckla modeller rérande nérsaltstillskott till vatten
varvid ocksa vattenbrukets effekter skall beaktas. Detta utvecklingsarbete
bor tillvarata tidigare erfarenheter samt anpassas till forutsidttningarna
som géller for strommande vatten och svenska skdrgérdsomraden i bl.a.
Bottenviken, Bottenhavet och vistkusten. Modellerna bor utarbetas
utifrdn de niringsdmnen som dr begrdnsande, dvs. fosfor eller kvive.
Enligt regeringens bedomning kommer denna atgird att gynna séavil
fiskodlingsnéringen som det akvatiska miljoarbetet i sin helhet.

6 Konsumentperspektiv 1 fisket

Regeringens bedéomning: Konsumenternas krav pa ursprungsmérk-
ning, fAngstmetoder, produktionssétt, distributionsvégar, livsmedels-
egenskaper och innehéll bor 4 genomslag inom kust- och insjofisket.
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Fiskeriverkets forslag: Fiskeriverket behandlar i sin analys inte fragor
rorande konsumentintressena, ddremot ges olika forslag pa hur fisket
skall bedrivas for att oka ett 1onsamt konsumtionsfiske.

Remissinstanserna: Glesbhygdsverket poédngterar att det behdvs
ytterligare uppdrag till Livsmedelsverket for att underlédtta for lokala
producenter att sjdlva ta hand om och forddla fiskfangsterna. En béttre
och mer kvalitetssdkrad distribution och leverans av fisk samt okade
marknadsforingsatgidrder maste fortsétta att stimuleras genom utbildning
och riktade insatser liksom information om vad EU:s strukturfonder kan
erbjuda i form av medfinansiering for dessa dndamél. Ldnsstyrelsen i
Hallands ldn anser att det saknas kompetens och resurser i fiskesektorn
for att marknadsfora nya produkter samt att det dr viktigt att foreslagna
projekt kan genomforas inom ramen for strukturstdden och atgirden
kollektiva atgérder. Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn lyfter fram vikten av
marknadsforing av fisk samt att skapa en lokal marknadsprofil och lokala
varumirken, bl.a. genom miljomérkning, ka nyttjandet och foradlings-
graden genom lokal forddling och utveckling av nya produkter.
Simrishamns kommun menar att framtida framgangar for branschen &r
avhingigt av hur lyhérd man dr for konsumenternas forvéntningar.
Producentorganisationen Gdvlefisk framhéller att en forutsdttning for att
skapa ett 16nsamt konsumtionsfiske, for det fatal unga som kommer att
fortsdtta inom regionen, krdvs nya grepp bade avseende avsittnings-
mdjligheter, reglering av fiskekapaciteten och forvaltningen av fisk-
resurserna i havet. For att fa ett 1onsamt fiske behovs ett béttre lokalt
utnyttjande av kvoterna samt att vissa bestdnd kommer till minst samma
nivé som for tjugo &r sedan. Om den utvecklingen skall bli mojlig kravs
ett lokalt inflytande Gver resursforvaltning. Da finns mojligheten for bl.a.
det norrlandska fisket att langsiktigt planera utifran tillgénglig resurs.

Skilen for regeringens bedéomning: Konsumentens roll har blivit och
blir allt tydligare. Men konsumenterna méste ocksa kunna lita pa att de
livsmedel de konsumerar &r sékra. Sédkra livsmedel &r ett omrdde som
prioriteras av regeringen. For fiskaren och 1 forldéngningen resten av
fiskendringen dr det av sdrskild vikt att utgd fréan detta och pa ett tydigare
sdtt ta hinsyn till konsumenten samt skaffa sig ett konsumentperspektiv
pa sin verksamhet. Néring och forvaltning &r redskap for att nyttja en
gemensam resurs till gagn for konsumentens bidsta. Detta kan bl.a. ske
genom att utveckla metoder for att tillforsdkra béttre kvalitet 1 hante-
ringen av fisk och fiskprodukter samt oka tillgédngligheten pé farsk fisk
av god kvalitet, som efterfrdgas av konsumenterna. Vidare bor fran folk-
hilsosynpunkt konsumenterna stimuleras att dta mer fisk.

Naringen bor stimuleras att verka for att faingstforetagen dven omfattar
vidareforddling sd att det ekonomiska utbytet for det enskilda fiske-
foretaget okas. Mojligheter till samordnad vidareforadling, gemensamma
forséljningskanaler och varumarken bor utvecklas.

Marknaden for fisk genomgar snabba fordndringar och &dven for
kustfisket innebdr detta nya mojligheter. Fordadlingsgraden av det som
salufors har med tiden okat. Det 6kade avstdndet mellan fiskare och
konsument har emellertid, beroende pa lokalisering i1 landet, i vissa fall
lett till en marginalisering med avséttningsproblem som f6ljd. Lokalt
finns kanske en eller ett fatal uppkopare. Det &dr tydligt inom handeln
med fisk att ju fler uppkdpare desto biéttre pris for fiskaren.
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Genom en fordndrad hantering av fisken, ofta kopplad till en
vidareforddling, kan det ekonomiska utbytet for det enskilda fiske-
foretaget okas. Detta dr en viktig utveckling, sdrskilt som den biologiska
resursen 1 allt vésentligt dr fullt utnyttjad. I vissa fall gar det dock att
pavisa en outnyttjad biologisk potential. Det finns dven flera arter som
borde kunna nyttjas i hogre utstrickning 4n i dag. Fordelen med dessa
arter dr att rdvaran kan vara forhallandevis billig och att foradlingsvérdet
vid 6kad beredning ddrmed torde kunna bli hogt.

Svérigheterna med fordadling i liten skala ligger framst i de livs-
medelshygieniska krav som stills pa lokaler och utrustning. Kraven inne-
bar som regel hoga investeringskostnader som kan vara svara att bara for
en liten verksamhet. En 16sning pa problemet kan vara att flera sma
beredningsforetag delar lokaler. Samordnad forddling kan ocksd kombi-
neras med gemensamma forsédljningskanaler och varumarken.

Distributionsleden inom fisket dr komplexa och en overgripande syn
pa systemet saknas. For att kunna mota de oOkande kraven bor
Fiskeriverket i samverkan med nédringen initiera en kartldggning av
svensk distribution. I detta bor IT-verksamheten vdgas in. En sddan ana-
lys kan ligga till grund for en utveckling och omstrukturering av naringen
1 syfte att utarbeta effektiva atgédrder for att kunna méta framtidens allt
okande konkurrens om varuutbudet pa den europeiska marknaden. Av-
stindet mellan fiskare och konsument skulle kunna forkortas med en
béttre anvdndning av IT. Erfarenheter frdn andra hall visar pd en mer
rationell hantering och bittre kvalitet samtidigt som det 6ppnar for ett
bittre utnyttjande av fisken.

Konsumenter krdver information om hur och var olika produkter ar
producerade och om detta har skett pa ett miljovianligt sitt. I dag finns
det krav pa att all fisk skall vara ursprungsmérkt. Inom alla grenar av
livsmedelsproduktionen stédller konsumenterna 1 dag krav pa att
produktion och uppfodning sker pa ett etiskt riktigt och langsiktigt héll-
bart sdtt. Konsumenternas vidxande milj6- och kvalitetsmedvetande
innebdr ocksd krav pd ett mera selektivt och bestdndsvardande fiske.
Miljomérkning av fiske och fiskprodukter skulle gora det mojligt for
fiskare som fiskar pd ett mer miljovianligt sétt, t.ex. genom att anvénda
skonsamma fiskemetoder, undvika att fiska pd hotade bestdnd och
minska sin kemikalieanvidndning, att fa battre betalt for sin fisk. En 6kad
medvetenhet hos konsumenterna torde sarskilt gynna kustfiskets
produkter.

Miljomérkning av varor och tjdnster ar ett viktigt styrmedel inom det
konsumentpolitiska omrédet. Det ger konsumenterna végledning for val
av produkter som &r mer miljoanpassade dn andra 1 6vrigt likvirdiga
produkter. Miljomarkningssystem och liknande bor tas fram 1 6ppna pro-
cesser samt vara tydliga betrdffande kriterier och krav sa att kon-
sumenterna far mojlighet att gora sjédlvstindiga val utifrdn god kunskap.
Odlad fisk kan miljomidrkas enligt EU:s system for mirkning av
ekologiskt odlade produkter. Internationellt pagér for ndrvarande ett fler-
tal initiativ fran fiskerindringen i Norden angdende mojligheterna att mil-
jomirka vildfangad fisk. Inom ramen for det nordiska fiskerisamarbetet
kommer det 1 januari 2004 att hallas ett seminarium om miljomérkning
av vildfangad fisk. Vidare planeras en diskussion vid ett FAO-mote 1
februari 2004 om teknisk standard for miljomarkning av vildfdngad fisk.
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Ett svenskt system finns framtaget sedan ett par ar. Fiskerindringen i
Sverige har tillsammans med foreningen KRAYV startat ett projekt for att
utarbeta ett system for miljoméarkning av vildfangad fisk. Detta projekt,
som finansiellt stods av offentliga medel kommer att avslutas i december
2003. KRAV planerar ett beslut om att genomféra systemet for miljo-
maérkt vildfangad fisk i februari 2004.

Sedan den 1 januari 2002 maste fisk som siljs i detaljhandeln till
konsumenter mirkas med artens handelsbeteckning och vilken produk-
tionsmetod som anvénts, dvs. om det dr fraga om fangst vid havs- eller
insjofiske eller vattenbruk samt fangstzon. Kravet pa fangstzon giller
dock inte fisk som produceras vid vattenbruk. Ursprungsmirkning é&r
bl.a. en viktig information vad giller tillimpningen av kostrdden. Det &r
darfor av sérskild vikt, inte minst med hénsyn tagen till kostre-
kommendationer rorande viss insjofisk och fet Ostersjofisk, att berorda
parter ser till att systemet med ursprungsmérkning fungerar i praktiken.

Kustfisket dr framst inriktat mot konsumtionsfisk. Strukturstédet skall
i detta sammanhang dérfor arbeta for att forverkliga malsittningen for
livsmedelspolitiken och for att stirka konsumenternas kunskap och
inflytande pa fiskets omrdde. Genom strukturstodet har under den
foregdende strukturfondsperioden en rad insatser gjorts. Det har gillt
savil marknadsforing av fiskets produkter som olika utvecklingsprojekt.
Under den nuvarande strukturfondsperioden fortsétter detta arbete, bl.a.
inom ramen for kollektiva atgirder for det sméskaliga kust- och
insjofisket (i detta fall reglerat till fartyg under 12 meters ldngd),
kollektiva dtgdrder som betonar miljo- och kvalitetsfragor, atgdrder som
stimulerar konsumtion av produkter frdn kust- och insjofisket samt
kollektiva projekt for okad forddling och produktutveckling av produkter
frdn det smaskaliga kust- och insjofisket.

7 Eftekter for smaforetagare

Den foreslagna inriktningen p& en nationell politik for kust- och
insjofisket samt vattenbruket har bl.a. som maélsdttning att stdrka och
utveckla dessa verksamheter inom ramen for en héllbar ekologisk,
ekonomisk och social utveckling. Fordndringar och utveckling av
regelverk, forvaltning och resursfordelning skall bidra till detta. Aven om
definitionen av kust- och insjofiske inte begrinsas till fartygens storlek
och ddarmed indirekt till foretagens storlek dr majoriteten av berérda
foretag sméforetag. Aven vattenbrukssektorn och fisketurismforetagan-
det domineras av smaforetag.

Forutséttningen for en utveckling av kust- och insj6fisket samt for
fisketurismen &r att bestandssituationen for aktuella fiskarter befinner sig
inom biologiskt sdkra grdnser grundade péd vetenskaplig radgivning.
Regeringens avsikt att forbéttra forskningen pa bestdnd av betydelse for
dessa fisken har ddrmed indirekta positiva effekter for foretagen att
kunna bedriva en l&ngsiktigt hallbar verksamhet.

Avsikten med lokal eller regional forvaltning &r att den lokala
forankringen skall férdjupas och néringens foretrddare, bland andra, skall
fa ett okat inflytande Gver nyttjandet av resursen. Vidare skall en for-
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delning av den nationella kvoten skapa béttre incitament for yrkes-
fiskarna sjédlva att forvalta resursen for ett langsiktigt héllbart samtidigt
som det skapar en okad mojlighet for fiskaren att planera framtiden,
vilket &r positivt for sévil investeringsviljan som foryngringen inom
kéren.

Denna inriktning av fiskeripolitiken for kust- och insjofisket innebar
inga regelfordndringar som direkt paverkar sméforetagens verksamhet,
utan syftar snarare till att bygga upp en struktur som langsiktigt gynnar
en utveckling av verksamheten. Det i propositionen som kan fa en direkt
positiv effekt pa foretagens administrativa borda avser det smaskaliga
kustfiskets fangstrapportering, vilket i detta fall innebdr fartyg under
10 meter. Regeringen goér bedomningen att det finns mojligheter att ut-
forma denna rapporteringsrutin mer tidsenlig, snabb och effektiv men
dndd enkel genom att anvinda modern teknik, t.ex. mobiltelefoner.
Regeringen har darfor for avsikt att ge Fiskeriverket i uppdrag att utveck-
la ett sdkert och effektivt men samtidigt enkelt system for fingst-
rapportering for det smaskaliga kustfisket.

Aven avseende vattenbruket #r regeringens avsikt att underlitta for
utvecklingen av vattenbruksverksamheten i Sverige. De framtida for-
dandringar som enligt regeringens bedomning krdavs kommer att bidra till
detta men har ingen direkt effekt pd det enskilda foretagets verksamhet
d4 det vél &r etablerat.

Ett av medlen &r att planeringen av vattenbruk bor integreras bittre 1
kommunernas 6versiktsplaner. Regeringen avser déarfor ge Boverket i
uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter utarbeta nya riktlinjer
for kommunernas vattenplanering. Samtidigt boér bedomningsgrunden vid
tillstdndsgivning for vattenbruk relateras till nirsaltsutsldppen och
tillstand som inte utnyttjas bor kunna aterkallas. For ndrvarande géller att
dven om ett befintligt tillstdnd inte anvénds kan det enligt nuvarande
system inte aterkallas och maéste beaktas vid berdkning av det befintliga
nérsaltsutrymmet. Oanvinda tillstdnd forhindrar pd sa sétt nyetablering
eller utvidgning av befintlig verksamhet 1 samma vattenomrade. Dérfor
bor tillstdind som inte utnyttjas kunna &terkallas. Regeringen forbereder
andringar i fiskeférordningen med denna inriktning.

8 Ekonomiska konsekvenser

Det forslag till inriktning av fiskeripolitiken som regeringen anger &r i
huvudsak precisering av tillimpningen av géllande bestammelser. Flera
av de atgdrder regeringen bedomer nodvédndiga handlar vidare om
kunskapsuppbyggnad eftersom vi inte pa alla omraden har den kunskap
som krdvs for att vdarna den biologiska mangfalden och ddarmed na ett
hallbart och langsiktigt fiske. Syftet med &tgérderna &r att kunna
identifiera vilka insatser som behdver vidtas for en god hushéllning med
naturresurser.

Forslagen om utformande av forskningsstrategi, kunskapsuppbyggnad
om bestidndssituationer, projekt om sdl- och skarvskador samt
lokal/regional forvaltning innebdr en precisering av arbetsuppgifter for
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flera myndigheter. De foreslagna fordndringarna bedéms inte leda till
okade kostnader for fiskeforetagen.

Sammantaget leder inte regeringens forslag och bedomningar i denna
proposition till behov av ytterligare statliga resurser utan dessa kommer
att rymmas inom givna anslagsramar.
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Fiskets nuvarande omfattning och ekonomi

Yrkesfisket totalt

Under efterkrigstiden har antalet yrkes- och binédringsfiskare i Sverige
minskat — fran mer dn 20 000 fiskare ar 1945 till knappt 3 000 fiskare 1
dag. Likaledes har antalet fartyg i den svenska fiskeflottan minskat.
Antalet fiskefartyg var ar 1970 drygt 6 500 stycken medan fiskeflottan
bestod av ca 1 800 fartyg per den 31 december 2002. Aven fiskeflottans
totala kapacitet — tonnage (bruttodriktighet, BT) och motorstyrka
(kilowatt, kW) har minskat. Sedan ar 1995 har tonnaget minskat med
13,5 procent och motorstyrkan med 15,5 procent.

Samtidigt som antalet yrkesfiskare och fiskefartyg har minskat har
fingsterna oOkat. 1 borjan av 1940-talet landade svenska fiskare ca
100 000 ton fisk. Vid mitten av 1960-talet var landningarna uppe i nédra
400 000 ton. Dérefter har de sjunkit nagot och har sedan ar 1970 legat
kring 300 000 ton. Under aren 1995-1998 lag fangsterna dock kring ca
400 000 ton, vilket forklaras av ett omfattande foderfiske till f6ljd av
skarpsillens expansion i Ostersjon orsakad av minskningen av
torskbestanden under borjan av 1990-talet. Artsammanséttningen av den
totala fAngstvolymen, se diagram 1, domineras i dag av foderfisket, dvs.
fingster av fradmst skarpsill men dven sill och stromming som har en
begriansad konsumtionsmarknad och darfor till storsta delen gar till foder.
Konsumtionsmarknaden for sill och stromming har fordndrat sig Over
aren, vilket delvis dr en forklaring till fordelningen mellan fangsten och
det som betraktas som foderfisk. Fordndringen av andelen sill och
stromming korrelerar vdl med fordndringar for foderfisken. Foderfisket
okar — sill/stromming for konsumtion minskar och vice versa. Andel
foderfisk har varierat mellan knappa 25 procent i borjan av 1980-talet till
nidrmare 80 procent &r 1998. En successiv minskning har skett sedan dess
och for ar 2002 svarade foderfisket for ca 60 procent av fingsterna. Sill
och stromming bidrog endast till 9 procent av fangsten ar 1998 men star i
dag for dryga 20 procent.

Torskfangsterna var som hogst under 1980-talet och uppgick till en
andel pa dryga 20 procent mellan aren 1985 och 1990. Fran och med ar
1995 har andelen sjunkit till ca 6 procent. Ovriga, i diagrammet
namngivna, arter star endast for ndgon eller ndgra procent av fangsten.
Rubriken Ovriga avser resterande fangster och uppgar i dag till
10 procent av fangstvolymen.
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Diagram 1: Artsammansittning av det svenska saltsjofiskets fangst-
er 1970-2002
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Killa: Fiskeriverket

Virdet av det svenska fisket under &r 2002 uppgick till drygt 1 miljard
kronor for en landad kvantitet pd ca 285000 ton. Ar 1970 landades
ndstan exakt lika ménga ton fisk, 284 000 ton, och virdet uppgick da till
drygt 200 000 kronor. I diagram 2 visas de viktigaste arternas andel av
landningsvardet (16pande priser). Under senare ar har sill/strémming och
foderfisk stitt for drygt en tredjedel av det totala landningsvérdet.
Torsken utgor pé farskmarknaden den ekonomiskt viktigaste fisken som
med ca 6 procent av landningskvantiteten star for knappt en tredjedel av
landningsvirdet. Ovriga fiskarter som i kvantitet endast utgér drygt
10 procent av landningsvolymen svarar for den resterande tredjedelen av
landningsvirdet.

Diagram 2: Landningsvirde for viktiga arter i det svenska saltsjo-
fisket 1970-2002
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Som visas 1 diagram 2 &r marknads- och prisutvecklingen av stor
betydelse. Fangstvolymerna av torsk har successivt minskat under flera
ar medan landningsvidrdet héllit sig relativt konstant. Fér nordhavsrika
och havskréfta har i stéllet fingstvolymerna varit relativt konstanta
medan andelen av landningsvédrdet Okat. Detsamma giller &dven for
makrill, medan &l och lax blivit mindre betydelsefulla for det totala
landningsvirdet. Diagram 3 jamfor prisutvecklingen, i l6pande priser, for
nagra viktiga arter.

Diagram 3: Prisutveckling for nagra viktiga fiskarter 1970-2002
(Iopande priser)
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Ovanstaende uppgifter kan sammanfattas i ett vergripande diagram som
visar utvecklingen for antal fiskefartyg och landningar, bade kvantitet
och virde, for det svenska saltsjofisket under aren 1970-2002.

Diagram 4: Utvecklingen for antal fartyg och landningar i kvantitet
(tusen ton) och virde (miljoner kronor) i det svenska saltsjofisket
1970-2002
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Den historiska utvecklingen visar pd hur féarre fartyg och fiarre Prop.2003/04:51

yrkesfiskare fangar samma eller storre volymer fisk till ett hogre vérde, i
16pande priser. Den allménna prisutvecklingen har emellertid varit hogre
dn fiskets vérdeutveckling under samma period. Utan uppgifter om
kostnadsutvecklingen for insatsfaktorerna kan ingen slutsats dras om hur
yrkesfiskets realinkomst fordndrats. Vad man kan utldsa &r dock att det
inom fisket, precis som i minga andra sektorer, skett en koncentrering,
effektivisering och 6kning av produktiviteten.

Geografiskt dr yrkesfisket spritt utefter hela den svenska kusten, men
utifran fiskares bostadsort och fartygens hemmahamn finns en geografisk
koncentration till vistkusten, sarskilt till Vistra Gotaland. Den
overviagande delen (ca 65 procent) av de fartyg som dr 12 meter eller
langre dr hemmahorande pd véstkusten. Drygt hélften (54 procent) av
dessa &r registrerade 1 Goteborgsdistriktet. Av de 88 fiskefartyg som é&r
24 meter eller ldngre &r 73 procent registrerade i Vastra Gotalands léan
och 11 procent i Hallands lédn. For fartyg under 12 meters ldngd &r
spridningen mer jamn Over landet. Cirka 40 procent av dessa é&r
hemmahorande pa véstkusten, 25 procent pad sydkusten i Skéne och
Blekinge, 20 procent pa sddra ostkusten upp till och med Uppsala 1dn och
resterande 15 procent pd norra ostkusten. Ocksd om fartyg upp till
18 meters langd inkluderas ser den geografiska spridningen likadan ut.
Koncentrationen till véstkusten forstirks ddrmed vid okande storlek pa
fartygen.

De édldsta fiskefartygen dr hemmahorande pa sodra ostkusten. Den
foryngring som sker av fiskeflottan avser framst fartyg med en lingd
mellan 18 och 23,99 meter. En foryngring har dven skett for fartyg vars
langd 4r 24 meter eller mer.

Medeléldern, uttryckt i median, for yrkesfiskarna ar 48 &r. Yngsta
yrkesfiskarna aterfinns pa vistkusten med en medeldlder pa 45 ar och
dldst ar fiskarna pd norra ostkusten med en medelalder pa 52 &r.

Yrkesmiissigt insjofiske

Yrkesmaéssigt insjofiske forekommer framst i storre sjoar i Syd- och
Mellansverige ddr de fyra storsta sjoarna Vinern, Vittern, Milaren och
Hjélmaren &r de viktigaste. Det bedrivs dven ett kommersiellt fiske 1
Norrbottens ldn, framfor allt 1 de stora sjoarna 1 Luleédlvens vattensystem.
Antalet yrkesfiskare uppgér till 215 personer och fisket bedrivs 1 sam-
manlagt 53 sjoar i landet varav i 21 sjoar i Norrbottens lan. Dartill
kommer ett omfattande mer eller mindre yrkesmaéssigt fiske med stod av
enskild rétt i ett oként antal sjoar.

De mest betydelsefulla fiskarterna, i viarde rdknat, dr gos, sikloja
(16jrom) och 4l vilka stod for ca 80 procent av det totala landningsvérdet
for det yrkesméssiga insjofisket. Totala landningsvérdet uppgick ar 2000
till 35800 000 kronor. Volymméssigt &r de viktigaste arterna gos,
siklgja, gddda, sik och abborre. Ovriga forekommande arter dr
huvudsakligen al, lax och oring, roding samt krifta. Den totala fingsten
uppgick till 1459 ton ar 2000. Sedan ar 1986, da statistik borjade tas
fram, har fangsterna legat pa drygt 2 000 ton. Sedan ar 1994 har de dock
successivt minskat.
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Yrkesmiissigt kustfiske

Med utgéngspunkt i fartyg under 12 meters lingd sd har kustfisket
minskat i betydelse sedan mellankrigstiden pa grund av ett antal faktorer,
som t.ex. resurssituationen, efterfrageforandringar och teknologisk
utveckling. Antalet yrkesfiskare reducerades med 85 procent fran ar 1945
till &r 2000 och antalet batar under 12 meter har halverats sedan 1970-
talet. Fiskarkérens hoga medeldlder &r sérskilt tydlig i1 regioner dir
kustfiske dominerar. Samtidigt har havsfisket (storskaligt) expanderat
under det senaste halvseklet och manga kustfiskare har overgétt till
sadant fiske.

Om kustfisket definieras sdsom fartyg som utfor fiskeresor pa under
24 timmar, omfattar fisket totalt 1 119 fartyg med en medelldngd pa
9 meter. Av dessa dr 124 fartyg over 12 meter. Savél fartygens som
yrkesfiskarnas medeldlder inom denna grupp overstiger genomsnittet for
den totala flottan och yrkesfiskarkéren.

Variationerna 1 de naturgeografiska forutsédttningarna gor att svenskt
kustfiske uppvisar stora skillnader i fiskeinriktning savdl inom som
mellan regioner. Kustfisket finns utefter hela den svenska kusten och i
ménga insjoar. Fiskeriverket har identifierat 13 kategorier, dels efter en
regional fordelning, dels efter den typ av redskap som anvinds samt efter
malart. Kategorierna symboliserar fiskets huvudinriktning men manga
bedriver flera av dessa fisken eller kompletterar med annat fiske under
vissa sdsonger. De vidrdemdssigt viktigaste arterna dr torsk, al och
havskrifta.

fiske med lax- och sikfillor i Bottniska viken,
strommings- och sikfiske i Bottniska viken,

trélfiske efter siklgja,

garnfiske efter torsk och piggvar pa sodra ostkusten,
blank- och gulalsfiske i Ostersjon,

fiske med nit och ryssjor i Ostersjon och sodra Bottniska viken,
gulalsfiske pa vistkusten,

kréftfiske med burar,

hummer- och krabbfiske,

smaskaligt tralfiske pa véstkusten

blandfiske pa vistkusten,

vadfiske efter sill och skarpsill med ljus pa vistkusten,
insjofiske.

Ovan redovisade kategorier av fisken visar pa variationsrikedomen inom
kust- och insjofisket. Detta innebédr att det inte finns ndgra enstaka
regleringar och/eller en forvaltningsform som kan rekommenderas utan
atgdrderna maste provas fran fall till fall utifrdn de specifika
omstdndigheterna.

Med tanke pa att kustfisket helt dr inriktat pa ett konsumtionsfiske har
detta fiske vidrdemdissigt en langt storre betydelse dn andelen fangad
volym. Det sméskaliga kust- och insjofiskets landade fingster uppgick
till ett samlat virde p& 245 miljoner kronor under &r 2000. Det motsvarar
cirka 5,4 procent av den totala kvantiteten och ca 24 procent av det totala
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viardet. Om man drar bort den méangd fisk som gér till foder blir det Prop. 2003/04:51

smaskaliga fiskets andel av det totala konsumtionsfisket ca 18,5 procent
rdknat i kvantitet och cirka 32 procent rdknat pa vérdet.

De virdemadssigt viktigaste typerna av smaskaligt kustfiske dr fisket
med torsk- och piggvarsgarn samt nit- och ryssjefiske i Ostersjon samt
tralfiske pa viastkusten. Sett till art 4r torsk den klart viktigaste arten i det
smaskaliga fisket. Fiske med garn efter torsk och piggvar i Ostersjon for
cirka 99 miljoner kronor, vilket motsvarar drygt 40 procent av detta
kustfiskes totala virde. P4 vistkusten &dr det smadskaliga trélfisket
viardemadssigt storst med 26 miljoner kronor.

Kustfiskebefolkningens ekonomi

Kustfiskarens ekonomi &r naturligtvis beroende av fisket men inte enbart.
Traditionellt har kustfisket i manga fall kombinerats med jord- och
skogsbruk. Detta existerar fortfarande &ven om omfattningen har
minskat. Det finns en allmidn uppfattning om att under senare ar har
andra inkomstmojligheter okat 1 betydelse. Som exempel pd sédana
inkomster kan ndmnas tillfdlliga anstédllningar, turistverksamhet,
foradling, direktforsiljning och anhorigs inkomster. Aven andra
kostnadsfaktorer paverkar naturligtvis ekonomin sdsom fastighetspriser
och olika slag av skatter.

I en studie, genomférd av Fiskeriverket ar 2000, analyserades
lonsamheten inom sjdlva fisket for olika grupper. For fartyg oOver
12 meter hade kontantflodet per ekonomisk enhet stigit sedan &r 1995
och samtliga segment uppvisade positiva kontantfloden. For fartyg under
12 meter kunde inte en utveckling dver tiden redovisas men dven hir var
kontantflodet positivt. Studierna visade #dven att utvecklingen pé
marknaden 4r minst lika avgorande for l1onsamheten som de faktiska
fdngsterna. Sarskilt tydligt ar detta for de som fiskar torsk dédr minskade
fdngster till stor del kompenserats med hogre avrikningspriser.

Hushéllsekonomin for 9 olika kategorier sméaskaliga (<12 m bétar)
kustfiskare i1 olika delar av Sverige har, i ovan ndmnda studie, jaimforts
pa basis av cirka 1 000 familjers inkomstdeklarationer for ar 1997. De
flesta hushéllen var beroende av bade naringsverksamhet och inkomst av
tjénst. Fiske &r den viktigaste niringsverksamheten men, som ndmnts 1
det foregdende, &r inkomster frdn andra verksamheter som jord- och
skogsbruk och turism ofta viktiga. Det var dock inte mdjligt att urskilja
dessa fran deklarationerna.

I genomsnitt uppgick inkomst av naringsverksamhet till 58 000 kronor
och inkomst av tjanst till 119 000 kronor. For yngre fiskare (<35 ar) var
emellertid i1 allménhet néringsinkomsten hogst. Jamfor man olika
regioner var den ldgst i Bottniska viken, steg mot sdder och kulminerade
pd vistkusten. I motsats till néringsinkomsten uppvisade den
sammanriknade forvirvsinkomsten inga tydliga geografiska skillnader.
Den yngsta aldersgruppen (<35 &r) hade 1 allminhet en klart ldgre
forvarvsinkomst. Kvinnornas bidrag nidr det géller inkomst frén
ndringsverksamhet var obetydliga. Inkomst av tjanst kom daremot framst
fran kvinnorna, i genomsnitt dubbelt s& mycket som fran ménnen.

Bilaga 1

64



Kustfiskehushallets skatter och andra avgifter uppgick i genomsnitt till
cirka 65 000 kronor. De positiva transfereringarna (bidrag av olika slag)
uppgick till cirka 6 600 kronor eller var i stort sett lika stora som
fastighetsskatten. Hushéllsinkomsten efter transfereringar var cirka
120 000 kronor, och spridningen var inte speciellt stor. En foretags-
ekonomisk analys visade samtidigt att resultatet fore avskrivningar och
finansiella poster berdknat per besittningsman 14g mellan 153 000 kronor
(alfiske i Ostersjon) och 109 000 kronor (Visterhavet).

Kustfiskarnas hushéllsekonomi jamfordes ocksd med liknande
ndringsidkares — jordbrukare och rendgare. En slutsats var att likheterna
mellan de tre nédringarna &r klart stérre dn skillnaderna. Alla hushall &r
mycket beroende av tjdnsteinkomsterna. For kustfisket dr det 1 huvudsak
kvinnans tjdnsteinkomster som &r viktiga. I jordbruket &r inkomsterna
utanfor foretaget jamnare fordelade. Inkomsten fran néringsverksamhet
ar klart lagst for rendgare och hogst for kustfiskare.

Fritidsfisket

Over 4aren, med start ar 1975, har Fiskeriverket och Statistiska
Centralbyran (SCB) genomfort ett antal undersokningar for att utreda
fritidsfiskets omfattning i Sverige. Den senaste gjordes &r 2000, FISKE
2000. Definitionen av fritidsfiske som anvénts dr att fisket bedrivs pé
fritiden for avkoppling och rekreation och att fangsten dr avsedd for det
egna behovet och inte for avsalu. Fritidsfisket som dr en vid definition
kan delas upp 1 tvé kategorier — sportfiske och husbehovsfiske. Sportfiske
avser det fiske som endast bedrivs med handredskap medan
husbehovsfiske avser ett fiske med mingdfidngande redskap sdsom nit,
ryssjor, tinor, burar och l&ngrev.

Fritidsfiskets omfattning

Enligt FISKE 2000, som omfattar aldergruppen 18—74 ar, &r 3,4 miljoner
svenskar intresserade av fritidsfiske och anser att det dr den viktigaste
eller en av de viktigaste fritidsaktiviteterna. Av dessa fiskar 2,3 miljoner
personer arligen och det sammanlagda antalet fiskedagar genererade av
fritidsfiskare uppgick till 35 miljoner ar 2000, vilket visar pa en konstant
okning sedan ar 1975 da den forsta undersokningen gjordes och antalet
fiskedagar uppgick till 23 miljoner. Majoriteten av dessa dagar avser
nérfiske, dvs. fiske 1 ndrheten av hemmet eller fritidshuset med mindre dn
30 minuters restid, medan drygt 20 procent avser s.k. turistfiske som
kriver minst en Overnattning utanfor hemmet eller fritidshuset. Over
90 procent av dagarna avser spinnfiske eller mete, dvs. sportfiske.
Geografiskt dr fritidsfisket spritt over hela landet men andelen fiskare dr
storst 1 norr. Forklaringen dr troligen att dér dr forutsdttningarna mycket
goda, naturintresset stort och utbudet pa alternativa fritidsaktiviteter
begrinsat. I Ovrigt visar undersokningen pa att fisket & en mans-
dominerad fritidsaktivitet trots att den ldmpar sig vdl for bade barn,
ungdomar och kvinnor. Intresset for fiske finns hos 66 procent av
minnen medan endast hos 42 procent hos kvinnorna.
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Barns och ungdomars, dvs. under 18 ars alder, fiske har undersokts i
andra studier, bl.a. av Fiskeriverket. Intresset for fiske startar ofta mycket
tidigt och hela 80 procent barn och ungdomar under 16 ar &r intresserade.
En tidig satsning frdn familj och samhélle pa att skapa ett vérdefullt
fritidsintresse ger ofta ett livslangt resultat. Av de 9-ariga pojkar som blir
fiskeintresserade fortsdtter mer dn 60 procent att fiska livet ut, vilket dr
en avsevirt hogre andel dn inom t.ex. idrott dar den aktiva karridren i ett
livsperspektiv dr mycket kort.

Vid en sammanvéigning av antalet fiskande i aldersgruppen 18—74 samt
barns och ungdomars fiske torde 4 miljoner svenskar vara intresserade av
fiske. Av dessa personer fiskar troligtvis 3 miljoner arligen.

Till denna bild skall ldggas utldndska turisters fiske i Sverige som inte
har kartlagts. 1 Turistdelegationens undersdkning &r 1994 av den
utlindska naturbaserade turismen i Sverige visade sig fiske vara den
storsta enskilda anledningen till varfér man turistade i Sverige.
Undersokningen finns redovisad i Allemansritten och kommersen,
Naturvardsverket 1995.

Fritidsfiskets ekonomiska omfattning

FISKE 2000 har dven sett pd de kostnader som de fiskande har for sitt
utovande. De &r relativt jamt fordelade mellan fiskeutrustning, resor till
och fran fiskeplatsen och batkostnader (exkl. investering) och uppgér till
ca 3,3 miljarder kronor. Till detta kommer den utldndska fisketurismen i
Sverige.

Resultaten fran de foreliggande nationella undersokningarna visar
sammanfattningsvis pa att fiskeintresset har okat, att antalet fiskare har
okat, att antalet fiskedagar har okat, att kostnaderna (omséttningen) har
okat och att fangsten har okat. Hand i hand med denna utveckling har
under de senare &ren en fisketurismniring vuxit fram, en utveckling som
fortgdr och har stor nationell spridning. Néringens omséttning och de
arbetstillfdllen som den genererar &dr framfor allt koncentrerad till
glesbygd men omsitter exempelvis i Stockholms 14n mer &n dubbelt sa
mycket som den traditionella fiskeriniringen.

Den senaste undersokningen (Fiskeriverket, Jordbruksverket,
Turistdelegationen och Sveriges Fisketurismforetagare, 2002) visade att
det finns drygt 300 fisketuristiska foretag och att dessa omsitter ca
200 miljoner kronor per ar. Undersokningen visar att den genomsnittliga
omsittningen 1 fisketurismforetag uppgar till 400 000 kronor per
arsarbete. Resursatgangen for densamma &dr 500 kilo fisk och det
genomsnittliga “kilopriset” for den upptagna fisken &r 2 250 kronor. Man
kan dven se att de mest utvecklade foretagen, de som har en totalprodukt
att erbjuda, t.ex. bra fiske, bra logi m.m. redovisar genomgéende hogre
siffror, vilket indikerar en potential for utveckling av den fisketuristiska
verksamheten 1 landet.

Fritidsfiskets fangster

Den mingd fisk som fingas arligen har uppskattats till 58 000 ton, vilket
motsvarar ca 50 procent av det totala yrkesméssiga konsumtionsfisket.
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Hiérav tas ca 34 000 ton i havet och ca 28 000 ton i inlandet. Av dessa har
drygt 70 procent anvénts som matfisk. Fordelat pa de olika kategorier
fiskande visar det att den genomsnittliga fangsten per husbehovsfiskare,
dvs. fisk faingad med mingdfingande redskap, och ar ar 67 kg, for en
som kombinerar husbehovs- och sportfiske 31 kg och for den som endast
sysslar med sportfiske &r den arliga fangsten 18 kg. I FISKE 2000,
varifrdn dessa siffror hdmtats, fir respondenten svara pd frdgan hur
manga kilo fisk han/hon fangade forra aret, vilket gor att siffrornas
tillforlitlighet &r osidker.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att avge synpunkter pé
Fiskeriverkets rapport Smaskaligt kustfiske och insjofiske — en analys.

Kammarkollegiet, Kustbevakningen, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn, Liansstyrelsen i Sodermanlands ldn,
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Jonkopings lin,
Lansstyrelsen 1 Kronobergs ldn, Liansstyrelsen i Kalmar ldn,
Lansstyrelsen i Gotlands lén, Léansstyrelsen i Blekinge 1dn, Lansstyrelsen
i Ské&ne ldn, Lénsstyrelsen i Hallands l&n, Léansstyrelsen 1 Vistra
Gotalands ldn, Linsstyrelsen i Varmlands ldn, Lansstyrelsen i Orebro
lan, Lansstyrelsen i Viastmanlands ldn, Lansstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen i1 Givleborgs ldn, Lénsstyrelsen i Visternorrlands Ién,
Lansstyrelsen 1 Jamtlands ldn, Lénsstyrelsen 1 Visterbottens Ién,
Lénsstyrelsen 1 Norrbottens 14n, Stockholms universitet, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Umed universitet,
Chalmers  tekniska  hogskola ~ AB,  Statens  jordbruksverk,
Livsmedelsverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket,
Miljovardsberedningen, Forskningsraddet for miljo, areella ndringar och
samhillsbyggande (FORMAS), Glesbygdsverket, Turistdelegationen,
Sveriges Rese- och Turistrdid AB, Karlskrona kommun, Simrishamns
kommun, Hjo Kommun, Lidk&pings kommun, Stromstads kommun,
Visterds kommun, Gédvle kommun, Luled kommun, Svenska
Kommunforbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Fiskbranschens
Riksforbund, Hallandsfiskarnas PO, ek.for., Matfiskodlarnas PO, ek.for.,
Producentorganisationen Gavlefisk, ek.for., SIK (Institutet for livsmedel
och bioteknik), Ské&nes Fiskareforbund, Skérgardarnas Riksforbund,
Sportfiskarna Sveriges Sportfiske och Fiskevardsforbund, Svenska
Insjofiskarnas Centralforbund, Svenska Ostkustfiskarnas Centralférbund,
Svenska Sydkustfiskarnas Centralforbund, Svenska Vistkustfiskarnas
Centralférbund, Sveriges Fiskares PO, ek.for., Sveriges Fiskares
Riksforbund, Sveriges Fiskevattendgareforbund, Sveriges kust- och
insjofiskares organisation, Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska forening
(SYEF), Vattenbrukarnas Riksforbund, Vérldsnaturfonden WWF.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att avge synpunkter pa
rapporten Svenskt vattenbruk — en framtidsndring (Ds 2000:42).

Liansstyrelsen 1 Stockholms ldn, Léansstyrelsen i Uppsala lén,
Linsstyrelsen i Sodermanlands lidn, Linsstyrelsen i Ostergotlands lén,
Lénsstyrelsen 1 Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen i1 Kronobergs ldn,
Léansstyrelsen 1 Kalmar 14n, Lansstyrelsen 1 Gotlands 1dn, Lénsstyrelsen 1
Blekinge ldan, Lansstyrelsen 1 Skéne ldn, Lénsstyrelsen 1 Hallands ldn,
Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland, Lénsstyrelsen 1 Vidrmlands lén,
Linsstyrelsen i Orebro lidn, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin,
Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn, Liansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn,
Liansstyrelsen 1 Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn,
Léansstyrelsen i Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn,
Stockholms universitet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Statens
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jordbruksverk, Livsmedelsekonomiska institutet, Statens
Veterindrmedicinska Anstalt, Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Sveriges
lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Konkurrensverket,
Glesbygdsverket,  Svenska =~ Kommunférbundet,  Fiskbranschens
Riksforbund, Fiskekommunerna, Fiskhdlsan FH AB, Konsumenter i
Samverkan,  Landsorganisationen i  Sverige, = Matfiskodlarnas
producentorganisation, Smart Culture (utéver ordinarie remisslista),
Sveriges Fiskares Riksforbund, Vattenbrukarnas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att avge synpunkter pé
betdnkandet Utvdrdering av det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82).

Kammarkollegiet,  Statistiska  Centralbyran, = Kustbevakningen,
Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n, Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn,
Linsstyrelsen i Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin,
Léansstyrelsen i Jonkopings ldn, Léansstyrelsen i1 Kronobergs lén,
Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Gotlands 14dn, Lansstyrelsen i
Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Hallands ldn,
Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i Varmlands ldn,
Linsstyrelsen i Orebro lin, Lénsstyrelsen i Vistmanlands lén,
Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n, Lansstyrelsen 1 Gévleborgs lén,
Lénsstyrelsen 1 Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen 1 Jdamtlands ldn,
Léansstyrelsen 1 Visterbottens 14n, Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn,
Goteborgs universitet; Tjarnd Marinbiologiska laboratorium, Umeé
universitet, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
lantbruksuniversitet; ArtDatabanken, Fiskeriverket, Naturvardsverket,
Glesbygdsverket, Turistdelegationen, Sveriges Rese- och Turistrad AB,
Norrtdlje kommun, Jonk6épings kommun, Monsterds kommun,
Karlshamns kommun, Falkenbergs kommun, Lidkdpings kommun,
Orebro kommun, Umed kommun, Pited kommun, Svenska
Kommunforbundet, Svenska Samernas Riksforbund, Svenska

Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas Riksforbund,
Hushéllningsséllskapens forbund, Svenska Turistféreningen,
Skérgardarnas Riksforbund, Skérgéardens Intresseforeningars

Kontaktorganisation,  Sportfiskarna ~ Sveriges  Sportfiske  och
Fiskevardsforbund,  Sportfiskeakademin, = Svenska  Insj6fiskarnas
Centralforbund, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges Fisketurism
Foretagare, Sveriges Fiskevattendgareforbund, Sveriges kust- och
insjofiskares organisation, Vattenbrukarnas Riksforbund.

Prop. 2003/04:51
Bilaga 2
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 december 2003

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém, Sommestad, Karlsson H., Nykvist, Lund, Nuder,
Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jimtin

Foredragande: statsrddet Ann-Christin Nykvist

Regeringen beslutar proposition 2003/2004:51 Kust- och insjofiske samt
vattenbruk.

Prop. 2003/04:51
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