Utbildningsutskottets betiinkande nr 38 ar 1973

Nr 38

Utbildningsutskottets betinkande i anledning av motioner angaende
uppdragsforskning vid universitet och hégskolor m. m.

Motionerna

1973915 av fru Lundblad m. fl. (s) vari hemstiills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstiiller att fastare regler for uppdragsforskning vid vara
universitet och hogskolor skapas och att uppdragstorskningen sker under
ledning av liroanstalternas styrelse ¢ller annat beslutande organ,

1973:1469 av herr Helén m. 1. (fp) i vad avser hemstillan att riksdagen
hos Kungl. Maj:it skall begidra att forslag foreliggs riksdagen om
utformningen av uppdragsforskningen vid universitet och hdgskolor.

Gillande bestimmelser

I universitetsstadgan ar intagna foljande bestdimelser betrdffande
befattningshavares riitt att ata sig sdrskilt uppdrag (68 §).

Ldrare eller annan befattningshavare md icke i férhillande till
myndighet eller enskild dtaga sig sirskilt uppdrag i friga om forskning
cller utbildning, avsedd att bedrivas vid universitetet, med mindre
utltryckligt forbehdll gdres om att de medel, vitka anvisas fér uppdragets
fullgérande, skola fOrvaltas av konsistoriet samt att denna ordning ej
innebdr att annan dn befattningshavaren ikldder sig ansvar or full-
gorandet.

Kungl. Maj:t har pa grundval av statsmakternas stillningstaganden ir
1969 (prop. 1969:1, bil. 10, s. 281) uttiirdat bestimmelser som giiller
ersittning bl. a. f6r uppdragstorskning (scnaste lydelse genom reglerings-
brev den 25 maj 1973). De faststdllda bestimmelserna om ersitining for
arbete m. m. har foljunde lydelsc.

1. For arbete m. m. som utférs it annan statlig myndighet, it
kommun eller it enskild tas ersiittning ut cnligt dessa bestimmelser.,
Bestiimmelserna avser inte verksamhet som bedrivs med utnyttjande av
givo- och donationsmedel cller medel som anvisats av statens forsknings-
rad eller styrelsen for teknisk utveckling.

2. Ersittning skall ticka alla kostnader fér verksamheten.

3. Ersiittning som avser iindumil for vilka utgifterna bestrids frin
anslagspost under forslagsanslaget Universiteten m. n.: Gemensamma
driftkostnader skall tillféras anslagsposten.

4. Kungérelsen (1969:54) om beriikning och redovisning av I6nekost- '

nadspiligg (iindrad 1971:103 och 1973:381) skall tillimpas i friga om
sddan ersittning.
5. Ersdtining skall till den del den Overskjuter utgifterna tillforas
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reservationsanslag  till  driftkostnader eller till bokinkép m. m. For
Chalmers tekniska hogskola och tekniska fakulteten vid hogskolan i
Link&ping giller siirskilda bestimimelser.

6. [F6r de #dndamal och i den omfaltning som universitets-
kanslersimbetet bestimmer far konsistoriet medge att ersittning ned-
sitts.

7. Nirmare foreskrifter och anvisningar for tillimpningen av dessa
bestimmelser meddelas av universitetskanslersimbetet efter samrad med
riksrevisionsverket.

Universitetskanslersimbetet har meddelat vissa anvisningar och fore-
skriftcr som dr intagna i broschyren “Uppdragsverksamhet”. Huvud-
punkterna i broschyren har sammanfattats pé f6ljande sitt.

1. Ersittning motsvarande full kostnadstickning skall uttas dels da
verksamhet foranleds av uppdrag fran statlig myndighet, kommun eller
enskild, dels di arbete - utan att vara foranlett av uppdrag eller avse
normalt forekommande service till allménheten - utfors fér utomstaendes
rikning. Om uppdrag m.m. anses ha synnerlig betydelse fér den
forskning och utbildning som bedrives vid ldroanstalten och om
dessutom kravet pd full kostnadstickning medf6r att sidant uppdrag
eljest méste avvisas, far konsistoriet medge nedsdttning av ersdttnings-
beloppet. Ersittning skall dock alltid uttas for Kostnader f6r direkta
16nekostnader och 18nckostnadspiligg. Vidare bor ersidttningen ticka
eventuella speciella kostnader.

2. Om statlig myndighet, kommun eller enskild limnar bidrag for
viss verksamhet utan att stiilla sdrskilda krav betraktas dessa medel
som gdva, donation eller liknande. Principen om full kostnadstickning ér
hirvid inte tillimplig. Sidana medel behandlas enligt bestimmelser i
gavomedelskungorelsen (KK nr 484 den 4 juni 1964 med dndringar i KK
nr 345 den 23 juni 1969). D& tvekan uppkommer skall konsistoriet
dvgdéra om medel f6r viss verksamhet skall hdnféras till uppdrag eller
ahéés utgdra gava, donation e. d.

3. I fraiga om verksamhetl som fOranleds av uppdrag skall upprittas
avtdl meéllan uppdragégivaren och uppdragstagaren. Avialet bor reglera
bl. a. verksamhetens inriktning och omfattning, prestationskrav samt
arbets- och finansieringsformer. Avtal skall godkiinnas av konsistoriet.

4. Medel som inflytc'r for arbete m. m. férvaltas av konsistoriet. Fér
dispositionen av medlen bér féljande huvudregel gilla: 90 procent av
dessa bor normalt Aterféras till respektive ansvarsomrdde, vanligen
institution, forskningsenhet (motsvarande). 10 procent skall tillféras ctt
sirskilt konto fOr att tdcka vissa gemensamma kostnader for verksam-
heten.

5. Forvaltningspersonal for uppgifter i samband med uppdrags-
forskning m. m. far anstillas med anlitande av medel under reservations-
anslagen till driftkostnader (jimtdr prop. 1969:1. bil. 10, 5. 280).
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Universitetskanslersimbetets promemoria

En Sversyn av reglerna f6r universitetens och hdgskolornas uppdrags-
verksamhet har gjorts inom universitetskanslersimbetet (UKA) och
redovisas i en promemoria som for yttrande sints ut till liroanstalterna
och ett antal myndigheter. Remisstiden utgdr den | november 1973. En
av de viktigare fordndringarna dr forslag om att avtal om uppdrag skall
slutas mellan konsistoriet och respektive féretag eller myndighet och inte
som nu direkt mellan respektive forskare och bestillare. Ersittning for
uppdrag bor vidare kunna disponeras betydligt friare av universiteten och
hégskolorna in hittills. Forslagen i promemorian har i denna samman-
fattats i fdljande huvudpunkter.

Uppdragsverksamheten bor liksom hittills  bedrivas inom  liro-
anstalternas reguljira organisation. De frimsta skilen mot dvergang till
sirskilda organ (bolag etc.) dr att verksamheten bdr ses som en naturlig
del av institutionernas uppgifter och att arbetsgivar/arbetstagarfér-
hallandet bor vara entydigt {6r den engagerade personalen.

Ett ytterligare steg i ldroanstalternas ansvarstagande for uppdrags-
verksamheten bor tas genom att konsistorierna, som enligt nuvarande
regler har att godkinna avtal om uppdrag, i stdllet blir avtalspart (med
sedvanliga mojligheter till delegation). Stadgandet i 68 § i universitets-
stadgan (US) om befattningshavares rdtl att ita sig uppdrag bor ersittas
av en hinvisning till férekomsten av sirskilda bestimmelser.

I och med att liroanstalten blir avtalspart bdr mojlighet till vederlag
till enskilda deltagare i uppdragsverksamhet kunna inféras. Sirskild
ersittning bor kunna utgd for nedlagt arbete inom uppdrag, fastidn
verksamheten maste anses utfdras i tjinsten.

Inflytande medel f6r uppdrag bdr av konsistoriet med storre frihet dn
vad som eljest dr mojligt inom riksstatsanslagen kunna disponeras for
utgifter i samband med uppdragsverksamhet, sisom ersidttning till.
deltagare, representation m. m.

I likhet med vad som géller fOr vissa ldroanstalter utanfér UKA-om-
ridet bor en bestimmelse inf6ras av innebdrd att uppdragshandlingar vid
liroanstalter inom UKA:s omriade bor dtnjuta sekretess, ddr cnskilds
intresse sa kriiver. Bestimmelsen innebiér att offentlighet dock skall gélla
om det allménnas intresse kriver det. Det blir dirmed alltid ldroanstalten
som avgdr om sekretessbelidggning skall ske.

Genom att 68 § 3 st US utgir och ldroanstalten blir avtalsslutande
part, Overgdr det kontraktsenliga skadestandsansvaret pa liroanstalten.
Deltagare i uppdragsarbete kan endast bli ansvarig niir synnerliga skil
foreligger. En friskrivning betrdffande laroanstaltens ansvar har bedémts
erforderlig endast med avseende pa uppdragets forsknings- eller utbild-
ningsmissiga kvaliteter.

Avtal om uppdrag bor regelmissigt ges skriftlig form. Ett standard-
avtal bodr anvdndas ndr inte sirskilda skdl foranleder annat. Standard-
kontraktet innchéller - férutom uppdragsdefinition och 6verenskommelse
om vederlag - bestimmelser om riitt till framkomna resultat, offentlig-
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gorande av resultat, hivning av avtal samt fSrfaringssitt vid tvister
rérande avtalet.

Var och en som skall delta i uppdragsarbetet skall ta del av avtalet
samt skriftligen godkdnna att medverka pa de villkor som anges i detla.

Ritten till i arbetet gjorda uppfinningar tillkommer enligt standard-
avtalet uppdragsgivaren, varvid skall gilla att forskarnas rittigheter och
skyldigheter betridffande patenterbara resultat skall vara desamma som
for anstilld hos uppdragsgivaren. Denna reglering forutsitter deltagarnas
godkiinnande.

Utskottet

Behovet av en 6kad satsning pd forsknings- och utvecklingsarbete
inom svensk industri understryks i motionerna 1973:915 och 1973:1469.
Svensk industri maéste, hivdas det, for att kunna bibehalla sin interna-
tionella konkurrenskraft félja med i den utveckling pa detta omride som
paglr i dvriga industrilinder. Motionirerna ir ense om att den tekniska
utvecklingen inom industrin i hdg grad dr ett resultat av forskningssam-
verkan med universitet och hdgskolor och betonar angeligenheten av att
uppdragsforskningen stimuleras och {ar en dkad omfattning. 1 motionen
1973:915 betonas samtidigt att det knappast kan vara limpligt att
forskningssamverkan sker pa ctt odverskadligt sitt och utan planering.
Motionen utmynnar i yrkande om att fastare regler for uppdragstorsk-
ningen vid universitet och hogskolor skall skapas och att uppdragstorsk-

-ningen skall ske under ledning av liroanstalternas styrelse eller annat
beslutande organ. Ocksd det nu ifragavarande yrkandet | motionen
1973:1469 giller formerna f6r uppdragsforskningen. Vid den begiirda
oversynen bor man enligt denna motion sirskilt studera mdjligheterna att
slussa uppdragsforskning via sdrskilda institut.

I 1969 idrs statsverksproposition (prop. 1969:1, bil. 10, s. 282)
meddelade {6redragande statsridet atl hun anslot sig till de principer {6r
liroanstalternas forskningssamverkan med utomstiende som f{oreslagits
av universitetskanslersimbetet (UKA) i en till Kungl. Maj:t dverliimnad
promemoria. Enligt denna skulle universitetens och hogskolornas torsk-
ningssamverkan med samhiillet i dvrigt ske inom ramen fOr liroanstal-
ternas befintliga organisation och siirskilda institut eller stiftelser f6r
denna samverkan skulle i regel inte inrdttas. Riksdagen framférde inga
erinringar mot detla uttalande. Under de dr som de gillande reglerna for
forskningssamverkan varit i kraft har omslutningen av uppdragsverksam-
heten varit niira nog oférindrad - ca en procent i genomsnitt av
liroanstalternas omslutning - trots atgirder som vidtagits fér att friimja
verksamheten.

En vig att ytterligare underlitta forskningssamverkan mellan ldroan-
stalterna och utomstiaende har térmodats vara ati faststiilla en klarare
beskrivning av olika villkor for samarbetet samt att dndra foreskrifterna
om reglering uav vissa ckonomiska frigor. UKA har dirfér, delvis
tillsammans med styrelsen for teknisk utveckling, latit géra en dversyn av
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de organisatoriska formerna f6r uppdragsforskningen. Oversynen har
framfor allt giillt de juridiska och ckonomiska konsckvenserna av olika
former for uppdragsverksamheten.

P4 grundval av vad som framkommit har inom UKA utarbetats en
promemoria, vilken &dr daterad den 25 juni 1973, med fGrslag till
dndringar och kompletteringar av de regler som nu giller f6r verksam-
heten. En huvudtanke 1 forslaget #dr att konsistoriernas ansvar for
verksamheten ytterligare skall betonas genom att ritten att tritfa avtal
om uppdrag fors dver frin de enskilda befattningshavarna till ldroanstal-
ten. Konsistoriet, som hittills haft att godkinna uppdragsavtalen, tinks
alltsd hir ta ett mera direkt ansvar som avtalspart.

Avtal om uppdrag tOreslds regelmissigt fa skriftlig form och upprittas
efter modell av ett standardkontrakt, i vilket foreskrivs bla. vad som
skall gilla om riitt till i arbetet gjorda uppfinningar. Promemorian
innehalter vidare forslag om att mdojlighet till sekretess fér uppdragsverk-
samheten inférs i vad avser skydd av enskill intresse, varvid dock
offentlighet skall gilla om konsistoriet finner att det allminnas intresse
kridver det. 1 forslaget diskuteras dven limpligheten av att infOra stdrre
frihet for konsistoriet i dispositionen av influtna uppdragsimedel, bl.a. att
forordna om ersiittning utdver 16n till deltagare i uppdragsarbete i
sirskilda fall.

Den nimnda promemorian har sints pd remiss till liroanstalterna och
till ett betydande antal andra organ som berdrs av uppdragsverksam-
heten. UKA riknar med att pa grundval av vad som framkommer kunna
ldgga fram forslag i dessa frigor under budgetaret 1973/74.

Utskottet kan silunda konstatera att UKA numera. dvs. sedan de
ifragavarandc motionsyrkandena framstilldes. presenterat resultatet av en
Sdversyn av de organisatoriska formerna for uppdragsforskning. Med
hiinsyn hiirtill behdver riksdagen inte begira nigon oversyn, varfér de
ifrdgavarande moltionsyrkandena kan avslas av riksdagen. Utskottet utgar
frin att i motionerna framférda synpunkter kommer under dvervigande
~ pa sammua sdtt som synpunkter och forslag som kommer till uttryck i
remissytirandena &ver UKA:s promemoria — di UKA utarbetar sitt
forslag ill reviderade bestimmelser om uppdragsforskning. Som framgar
av det foregiende kan UKA fSrviintas redovisa sina forslag for Kungl,
Maj:t senare under innevarande budgetar.

Utskottet hemstédller

att riksdagen avslar motionerna 1973:915 och 1973:1469,
sistnimnda motion sdvitl nu ar i friga.

Stockholm den 17 oktober 1973

Pd utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR
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Nirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Wikstrdm
(fp). Larsson i Staffanstorp (c), Martensson (s), Richardson (fp),
Nordstrandh (m), Elmstedt (¢), Gustafsson i Barkarby (s), fru Gradin (s),
herr Johansson i Skiirstad (c¢), fru Dahl (s), fru Sundberg (m), herrar
Sundgren (s), Svensson i Kungiilv (s) och fru Nordiander (vpk).



