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Sammanfattning

Sedan juni 2008 pagar forhandlingar om Anti-Counterfeiting Trade
Agreement (ACTA) - ett handelsavtal mot piratkopiering och
varumirkesforfalskning. Huvudsyftet med det tilltdnkta avtalet ar att
forbattra respekten for redan befintliga immateriella réttigheter. Initiativet till
ACTA kommer ursprungligen frén Japan och USA. Forhandlingarna bedrivs
inte inom ramen for ndgon internationell organisation.

De forhandlande parterna dr Australien, EU och dess medlemsstater, Japan,
Kanada, Marocko, Mexiko, Nya Zeeland, Schweiz, Singapore, Sydkorea och
USA. Forhoppningen dr att andra intresserade ldnder ska ansluta sig till
ACTA i framtiden.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Handeln med piratkopierade och forfalskade varor dr en storskalig
verksamhet som omfattar allt fran hygienprodukter och livsmedel till
maskiner, flygplansdelar och ldkemedel. Vissa av dessa illegala produkter
innebédr stora sédkerhets- och hilsoproblem for Europas konsumenter.
Dessutom innebér piratkopieringen och varumirkesforfalskningen en illojal
konkurrens som undergrdver seridsa foretags konkurrenskraft. Detta ar ett



betydande problem for Sverige och EU vars ekonomiska tillvixt i stor
utstrackning bygger pa konkurrensfordelar inom hdgteknologisektorer och
inom den kreativa sektorn.

Anstriangningar for att forstirka det immaterialréttsliga skyddet dr centrala i
EU:s Lissabonstrategi for forbattrad konkurrenskraft i Europa. I juli 2008
presenterade EU-kommissionen en europeisk strategi for industriell
aganderdtt dir flera Aatgdrder som syftar till bekdmpandet av
varumirkesforfalskning och piratkopiering aviseras. Bland dessa atgérder
finns flera atgérder om sékerstdllande av immaterialrittsligt skydd i tredje
lander, bl.a. arbetet for ett plurilateralt handelsavtal for bekdmpning av
intrdng i immateriella réttigheter (dvs. ACTA). Den 25 september antog
radet en resolution om en dvergripande europeisk plan for bekdmpning av
varumirkesforfalskning och piratkopiering. I resolutionen stiller sig radet
bakom de éatgirder som kommissionen foreslagit i sin strategi. Bl.a.
uppmanar radet kommissionen och medlemsstaterna att aktivt delta i
forhandlingarna 1 syfte att ingd ett handelsavtal om atgdrder mot
varumérkesforfalskning. Harutdver kan nimnas att skyddet for immateriella
rattigheter ocksa dr en hogt prioriterad fraga i kommissionens meddelande
”Ett konkurrenskraftigt Europa i vérlden: ett bidrag till EU:s tillvixt- och
sysselsdttningsstrategi”.

EU:s medlemsstater beslutade i april 2008 om ett forhandlingsmandat for
kommissionen att forhandla om ACTA med andra intresserade parter.

Forhandlingatma om ACTA  r6r frdgor sévdl inom som utom
gemenskapsritten. EU forhandlar dérfor med blandad kompetens.
Kommissionen foretrdder EU i de delar som faller inom gemenskapsrétten.
Det land som innehar EU:s ordférandeskap forhandlar for EU-ldnderna i de
delar dir dessa har kompetens. Medlemsstaterna har ritt att niarvara vid
forhandlingstillféllena.

Nir forhandlingsmandatet utformades var den svenska regeringen tydlig med
vikten av att EU:s standpunkter I6pande forankras hos medlemsstaterna,
vilket ocksa sker. Infor varje forhandlingsmoéte koordineras EU:s standpunkt
i 133-kommittén. EU-ldnderna for ocksd kontinuerligt diskussioner om
ACTA i relevanta radsarbetsgrupper (t.ex. radsarbetsgrupperna for
immaterialritt och for tullunionen). Inom dessa ramar bidrar Sverige aktivt
till forhandlingarna.

1.2 Forslagets innehall

Till skillnad fran vad som é&r fallet betrdffande vissa andra internationella
avtal och konventioner finns nir det géller ACTA inget organ som har till
uppgift att 1dmna forslag till texter. I stéllet ar det de forhandlande parterna
som lamnar forslag till olika bestimmelser som ska ingd i avtalet. I
forhandlingarna finns en inriktning om att ACTA ska tillfora regler inom tre
huvudomréiden.
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o rdttslig ram: tex. tullatgirder och civilrdttsliga respektive
straffrittsliga sanktioner. Utgangspunkten &r att bestimmelserna
ska vara oberoende av om intrdngen avser fysiska varor eller
sker i digital miljo;

e internationellt samarbete: t.ex. forum for utbyte av allmén
information (t.ex. statistik), internationellt samarbete mellan
myndigheter och tekniskt bisténd,

gemensamma metoder for arbetet mot immaterialrdttsintrang: t.ex. utbyte av
erfarenheter pa detta omrade, specialisering pd immaterialrittsintrang inom
rittsliga  myndigheter, atgdrder for att Oka medvetandet om
immaterialrittsligt skydd och effekterna av intrdng.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestimmelser om immateriella rdttigheter finns 1 svensk rétt i
varumérkeslagen (1960:644), lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstndrliga verk, patentlagen (1967:837), mdnsterskyddslagen
(1970:485), firmalagen (1974:156), lagen (1992:1685) om skydd for
kretsmonster for halvledarprodukter och i vaxtforadlarrattslagen (1997:306).

Gemensamt for de immateriella réttigheterna dr ensamréttskonstruktionen.
Regleringen ar uppbyggd sa att en ndrmare angiven person, som har gett
upphov till en viss prestation, far en ensamritt att exploatera den. Den som
utan rattighetshavarens samtycke vidtar en atgird som omfattas av
ensamritten, t.ex. tillverkar eller sdljer en skyddad produkt, begér ett intrang
i den immateriella réttigheten. Vid séddana intrang kan savél straffrittsliga
som civilrittsliga sanktioner komma i fraga. Vidare kan domstol besluta om
vissa skydds- och sékerhetsatgérder.

Ocksd pa gemenskapsnivd finns regler som syftar till att skydda
rattighetshavarnas rétt. Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG
av den 29 april 2004 om sikerstdllande av skyddet for immateriella
rattigheter (det s.k. civilrittsliga sanktionsdirektivet) syftar till att
harmonisera medlemsstaternas lagstiftningar nér det géller sakerstéllandet av
skyddet for immateriella réttigheter. Vidare finns Radets forordning (EG) nr
1383/2003 av den 22 juli 2003 om tullmyndigheternas ingripande mot varor
som misstidnkts gbra intrang i vissa immateriella rattigheter och om vilka
atgdrder som ska vidtas mot varor som gor intrdng i vissa immateriella
rattigheter. Denna forordning innehéller, som titeln antyder, bl.a.
bestimmelser om att tullmyndigheterna ska ingripa mot varor som
misstdnkts gbra intrdng i ndgons immateriella rdttighet. Kompletterande
bestammelser till forordningen finns i tullagen (2000:1281).

Harutdver finns det ett antal forordningar om immateriella rittigheter som
innehéller mer eller mindre omfattande regleringar av atgidrder och
sanktioner vid intrang. Forordningarna &r foljande. Radets forordning (EG)
nr 40/94 av den 20 december 1993 om gemenskapsvarumérken, radets
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forordning (EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001 om
gemenskapsformgivning, radets férordning (EG) nr 2100/94 av den 27 juli
1994 om gemenskapens véxtforadlarritt samt radets forordning (EG) nr
1576/89 av den 29 maj 1989 om allminna bestimmelser for definition,
beskrivning och presentation av spritdrycker, senare é&ndrad genom
Europaparlamentets och rddets forordning nr 3378/94 av den 22 december
1994.

Harmoniseringsatgérder betrdffande intrang i immateriella réttigheter finns
ocksa i radets direktiv 87/54/EEG av den 16 december 1986 om rittsligt
skydd for kretsmonster i halvledarprodukter, i radets direktiv 91/250/EEG av
den 14 maj 1991 om rittsligt skydd for datorprogram och i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nérstdende rittigheter i
informationssamhdllet. Direktiven har genomforts i svensk rétt.

Mot bakgrund av hur férhandlingarna om ACTA gér till — textforslag ldggs
fram av de olika forhandlingsparterna — finns det inget enhetligt forslag att
jamfora géllande rdtt med. De rittsregler som hittills har berdrts i
forhandlingarna (vissa civilréttsliga sanktioner, vissa straffrittsliga
sanktioner och vissa tullatgdrder) har dock i huvudsak varit i linje med
svensk rétt och/eller gemenskapsritt.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I forhandlingarna finns forslag om inréttandet av ndgon form av gemensam
funktion for bla. Oversyn och utvdrdering av hur avtalet fungerar,
tvistldsning mellan avtalsparterna och for anslutningsfrdgor. Forhandlingarna
har &nnu inte natt s langt att det gar att uttala sig i frigan om detta kan
komma att innebdra ndgra kostnader for avtalets parter. Det gar darfor i
dagsldget inte att uttala sig om eventuella budgetdra konsekvenser av ACTA
(se vidare under ”Svensk standpunkt”).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Ett effektivt immaterialrittsligt skydd &r en prioriterad fraga for Sverige.
Regeringen bidrar dirfor aktivt i de pégdende internationella ACTA-
forhandlingarna och verkar for att EU ocksa gor det. I dessa forhandlingar
verkar regeringen fOr balanserade regler, metoder och samarbeten.
Regeringens utgéngspunkt dr att de réttsliga 10sningarna ska rymmas inom
ramarna for vad som vid aktuell forhandlingstidpunkt géller i Sverige
och/eller inom gemenskapen. Regeringen anser ocksd att bestimmelserna
maste vara proportionella, réttssdkra och vél avvigda med hénsyn till
integritetsaspekter.
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I friga om budgetira fragor verkar regeringen for att 10sningar véljs som
bygger pé befintlig struktur och som dérfor inte innebdr merkostnader for
Sverige eller EU.

Nar det géller hur forhandlingarna fors verkar regeringen for dels att
forhandlingsprocessen dppnas pa s sitt det blir mojligt att offentliggdra och
ta in synpunkter pd forslag, dels att tillrdcklig tid ges for information och
forankring.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna stodjer overlag det tilltdnkta avtalet. Det finns ett brett stod
for att ACTA ska forses med mekanismer for att underlétta andra staters
anslutning efter det att avtalet trdtt i kraft. Mélet &r att avtalet genom
bestimmelser om tekniskt bistdnd, Overgdngsbestimmelser m.m. ska
underlitta for ytterligare lander att tilltrdda det.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ekonomiska och sociala kommittén har i sitt yttrande “Inre marknadens
framtid — globalisering” (2008/ C 204/01)” uttalat att det dr av central
betydelse att man ser till att immaterialritten ges starkt skydd och att
varumirkesforfalskning och piratkopiering bekédmpas pa ett effektivt sitt.
Enligt kommittén dr ACTA ett steg i ritt riktning.

EU-kommissionen har i sitt meddelande ”En europeisk strategi for industriell
dganderitt” (KOM [2008] 465 slutlig) aviserat att kommissionen kommer att
arbeta for ACTA.

Rédet har i radets resolution av den 25 september 2008 om en dvergripande
europeisk plan for bekdmpning av  varumérkesforfalskning och
piratkopiering (2008/C 253/01) uppmanat kommissionen och
medlemsstaterna att, inom ramen for sina respektive befogenheter, aktivt
delta i forhandlingarna om ACTA.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Remittering har inte skett.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 133 och 300 i EG-fordraget. Avtalet ingds bade av EU och dess
medlemsstater, vilket innebér att rddet antar avtalet med enhillighet och att
dessutom de enskilda medlemsstaterna ansluter sig enligt sitt respektive
nationella forfarande. For Sveriges del kan det innebdra ett krav pa
godkénnande av riksdagen (RF 10:2).
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2008/09:FPM24

Regeringen anser att de rittsliga I0sningar som viljs maste vara
proportionella, rittssdkra och vil avvigda med hénsyn till integritetsaspekter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna dger rum vid sdrskilda mdoten. Hittills har det hallits tre
moten. Nésta mote &r planerat till forsta halvan av december 2008.

4.2 Fackuttryck/termer

ACTA Anti-Counterfeiting Trade Agreement, ett
handelsavtal mot piratkopiering och
varumérkesforfalskning.

Immateriella rittigheter Den ensamritt till en viss prestation
som enligt lag tillfaller réttsinnehavaren.
De vanligast forekommande immateriella
rattigheterna ar patentskydd,
varumirkesskydd, upphovsrittsligt skydd
och monsterskydd.

Varumérkesforfalskning De olika intrangsgérande handlingarna

och piratkopiering beskrivs ibland med de engelska

termerna’counterfeit” och piracy”. Med
det forsta begreppet avses i forsta hand den
forfalskningsverksamhet ~ som  frémst
drabbar  varumérkesrittsligt  skyddade
produkter. I svenskt spridkbruk anvinds
darfor 1 regel uttrycket varumérkes-
forfalskning. Termen “piracy”
(piratkopiering  eller  piratverksamhet)
avser i forsta hand intrdng i prestationer
som omfattas av upphovsritt eller till
upphovsritten nérstaende rattigheter. Inom
ramen for dessa aktiviteter kan den
enskilda intrdngsgorande handlingen ta sig
olika uttryck och ha olika ambitioner i
friga om att efterlikna forlagan. Under
senare ar har det dock blivit allt vanligare
att uttrycket “varumirkesforfalskning och
piratkopiering” anvinds som synonym till
begreppet “immaterialrattsintrang”.



133-kommittén Den kommitté som regelbundet 2008/09:FPM24
sammankallas av EU:s
ordforandeskapsland i syfte att samordna
EU:s gemensamma handelspolitik i
forhallande till tredjelénder.
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