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Sammanfattning

Med denna gronbok vill kommissionen inleda en debatt om den bésta
strategin  for att motverka sa kallade otillborliga affarsmetoder i
foretagsrelationer léngs leveranskedjan for livsmedel och andra varor.
Gronboken innehdller kommissionens prelimindra beddomningar i frigan
samt efterlyser ytterligare beldgg for, och &sikter om, de eventuella problem
som beror pé otillborliga affarsmetoder.

Gronboken framhaéller att det i leveranskedjan forekommer fall dir en av
parterna i en afférsrelation i alltfor stor utstrickning kan bestdmma villkoren
i ett avtal sa att det bara gynnar den starkare partens intressen. Gronboken
anger att den svagare parten i sddana situationer kanske inte har mojlighet att
avvisa ensidigt inforda ofordelaktiga villkor pa grund av risken att avtalet
inte ingas eller att foretaget gar i konkurs.

Gronboken slar fast att atgérder som syftar till att ta rdtta till brister som &r
resultatet av otillborliga affirsmetoder skulle kunna bidra till det
overgripande maélet for EU att bli en smartare, hallbarare och mer
inkluderande ekonomi till ar 2020. Sverige har i "Hognivéaforum for en béttre
fungerande livsmedelskedja” foresprakat 16sningar pa nationell niva eller pa
frivillighetens grund. Samrad om grénboken pagar till och med den 30 april.
I mitten av 2013 kommer kommissionen att informera om nista steg i
behandlingen.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Otillborliga affirsmetoder inom EU:s livsmedelssektor diskuterades for
forsta gangen ar 2009 da konsumentpriserna steg till f6ljd av pristoppar inom
jordbrukssektorn. Kommissionen ansdg att konsumenterna inte erholl
tillréckligt rdttvisa erbjudanden i friga om produktsortiment och priser samt
att mellanhdnder — livsmedelsindustrin och detaljhandeln — pressade
marginalerna for producenter inom jordbrukssektorn. Som motatgéird
inrdttades 4r 2010 en expertgrupp inom “Hognivaforum for en bittre
fungerande livsmedelskedja”.

Under 2011 presenterade expertgruppen en uppséttning principer om lojala
affirsmetoder samt exempel péd réttvisa och orittvisa affirsmetoder i
livsmedelskedjan. Principerna undertecknades av elva organisationer som
foretrdder olika intressen i EU:s livsmedelskedja. Under 2012 arbetade
gruppen for att ta fram ett gemensamt ramverk for sanktioner och kontroll. I
november stod det klart att gruppen inte kunde enas om en sddan mekanism.
Atta av de elva organisationerna har dock tillkinnagivit sin avsikt att i borjan
av 2013 frivilligt borja tillimpa principerna om lojala affarsmetoder.

1.2 Forslagets innehall

Med denna grénbok vill kommissionen inleda en diskussion om den bésta
strategin for att motverka otillborliga affairsmetoder i foretagsrelationer 1angs
leveranskedjan for livsmedel och andra varor. Med otillborliga affarsmetoder
avses metoder som starkt avviker fran god affarssed och strider mot god tro
och heder samt vanligtvis innebdr en Overforing av kostnader och
entreprendrsrisker till den svagare parten i ett affdrsforhéllande. Det kan
t.ex. gilla dndringar av avtal i efterhand, sdsom avdrag pé fakturabelopp for
att ticka reklamkostnader, ensidiga rabatter baserade pa sélda mangder eller
listningsavgifter. I gronboken slar kommissionen fast att tgérder som syftar
till att rétta till brister som é&r resultatet av otillborliga affirsmetoder skulle
kunna bidra till det dvergripande maélet f6r EU att bli en smartare, héllbarare
och mer inkluderande ekonomi till ar 2020.

Vidare framhaller kommissionen att dmsesidiga fordelar av ett affirsavtal
forutsitter att de avtalsslutande parterna har ett forhandlingsldge som gor det
mojligt att faktiskt forhandla om avtalsvillkoren. Det konstateras ocksa att
det forekommer fall ddr en av parterna i en affdrsrelation i alltfor stor
utstrackning kan bestdmma villkoren i ett avtal sa att det bara gynnar den
starkare partens intressen. Kommissionen anger att den svagare parten i
sddana situationer kanske inte har mdjlighet att avvisa ensidigt inforda
ofordelaktiga villkor pd grund av risken att avtalet inte ingés eller att
foretaget gar i konkurs.
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I gronboken beskrivs olika typer av otillborliga affairsmetoder i
leveranskedjan, kommissionens prelimindra beddmning av affarsmetodernas
potentiella  effekter samt lagstiftning, sérskilda ramverk och
sanktionsmekanismer  pad  nationell nivdA  samt  skyddet och
sanktionsmekanismer pd EU-niva.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gronboken innehéller inte nagra réttsligt bindande forslag.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen kommer att géra en konsekvensbedomning som komplement
till det samrad som pagar till den 30 april 2013. Gronboken kommer i sig inte
att ha nagon direkt paverkan pa statens finansiella dtaganden.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen noterar att kommissionen tagit fram en gronbok om otillborliga
affarsmetoder i foretagsrelationer. Rent allmédnt kan ndmnas att Sverige har
ett stort intresse av en vélfungerande marknad for detaljhandel och det ar av
stor vikt att marknaden ges de forutsdttningar som kravs for att fungera pa
bésta satt. Sverige har inom ramen f6r kommissionens "Hognivaforum for en
battre fungerande livsmedelskedja” foresprakat 16sningar pa nationell niva
eller pd frivillighetens grund.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Gronboken har inte sdnts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& gronboken inte innehéller nigra lagstiftningsforslag.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2012/13:FPM71

Inte aktuellt d& gronboken inte innehéller nigra lagstiftningsforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det &r delvis oklart hur kommissionen ténker sig den fortsatta behandlingen
av de frdgor som tas upp i gronboken. Samrdd om gronboken pagér till och
med den 30 april. I mitten av 2013 kommer kommissionen att informera om
nésta steg i behandlingen.

Parallellt med samréadet inleds ett arbete med en konsekvensbeddmning vid
kommissionen. I konsekvensbeddmningen kommer kommissionen att
undersoka i vilken utstrackning eventuella problem kan 16sas lokalt eller om
det behovs en 16sning pa EU-niva. Alla mdjliga 16sningar kommer att
beaktas, alltifran sjdlvreglering till lagstiftning. Vid sidan av detta bevakas
fragorna inom "Hdognivéaforum for en battre fungerande livsmedelskedja”.

4.2 Fackuttryck/termer

Otillborliga affirsmetoder i foretagsrelationer: Metoder som starkt avviker
fran god affdrssed och strider mot god tro och heder samt vanligtvis innebér
en Overforing av kostnader och entreprendrsrisker till den svagare parten i ett
affarsforhéllande.
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