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av Berit Hogman m.fl. (s)
med anledning av prop. 2009/10:60

Nyanlidnda invandrares
arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stod

Sammanfattning

Vi socialdemokrater delar problembeskrivningen i propositionen men menar
att forslagen till 16sningar i flera fall &r felaktiga, déligt underbyggda eller
otillrdckliga for att mota behovet av en ny politik for etablering av nyanldnda
invandare. Vi ser positivt pa att Arbetsféormedlingen far huvudansvaret for
nyanlédnda invandrare men vill understryka att detta krédver en annan organi-
sation — en “kompetensformedling”. Vi anser att olika insatser som vore mdj-
liga i en etableringsplan behdver Overvigas ytterligare, bl.a. bor rétten till
validering av kompetensen preciseras. For detta krdvs en nationell strategi for
hur en kvalitetssékrad och enhetlig validering som omfattar savél utbildning
som yrkeskompetens ska kunna tillgodoses. Vi dr positiva till en statlig eta-
bleringsersittning som é&r lika for alla och som ar kopplad till de insatser som
anges i en persons handlingsplan. Vi dr mycket kritiska till att boséttningsfra-
gan inte har behandlats i propositionen, och vi anser vidare att ritten till bo-
stadsbidrag inte bor utvidgas speciellt for ensamstadende som dr nyanldnda. Vi
avfardar lotssystemet och dr mycket kritiska till den alltfor begrdnsade mal-
gruppen for forslagen. Manga, inte minst kvinnor, kommer med regeringens
forslag inte att omfattas av en starkare arbetslinje da de enligt forslaget saknar
rdtt till savil en etableringsplan som statlig etableringsersittning. Vi menar att
ritten till en etableringsplan bor gélla for en nyanldnd anhérig &ven om per-
sonen i fraga forsorjs av sin kommun eller av sin anknytningsperson. En star-
kare arbetslinje bor omfatta alla vuxna i arbetsfor alder.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2009/10:60 Nyanldnda invandrares arbets-
marknadsetablering — egenansvar med professionellt stod.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nyanldndas arbetsmarknadsetablering.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om boende for nyanlénda.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om malgruppen for etableringsinsatserna.

Bosittningsfragan

Vi dr mycket kritiska till att boséttningsfragan inte har behandlats, eftersom
bosittningen under asylprévningstiden och efter beslut om uppehallstillstdnd
kan fa avgorande effekt for etableringen och méjligheterna till arbete, utbild-
ning och egen forsdrjning. Regeringens uppfattning, att det gar att astad-
komma vidareflyttningar utan att kommuners ansvar och drivkrafter fortydli-
gas, ar inte trovérdig.

Ansvaret for etableringen bor ligga pa
“Kompetensformedlingen”

Vi stiller oss positiva till forslaget att dverfora ansvaret for etableringen av
nyanldnda till staten men menar att myndigheten, som den &r organiserad i
dag, inte bidrar till en effektiv etablering av nyanlidnda. I praktiken far nyan-
landa i dag i mycket liten utstrackning stod fran Arbetsformedlingen. Sveri-
ges Kommuner och Landsting visar i en rapport bl.a. att atta av tio nyanldnda
invandrare som var inskrivna vid Arbetsformedlingen inte fick ndgon insats
alls. Nyanlidnda far dirmed insatser hilften sa ofta som samtliga inskrivna.

Vi socialdemokrater vill utveckla den traditionella Arbetsformedlingen ge-
nom att bygga om delar av den till en “kompetensformedling”. For den som
ar ny i vart land ar mdjligheten att snabbt komma i arbete avgorande for hur
bra det gar att bli hemmastadd i sitt nya samhélle. Kompetensformedlingen
ska bl.a. kunna erbjuda nyanldnda en individualiserad, flexibel och yrkesin-
riktad svenskundervisning som kan kombineras med arbete och praktik. Det
dr ett sloseri ndr minniskor varaktigt hamnar i arbeten langt under deras kom-
petensniva for att kunskaperna har forvérvats i ett annat land. Vi maste bli
mycket battre pa att dra nytta av och utveckla det som méanniskor redan kan.
Det giller ocksa den erfarna arbetskraften — erfarnas kompetens och kun-
nande ska tas till vara, inte slarvas bort.
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Ett system for nationell validering av utbildningar, examina och yrkeskun-
skaper maste bli verklighet. Ménniskors utbildning och fardigheter ska tas till
vara och utvecklas var de dn har inhdmtats. Arbetsmarknadsutbildning, vux-
enutbildning och yrkeshogskola kan goras mer effektiva genom validering.
Med validering av faktiska kunskaper kan utbildningen inriktas mot behovet
av komplettering. Detta dr sérskilt viktigt for personer som lart sig mycket i
arbetet eller har utlandsk utbildning. Vi vill ocksa utveckla ett nytt och snabbt
spar in i hogskolan for invandrade med hogskolebakgrund och gé vidare med
intensivutbildning i svenska pa hogskolan for nyanlédnda akademiker.

Statens bor ocksa ansvara for att involvera berérda kommuner genom att
upprétta regionala eller lokala dverenskommelser via samarbetsavtal. Dessa
bdr omfatta insatser sdvél under de tva forsta rens introduktion som efter det
att fOorsorjningsansvaret eventuellt Overtas av kommunen. Kommunernas
berittigade intresse av vélavvigda insatser tidigt under etableringsfasen be-
hover tillgodoses pa ett mycket béttre sdtt &n vad som hittills varit fallet och
dven vad som blir effekten av regeringens forslag.

Behovet av etableringsinsatser for nyanldnda
invandrare

For att oka forutsdttningarna for en snabb etablering pa arbetsmarknaden
behover den nuvarande introduktionen av nyanlédnda i yrkesverksam &lder
(20—65 éar) goras om. Det kriavs mer individualiserade insatser utifran en
béttre kunskap om vad individen har for utbildningsbakgrund och yrkeserfa-
renheter. Det krdvs ocksd en mer flexibel och yrkesinriktad utbildning i
svenska med mer inslag av savil sprdk- som yrkesinriktad praktik. Komplet-
terande utbildning och/eller yrkespraktik maste foregés av en vl fungerande
och kvalitetssiakrad validering som &r likvérdig i hela landet.

Malgruppen for etableringsinsatser

Den malgrupp som ska komma i frdga for etableringsinsatser ar for snivt
definierad. Vi menar att grinserna for vilka av anhdriginvandrarna som ska
omfattas av rétten till sdvél etableringsplan som statlig etableringsersittning
bor utvidgas i1 enlighet med det forslag som limnades av Utredningen om
nyanlédndas arbetsmarknadsetablering (SOU 2008:58). Enligt det forslaget ska
en person som har ansékt om uppehallstillstdnd inom sex ar efter det att den
person som han eller hon har anknytning till forst togs emot av en kommun,
omfattas av savil etableringsersittning som etableringsplan. Vi menar i enlig-
het med utredningen att det &r rimligt att den tiden forléngs till sex ar, fran
dagens tva ar. Vi anser ocksa att dven anhoriga med forsorjningsstod eller
som forsorjs av en anknytningsperson bor ha ritt till en etableringsplan fran
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”Kompetensformedlingen”, i syfte att ocksa i dessa fall mojliggdra arbete och
egen forsorjning genom en stark arbetslinje.

Valfrihetssystem och etableringslotsar

I den nya lagen slas fast att Arbetsformedlingen ska tillhandahalla ett valfri-
hetssystem som ger nyanlidnda ritt att vilja en av Arbetsformedlingen god-
kidnd och kontrakterad etableringslots. Vi dr emot ett sddant system, som
varken har provats eller utvirderats, bl.a. mot bakgrund av de blandade erfa-
renheter som finns fran andra lander. Att pa detta sétt lagga ut hela genomfo-
randet pé privata aktdrer motsétter vi oss starkt, inte minst mot bakgrund av
hur regeringen har hanterat utldggningen av arbetsformedlingscoacher pa
privata aktorer. Vi &r positiva till att Arbetsformedlingen upphandlar vissa
tjdnster men inte i den omfattning som regeringen foreslar. Vi dr emot att man
lagger ut all verksamhet pé privata aktorer, och vi ifragasitter om ett valfri-
hetssystem &r d&ndamalsenligt for mélgruppen. Vi anser inte att det ar rimligt
att nyanlidnda invandrare pa detta satt utsétts for ett experiment i full skala.

Svenska for invandrare

Enligt forslaget ska svenska for invandrare (sfi) paborjas inom tre ménader
om det inte finns sérskilda skél emot detta. Malsédttningen ska vara att perso-
nen kan paborja undervisningen inom en ménad fran det att denna har anmaélt
sig till sfi hos kommunen. Vi anser att de tidsgranser som anges i proposition-
en verkar rimliga, men mot bakgrund av ovanstidende menar vi att sfi bor
utgdra en del av det statliga ansvaret under “Kompetensformedlingen”.
Kommunerna bdr ldmpligen kunna fortsétta att tillhandahalla sfi for vissa
nyanldnda, men det bor dven finnas andra mgjligheter till svenskundervis-
ning, t.ex. for vissa akademiker. Vi vill d&ven avskaffa den inforda s.k. sfi-
bonusen, eftersom vi menar att den &r ordttvis och missriktad.

Erséttning till kommunerna

Regeringen foreslar att riksdagen upphéver de tidigare riktlinjerna till kom-
munerna och foreslér att kommunerna i fortséttningen ska fi schablonersétt-
ning for uppgifter de ansvarar for att utféra. Darutover ska de kommuner som
triffar 6verenskommelser med staten om att ta emot nyanlénda dven i fort-
sattningen fi en grundersittning for detta. Vi instimmer helt i regeringens
forslag harvidlag. Vi anser att vissa dvriga fragor kring samverkan om insat-
ser ska losas inom ramen for lokala eller regionala dverenskommelser mellan
”Kompetensformedlingen” och berdrd kommun eller berérda kommuner.



Stockholm den 11 december 2009

Berit Hogman (s)

Sylvia Lindgren (s) Lars Lilja (s)
Maria Stenberg (s) Luciano Astudillo (s)
Ann-Christin Ahlberg (s) Patrik Bjorck (s)

Jennie Nilsson (s)
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