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Regeringen ¢verlimnar denna proposition till riksdagen.

Vid regeringssammantridet har chefen for utrikesdepartementet varit fore-
dragande.
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Carl Bildt

Margaretha af Ugglas

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att regeringen fér ritt att efter framstéllan frdn For-
enta nationerna stilla en vipnad styrka till forfogande som ett svenskt bidrag
till av Forenta nationernas sikerhetsrad beslutade insatscr for att sdkerstilla
fred i f.d. Jugoslavien samt att riksdagen anvisar 600 miljoner kronor for
detta.

Styrkan avses uppgd till hogst ca 1 000 personcr med crforderlig utrust-
ning. Den svenska insatsen avses inledningsvis stillas till forfogande f6r en
sexménadersperiod, med mojlighet till forlingning cfter begiran frin For-
enta nationcrna. De 16pande kostnaderna {0r insatsen beriknas uppga titl ca
500 miljoner kronor for en tolvmanadersperiod. Till detta kommer engéngs-
kostnader for viss materielanskaffning och vissa forberedelser i 6vrigt.
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Proposition om svenskt deltagande i av FN:s
sikerhetsrad beslutade insatser for sakerstallande av
fred i f.d. Jugoslavien

1 Bakgrund

Upplosningen av statsbildningen Jugoslavien har lett till omfattande stridig-
heter i minga delar av omrddet med omiénskligt lidande for civilbefolk-
ningen som foljd.

Forcnta nationerna (FN) har konstaterat att situationen i omridet utgor
ett hot mot fred och sikerhet enligt FN-stadgans kapitel VII (Inskridande i
hindelse av hot mot freden, fredsbrott och angreppshandlingar) och darmed
medgivit att tvingsatgirder for &terstillande av intcrnationell fred och si-
kerhet kan vidtas. FN:s sikerhetsrid har upprepade ganger i skarpa ordalag
fordomt valdsanvandningen och uppmanat parterna att omgdendc upphéra
med alla stridshandlingar. Radet har ocksd beslutat om strikta ekonomiska
sanktioncr och handelssanktioner riktade mot Federativa Jugoslaviska Re-
publiken (Serbien-Montenegro).

Observatorer frin FN, Europeiska gemenskapen (EG) och Europeiska
sikerhets- och samarbetskonferensen (ESK) finns scdan linge i f.d. Jugosla-
vien. FN:s styrkor (United Nations Protection Force - UNPROFOR) upp-
gér till ca 9 000 personer i Bosnien-Hercegovina och till ca 25 000 personer i
f.d. Jugoslavien i dess helhet.

FN:s flyktingkommissariat (UNHCRY) har genomfort allt mer omfattande
insatser. Det har ocksd visat sig nddvindigt att sitta in FN-férband for att
skydda hjdlptransporterna och gora det mojligt att nd ut till de behévande
med fornddenheter och medicin. Sikerhetsridet har dven beslutat att inrétta
s.k. fredade omraden for att skydda civilbefolkningen.

Sverige har bidragit aktivt och bl.a. hittills betalat sammanlagt ca 450 mil-
joner kronor till de humanitira insatserna, huvudsakligen via UNHCR.
Hirvid bor sirskilt ndmnas Statens riddningsverks humanitira insatser.

Ett svenskt stabskompani om ca 100 personer tjanstgor vid UNPROFOR:s
hogkvarteri Zagreb. Ett 30-tal civilpoliser och ctt mindre antal militira obser-
vatérer deltar i UNPROFOR:s insats i Kroaticn. Sverige bidrar med ca 250
personer till den nordiska bataljonen i UNPROFOR/Makedonien.

1 ESK:s regi bidrar Sverige med nio personer i ESK-grupperna i Kosovo,
Vojvodina och Sandjak samt i EG:s 6vervakningsaktiviteter i f.d. Jugosla-
vien (European Community Monitor Mission - ECMM). Dessutom bidrar
Sverige med nio personer i ESK:s dvervakning av FN:s handelssanktioner
mot Scrbien-Montenegro.

Sverige har siledes redan gjort avsevirda dtaganden i f.d. Jugoslavien.

EG:s och FN:s medlare, lord Owen och USA:s forre utrikesminister
Vance, numera crsatt av forre norske utrikesministern Stoltenberg, har ge-
mensamt pd uppdrag av den internationella konferensen for f.d. Jugoslavien
under 1ang tid forsokt medla mellan de stridande partcrna. En detaljcrad
fredsplan har utarbetats. Medlarna har égnat stora anstringningar &t att fa
parterna att acceptera planen. )
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FN:s sidkerhetsrad, vars beslut ir bindande fér medlemsstaterna och for
vilka medlemsstaterna har ett kollektivt ansvar, vintas stilla sig bakom
fredsplancn och fatta beslut om dess genomforande i syfte att nd en fredlig
och varaktig 16sning i omrédet, nér accept av planen foreligger hos parterna.

Sikerhetsrddet kan ocksd, antingen fredsplanen accepteras och genom-
fors eller inte, besluta om nya insatser i f.d. Jugoslavien. Dessa insatser kan
inriktas pa att stodja lokala 6verenskommelser om eld upphor och fredade
omriden, att stirka overvakningen av strategiska gransavsnitt i f.d. Jugosla-
vien etc. De ovan nimnda insatserna syftar till att bidra till att sikerstilla
fredif.d. Jugoslavien. Vilken eller vilka insatser som kommer att bli aktuella
ar for narvarande osékert.

Situationen i f.d. Jugoslavicn dr mycket spand och strider blossar upp pa
olika platser. Det dr oklart vilken respekt lokala grupper kommer att visa de
overenskommelser som triffas om eld upphor. Inte ens om en fredséverens-
kommelse finns ir det troligt att alla frivilligt dgger ner vapnen. Inom FN rik-
nar man darfor med att omfattande insatser av vipnade styrkor kommer att
krévas under en lang tid framdver for att verkstilla sdkerhetsrddets beslut.

Det dr mot denna bakgrund som sikerhetsridet i en rad resolutioner ut-
vidgat verksamheten for FN:s fredsbevarande insats i f.d. Jugoslavien, UN-
PROFOR, for att anpassa styrkans olika uppgifter till de nya krav som situa-
tionen stilit.

For att uppna ett antal partiella mal har sikerhetsradet givit UNPROFOR
i Bosnien-Hercegovina ett fredsframtvingande mandat — dvs. ratt att vidta
alla erforderliga dtgarder — avseende skydd for det humanitira bistdndet. Ett
motsvarande mandat giller for uppritthéllande av flygforbudet i landets
Juftrum. Sverige deltar inte med personal i dessa insatser.

I en andra kategori av fall har sikerhetsridet — dock utan att bemyndiga
UNPROFOR att vidta alla erforderliga &tgirder — agerat enligt FN-stadgans
kapitel V11 isyfte att 6ka sikerheten £6r FN:s personal. Detta giller for UN-
PROFOR:s verksamhet i Kroatien samt vid etablerandet av fredade omr3-
den i Bosnien-Hercegovina.

Befilhavaren f6r UNPROFOR utarbetar 10pande pd sikerhetsridets
mandat s.k. "Rules of Engagement”. Dérvid anpassas styrkans utrustning
och befogenheter si att mandatet skall kunna genomféras. Harigenom har
UNPROFOR élagts att vidta dtgérder som kan sigas ligga i en grizon mellan
fredsbevarandc och fredsframtvingande insatser. Aven i detta sammanhang
avser anpassningen att stirka skyddet for civilbcfolkningen samt persona-
lens egen sikerhet.

Enligt FN:s generalsekreterares berdkningar kriver genomférandet av en
fredsplan en truppstyrka om ca 70 000 personer. For gransovervakning finns
berdkningar om behov av 500 militira observatdrer samt av trupp omfat-
tande upp till 10 000 personer. For skydd av fredade omrdden har general-
sekreteraren pekat pd behov av ytterligare militira observatorer. Aven
truppinsatser diskuteras, genom omgrupperingar eller nya insatser.

Vi har anledning rdkna med att gencralsekreteraren avser att be Sverige
bidra med trupp. Under hand har en skyttebataljon diskuterats. Insatserna
skulle till att borja med avse en period av sex manader. Generalsckreteraren
har 13tit forstd att det kan bli aktuellt med en forlingning,.
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FN:s resurser 4r redan hirt anstringda genom stora engagemang i andra
konfliktomriden. Europeiska stater och USA forvintas limna de storsta bi-
dragen till nya insatser i f.d. Jugoslavien. Traditionella truppbidragarlinder
har darvid ctt sérskilt ansvar.

Hindelseutvecklingen i f.d. Jugoslavien ar av storsta betydelse f6r utveck-
lingen i Europa och har dirmed betydande sikerhetspolitiska dimensioner.
De beslut som sikerhetsrddet hittills fattat om insatser i omridet ir ett klart
och tydligt uttryck for att virldssamfundet inte accepterar den hittillsvarande
utvecklingen.

Detta ar bakgrunden till att Sverige bor vara berett att bidra med vapnad
trupp till insatser som kan komma att beslutas av FN:s sikerhetsréd for si-
kerstillande av fred i f.d. Jugoslavien.

Enligt 10 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen far regeringen sétta in
forsvarsmakten eller en del dédrav vid vipnade angrepp mot riket. I 6vrigt far
svensk vipnad styrka séttas in i strid eller sindas till ett annat land endast
om riksdagen medger det (forsta punkten), om det dr medgivet i lag som
anger forutsattningarna for &tgirden (andra punkten) eller om skyldighet att
vidta atgirden foljer av internationell 6vercnskommelse eller forpliktelse
som riksdagen godként (tredje punkten).

Med stod av 10 kap. 9 § forsta stycket 2 regeringsformen har riksdagen
beslutat om lagen (1992:1153) om vipnad styrka {0r tjanstgdring utomlands
(prop. 1992/93:77, bet. 1992/93:F6U5, rskr. 1992/93:67). Enligt denna lag far
regeringen pa begéran av FN och ESK stélla en vipnad styrka till forfogande
for fredsbevarande verksamhet utomlands.

2 Overviganden och férslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen fér stilla en
svensk vdpnad styrka omfattande hogst ca 1 000 personecr till FN:s for-
fogande som ett bidrag till av sdkerhetsrddet beslutade insatser for sé-
kerstillande av fred i f.d. Jugoslavien.

Skiilen for regeringens forslag: De hittillsvarande FN-insatserna i f.d. Ju-
goslavien har haft som frimsta syfte att forhindra en utvidgning av striderna
till ytterligare omraden i regionen, att Gvervaka ingdngna fredsavtal samt att
lindra néden for civilbefolkning och skadade.

Utvecklingen i f.d. Jugoslavien ér sddan att ytterligarc och omfattande in-
satser i FN:s regi krdvs. Sverige bor som lojal FN-medlem bidra till dessa
anstringningar. Eftersom det aktuella konfliktomradet ligger i Europa faller
ett extra stort ansvar pi de europeiska staterna.

Ett beslut om att en svensk styrka skall stillas till FN:s generalsekreterares
forfogande kan fattas sedan FN:s sikerhetsrdd beslutat om en insats och se-
dan FN:s gencralsckreterare riktat en framstéllning till Sverige om svensk
mcdverkan. . )

Den styrka som kan bli aktuell for svenskt deltagandce i genomfdrandet av
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en fredsplan skall kunna uppga till hogst ca 1 000 personer. For andra upp-
drag som kan beslutas av sikerhetsrddet kan mindre enheter komma ifriga.

P2 basis av de underhandskontakter som forckommit med FN:s general-
sekreterare har den prelimindra planeringen inf6r ett genomférande av en
fredsplan inriktats pd en skyttebataljon. Bataljonen méste utrustas och utbil-
das pé ctt tillfredsstillande och andamdlsenligt sitt i forhdllande till de upp-
gifter den kan komma att stéllas infor.

Niir det giller uppgifterna miste styrkan, for att effektivt kunna medverka
till att forebygga vildsaktioner och upptrappning av konflikten, ha forméga
att férsvara sig vid eventuella angrepp och resurser for att forsvara andra. Vi-
dare miste styrkan ha sddan kapacitet att den pa ett trovirdigt och 6verty-
gande sitt kan hiavda sin auktoritet och vara i stdnd att verkstilla beslut dven
om vipnade grupper skulle motsitta sig detta. Styrkan méste siledes f6rses
med béttre fordon och tyngre vapen samt dven i vrigt mer omfattande utrust-
ning 4n vad som varit fallet med svenska FN-styrkor i andra sammanhang.

Styrkans personal, som skall rekryteras pa frivillig basis, far ett svart upp-
drag. Personalen bor darfor i stor utstrackning ha erfarenhet av tidigare FN-
tjianst. Overbefilhavaren bor fista stor vikt vid sidana faktorer nir styrkan
rekryteras. Styrkan boér organiseras inom ramen f6r den styrka som finns
inom forsvarsmakten i enlighet med lagen om vipnad styrka for tjanstgoring
utomlands.

Nir det géller FN-personalens sikerhet tar regeringen fasta pd de beslut i
FN:s sdkerhetsrad som sérskilt uppmiarksammat sakerhetsaspekterna pé dy-
lika uppdrag samt de beslut i sékerhetsrddet som fastslagit att hot mot perso-
nalens sdkerhet i sig kan utgdra hot mot internationell fred och sikerhet.

I syfte att kunna stodja dtervindande FN-personal har chefen for armén
inrdttat en sarskild krisorganisation. Den skall I6pande {6lja upp intriffade
skadefall och vidta individuellt anpassade atgirder.

Driftskostnaderna for en svensk vipnad styrka, omfattande hogst ca 1 000
personer, av det slag och med den inriktning som hér beskrivits har berak-
nats till ca 500 miljoner kronor f6r en tolvmanaders insats. Till detta kommer
vissa kostnader for anskaffning av fordon, som ocks3 bor kunna anvindas i
den svenska krigsorganisationen, och for vissa forberedelser i ovrigt.

1 forslaget till statsbudget for budgetiret 1993/94 (prop. 1992/93:100 bil.
4) fanns under tredje huvudtiteln uppfort ett reservationsanslag pd 407 mil-
joner kronor till Fredsbevarande verksamhet. Frin anslaget skall bekostas
svenskt deltagande i fredsbevarande verksamhet inom FN:s och ESK:s ram.
Riksdagen har sedermera anvisat det begirda anslaget (bet. 1992/93:F6US,
rskr. 1992/93:177). Det anvisade anslaget var berdknat for att ticka kostna-
derna for pigdende svenska engagemang och dérutover innehdlla en viss fi-
nansiell beredskap for att kunna moéta kostnader som uppkommer om Sve-
rige beslutar att delta i mer. begriansad omfattning med personal i nya freds-
bevarande operationer.

Det nu aktuella engagemanget i f.d. Jugoslavien ir emellertid av den om-
fattningen att tidigare beridknade medel 4r otillrickliga. Regeringen begér
darfor att anslaget Fredsbevarande verksamhet fors upp i statsbudgeten for
nista budgetdr med ett belopp som ér 600 miljoner kronor hogre dn det som
riksdagen redan har beslutat om.
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Regeringen avser att i forslaget till statsbudget for budgetiret 1994/95
tiacka det finansicringsunderskott som uppstatt. Hirvid avscs kostnaderna
for fordon, som kan komma att anvindas i den svenska krigsorganisationen,
och for vissa forberedelser i dvrigt tickas inom fjarde huvudtiteln.

Eftersom utbildning av en svensk styrka tar tid har regeringen i beslut den
19 maj 1993 bemyndigat Overbefilhavaren att sitta igéng denna forberedel-
sefas bestdende av rekrytering och utbildning. Kostnaderna f6r denna fas be-
riknas till ca 20 miljoner kronor till och med den 30 juni 1993. Dessa kostna-
der belastar fjarde huvudtitelns anslag FN-styrkors verksamhet utomlands.

Enligt lagen om vipnad styrka for tjdnstgdring utomlands fir regeringen
fatta beslut om att stilla vipnad styrka till forfogande for fredsbevarande
verksamhet utomlands.

FN-insatserna i f.d. Jugoslavien kan i sina huvuddrag betecknas som freds-
bevarande. Emellertid kan de regler som styr de planerade insatserna
komma att innehélla fredsframtvingande moment som innebir att anvind-
ning av vald kan bli nddvindig. Den svenska styrkans uppgifter kan dirmed
komma att skilja sig fr@n den strikt fredsbevarande verksamhet for vilken
riksdagen tidigare bemyndigat regeringen att besluta.

Regeringen gor dédrfor den bedomningen att £6r det nu aktuella deltagan-
det kravs ett medgivande av riksdagen enligt 10 kap. 9 § forsta stycket 1 rege-
ringsformen.

Mot bakgrund av den osékerhet som fér nirvarande rdder i planeringen
av FN:s insatser i omrédet, sdvil i tiden som avseende vilka uppgifter som
kan bli aktuella, kan inte bortses fr&n att behov av beslut om en svensk insats
kan uppkomma under den period som sammanfaller med riksdagens som-
maruppehéll.

Den situation som di kommer att vara for handen skulle kunna innebéra
att riksdagen bor inkallas till urtima riksméte. Regeringen bedomer det i
stillet lampligt att riksdagen medger att regeringen fér fatta beslut i frigan.
Regeringen avser hora utrikesndmnden infor ett sidant beslut. Detta uteslu-
ter emellertid inte att, efter hérande av utrikesndmnden, riksdagen énd4 in-
kallas till urtima riksmote. '

3 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen medger att rcgeringen efter framstillning frdn FN
fér stdlla en vipnad styrka om hogst ca 1 000 personer till férfogande
som ett svenskt bidrag till av FN:s sikerhetsrdd beslutade insatser for
sikerstillande av fred i f.d. Jugoslavien m.m.,

2. att riksdagen med #&ndring av riksdagens beslut (bet.
1992/93:FoU8, rskr. 1992/93:177) till Fredsbevarande verksamhet for
budgetiret 1993/94 under tredje huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag pa 1 007 000 000 kr.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen mot bakgrund av drendets brids-
kande natur beslutar att forkorta motionstiden till tre dagar.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 maj 1993

Nirvarande:  statsministern  Bildt, ordforande, och statsr@den
B. Westerberg, Friggebo, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, P. Westerberg, Ask

Statsridet af Ugglas anmiler friga om svenskt deltagande i av FN:s siker-
hetsrdd beslutade insatser for sikerstillande av fred i f.d. Jugoslavien.

Regeringen beslutar att genom proposition i enlighet med bilagan till detta
protokoll ldmna forslag till riksdagen om svenskt deltagande i av FN:s siker-
hetsrid beslutade insatser for sikerstillande av fred i f.d. Jugoslavien.

Ur protokollet:
Christine Nordstrom
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