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Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende berdkningen
av utgifterna for anslaget till
sjukpenning

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens beslutsunderlag till riksdagen infor
besluten under perioden 1997-2003 om sjukpenninganslagen. Resultaten har
redovisats i1 granskningsrapporten Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling
under kontroll? (RiR 2004:25). Med anledning av granskningen §verldmnar
Riksrevisionens styrelse denna framstéllning till riksdagen.

Sjukpenninganslaget dr ett av statsbudgetens storsta anslag. Anslaget har
Okat fran 16 miljarder kronor &r 1997 till 6ver 44 miljarder kronor &r 2004.
Utgifterna har under de senaste dren blivit avsevirt storre &n regeringen be-
rdknat. Granskningen visar att regeringens bedomning av anslagsutvecklingen
under en rad ar varit felaktig, att viktiga antaganden till grund for anslagsbe-
rakningarna inte redovisats for riksdagen och att informationen i anslutning
till utgiftsprognoserna 16pande under aret varit knapphéandig.

Styrelsen foreslar att riksdagen begér att regeringen ska forse riksdagen
med ett kvalificerat och vél underbyggt underlag infor besluten om sjukpen-
ninganslaget.

I framstédllningen finns en avvikande mening fran foretrddarna fér Social-
demokraterna och Vénsterpartiet.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Riksrevisionens
styrelses Overviaganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

Berikningen av utgifterna for sjukpenninganslaget
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om behovet att forse riksdagen med ett kvalificerat och vil under-
byggt underlag infor besluten om sjukpenninganslaget.

Stockholm den 9 mars 2005

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Soren Lekberg

Jorgen Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Soren Lekberg (s), Gunnar Axén (m),
Eva Flyborg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Per Rosengren (v), Rolf Kenne-
ryd (c), Per Lager (mp), Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s), Anne-
Marie Palsson (m) och Gunnar Andrén (fp).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens beslutsunderlag till riksdagen infor
besluten om statsbudgetens sjukpenninganslag. Resultatet av granskningen
redovisades i granskningsrapporten Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling
under kontroll? (RiR 2004:25) som publicerades i december 2004.

Sjukpenninganslaget &r ett av statsbudgetens storsta anslag och har dkat
kraftigt under senare &r, frdn 16 miljarder kronor ar 1997 till 6ver 44 miljarder
kronor ar 2004. De senaste aren har utgifterna for sjukpenningen blivit avse-
virt storre dn regeringen berdknat.

I rapporten framhalls att den oforutsedda utgiftsutvecklingen for sjukpen-
ningen har bidragit till att statsutgifterna hotat att overskrida utgiftstaket.
Detta har foranlett stora utgifter pa tilliggsbudget for anslaget till sjukpenning
samtidigt som utgifter inom andra omraden beh6vt minskas. Under aren 1999
—2002 beslutade riksdagen vid sju tillfdllen att tillféra medel pa tillaggsbudget
for sjukpenninganslaget till ett sammanlagt belopp pa 21 miljarder kronor.
Riksrevisionen konstaterar att stora utgifter pa tilliggsbudget och ompriorite-
ringar under I6pande budgetér tenderar att géra budgetpolitiken mer kortsiktig
och mindre férutsebar.

Sjukpenninganslagets storlek gor enligt Riksrevisionen att dven sma pro-
centuella avvikelser frdn berdknade utgifter fir betydande aterverkningar for
statsbudgetens utfall. Det &r darfor viktigt att prognoserna for anslaget dr
tillforlitliga och att det gar att utldsa vilka antaganden som ligger till grund for
berdkningarna av anslaget. Riksrevisionens granskning visar att dessa forut-
sdttningar inte varit uppfyllda.

I rapporten framhalls att regeringen i budgetpropositionerna har felbedomt
sjukpenninganslaget under en f6ljd av ar. Med undantag for ar 1997 har rege-
ringens anslagsberdkningar for sjukpenninganslaget under aren 1997-2003
avvikit stort fran utfallet. Aven Riksforsikringsverket (RFV) och Ekonomi-
styrningsverket (ESV) har haft svart att prognostisera utvecklingen av utgif-
terna for sjukpenningen under dren 1997-2003. I likhet med regeringen lyck-
ades myndigheterna inte att forutséga den kraftiga uppgéng av antalet sjuk-
penningdagar som intrdffade i slutet av 1990-talet. De prognoser som ldmnats
av ESV och RFV har i genomsnitt haft en nagot hogre traffsakerhet &n de som
lamnats av regeringen. De prognoser som inkommit till Regeringskansliet har
saledes varit mer tillforlitliga &n de som regeringen lamnat till riksdagen. Med
ett par undantag har regeringens forslag till anslag i budgetpropositionen infor
kommande budgetar legat lagre &n motsvarande prognoser frain myndigheter-
na.

Riksrevisionen anser att regeringens motiveringar till anslagsberdkningar-
na har varit knapphéndiga. Detta géller dven regeringens forklaringar till
skillnader mellan utgiftsprognoserna och det budgeterade anslaget. Moti-
veringarna till anslagsberdkningarna har visserligen forbdttrats under senare
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ar — bl.a. har en sirskild hirledningstabell inforts i budgetpropositionerna
fr.o.m. &r 2002 — men fortfarande dr det svart att utifran regeringens moti-
veringar hérleda anslagsbeloppet.

Riksrevisionens bedomning &r att regeringen inte forsett riksdagen med ett
fullgott beslutsunderlag for besluten om sjukpenninganslaget under den sen-
aste femdrsperioden. Riksrevisionen rekommenderar didrfor regeringen att
kommande ar

e tydligare redovisa de berdkningar som anslagen vilar pa

e ianslutning till utgiftsprognoserna 16pande under aret béttre forklara
avvikelserna mellan anslag och berdknat utfall samt

e ge utvecklingsarbetet med att forbéttra prognosernas kvalitet fortsatt
prioritet.
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Styrelsens dvervdganden

Styrelsen overldmnar hiarmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av regeringens underlag till riksdagen infor
besluten under perioden 1997-2003 om sjukpenninganslaget. I samband
dérmed vill styrelsen anfora foljande.

Granskningen visar att regeringens bedomningar av anslagsutvecklingen
under en rad r varit felaktiga, att viktiga antaganden till grund for anslagsbe-
rdkningarna inte har redovisats for riksdagen och att informationen i anslut-
ning till utgiftsprognoserna 16pande under dret varit knapphindig. Riksrevis-
ionen foreslér att regeringen ska vidta olika édtgérder for att forbattra riksda-
gens beslutsunderlag i dessa avseenden.

Styrelsen kan i likhet med Riksrevisionen konstatera att regeringen i for-
mell mening har fullgjort sévil riksdagsordningens krav pa att lamna forslag
till fordelning av anslag pa statsbudgeten, som kraven i lagen om statsbudge-
ten pa att forse riksdagen med utgiftsprognoser 16pande under budgetaret.
Styrelsen instimmer dock med det som i rapporten anfors om att motivering-
arna till anslagsberikningarna varit knapphéndiga liksom regeringens forkla-
ringar till skillnader mellan utgiftsprognoserna och det budgeterade anslaget.
Enligt styrelsens mening har regeringen inte uppfyllt de krav som enligt lagen
om statsbudgeten rimligen kan stillas pa att den ska forse riksdagen med ett
kvalificerat och vél underbyggt underlag i fragor av stor budgetpolitisk bety-
delse.

Konsekvenserna av de oforutsedda utgiftsokningarna har blivit att riksda-
gen under senare ar — vid flera tillfdllen och med stora belopp — pé forslag av
regeringen behévt anvisa ytterligare medel pa tilldggsbudget. I gransknings-
rapporten understryker Riksrevisionen att stora utgifter pa tilldggsbudget
tenderar att géra budgetpolitiken mer kortsiktig och mindre forutsebar.

Styrelsen vill med denna framstéllning markera vikten av att motverka
kortsiktighet i budgetpolitiken. Enligt styrelsen dr regeringens hantering av
anslaget till sjukpenning inte forenlig med intentionerna bakom den nya lag
(1996:1059) om statsbudgeten som en stor majoritet i riksdagen stéllde sig
bakom hosten 1996 och som giller fr.o.m. &r 1997. Enligt regeringens propo-
sition (1995/96:220) var syftet med lagen att underldtta dverblicken, att dka
klarheten och att stdrka budgetdisciplinen. Styrelsen anser det vésentligt att
savil riksdag som regering lever upp till de krav pa transparens och forutse-
barhet som lagen bygger pa. Styrelsen foreslar darfor att riksdagen begir av
regeringen att den ska forbéttra riksdagens beslutsunderlag i enlighet med de
rekommendationer som Riksrevisionen ldmnat i samband med sin gransk-
ning.
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Forslag

Med hénvisning till det anforda foreslar styrelsen att riksdagen begér att rege-
ringen ska forse riksdagen med ett kvalificerat och vil underbyggt underlag
infor besluten om sjukpenninganslaget.
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Avvikande mening

Soren Lekberg (s), Per Rosengren (v), Laila Bjurling (s) och Per Erik Gran-
strom (s) anfor:

I framstéllningen hivdas att regeringen inte har uppfyllt kraven pé att forse
riksdagen med ett kvalificerat och vil underbyggt underlag i frgor av stor
budgetpolitisk betydelse.

Vi vill framhalla att det dr riksdagen sjélv som beslutar om hur budgetla-
gen ska tillimpas och som beddmer om det underlag som regeringen presen-
terar dr fullgott. Enligt var mening fir inte styrelsen riskera att hamna i en
situation ddr man dverprovar riksdagens beslut.

Mot den anforda bakgrunden anser vi att Riksrevisionens granskningsrap-
port om sjukpenninganslaget inte bor foranleda nagon framstéllning till riks-
dagen.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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