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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Motiv och syfte

Detta forslag ersdtter rédets beslut om civilskyddsmekanismen' som har till syfte att
underl&ta samarbetet mellan medlemsstaterna och unionen pa omradet civilskydd samt det
finansiella instrumentet for civilskydd® som har till syfte att tillhandahdlla finansiering for
atgarder som finansieras inom ramen fér mekanismen for att skydda mot naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av manniskor.

Efter en genomgripande utvardering av civilskyddslagstiftningen under perioden 2007-2009°
och efter att ha tagit hansyn till erfarenheterna fran tidigare nodsituationer sas de bada
besluten samman till en enda réttsakt genom detta férslag. De finansiella bestémmel serna ska
ses mot bakgrund av de forslag avseende den flerériga budgetramen for perioden 2014—-2020
som angesi kommissionens meddelande av den 29 juni 2011 En budget fér Europa 2020,

M ekanismen som grundar sig pa artikel 196 om civilskydd i det nya fordraget har till syfte att
stodja, samordna och komplettera medlemsstaternas insatser inom omradet civilskydd for att
forbéttra forebyggandet av, beredskapen infér och insatser vid alla slags naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av manniskor bade inom och utanfér unionen. Bland de sérskilda malen
ingdr att @) uppna ett gott skydd mot katastrofer genom att férebygga dessa och begrénsa
deras verkningar och genom att skapa en forebyggandekultur, att b) 6ka unionens beredskap
infor katastrofer och att c) underlédtta snabba och effektiva katastrofinsatser vid stérre
katastrofer.

Fordaget bygger pa 2010 ars meddelande Forstarkning av den europeiska insatskapaciteten
vid katastrofer: civilskyddets och det humanitéra bist&ndets roll®> och 2009 &s meddelande En
gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer®.

Fordaget bidrar till malen i Europa 2020-strategin, till att oka sékerheten for befolkningen i
EU och till att 6ka samhédllets formaga att sta emot sdval naturkatastrofer som katastrofer
orsakade av méanniskor, vilket ing&r som en viktig del b&de i Stockholmsprogrammet’ och
EU:s strategi for den inre sakerheten®. Genom att stédja och framja katastrofférebyggande
atgarder bidrar EU:s civilskydd dessutom till att EU:s ekonomi slipper ifrén kostnader till
foljd av katastrofer som kan utgéra ett hinder for tillvaxten. Genom ett forbattrat skydd av
manniskor, materiella tillgangar och miljén kan man minska de negativa sociala, ekonomiska
och miljémassiga verkningarna av en katastrof, som oftast drabbar de mest utsatta regionerna
och befolkningsgrupperna hardast, och darmed bidratill en hallbar och inkluderande tillvaxt.

EUT L 314, 1.12.2007, s. 9.
EUT L 71, 10.3.2007, s. 9.
KOM(2011) 696 slutlig.
KOM(2011) 500 slutlig.

K OM(2010) 600 slutlig.
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Fordaget medfér &ven betydande forenkling. Genom det nya beslutet sammanférs
bestdmmelserna om sjdva mekanismen och bestammelserna om finansieringen av
mekanismens verksamhet i en enda réattsakt. Dessutom férenklas de nuvarande férfarandena
for sasmmanférande och samfinansiering av de resurser som anvands for att transportera
bisténdet (t.ex. genom att den systematiska dterbetalningen om 50 % undviks och genom
tillséttandet av en huvudansvarig medlemsstat for transporter som omfattar flera
medlemsstater), vilket vasentligt minskar den administrativa bordan for kommissionen och
medlemsstaterna. Det infor aven forenklade regler for aktiveringen av mekanismen vid
nddsituationer i tredjeland.

Den forstérkta mekanismen kommer att underlétta genomférandet av den solidaritetsklausul
som Europeiska kommissionen och den hoga representanten kommer att ldgga fram ett
forslag om under 2012.

Gaéallande bestdmmel ser

Tva réttsiga instrument styr civilskyddssamarbetet pd EU-niva, namligen 1) rédets beslut
2007/779/EG, Euratom av den 8 november 2007 om inrditande av gemenskapens
civilskyddsmekanism (omarbetning)® och 2) rédets beslut 2007/162/EG, Euratom av den 5
mars 2007 om inréttande av ett finansiellt instrument for civilskydd', vilka b&da upphévs
genom det har beslutet.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Sérskild vikt har fasts vid att garantera en néra samordning mellan civilskyddet och det
humanitéra bistdndet samt samstammighet med atgérderna inom ramen for EU:s Ovriga
politikomréden och instrument, sarskilt pad omrédet for réttvisa, frinet och sikerhet, bl.a
konsulért stdd och skydd av kritisk infrastruktur, miljo, sérskilt hantering av dversvamningar
och forebyggande och begransning av fdljderna av alvarliga olyckshandelser;
klimatanpassning; hdlso- och sjukvard; havsfororening samt yttre forbindelser och
utvecklingssamarbete.

Samstdmmigheten med EU:s finansiella instrument garanteras genom ett antal bestémmelser
som tydligt faststéller de berdrda instrumentens réackvidd och som oméjliggor dubbel
finansiering.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEK VENSBEDOMNINGAR

En konsekvensbedomningsrapport har utarbetats for att bedoma de olika aternativen och
deras verkningar, bl.a ala relevanta aspekter av en forhandsutvardering'.
Konsekvensbeddomning har utarbetats med hjdlp av en styrgrupp, i vilken ingick 21 berdrda
avdelningar, och en extern studie.

Samrad med ber 6rda parter

o EUT L 314, 1.12.2007, s .9.
10 EUT L 71, 10.3.2007, s. 9.
u EGT L 357, 31.12.2002, s. 1.
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Forutom tre riktade samr&d med berorda aktérer* har det &ven genomférts en rad evenemang
for berdrda aktorer infor kommissionens meddelande fran 2010 rérande insatskapaciteten vid
katastrofer™,

Till de 6vriga berorda aktorerna hor aktorer pa omrédet katastrofhantering, det humanitara
samfundet, FN-organ, aktorer som arbetar med forskning, inre sékerhet, miljo, utrikespolitik
och andra darmed sammanhangande politikomréaden.

Alla aktérernas synpunkter har beaktats till fullo och tagits hansyn till i
konsekvensbeddmningsrapporten.

K onsekvensbedtémning

Foljande problem har identifierats: 1) EU:s civilskyddsmekanism har ett reaktivt och ad hoc-
baserat tillvagagangssitt som hindrar EU:s katastrofinsatser fran att vara sa effektiva och
samstammiga som majligt 2) bristande tillganglighet nér det galler kritisk insatskapacitet
(kapacitetsluckor), 3) bristfdliga transportlGsningar och komplicerade férfaranden som
hindrar ett optimalt resursutnyttjande, 4) brister i beredskapen néar det galler utbildning och
Ovningar och 5) bristande integration av forebyggande aspekter.

| konsekvensbeddmningen beddmdes ett antal olika alternativ.

Bistandets tillganglighet: 1) frivillig pool av resurser utan EU-samfinansiering, 2) frivillig
pool av resurser med begrénsad EU-samfinansiering och 3) frivillig pool av resurser med en
hogre niva av EU-samfinansiering samt ytterligare ett antal alternativ (som omfattar alt fran
avbrytande till en EU-civilskyddsstyrka).

Atgérdande av kritiska luckor: 1) inga EU-8tgérder, 2) stéd till mediemsstaternas insatser for
att avhjalpa sina kapacitetsbrister och 3) atgardande av luckorna med resurser pa EU-niva.

Atgérdande av |ogistiska och ekonomiska transportbegrénsningar: 1) avbryta mekanismen, 2)
ingen forandring, 3) 6ka den maximala samfinansieringen néar det géaller behov med hogsta
prioritet och 4) 6ka den maximala EU-samfinansieringen dverlag.

Forenkling av transportbestammelserna: 1) ingen forandring och 2) forenkling av de géllande
transportbestammel serna.

Beredskap: 1) ingen ny EU-lagstiftning och ingen 6kning av EU-finansieringen, 2) en alman
beredskapsram pa EU-niva utan réttsligt bindande bestammelser samt ytterligare EU-
finansiering och 3) EU-stdd till utbildning pa nationell niva som tillhandahalls pa villkor att
utbildningscentrumen uppfyller vissa minimikrav.

Forebyggande: 1) ingen ny EU-lagstiftning och ingen 6kning av EU-finansieringen, 2) en
allman beredskapsram pa EU-niva utan réttsigt bindande bestammelser samt ytterligare EU-
finansiering och 3) fardigstéllandet av nationella katastrofriskhanteringsplaner fére ett visst
datum.

12 Den 6 april och den 17 juni 2011 hélls allménna mdéten for berdrda aktorer till vilka det inbjudits 600

aktorer. Bada motena hade ca 120 deltagare vardera. Ett mote for generaldirektorer pd omrédet
civilskydd héllsi Budapest den 23-25 maj 2011.
13 K OM(2010) 600 slutlig.
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K onsekvensbeddmningen bifogas detta forslag.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Texten & uppbyggd kring de fyra viktigaste delarna i civilskyddspolitiken, namligen
forebyggande, beredskap, insatser och den yttre dimensionen samt innehaller &ven ett kapitel
med finansiella bestdmmel ser.

@ Mal, syfte och tillampningsomrade

En férandring & att mekanismens syfte anpassas till artikel 196 i det nya fordraget som
forordar en integrerad katastrofhantering. Det allménna malet anges i artikel 1. | artikel 3
delas detta upp i sarskildamal for vilka det &ven anges resultatindikatorer.

| artikel 2 anges att mekanismen &r tillamplig for atgarder i samband med katastrofinsatser
bade inom och utanfér unionen. Forebyggande- och beredskapsatgarder omfattar unionen
samt vissa tredjelander som angesi artikel 28.

(b) Forebyggande

Forsaget innehdller ett nytt kapitel om forebyggande som har till syfte att stérka EU:s ram nar
det géller forebyggande och att koppla denna till beredskapsdtgarder och katastrofinsatser pa
ett effektivt sétt.

| artikel 5 faststalls kommissionens uppgifter, vilka grundar sig pad 2009 ars meddelande
rorande forebyggande och radets slutsatser.

| syfte att méjliggora ett effektivt samarbete inom mekanismen maste medlemsstaterna
meddela sina riskhanteringsplaner senast i slutet av 2016 (artikel 6), vilka ska bygga pa det
aktuella riskbeddomningsarbetet. Dessa planer ar ett viktigt planeringsinstrument som bidrar
till en samstémmig riskhantering i enlighet med vad som anges i EU:s strategi for den inre
sikerheten™.

(c) Beredskap

Tyngdvikten ligger pa beredskapsatgarder som syftar till att forbéttra insatsplaneringen, EU:s
insatskapacitet och den alménna beredskapen infor storskaliga katastrofer. Bestdmmelserna
grundar sig pa forslagen i 2010 ars meddelande rérande insatskapaciteten vid katastrofer och
rédets slutsatser om en europeisk uthildning for katastrofhantering™. Foljande viktiga
andringar infors:

o Det inréttas ett centrum for katastrofberedskap. Detta
katastrofberedskapscentrum ska bygga pa det befintliga dvervaknings- och
informationscentrumet som ska stérkas for att kunna garantera att det finns
operativ kapacitet dygnet runt alla dagar i veckan (artikel 7 a).

14 K OM(2010) 673 slutlig.
5 15520/08.
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Det utvecklas en samlad ram for planeringen av insatser som omfattar
utarbetande av referensscenarier, kartldggning av befintlig kapacitet och
framtagande av beredskapsplaner for insdttandet av denna kapacitet. Dessutom
ska de synergieffekter som finns mellan bistand in natura och humanitéart
bistand tas tillvara (artikel 10).

Det inréttas en europeisk insatskapacitet vid katastrofer i form av en frivillig
pool av paférhand utvald kapacitet som medlemsstaterna stéller till forfogande
for insatser inom ramen for mekanismen. Vidare framhdlls det att det ar viktigt
att kapaciteten gors mer synlig (artikel 11).

Luckor i insatskapaciteten ska identifieras och dtgérdas genom att stod till
utveckling av kompletterande EU-finansierad kapacitet i de fall detta anses
vara mer kostnadseffektivt an att medlemsstaterna gor individuella
investeringar. Ett sarskilt 6vervakningsforfarande infors och kommissionen ska
vartannat & framlagga en rapport om framstegen for radet och parlamentet
(artikel 12).

Rackvidden for EU:s beredskapsatgarder pa omradet utbildning utvidgas, bl.a
genom inréttandet av ett utbildningsndiverk och en breddning av
utbildningsprogrammet. Kommissionen kan aven ge vagledning nér det gdler
civilskyddsutbildning pa EU-niva och internationell niva (artikel 13).

Pa begéran av en drabbad stat eller av FN och dess organ kommer det att
sandas expertgrupper som ska lamna rédgivning om forebyggande- och
beredskapsatgarder (artikel 13.2).

Det ges mojlighet till att bistd medlemsstaterna med forhandsutplacering av
katastrofinsatskapacitet i logistiska knutpunkter inom EU (artikel 7 f).

(d) Insatser
De foreslagna éndringarna ska astadkomma effektivare och snabbare insatser genom féljande
atgarder:
o Tillfalig forhandsutplacering av kapacitet i situationer med foérhojd risk
(artikel 15.2).
o Fordag till en insatsplan och begdran om inséttande av kapaciteten (Artikel
15.3 ).
e Krav pa att medlemsstaterna ska garantera stod fran vérdnationen for det
anlandande bistandet i enlighet med uppmaningen i radets slutsatser om stod
fran vardnationen™ (artikel 15.6).
(e Civilskyddsinsatsernas externa dimension:

Vad gdller insatser utanfor unionen anges det i fordaget att samstammigheten i det
internationella civilskyddsarbetet ska sékerstéllas genom foljande atgarder:

1 15874/10.
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e  Tillhandahallande av bistand genom mekanismen pa begéran av FN eller dess
organ eller andrarelevantainternationella organisationer (artikel 16.1).

o Underréttelse fran kommissionen till europeiska avdelningen for yttre atgarder
i syfte att mdjliggéra samstammighet mellan civilskyddsinsatserna och EU:s
forbindelser i stort med det drabbade landet (artikel 16.3).

o Klargbrande av i vilkafall det & mdjligt med konsulért stéd, med hansyn tagen
till det kommande forslaget till ett radsdirektiv. om samordnings- och
samarbetsitgarder som avser konsulart skydd av EU-medborgare vars
medlemsstat inte &r representerad (artikel 16.7).

H Finansiella bestammel ser

De finansiella bestammelserna ingdr i ett nytt kapitel. De stodberéttigande atgarderna
(artiklarna 20-23) har delats in i allménna atgarder, forebyggande- och beredskapsatgarder,
insatser och transporter och de omfattar &ven stod till de nya dtgarder som foreslas ovan.
Bestammelserna om stdd till transporter i det nuvarande instrumentet andras och forenklas
och det infors reviderade finansieringsvillkor som medger en samfinansiering pa upp till 85 %
av den totala stodberdttigade kostnaden, och upp till 100 % i ett begransat antal fall under
forutséttning att vissa villkor &r uppfyllda.

Enligt de nya bestdmmelserna kan en medlemsstat vara huvudansvarig stat nér det galler att
begéra finansiellt stod fran EU till transporter som omfattar flera medlemsstater och det ges
aven mojlighet for drabbade medlemsstater som begar bistand att begéra samfinansiering av
transportkostnaderna.

Det infors &ven andringar vad géller den finansiella medverkan sa att det &ven blir mgjligt att
|&ta denna ta formen av &terbetalning och inrdttande av forvaltningsfonder. Nar det géller
bidrag och offentliga kontrakt behover atgarder vid katastrofinsatser inte tas med i
kommissionens arliga arbetsprogram (artikel 25). De finansiella bestammelsernai detta beslut
ska tilldmpas fran och med den 1 januari 2014 eftersom de sammanhénger med den flerdriga
budgetramen for perioden 2014-2020.

(9 Raéttslig grund

Den réttdiga grunden for forslaget ar artikel 196 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

(h) Subsidiaritetsprincipen
Forslagets mal kan inte uppnasi tillracklig grad av medlemsstaterna sjdva.

Anledningen till att mekanismen infordes var att storre katastrofer kan kréva mer an vad en
enskild medlemsstat har kapacitet till, vilket innebdr att denna stat inte langre klarar av
situationen pa egen hand. EU:s insatser pa civilskyddsomradet inbegriper hantering av
situationer med tydliga transnationella/multinationellainslag, dér en 6vergripande samordning
och samordnad insats pa overstatlig niva & nodvandig. Erfarenhetsutbyte och en okad
samstammighet pa EU-niva gor att det gar snabbare att na resultat i det gemensamma arbetet
pa omradena forebyggande och riskhantering.
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De vinster som forslaget medfor i form av féarre dodsfall, mindre miljéskada och mindre
ekonomisk och materiell skada visar att dtgéarder pa EU-niva ger ett mervarde. Forslaget gor
att medlemsstaternas bidrag till det EU-bistand som tillhandahdlls inom ramen for
mekanismen blir effektivare och att medlemsstaterna far en vinst i form av en forbéttras
samordning och samarbete. Vidare stérks beredskapen infor storskaliga katastrofer och
samstammigheten forbéttras nar det galler katastrofriskhanteringen. En insatsforméga som
snabbt kan séttas in varhelst det behdvs ger en samlad och effektiv insats.

Forslaget ger dessutom stordriftsfordelar, t.ex. i form av en kostnadseffektiv organisation pa
omradena logistik och transport, en samlad och effektiv insats via den frivilliga poolen och ett
effektivare utnyttjande av knappa resurser genom att géra gemensamt bruk av den EU-
finans erade kapaciteten.

0] Proportionalitetsprincipen

Fordaget gar inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna malen. | forslaget atgardas
brister som har konstaterats vid tidigare insatser. Det bygger pa det mandat som givits av
Europeiska radet och Europaparlamentet.

Den administrativa bordan for unionen och medlemsstaterna ar begransad och gar inte utéver
vad som & nodvandigt for att uppna malen for Oversynen. Certifieringss och
registreringsforfarandet for den kapacitet som stéls till férfogande & okomplicerat och
genomfors via Cecis (det gemensamma kommunikations- och informationssystemet for
olyckor)'’. Medlemsstaterna &r skyldiga att underrétta kommissionen om fardigstallandet av
sina riskhanteringsplaner i syfte att na Overensstammelse med arbetet med
forhandsplaneringen och framtagandet av scenarier.

Det kravs inga speciella formaliteter utover vad som foreskrivs i budgetforordningen for
ansbkan om stod. Sarskild vikt har fasts vid att garantera att forfarandena vid en stérre
katastrof ar tillrackligt flexiblaoch &r sa utformade att det & mdjligt att snabbt vidta dtgarder.

) Va av regleringsform

Forslag till ett beslut av Europaparlamentet och radet.

4, BUDGETKONSEKVENSER

| kommissionens meddelande En budget for Europa 2020™ foreslds budgetdtaganden for
EU:s civilskydd pa 513 miljoner euro i |6pande priser, vilka fordelas mellan atgarder inom
unionen (276 miljoner euro) och atgarder utanfor unionen (237 miljoner euro).

Cecis underlattar kommunikationen mellan 6vervaknings- och informationscentrumet och de nationella
myndigheterna, vilket gor att det gar snabbare och enklare att sittain insatser vid en katastrof.
18 K OM(2011) 500 slutlig.



2011/0461 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om en civilskyddsmekanism for unionen

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 196,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1)

)

Det har blivit allt viktigare med en integrerad strategi for katastrofhantering, eftersom
antalet naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskor okat vasentligt under de
senaste aren och dessutom blivit alt allvarligare. Till detta kommer att framtidens
katastrofer sannolikt blir an mer svérartade och komplicerade och far bade |angtgaende
och langsiktiga konsekvenser, framfér allt genom klimatforandring och en samverkan
mellan flera olika typer av naturliga och tekniska risker. Unionen bor stodja, samordna
och komplettera medlemsstaternas atgarder pa civilskyddsomradet sa att de system for
forebyggande, beredskap och insatser som anvands vid naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av manniskor kan fungera béttre.

En civilskyddsmekanism inférdes genom radets beslut 2001/792/EG, Euratom av den
23 oktober 2001 om inréttande av en gemenskapsindustri for att underlatta ett forstarkt
samarbete vid bistdndsinsatser inom raddningstjansten®, vilken omarbetats genom
radets besut 2007/779/EG, Euratom om inrdtande av  gemenskapens
civilskyddsmekanism®™. Denna mekanism finansierades genom radets beslut
2007/162/EG, Euratom av den 5 mars 2007 om inréttande av ett finansiellt instrument
for civilskydd®, i vilken det angavs att finansiellt stéd ska ges b&de som ett bidrag till
effektivare insatser vid storre olyckor och for att forstérka de férebyggande atgarderna
och beredskapsatgarderna for alla slag av olyckor, inbegripet upprétthdllande av de
atgarder som tidigare har vidtagits enligt radets beslut 1999/847/EG av den 9
december 1999 om att inrétta ett program for gemenskapsatgarder till forman for
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

raddningstjansten®®. Detta finansiella instrument upphér att gélla den 31 december
2013.

Civilskyddsmekanismen ska i forsta hand skydda manniskor, men &en milj6é och
egendom, inklusive kulturarv, vid naturkatastrofer och katastrofer som har orsakats av
manniskor, inbegripet terroristhandlingar, tekniska och radiologiska olyckor eller
miljoolyckor, havsférorening och akuta hélsorisker, som intréffar inom eller utanfor
unionen. Bistandsinsatser pa civilskyddsomradet och annat katastrofbistand kan
komma att krévasi samband med alla dessa typer av katastrofer for att komplettera det
bertrda |landets insatskapacitet.

Civilskyddsmekanismen &r ett uttryck for den europeiska solidariteten pa sa sétt att
den bidrar till att det tillhandahdlls konkreta och snabba insatser for att forebygga och
halla beredskap infor katastrofer samt insatser vid en storre katastrof, eller vid
overhangande fara for att en sddan ska intraffa. Detta beslut bor darfor inte paverka
medlemsstaternas  6msesidiga  réttigheter och skyldigheter enligt bilaterala och
multilaterala avtal i frégor som omfattas av detta beslut eller medlemsstaternas ansvar
att skydda manniskor, miljé och egendom inom det egna territoriet.

Mekanismen bor ta vederborlig hansyn till relevant uniondagstiftning och
internationella &taganden och tillvarata synergieffekter med relevanta unionsinitiativ
som t.ex. det europeiska jorddvervakningsprogrammet (GMES), det europeiska
programmet for skydd av kritisk infrastruktur (EPCIP) och den gemensamma miljon
for informationsutbyte (Cise).

M ekanismen bdr innehalla en allmén ram for unionens riskférebyggande atgarder som
ska skapa en hog skyddsniva och god motstandskraft nar det galler katastrofer genom
att forebygga och minska verkningarna av katastrofer och genom att skapa en
forebyggandekultur. Riskhanteringsplanerna & ett viktigt redskap nér det galler att
astadkomma en integrerad strategi for katastrofhantering som lankar samman
forebyggande, beredskap och insatser till en helhet. Mekanismen bor darfor innehdlla
en allméan ram som tacker meddel andet och genomfdrandet av dessa planer.

Forebyggande & av avgorande betydelse nér det galler skydd mot katastrofer och det
fordras sdledes att det vidtas ytterligare dtgarder pa detta omrade, vilket det ocksa
uppmanas till i radets slutsatser av den 30 november 2009 och Europaparlamentets
resolution av den 21 september 2010 om kommissionens meddelande En
gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer?,

En riskoversikt pa EU-nivd, som tar sin utgangspunkt i de nationella
riskbeddmningarna, ger ett mervarde i form av en avancerad scenarie- och
beredskapsplanering som mgjliggér en optimal samordning av de europeiska
insatsresurserna, beredskapsatgarderna och forebyggandedtgarderna.

Unionens insatser for att vidareutveckla systemen for uppsparning och varning torde
aven bidra till att minimera medlemsstaternas ledtid nar det géller insdttande av
katastrofinsatser och information till unionens medborgare. Dessa system bor ta
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hansyn till och bygga pa savél redan befintliga som framtida informationskéllor och
system.

M ekanismen bor innehdlla en allmén politisk ram som ska hatill syfte att kontinuerligt
Oka beredskapsnivan i civilskyddssystemen, hos beredskapspersonalen och hos
allménheten i unionen. Detta bor ske genom att man bl.a. inréttar utbildningsprogram
och ett utbildningsndtverk bade pa unionsnivd och pa medlemsstatsniva inom
omradena forebyggande, beredskap och katastrofinsatser, i enlighet med radets
slutsatser av den 14 november 2008 om en europeisk utbildning for katastrofhantering.

Andra forberedande é&tgarder inbegriper utbyte av information om nodvandiga
medicinska resurser och atgarder for att framja anvandandet av ny teknik. Enligt
artikel 346 i fordraget skaingen medlemsstat vara skyldig att [amna s&dan information
vars avsl 6jande den anser strida mot sina vasentliga sdkerhetsintressen.

Som ett bidrag till utvecklingen av en snabbinsatsformaga inom civilskyddet bor man
dvervaga att ta fram moduler pa unionsniva for bistandsinsatser inom civilskyddet.
Dessa moduler ska besta av resurser fran en eller flera medlemsstater och syfta till att
kunna samverka fullt ut. De organiseras pad medlemsstatsniva och star under
medlemsstaternas ledning och befél.

Mekanismen ska géra det mojligt att mobilisera och underlétta samordningen av
bisténdsinsatser. Det forstarkta samarbetet ska grunda sig pa en unionsstruktur som
bestar av ett centrum for katastrofberedskap, en europeisk insatskapacitet vid
katastrofer i form av en frivillig pool av pa forhand utvald kapacitet som
medlemsstaterna  stéller till forfogande, ett gemensamt kommunikations- och
informationssystem for olyckor som férvaltas av kommissionen och kontaktpunkter i
medlemsstaterna. Mekanismen bor fungera som en ram for insamling av kontrollerad
information om nodsituationer, spridning av sadan information till medlemsstaterna
och utbyte av information om de erfarenheter som har gjorts vid insatserna.

For att forbattra planeringen av katastrofinsatser och garantera att central kapacitet
finns tillganglig fordras det att man utarbetar referensscenarier for de viktigaste
typerna av katastrofer, kartlagger vilken viktig kapacitet som redan finns tillganglig i
medlemsstaterna, tar fram beredskapsplaner for insdttandet av denna kapacitet och
inrdttar en europeisk insatskapacitet vid katastrofer i form av en frivillig pool av pa
forhand utvald kapacitet som medlemsstaterna stéller till forfogande. Framtagandet av
beredskapsplaner kan &aven anvandas till att faststdlla om det finns luckor i
medlemsstaternas insatskapacitet som skulle kunna fyllas med kapacitet som byggs
upp med stdd av unionen for att darefter stdllastill forfogande inom hela unionen.

Vad gdller katastrofinsatser utanfor unionen ska mekanismen underlétta och stddja
atgarder som vidtas avmedlemsstaterna och unionen som helhet i syfte att skapa
samstammighet i det internationella civilskyddsarbetet. Om FN & pa plats, har de en
overordnad samordningsfunktion vid hjépinsatser i tredjeland. Civilskyddsbistandet
inom ramen for mekanismen bor samordnas med FN och andra relevanta
internationella aktorer sa att tillgangliga resurser utnyttjas pa basta méjliga sétt och
onddigt dubbelarbete undviks. En forbéttrad samordning av civilskyddshistandet med
hjélp av mekanismen & en nodvandig forutsdttning for att man ska kunna stérka det
Overgripande samordningsarbetet och sorja for ett samstammigt europeiskt bidrag till
hjdparbetet i dess helhet. Vid storre katastrofer, dar bistand ges bade inom ramen for
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

mekanismen och inom ramen for radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni
1996 om humanitart bistdnd®*, bér kommissionen se till att unionens samlade insatser
ar effektiva och samstdmmiga samt kompletterar varandra och beaktar det europeiska
samforstdndet om humanitart bistand®.

For att underlétta utvecklingen av en snabbinsatsférmaga pa unionsniva bor tillgangen
till lampliga transportmedel férbattras. Unionen bodr stédja och komplettera
medlemsstaternas anstrangningar genom att gora det |&dttare for dem att sammanfora
sina transportresurser och genom att, vid behov, pa vissa villkor bidra till
finansieringen av ytterligare transportmedel.

For att bistandsinsatserna ska bli s& effektiva som majligt och verkligen na ut till de
drabbade befolkningsgrupperna bor de vara fullstandigt samordnade &ven pa plats.
Kommissionen bor forse de utsdnda expertgrupperna med det logistiska stéd de
behover.

Mekanismen kan &ven anvandas for att ge stod till konsulért bistand till unionens
medborgare vid storre katastrofer i tredjeland nér sadant bistand begérs av en
medlemsstats  konsuldra myndigheter for dess egna medborgare, av den
huvudansvariga medlemsstaten eller den medlemsstat som samordnar bistandet for
ala unionsmedborgare. Begreppet huvudansvarig medlemsstat ska forstds sdsom det
definieras i Europeiska unionens riktlinjer for genomforande av konceptet ledande stat
pa det konsul &ra omrédet®®.

| defall d& det anses varalampligt att anvanda militér kapacitet vid civilskyddsinsatser
kommer samarbetet med militaren att folja de tillvagagangssétt, forfaranden och
kriterier som faststéllts av rédet eller dess behdriga organ for att gora militéar kapacitet
tillganglig for mekanismen i syfte att skydda civilbefolkningen.

De lander i Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som & medlemmar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) samt andlutande lander,
kandidatl&nder och potentiella kandidatlander ska ha méjlighet att delta.

For att sékerstdlla enhetliga forutséttningar for genomférandet av detta beslut bor
kommissionen ges genomfdrandebefogenheter. Dessa befogenheter bér utbvas enligt
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststéllande av almanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter?’, och sérskilt i enlighet
med granskningsforfarandet.

Malet for detta beslut kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna
gdva utan uppnds béttre pa unionsniva pa grund av den planerade &tgardens
omfattning eller verkningar och med hansyn till de fordelar som mekanismen ger nar
det gdler att minska forlusterna vad galler manniskoliv och skada. Om en stérre
katastrof kréver mer an vad en drabbad medlemsstats insatskapacitet kan klara av, bor
staten i frdga kunna ta mekanismen i ansprdk for att komplettera sina
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

civilskyddsresurser och andra katastrofinsatsresurser. Sdsom anges i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen far unionen darfor vidta dtgéarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta beslut inte utdver vad som & nédvandigt for att uppna detta mal.

Detta bedut bor varken paverka adtgarder som faler under Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1717/2006 av den 15 november 2006 om uppréttande av ett
stabilitetsinstrument®® [uppdateras for perioden 2014-2020 s& snart den nya rattsakten
antagits], folkhalsodtgarder som antagits enligt unionslagstiftning om unionens
atgardsprogram pa hésoomrédet eller agarder for konsumentskydd som antagits
enligt Europaparlamentets och radets beslut nr 1926/2006/EG av den 18 december
2006 om inrdttande av ett program for gemenskapsitgarder pa omrédet
konsumentpolitik (2007-2013)* [uppdateras for perioden 20142020 sd snart den nya
réttsakten antagits).

Av konsekvensska bor beslutet inte galla sddana &tgarder som omfattas av radets
beslut 2007/124/EG, Euratom av den 12 februari 2007 om inréttande, som en del av
det allménna programmet om sdkerhet och skydd av friheter, av det sarskilda
programmet ”FOrebyggande, beredskap och konsekvenshantering néar det géller
terrorism och andra sakerhetsrelaterade risker” for perioden 2007-2013 [uppdateras for
perioden 2014-2020 si snart den nya réttsakten antagits]® eller som & kopplade till
uppratthallande av lag och ordning samt skydd av den inre sakerheten. Detta beslut ar
inte tillampligt pa verksamhet som omfattas av radets forordning (EG) nr 1257/96 av
den 20 juni 1996 om humanitart bistand™.

Bestammelserna i detta beslut ska inte hindra antagandet av réttsligt bindande akter
enligt Euratomfordraget som faststéller sarskilda nodfallsatgarder vid karntekniska
eller radiologiska olyckor.

Vad gdller katastrofer orsakade av terroristhandlingar eller karnteknisk eller
radiologisk olycka bor mekanismen endast omfatta beredskapsdtgarder och
katastrofinsatser pa civilskyddsomradet.

Detta beslut omfattar forebyggande dtgarder, beredskapsatgéarder och katastrofinsatser
vad gdler havsfororeningar, med undantag for &tgarder inom ramen for
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni 2002 om
inrdttande av en europeisk sosdkerhetsbyra [uppdateras sa snart den nya réttsakten
antagits].

Kommissionen kan for att sakerstélla genomférandet av detta beslut finansiera sddan
verksamhet som sammanhanger med de forberedelser och den 6vervakning, kontroll,
revison och utvardering som kravs for att man ska kunna forvalta programmet och
uppna dess mal.

Aterbetalning av utgifter, tilldelning av offentliga kontrakt och beviljande av bidrag
inom ramen for det finansiella instrumentet for civilskydd bor ske i enlighet med
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(30)

(31)

(32)

radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetférordning  fér  Europeiska  gemenskapernas  alménna  budget™®
("budgetforordningen”). Civilskyddsdtgardernas sarskilda natur gor att det bor
foreskrivas att bidrag aven far beviljas for privatrattsliga juridiska personer. Det &r
dessutom viktigt att de regler som faststédllsi budgetforordningen & uppfyllda, sarskilt
principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.

Under hela utgiftscykeln bor Europeiska unionens ekonomiska intressen skyddas med
hjalp av proportionella dtgarder som ska gora det majligt att forebygga, spara och
utreda oriktigheter, aterkrédva sadana medel som forlorats eller som utbetalats eller
anvants felaktigt, och att faststélla pafdljder vid behov. Lampliga atgarder bor vidtas
for att forhindra oegentligheter och bedragerier, liksom nédvandiga atgéarder for att
aervinna medel som forlorats, utbetalats felaktigt eller inte anvants korrekt enligt
radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen®, r&dets férordning (Euratom, EG)
nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter® samt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar som utfors av Europeiska byran
for bedrégeribekampning (Olaf)™.

| detta beslut faststélls for perioden 2014—-2020 ett finansiellt referensbel opp som utgor
den sarskilda referensen for budgetmyndigheten under det arliga budgetforfarandet,
enligt punkt17 i det interingtitutionella avtalet av den XX/YY/2012 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning. Detta referensbelopp finansieras delvis via budgetrubrik 3
" S8kerhet och medborgarskap” och delvis via budgetrubrik 4 "EU i vérlden” i den
flerariga budgetramen for perioden 2014-2020.

De finansiella bestammelserna i detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari
2014 eftersom de sammanhanger med den flerariga budgetramen for perioden 2014—
2020.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
Mal, tillampningsomrade och definitioner
Artikel 1
Allmant mal och syfte

Unionens civilskyddsmekanism (nedan kallad mekanismen) ska stédja, samordna och
komplettera medlemsstaternas atgarder pa civilskyddsomrédet sa att de system for
forebyggande, beredskap och insatser som anvands vid naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av manniskor kan fungera béttre.

Mekanismen ska i forsta hand skydda manniskor, men aven miljé och egendom,
inklusive kulturarv, vid naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskor,
inbegripet terroristhandlingar, tekniska och radiologiska olyckor eller miljoolyckor,
havsférorening och akuta ha sorisker, som intréffar inom eller utanfér unionen.

Unionens insatser stérker medlemsstaternas kapacitet nér det galler férebyggande,
beredskap och insatser vid storre katastrofer sa att de kan minimera de ménskliga och
materiella forlusterna i samband med dessa. Malet for detta bedut kan inte i
tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna galva utan kan pa grund av den
planerade &tgardens omfattning eller verkningar, béttre uppnas pa unionsniva.

| detta bedut faststélls de alménna reglerna for tillhandahdlande av finansiellt
bistand till medlemsstaterna inom ramen for mekani smen.

Mekanismen inverkar inte pA medlemsstaternas skyldighet att skydda manniskor,
miljo och egendom pa det egna territoriet mot katastrofer eller deras skyldighet att se
till att de har katastrofhanteringssystem med tillracklig kapacitet for att pa ett
tillfredstéllande sétt hantera katastrofer av en sadan storleksordning och art som
rimligen kan foérvantas intr&ffa och som de rimligen kan forbereda sig infor.

Mekanismen ska inte paverka skyldigheterna enligt unionens eller Europeiska
atomenergigemenskapens gdllande, relevanta lagstiftning eller enligt befintliga
internationella avtal.

Detta beslut &r inte tillampligt pa garder som genomférsi enlighet med [forordning
(EG) nr 1717/2006; foérordning (EG) nr 1257/96; férordning (EG) nr 1406/2002 [och
unionslagstiftning rérande handlingsprogram pa omradena halsa och réttsiga och
inrikes fragor].

Artikel 2
Tillampningsomr ade

Detta beslut ska gélla agarder for forebyggande och beredskap infor alla slags
katastrofer i unionen och i de lander som avsesi artikel 28.
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2. Beslutet ska gélla atgarder i samband med insatser for att avhjdlpa de omedelbara
negativa konsekvenserna av en storre katastrof, oavsett slag, inom och utanfoér
unionen, nar det gors en begéran om bistand i enlighet med detta beslut.

3. Detta beslut ska garantera att det vid en katastrof tas hansyn till de regioner och éar i
unionen som har sarskilda behov antingen pa grund av att de ligger isolerade eller i
de yttersta randomraden eller pa grund av andra skél.

Artikd 3
Sarskilda mal

1. Mekanismen ska stodja, samordna och komplettera de dtgérder som foretas for att
stéarka samarbetet mellan unionen och medlemsstaterna i syfte att uppna foljande
sarskildamal:

(8) Uppna ett gott skydd mot katastrofer genom att forebygga dessa och begransa
deras verkningar och genom att skapa en forebyggandekultur.

(b) Okaunionens beredskap infor katastrofer.

(c) Underlétta snabba och effektiva katastrofinsatser vid en storre katastrof, eller
vid dverhangande fara for att en sddan skaintraffa.

2. Arbetet med att uppna de séarskilda mal som anges i punkt 1 ska métas med hjélp av
indikatorer som bl.a. anger

(@) de framsteg som gjorts med att genomfdra ramen for katastrofférebyggande,
métt i antal medlemsstater som infort sddana riskhanteringsplaner som anges i
artikel 4,

(b) deframsteg som gjorts for att héja beredskapen infor katastrofer, métt i mangd
av insatsresurser som finns tillganglig for katastrofinsatser inom ramen for
mekanismen och samverkansformagan mellan dessa resurser, och

(c) de framsteg som gjorts for att forbattra katastrofinsatserna, métt i hur snabbt
det gar att genomfdra insatser inom ramen for mekanismen, hur v
samordnade dessa insatser & och om det bistand som ges for att tacka behoven
paplats ar tillrackligt.

Dessaindikatorer ska efter behov anvandas for 6vervakning, utvardering och 6versyn

av resultaten.
Artikel 4
Definitioner
| detta beslut avses med
1. katastrof: varje situation som har eller kan ha negativa effekter for manniskor, miljo
eller egendom,
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11.

For

storre katastrof: varje situation som har eller kan ha negativa effekter for manniskor,
miljo eller egendom och som kan ledatill en begdran om bistand enligt mekanismen,

insats: alla atgéarder som vidtas via mekanismen under eller efter en storre katastrof
for att motverka katastrofens omedel bara konsekvenser,

beredskap: ett tillstand dar méanskliga och materiella resurser till foljd av atgarder
som vidtagitsi forvag star beredda och &r i stand att snabbt sittasin vid en katastrof,

forebyggande: alla atgéarder som syftar till att minska risker och férhindra skador pa
personer, miljé och egendom till f6ljd av en katastrof,

varning: ett snabbt och effektivt tillhandahallande av information som gor det majligt
att vidta dtgarder for att undvika eller minska risker och sakerstélla beredskap for en
effektiv insats,

modul: ett avgaende och galvstandigt forhandsfaststallt uppgifts- och behovsstyrt
arrangemang av kapacitet fran medlemsstaterna eller en mobil operativ grupp fran
medlemsstaterna som utgors av en kombination av manskliga och materiella resurser
och som kan karaktériseras i forhdllande till sin insatsformaga eller den eller de
uppgifter som den kan utféra.

riskbeddmning: den samlade sektorsdvergripande process for att identifiera,
analysera och utvérdera risker som genomfors i samband med utarbetandet av de
nationella beddmningarna.

riskhanteringsplan: ett planeringsinstrument som utarbetas av medlemsstaterna i
syfte att forutse risker, uppskatta deras effekter och utveckla, vélja ut och genomfdora
atgarder for att minska, mildra och anpassa sig till riskerna och deras effekter pa ett
kostnadseffektivt sétt, samt i syfte att skapa en ram for att samla olika
sektorsspecifika och riskspecifika riskhanteringsinstrument inom en gemensam
Overgripande plan.

stod fran vardnationen: alla dtgarder som vidtas under beredskaps- och insatsfasen
av en stat som tar emot bistand och transitlanderna i syfte att undanrdja ala
forutsebara hinder for tillhandahallande och genomfdrande av internationellt bistand.

insatskapacitet: bistand som pa begéran tillhandahdlls genom mekanismen och som
bl.a. omfattar moduler, utrustning, nédhjal psférnédenheter, expertis och tjanster.

KAPITEL 11
Forebyggande
Artikel 5

For ebyggandedtgar der

att kommissionen ska kunna uppfylla beredskapsmdlen och genomféra

beredskapsatgarder kravs det att den
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vidtar atgarder for att forbéttra kunskapsbasen om katastrofrisker och for att
underlétta ett utbyte av kunskaper, basta praxis och information,

stodjer och framjar medlemsstaternas riskbeddmning och riskkartlaggning,

tafram en regelbundet uppdaterad dversikt dver de risker kopplade till naturfenomen
eler till manniskors verksamhet som unionen kan stéllas infor, i vilken hansyn &ven
tas till klimatférandringens framtida effekter,

framja och stodja utarbetandet och genomférandet av medlemsstaternas
riskhanteringsplaner, vilket d&ven omfattar att tillhandahdlla riktlinjer for innehdllet i
dessa samt vid behov &ven lampligainitiativ,

Oka medvetenheten om riskforebyggandets betydelse och stddja medlemsstaterna i
deras atgarder for att informera och uthilda allménheten pa detta omréde,

stodja medlemsstaterna och de tredjeléander som anges i artikel 28 i deras arbete for
att undvika storre katastrofer,

vidta sadana ytterligare forebyggandedtgéarder som kan vara nodvandiga for att det
mdl som angesi artikel 3.1 a ska kunna uppnas.

Artikel 6
Riskhanteringsplaner

For att samarbetet inom mekanismen ska fungera val ska medlemsstaterna meddela
kommissionen sina riskhanteringsplaner.

Riskhanteringsplanerna ska beakta de nationella riskbeddmningarna och andra
relevanta riskbedomningar och aven dverensstdmma med de 6vriga relevanta planer
som géller i den berdrda medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska senast i slutet av 2016 ha fardigstallt sina riskhanteringsplaner
och meddelat dem i sin mest aktuella version till kommissionen.

KAPITEL 111
Beredskap
Artikel 7

K ommissionens allmanna ber edskapsatgar der

Kommissionen ska genomfora foljande atgéarder pa beredskapsomradet:

(@

(b)

Inrétta och forvalta centrumet for katastrofberedskap som ska vara handlingsberett
dygnet runt och aret runt och sta till medlemsstaternas och kommissionens tjanst for
att utfora uppdrag inom ramen for mekanismen.

Forvalta ett gemensamt kommunikations- och informationssystem for katastrofer
(Cecis) for att majliggéra kommunikation och informationsutbyte mellan centrum for
katastrofberedskap och medlemsstaternas kontaktpunkter.
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Bidra till att utveckla uppsparnings-, varnings- och alarmsystemen for katastrofer i
syfte att gbra det mojligt att snabbt sétta in insatser och att koppla samman dessa
system bade med varandra och med centrumet for katastrofberedskap och Cecis.
Dessa system ska beakta och bygga pa befintliga och framtida kallor och system for
information, Gvervakning och uppsparning.

Bygga upp och upprétthalla en kapacitet for att mobilisera och sa snabbt som majligt
sénda ut expertgrupper med uppgift att

—  beddmabehoven i den stat som begar bistand,

—  vid behov underl&ta samordningen av katastrofbistandsinsatser pa plats samt
nar det & nodvandigt och lampligt upprétta kontakt med de behériga
myndigheternai den stat som begér bistand,

—  dtodja den begdrande staten med expertis om forebyggande, beredskap och
insatser.

Bygga upp och upprétthdlla en kapacitet for att tillhandahdlla logistisk stéd och
bistand till sdvél till de expertgrupper, moduler och annan insatskapacitet som séttsin
inom ramen for mekanismen som till andra aktorer pa faltet.

Bista medlemsstaterna med att férhandsutplacera katastrofinsatsresurser i logistiska
knutpunkter inom EU.

Vidta andra stodatgéarder och kompletterande dtgarder som kan komma att kravas
inom ramen for mekanismen for att uppna det mal som angesi artikel 3.1 b,

Artikel 8
Moduler

Medlemsstaterna ska verka for att det inréttas moduler, vilka bl.a. ska anvandas till
prioriterade insatser och till stdd inom ramen fér mekanismen.

Modulerna ska besta av resurser fran en eller flera medlemsstater.

Modulerna ska kunna utféra pa forhand faststéllda insatsuppgifter i enlighet med
erkénda internationella riktlinjer och sdledes kunna sandas ivag med mycket kort
varsel och vara 5jdvgaende och fungera galvstandigt under en given tidsperiod.

Modulerna ska kunna samverka med varandra. Modulerna ska genomga utbildning
och 6vningar sa att de kan leva upp till kravet pa samverkansformaga och de ska
ledas av en person som har ansvaret for dess verksamhet.

De ska &aen ha formaga att bistd andra unionsorgan och/eller internationella
institutioner, sarskilt FN.

Kommissionen ska stodja dtgarder for att forbattra samverkansformagan mellan

modulerna, varvid hénsyn ska tas till bésta praxis i medlemsstaterna och
internationellt.
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Artikel 9
M edlemsstater nas allmanna ber edskapsatgar der

Medlemsstaterna ska i forvag faststélla vilka moduler eller annan insatskapacitet
inom deras behtriga organ, framfér allt civilskyddsorganen och andra
beredskapsorgan, som kan goras tillgangliga for insatser eller som med mycket kort
varsel kan séttas upp for insatser och sandas ut, i allménhet inom 12 timmar efter det
att begaran om bistdnd har inkommit. De ska hérvidlag ta héansyn till att den
sammanséttning som modulerna eller annan kapacitet bor ha kan variera beroende pa
vilken typ av stOrre katastrof det rér sig om och vilka sarskilda behov katastrofen i
fraga medfor.

Medlemsstaterna ska pa forhand faststélla vilka experter som kan sandas ut for att
ingdi en expertgrupp i enlighet med artikel 7 d.

Medlemsstaterna ska vid behov Overvéga att tillhandahdla andra former av
insatsstdd som kan finnas tillgangligt hos de behériga organen, t.ex. specialiserad
personal och utrustning som kan séttasin vid en viss typ av katastrof, &ven i samband
med artikel 16.7, och att sétta in sddana resurser som eventuellt kan tillhandahallas
av icke-statliga organisationer och andra relevanta organ.

Medlemsstaterna far, med forbehall for att l|ampliga skyddsatgarder vidtas, 1amna
information om relevant militér kapacitet som en sista utvag kan anvéndas som en
del av det stod som tillhandahdlls genom mekanismen, t.ex. transporter och logistiskt
eller medicinskt st6d.

Medlemsstaterna ska ldmna relevant information till kommissionen om de experter,
moduler och annat insatsstdd som avsesi punkterna 1-4 samt vid behov omedel bart
uppdatera denna information.

M edlemsstaterna ska utse kontaktpunkter och informera kommissionen om detta.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sikerstdlla att det ges
vardnationsstod till bistand som kommer fran en annan medlemsstat.

Medlemsstaterna ska, med stod av kommissionen om sa begars, vidta nodvandiga
atgarder for att sorjafor snabb transport av det bistand som de erbjuder.

Artikel 10
Planering av insatser

Kommissionen och medlemsstaterna ska gemensamt arbeta for att férbattra
planeringen av insatserna inom ramen fér mekanismen. For detta andamd ska
foljande atgarder vidtas:

(@ Kommissionen ska | samarbete med medlemsstaterna utarbeta
referensscenarier for katastrofer inom unionen, varvid de ska beakta de
riskhanteringsplaner som foreskrivsi artikel 6.
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(b) Medlemsstaterna ska identifiera och kartldgga vilken viktig kapacitet som
redan finns tillganglig for att anvandas inom ramen for mekanismen pa
grundval av dessa scenarier och underratta kommissionen om detta.

(c) Kommissionen skai samarbete med medlemsstaterna ta fram beredskapsplaner
for insdttandet av denna kapacitet, inbegripet transporter, vilka sedan ska ses
Oover s att de kan forbattras genom de erfarenheter som vunnits vid
nddsituationer och dvningar.

Vid planeringen av insatser utanfor unionen ska kommissionen och medlemsstaterna
identifiera och tillvarata synergieffekter mellan bistandet in natura och det
humanitara bistand som tillhandahdlls av unionen och medlemsstaterna.

Artikel 11
Den europeiska insatskapaciteten vid katastr ofer

Det skainréttas en europeisk insatskapacitet vid katastrofer i form av en frivillig pool
av paforhand utvald insatskapacitet som stédllstill forfogande av medlemsstaterna

Pa grundval av referensscenarier ska kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna faststdlla vilken slags och vilken méangd av kapacitet som behdvs
for den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer (nedan kallat kapacitetsmalen).

Kommissionen ska faststélla kvalitetskrav for den kapacitet som valjs ut till den
europeiska insatskapacitet vid katastrofer. Det & medlemsstaterna som har ansvaret
for att dessa krav uppfylls.

Kommissionen ska inrétta och férvalta ett forfarande for certifiering och registrering
av den kapacitet som medlemsstaterna stéller till forfogande for den europeiska
Insatskapaciteten vid katastrofer.

Medlemsstaterna ska pa frivillig basis identifiera och registrera den kapacitet som
den stdller till forfogande for den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer.
Multinationella moduler som tillhandahalls av tva eller flera medlemsstater ska
registreras gemensamt av alla ber6rda medlemsstater.

Den kapacitet som registreras for att inga i den europeiska insatskapaciteten vid
katastrofer ska goras tillganglig for katastrofinsatser inom ramen for mekanismen
genom att kommissionen lamnar en begéran via centrumet for katastrofberedskap.
Medlemsstaterna ska utan drojsma underrétta kommissionen om alla eventuella
tvingande skdl till att denna kapacitet inte kan goras tillganglig vid en viss katastrof.

K apacitet som sétts in ska fortsétta att sté under medlemsstaternas ledning och befél.
Samordningen av de olika resurserna ska handhas av kommissionen via centrumet
for katastrofberedskap. Néar kapaciteten inte ar ianspréktagen inom ramen for
mekanismen ska den vara tillganglig for de férvaltande medlemsstaterna att anvanda
for nationella andamal.

Medlemsstaterna och kommissionen ska se till att insatserna inom ramen for den
europei ska insatskapaciteten vid katastrofer gorstillrackligt synliga.
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Article 12
Atgérdande av kritiska luckor

Kommissionen ska 6vervaka vilka framsteg som gors nér det galer uppfyllandet av
kapacitetsmalen och i samarbete med medlemsstaterna identifiera luckor i den
europeiska insatskapaciteten vid katastrofer.

Kommissionen ska hjalpa medlemsstaterna att avhjél pa kapacitetsluckorna och att se
till att detta sker pa det séitt som & mest lampligt och kostnadseffektivt, bl.a. genom
att

a) hjadpa berérda mediemsstater att utveckla sadan insatskapacitet som den
europeiska insatskapaciteten vid katastrofer antingen saknar helt eller endast
kan goratillganglig i otillracklig mangd,

b)  utveckla insatskapacitet pd unionsniva som kan fungera som en gemensam
buffert mot gemensamma risker om en sadan l6sning skulle vara den mest
kostnadseffektiva.

All kapacitet som utvecklas i enlighet med denna artikel ska kontrolleras och
forvaltas av de berdrda medlemsstaterna. Kommissionen ska utarbeta mallar for avtal
mellan kommissionen och berérda medlemsstater. Det & de medlemsstater som
forvaltar kapaciteten ska ansvara for att den registreras i enlighet med de nationella
forfarandena.

Denna kapacitet skaingai den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer. Den ska
goras tillganglig for katastrofinsatser inom ramen for mekanismen genom att
kommissionen lamnar en begdran via centrumet for katastrofberedskap. Nar
kapaciteten inte & ianspraktagen inom ramen for mekanismen ska den vara
tillganglig for de forvaltande medlemsstaterna att anvanda for nationella andamal.

Medlemsstaterna och kommissionen ska se till att de insatser som utvecklats i
enlighet med denna artikel gérstillrackligt synliga.

Kommissionen ska vartannat ar underrétta Europaparlamentet och radet om de
framsteg som gjorts for att uppfylla kapacitetsmalen och avhjépa kvarvarande
kapacitetsluckor i den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer.

Kommissionen kan genom genomfdrandeakter faststélla foljande bestdmmelser nar
det gdler utveckling, forvaltning och underhdll av kapaciteten samt dess
tillgangliggorande for alla medlemsstater genom mekanismen:

() Bestammelser om stod till medlemsstaterna for att utveckla sadan
insatskapacitet som den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer antingen
saknar helt eller endast kan goratillgéanglig i otillrécklig mangd.

(b) Bestammelser om utveckling av insatskapacitet pa unionsniva som ska utgora
en gemensam buffert mot gemensamma risker.

(c) Bestammelser om forvaltning och underhdll av den kapacitet som avsesi a och
b.
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(d)

Bestdmmelser om hur den kapacitet som avses i a och b ska goras tillgéanglig
for alla medlemsstater genom mekanismen.

Genomférandeakterna ska antasi enlighet med granskningsforfarandet i artikel 31.2.

Artikel 13

Utbildning, erfarenheter och kunskapsspridning

Kommissionen ska utfora foljande uppgifter pa omradet uthildning, erfarenheter och
kunskapsspridning:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

Inrétta utbildningsprogram och ett utbildningsnétverk for civilskyddspersonal
och annan personal som arbetar med katastrofhantering pa omrédena
forebyggande, beredskap och katastrofinsatser | syfte att foérbéttra
samordningen, samverkansformagan och  komplementariteten mellan
modulerna och annan kapacitet som avsesi artiklarna 8, 9 och 11 samt fér att
stérka kompetensen hos de experter som avses i punkt 7 d. Programmet ska
innefatta gemensamma kurser och oOvningar samt ett utbytessystem for
experter, varigenom enskilda experter kan bli utstationerade till styrkor i andra
medlemsstater.

Utarbeta riktlinjer for civilskyddsutbildning pa unionsniva och internationell
nivd, bl.a. utbildning pa omradena forebyggande, beredskap och
katastrofinsatser.

Anordna och stédja workshoppar, seminarier och pilotprojekt om viktiga
aspekter rorande forebyggande, beredskap och katastrofinsatser.

Inrdtta ett program som bygger pa erfarenheterna fran insatser, évningar och
utbildning inom ramen for mekanismen, bl.a. relevanta aspekter rdrande
forebyggande, beredskap och katastrofinsatser, sprida dessa erfarenheter och
vid behov @&en omséttadem i praktiken.

Stimulera och framja inférande och anvandning av ny teknik inom ramen for
mekanismen.

Kommissionen kan pa begéran av en medlemsstat, ett tredjeland eller FN eller nagot
av dess organ ge stod till rédgivning om forebyggande och beredskap genom att
sanda ut en expertgrupp paplats.

KAPITEL 1V
Insatser
Artikel 14

Anmaéalan av storre katastrofer inom unionen

Vid en storre katastrof inom unionen, eller vid 6verhdangande farafor att en sadan ska
intraffa, som orsakar eller kan orsaka gransdverskridande effekter, ska den
medlemsstat i vilken katastrofen har intréffat eller kan komma att intréffa utan
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dréjsma anméla dettatill kommissionen och de medlemsstater som eventuel It berors
av katastrofen.

Forsta stycket ska inte gdlla om anméalningsskyldigheten redan har uppfyllts inom
ramen for relevanta bestammelser i uniondagstiftningen eller Europeiska
atomenergigemenskapens lagstiftning eller inom ramen for befintliga internationella
avtal.

Vid en storre katastrof inom unionen, eller vid éverhangande farafor att en sadan ska
intréffa, som kan leda till att en eller flera medlemsstater begar bistand, ska den
medlemsstat i vilken katastrofen har intréffat eller kan komma att intréffa utan
dréjsmal anméda detta till kommissionen, om det kan forvantas att en begdran om
bistdnd kommer att inges genom centrumet for katastrofberedskap, sa att
kommissionen vid behov kan informera Ovriga medlemsstater och aktivera de
behoriga avdel ningarnainom kommissionen.

Anmalan enligt punkterna 1 och 2 ska, nar sd ar lampligt, goras via Cecis.
Artikel 15
Tillvagagangssatt vid en storre katastr of inom unionen

Nér en stOrre katastrof intréffar inom unionen, eller vid 6verhdngande fara for att en
sadan ska intraffa, kan en medlemsstat begara bistand genom centrumet for
katastrofberedskap. Begéran ska vara sa specifik som majligt.

| situationer med forhojd risk kan en medlemsstat dven begéra bistand i form av
tillfallig forhandsutplacering av insatskapacitet.

N&r kommissionen mottar en begdran om bistand ska den pa lampligt sétt och utan
drojsma
(@) vidarebefordra begéran till de 6vriga medlemsstaternas kontaktpunkter,

(b) samla in kontrollerad information om katastrofen och sprida denna till
med|emsstaterna,

() foredd en insatsplan som baserar sig pa behoven pa plats och pa
beredskapsplaner som utarbetats pa férhand och uppmana medlemsstaterna att
sétta in specifik kapacitet fran den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer
i enlighet med planen,

(d) underlétta mobiliseringen av grupper, experter, moduler och insatsstdd som
inte faller inom ramen for den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer,

(e) vidta sadana ytterligare atgéarder som kan vara nodvandiga for att det mal som
angesi artikel 3.1 ¢ ska kunna uppnas.

En medlemsstat till vilken en begdran om bistand riktas ska omgaende avgora
huruvida den har mgjlighet att 1amna begért bistand och underrétta den begérande
medlemsstaten om detta genom Cecis och da ange omfattningen av och villkoren for
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det bistdnd som den kan komma att [amna. Centrumet for katastrofberedskap ska
hélla medlemsstaterna underréttade.

Den medlemsstat som begér bistand ska ha ansvaret for att leda bistandsinsatserna.
Myndigheterna i den mediemsstat som begéar bistand ska faststalla riktlinjer och, vid
behov, ramarna for de uppgifter som anfortros insatsmodulerna eller annan
insatskapacitet. Genomforandets praktiska detaljer ska overldtas a den ansvariga
person som utses av den medlemsstat som lamnar bistdnd. Den begérande
medlemsstaten kan @ven begéra att en expertgrupp sétts in for att hjépa till med
bedomningsarbetet, underldtta samordningen pa plats (mellan medlemsstaternas
grupper), tillhandahdlla teknisk radgivning eller for att altefter behov ge stod till
utforandet av varje annan uppgift.

Den begédrande medlemsstaten ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att
det ges vardnationsstod till det anlandande bistandet.

Artikel 16

Framjande av samstammighet i insatserna vid storre katastrofer utanfor unionen

Vid en storre katastrof utanfor unionen, eller vid éverhangande fara for att en sddan
ska intrdffa, kan det drabbade landet, FN och dess organ eller en relevant
internationell organisation begéra bistand genom centrumet for katastrof beredskap.

Kommissionen ska bidra till att det skapas samstammighet i bistandet genom
foljande atgarder.

(@) Foraen fortlopande dialog med medlemsstaternas kontaktpunkter for att sorja
for ett effektivc och samstdmmigt europeiskt civilskyddsbidrag genom
mekanismen till det samlade hjalparbetet, vilket bl.a. inbegriper

—  information utan drojsmdl till medlemsstaterna om framstalningarna om
bistand i deras helhet,

—  &od till en gemensam lages- och behovsbeddmning, teknisk radgivning
eller till underléttande av samordningen av bistandet pa plats genom en
utsand expertgrupp,

- utbyte av relevanta bedomningar och analyser med alla ber6rda aktorer,

—  tillhandahdllande av en Oversikt Gver det bistand som erbjuds av
med|emsstaterna och andra aktorer,

—  radgivning om den typ av bistand som kravs for att se till att det bistand
som |&mnas motsvarar behovsbeddmningarna,

—  hjalp med att |6sa praktiska svarigheter i samband med tillhandahallandet
av bistandet, t.ex. rorande transitering och tullar.

(b) Omedelbart foresla en insatsplan som baserar sig pa behoven pa plats och pa
beredskapsplaner som utarbetats pa forhand och uppmana medlemsstaterna att
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sétta in specifik kapacitet fran den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer
i enlighet med planen.

(¢) Halla kontakt med det drabbade tredjelandet om narmare tekniska aspekter
sasom det exakta behovet av bistdnd, godtagandet av erbjudanden och de
praktiska formerna for mottagningen och fordelningen av bistandet lokalt.

(d) Halla kontakt och samarbeta med FN:s kontor for samordning av humanitéra
fragor (UNOCHA) och med andra relevanta aktorer som bidrar till det samlade
hjdlparbetet for att maximera synergieffekterna, efterstrava inbordes
komplementaritet och undvika dubbelarbete och luckor i arbetet.

() Halla kontakt med alla bertrda aktorer, sarskilt under avslutningsfasen av en
bistandsinsats som genomférs inom ramen for mekanismen, for att underlétta
ett smidig dverlamnande.

Utan att det paverkar kommissionens roll sdsom denna definieras i punkt 2 eller pa
kravet att insatserna inom ramen for mekanismen ska séttas in med omedelbar
verkan ska kommissionen sa snart mekanismen aktiveras underrétta den europeiska
avdelning for yttre &garder sa att det blir mgjligt att skapa samstammighet mellan
civilskyddsinsatsen i fraga och unionens forbindelser i stort med det drabbade landet.

Pa plats ska det om sa & nodvandigt hallas kontakt med unionens delegation sa att
denna kan underlétta forbindelserna med det drabbade landets regering. Vid behov
ska unionens delegation tillhandahdlla logistiskt stod till den civilskyddsexpertgrupp
som avsesi punkt 2 aandra strecksatsen.

En medlemsstat till vilken en begdran om bistand riktas ska omgaende avgora
huruvida den har mojlighet att 1amna begéart bistand och underrétta centrumet for
katastrofberedskap om detta genom Cecis och da ange omfattningen av och villkoren
for det bistand som den kan komma att 1amna. Centrumet for katastrofberedskap ska
hélla medlemsstaterna underréttade.

Insatser enligt denna artikel far antingen genomfdéras som en oberoende
bistandsinsats eller som ett bidrag till en insats som leds av en internationell
organisation. Unionens samordningsinsatser ska vara helt integrerade i den
Overgripande samordning som handhas av UNOCHA, om detta organ deltar, och
respektera dess ledande roll.

Mekanismen ska aven tillhandahdlla stod till konsulart bistand till unionens
medborgare vid storre katastrofer i tredjeland om detta begérs av

(@ enmedlemsstats konsuléra myndigheter for dess egna medborgare,

(b) den huvudansvariga medlemsstaten eller den medlemsstat som samordnar
bistandet for alla unionsmedborgare.
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10.

11.

12.

13.

Detta slags bistand far begéras sarskilt i de fal det behdvs for skydd av
unionsmedborgare vars medlemsstat inte & representerad i enlighet med radets
direktiv 2012/X/EU%,

Kommissionen far nér sa ar lampligt pafall till fall-basis utfora ytterligare uppgifter i
syfte att skapa samstammighet i bistandet.

Samordningen genom mekanismen ska inte paverka vare sig de bilaterala
kontakterna mellan medlemsstaterna och det drabbade landet €ller samarbetet mellan
medlemsstaterna och FN. De bilaterala kontakterna fa&r dock anvéandas for att bidra
till samordningen genom mekanismen.

Kommissionens roll enligt denna artikel ska inte paverka medlemsstaternas
behorighet och ansvar for sina grupper, moduler och annat stod, inklusive militér
kapacitet. Framfor allt far inte kommissionens stdd till samordningen leda till att det
ges order till medlemsstaternas grupper, moduler och annat bistand som ska séttas in
frivilligt i enlighet med samordningen pa hogkvartersniva och paplats.

Synergieffekter med andra unionsinstrument ska efterstrévas, sarskilt med atgérder
som finansierasi enlighet med férordning (EG) nr 1257/96.

Medlemsstater som tillhandahdller sadant katastrofbistand som avses i punkt 1 ska
hélla centrumet for katastrofberedskap fullt underréttat om sin verksamhet.

Medlemsstaternas grupper och moduler pa plats som deltar i insatser inom ramen for
mekanismen ska hdlla néra kontakt med centrumet for katastrofberedskap och de
expertgrupper som sants ut pa platsi enlighet med punkt 2 a andra strecksatsen.

Artikel 17
Stod pa plats

Kommissionen kan vélja ut, utse och sinda ut en expertgrupp bestdende av experter
som stélls till forfogande av medlemsstaterna, kommissionen och unionens 6vriga
tjanster och organ, UNOCHA eller ndgon annan internationell organisation beroende
pa uppdragets karaktar, nar en sadan grupp ska séttas vid en storre katastrof i unionen
i enlighet med artikel 15.5 eller till foljd av en begéran om férebyggande- och
beredskapsexpertisi enlighet med artikel 13.2.

Punkt 1 & &ven tillamplig i de fall kommissionen ger stéd till en gemensam lages-
och behovsbedomning eller till underlattande av samordningen av bistandet pa plats
genom en utsand expertgrupp i enlighet med artikel 16.2 andra strecksatsen.

Expertgruppen ska véljas ut och utsesi enlighet med foljande forfarande:

() Medlemsstaterna ska utse de experter som, under deras ansvar, kan inga i en
expertgrupp.

36
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(b) Kommissionen ska vélja ut gruppens experter och ledare pa grundval av deras
kvalifikationer och erfarenhet, inbegripet deras utbildningsniva nér det géller
mekanismen, tidigare erfarenhet av uppdrag inom mekanismen och annat
internationellt hjalparbete. Urvalet ska &@ven grundas pa andra kriterier,
daribland sprakkunskaper, sa att gruppen som helhet forfogar Gver de
kunskaper som krévsi den specifika situationen.

Om expertgrupper sétts in, ska de underl&tta samordningen mellan medlemsstaternas
insatsstyrkor och upprétta kontakt med de behdriga myndigheterna i den begérande
staten. Centrumet for katastrofberedskap ska halla tét kontakt med expertgrupperna
och ge dem sava véagledning som logistiskt stéd och annat stod.

Nar sa & lampligt far kommissionen tillhandahdlla logistiskt stéd och
bistandskapacitet for att stodja expertgrupper, moduler frén medlemsstaterna och
annan insatskapacitet som sétts in inom ramen for mekanismen.

Artikel 18

Transporter

Kommissionen kan ge stdd till mediemsstaterna sa att de far tillgang till utrustning
och transportresurser genom att

(@ tillhandahdlla och utbyta information om utrustning och transportresurser som
medlemsstaterna  kan stélla till forfogande, |1 syfte att underlétta
sammanforandet i en pool av sddan utrustning eller sddana transportresurser,

(b) hjalpa medlemsstater med att identifiera, och underlétta deras tillgang till,
sadana transportresurser som eventuellt & tillgangliga fran annat hall, aven pa
den kommersiella marknaden,

(¢) hjédpa medlemsstater med att identifiera sadan utrustning som eventuellt ar
tillganglig fran andra hall, &ven pa den kommersiella marknaden.

Kommissionen kan komplettera de transporter som medlemsstaterna tillhandahaller
genom att tillhandahalla de ytterligare transportresurser som & nodvandiga for att
sbrjafor snabbainsatser vid storre katastrofer.

KAPITEL V
Finansiella bestammel ser
Artikel 19
Budgetmedel

Det finansiella referensbeloppet for genomférandet av detta beslut for perioden
2014-2020 ska vara 513 000 000 euro i |6pande priser.
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Detta referensbelopp finansieras med 276 000 000 euro i I6pande priser fran
budgetrubrik 3 ” Sdkerhet och medborgarskap” och med 237 000 000 euro i |6pande
priser fran budgetrubrik 4 ”EU i véarlden” i den flerariga budgetramen.

Medel som harror fran &erbetalningar frén mottagare av katastrofinsatser ska utgora
inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 18.2 i
budgetfdrordningen.

Det anslag som anges i punkt 1 kan ocksa técka sadana utgifter for forberedande
insatser, dvervakning, kontroll, revision och utvardering som kravs for forvaltningen
av programmet och uppfyllandet av dess mdl.

Det kan réra sig om bla studier, expertméten, informationss och
kommunikationsinsatser, inbegripet institutionell information om Europeiska
unionens politiska prioriteringar, forutsatt att dessa anknyter till de allméanna malen i
detta beslut, utgifter som gédler IT-nétverk for behandling och utbyte av information
(bl.a. sammankoppling med befintliga och framtida sektorsdvergripande system for
datautbyte och darmed sammanhangande utrustning) samt alla andra utgifter for
tekniskt och administrativt stdd som kommissionen har for forvaltningen av
programmet.

Artikel 20

Stodber attigade allmanna atgéar der

Foljande allménna dtgarder ar beréttigade till finansiellt bistand:

(@) Studier, undersokningar, utarbetande av modeller och scenarier i syfte att
underlétta utbyte av kunskaper, béasta praxis och information samt for att
forbéttra verksamheten vad gdller forebyggande, beredskap och effektiva
insatser.

(b) Utbildning, dvningar, workshoppar, persona- och expertutbyte, uppbyggnad
av natverk, demonstrationsprojekt och teknikoverféring for att forbéttra
verksamheten vad géller férebyggande, beredskap och effektivainsatser.

(c) Overvaknings-, beddmnings- och utvarderingsatgarder.

(d) Atgérder for att informera, utbilda och medvetandegéra allménheten och dértill
horande informationsverksamhet for att minska konsekvenserna av katastrofer
for unionens medborgare och hjél pa dessa att skydda sig mer effektivt.

(e) Inrdttande av ett program som bygger pa erfarenheter fran insatser och
dvningar inom ramen for mekanismen, bl.a. pa de omréden som &r relevanta
nar det galler foérebyggande och beredskap.

(f) Informationsdtgarder och kampanjer for att gora det europeiska
civilskyddsarbetet nér det géler forebyggande, beredskap och insatser mer

synligt.
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Artikel 21

Stodber attigade for ebyggande- och ber edskapsatgéar der

Foljande forebyggande- och beredskapsatgarder &r berattigade till finansiellt bistand:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

Utarbetande av riskhanteringsplaner och en riskGversikt pa unionsniva

Arbete med att hdlla centrumet for katastrofberedskap handlingsberett i
enlighet med artikel 7 a sd att insatser snabbt kan vidtas vid en storre katastrof.

Uppbyggnad och upprétthallande av en snabbinsatsférmaga genom ett nétverk
av utbildade experter fran medlemsstaterna som med kort varsel ska kunna
rycka in och bista centrumet for beredskap i dess dvervaknings-, informations-
och samordningsuppgifter.

Uppréttande och underhdl av Cecis och verktyg for att méjliggora
kommunikation  och  informationsutbyte  mellan  centrumet  for
katastrofberedskap och medlemsstaternas kontaktpunkter och andra deltagare i
mekanismen.

Bidrag till att utvecklingen av uppsparnings-, varnings- och alarmsystemen for
katastrofer i syfte att gora det mdjligt att snabbt sétta in insatser och att koppla
samman dessa system bade med varandra och med centrumet for
katastrofberedskap och Cecis. Dessa system ska beakta och bygga pa befintliga
och framtida kallor och system for information, dvervakning och uppsparning.

Planering av insatser inom ramen for mekanismen, vilket bl.a. omfattar
utarbetande av referensscenarier och beredskapsplaner samt kartléggning av
kapacitet.

Inréttande och upprétthallande av en europeisk insatskapacitet vid katastrofer i
enlighet med artikel 11.

Unionens finansiella bidrag till agarder enligt denna punkt ska ha formen av
en enhetskostnad som faststélls for varje typ av kapacitet och far utgéra hogst
25 % av den totala stodberattigande kostnaden.

Identifiering och fyllande av luckor i den europeiska insatskapaciteten vid
katastrofer i enlighet med artikel 12.

Atgérder som vidtas i enlighet med denna punkt ska grunda sig p& en ingaende
behovsanalys och kostnads-nyttoanalys for varje typ av kapacitet, varvid
hansyn aven ska tas till sannolikheten for att en viss typ av risk intréffar och
vilka verkningar detta i sa fall far. Unionens finansiella bidrag for sadana
atgarder som vidtas i enlighet med denna punkt far uppgatill hogst 85 % av de
total a stodberéttigande kostnaderna.

Sékerstdllande av att den logistiska kapacitet finns tillganglig som behévs for
att ge tekniskt bistand och stod till den europeiska insatskapaciteten,
expertgrupper, andra moduler och annan insatskapacitet inom ramen for
mekanismen, samt till andra akttrer pa plats.
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()

Bistd medlemsstaterna med att forhandsutplacera katastrofinsatsresurser i
logistiska knutpunkter inom unionen.

Artikel 22

Stodber attigade insatser

Foljande insatser ar beréttigade till finansiellt bistand:

(@

(b)

(©)

(d)

Utsandande av expertgrupper och den utrustning dessa behéver i enlighet med
artikel 17.

Insdttande av den kapacitet som avses i artikel 21 g, h och i vid en storre
katastrof pa begaran av kommissionen via centrumet for katastrofberedskap.

Stod till medlemsstaterna nér det galler tillgang till utrustning, transportresurser
och dérmed sammanhangande logistik i enlighet med artikel 23.

Alla andra stoddtgarder och kompletterande dtgarder som kan komma att

krévas inom ramen for mekanismen for att uppna det mal som anges i artikel
3.1lc

Artikel 23

Stodber attigade atgarder nar det galler utrustning, transportresurser och

darmed sammanhangande logistik

1. Foljande atgarder for att ge tillgang till utrustning, transportresurser och dérmed
sammanhangande logistik ar beréttigade till finansiellt bistand:

(@

(b)

(©

(d)

Tillhandahdllande och utbyte av information om vilken utrustning och
transportresurser som medlemsstaterna kan stélla till forfogande, i syfte att
underlétta sammanforandet i en pool av denna utrustning och dessa
transportresurser.

Hjalp till medlemsstater med att identifiera, och underlétta deras tillgang till,
sadana transportresurser som eventud It & tillgangliga fran annat hall, aven pa
den kommersiella marknaden.

Hjap till medlemsstater med att identifiera sddan utrustning som eventuellt &r
tillganglig fran andra hdll, &ven pa den kommersiella marknaden.

Finansiering av transportresurser och ddarmed sammanhangande logistik som
behovs for att sikerstélla snabba insatser vid en storre katastrof. Dessa atgarder
ska vara beréttigade till ekonomiskt bistand endast om fdljande villkor &r
uppfyllda:

o Det har lamnats en begdran om bistdnd inom ramen for mekanismen i
enlighet med artiklarna 15 och 16.
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o De kompletterande transportresurserna & nodvandiga for att sdkerstélla
att de katastrofinsatser som vidtas inom ramen for mekanismen ar
effektiva

o Bistandet verkligen svarar mot de behov som identifierats av centrumet
for  katastrofberedskap och tillhandahdlls i enlighet med
rekommendationerna frén detta centrum n& det gdler tekniska
specifikationer, kvalitet, tidsplan och villkor for tillhandahallande.

o Bistandet inom ramen for ordningen har godkants av det begarande
landet, FN och dess organ eller ndgon annan relevant internationell
organisation.

o Bistandet, ndr det ror sig om en katastrof i tredjeland, kompletterar
unionens humanitarabistand i 6vrigt i det fall sddant tillhandahalls.

Unionens finansiella stod till transportresurser och déarmed sammanhéangande logistik
far uppga till hogst 85 % av de totala stodberéttigande kostnaderna. Unionens
finansiella stod till transportresurser och darmed sammanhéngande logistik far uppga
till hogst 100 % om foéljande villkor & uppfyllda:

(@) Kostnaderna avser logistiska operationer vid logistiska knutpunkter (bl.a
lastning och lossning av gods och hyra av lager).

(b) Kostnaderna avser lokala transporter och & nodvandiga for sammanforandet
av kapaciteten eller for att samordnatillhandahdllandet av bistandet.

(c) Kostnaderna avser transport av sddan kapacitet som avsesi artikel 21 g, h och
i

| de fall en transport och den dédrmed sammanhéngande logistiken omfattar flera
medlemsstater kan en medlemsstat agera huvudansvarig medlemsstat genom att
begara finansiellt bistand for transporten i dess helhet.

Né&r en medlemsstat begar bistand genom mekanismen far den dven begara finansiel It
stod fran unionen for transportkapacitet bel dgen utanfor det egna territoriet.

N&r en medlemsstat begéar att kommissionen ska inga kontraktet for transporten och
de darmed sammanhéngande logistiska tjansterna kan kommissionen begéra delvis
aterbetalning av kostnaderna i enlighet med de finansieringssatser som anges i
punkterna ovan.

Artikel 24

M ottagar e

Bidrag enligt detta beslut far beviljas privatréttsiga och offentligréttsliga juridiska personer.

Artikel 25

Olika dlag av finansiell medver kan och genomférandefdrfaranden
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Kommissionen ska genomfora unionens ekonomiska bistand i enlighet med
budgetfdrordningen.

Finansiellt bistand enligt detta beslut kan tillhandahdllas i alla de former som angesi
budgetforordningen, bl.a. bidrag, &terbetalning av utgifter, offentlig upphandling och
bidrag till forvaltningsfonder.

For att genomfora detta beslut ska kommissionen anta arliga arbetsprogram i enlighet
med det forfarande som anges i artikel 31.2, utom fér sddana dtgarder som faller
inom ramen for kapitel 1V, vilkainte kan forutses. Dessa program ska faststalla mal,
forvantade resultat, genomforandemetod och totalt belopp. De ska dven innehalla en
beskrivning av de insatser som ska finansieras, vagledande uppgifter om anslagen till
varje insats och en végledande tidsplan for genomforandet. Nér det géller bidrag ska
de ange prioriteringar, de viktigaste utvérderingskriterierna och hdgsta
samfinansieringssats.

Artikel 26
K omplementaritet och sasmstammighet i unionens atgarder

Atgérder som fér ekonomiskt bistdnd inom ramen for detta beslut ska inte fa stod
fran ndgot annat av unionens finansi eringsinstrument.

Kommissionen ska sakerstdlla att de som ansoker om och de som far ekonomiskt
bistand enligt detta beslut informerar kommissionen om vilket ekonomiskt bistand de
erhdller frén andra kallor, inklusive Europeiska unionens allmanna budget, och om
pagaende ansokningar om sadant stod.

Synergieffekter och komplementaritet med andra instrument inréttade av unionen ska
efterstravas. Vid insatser | tredjelander ska kommissionen sékerstdlla
komplementaritet och samstammighet mellan de atgarder som finansieras enligt detta
beslut och de atgarder som finansieras enligt forordning (EG) nr 1257/96.

Néar stoéd inom ramen for mekanismen bidrar till en vidare humanitér insats som
genomfors av unionen ska de atgéarder som far ekonomiskt bistand enligt detta beslut
Overensstémma med de humanitdra principer som anges i det europeiska
samforstandet om humanitart bistand.

Artikel 27
Skyddet av unionens ekonomiska intressen

Kommissionen ska agera for att skydda Europeiska unionens ekonomiska intressen
mot bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet vid genomférandet av
atgarder som finansieras enligt det har beslutet, genom att vidta forebyggande
atgarder, utfora effektiva kontroller och — om oriktigheter upptéckts — aterkrava
felaktigt utbetalda medel, samt faststélla effektiva, proportionella och avskréckande
pafoljder vid behov.

Kommissionen, dess féretradare och revisionsréatten ska ha rétt att granska stodjande

handlingar och utfoéra kontroller pa plats hos alla stédmottagare, uppdragstagare och
underleverantorer som erhallit EU-finansiering enligt det har besl utet.
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Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) far, i enlighet med férordning
(Euratom, EG) nr 2185/96, utféra kontroller pa plats och inspektioner hos
ekonomiska aktorer som direkt eller indirekt berérs av EU-finansiering, i syfte att
utrona om bidragsavtal, bidragsbeslut eller andra avtal som finansieras med EU-
medel paverkats av bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som skadat
unionens ekonomiska intressen.

Utan att det paverkar tillampningen av forsta och andra stycket ska rétten att utfora
revision, kontroller pa plats och inspektioner uttryckligen tillerkannas kommissionen,
revisionsrétten och Olaf i sadana samarbetsavtal med tredjeland eller internationella
organisationer, bidragsavtal, bidragsbesut och andra avtal som ingds med
tillampning av det har beslutet.

KAPITEL VI
Allméanna bestammel ser
Artikel 28
Deltagande av tredjelander och internationella or ganisationer
1 M ekanismen ska vara 6ppen for foljande lander:

(8 Delander i Europeiska frihandelssammansutningen (Efta) som & medlemmar
i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), varvid deltagandet sker pa
de villkor som anges i EES-avtalet, samt andra europeiska lander om det finns
avtal och forfaranden som tillater detta.

(b) Andutande lander, kandidatlénder och potentiella kandidatlander, varvid
deltagandet ska ske i enlighet med de allméanna principer och almanna villkor
som faststélls for dessa landers deltagande i unionens program i ramavtalet och
associeringsradsbes| utet for respektive land, eller i liknande arrangemang.

2. Sédant finansiellt bistand som avses i artikel 20 och artikel 21 a—f kan &ven beviljas
for lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken samt potentiella
kandidatl&nder som inte omfattas av mekanismen.

3. Internationella och regionala organisationer far medverka i dtgéarder inom ramen for
mekanismen om det finns ett relevant bilateralt eller multilateralt avtal mellan den bertrda
organisationen och unionen som till&ter detta.

Artikel 29
Behodriga myndigheter

Medlemsstaterna ska for tillampningen av detta beslut utse behdriga myndigheter och
informera kommissionen om detta.

Artikel 30

Genomforandeakter
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Kommissionen ska anta genomfdrandeakter for att narmare ange foljande:

(@ Funktionsséttet for det centrum for katastrofberedskap som inréttas i enlighet
med artikel 7 a.

(b) Funktionsséttet for Cecis som forvaltasi enlighet med artikel 7 b.

(c) Bestdmmelser for de expertgrupper som foreskrivs i artikel 17, inbegripet de
villkor enligt vilka experternavaljs ut.

(d) Bestdmmelser om faststéllandet av de moduler som foreskrivsi artikel 8.

() Bestammelser om resurser som finns tillgangliga for bistandsinsatser i enlighet
med artikel 9.

(f)  Funktionsséttet for den europeiska insatskapacitet vid katastrofer i form av en
frivillig pool som foreskrivsi artikel 11.

(9 Bestdmmelser om identifiering och fyllande av luckor i den europeiska
insatskapaciteten vid katastrofer i enlighet med artikel 12.

(h)y Bestdmmelser om det utbildningsprogram som foreskrivsi artikel 13.

(i) Bestdmmelser om de insatser inom unionen som genomférs i enlighet med
artikel 15 samt de insatser utanfor unionen som genomférs i enlighet med
artikel 16.

(1) Bestdmmelser om transporter i enlighet med artiklarna 18 och 23.

Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avsesi artikel 31.2.

Artikel 31
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrédas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avsesi férordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas. Om kommittén inte avger nagot yttrande ska kommissionen inte anta
utkastet till genomférandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i férordning (EU) nr
182/2011 ska gélla.

Artikel 32
Utvardering

Genomforandet av de &tgarder som far ekonomiskt bistand ska regelbundet
kontrolleras.

Kommissionen ska utvardera tillampningen av detta beslut och till
Europaparlamentet och radet 6verlamna foljande:
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(@ En interimsutvarderingsrapport om de resultat som uppnéits och om de
kvalitativa och kvantitativa aspekterna av genomforandet av detta beslut senast
den 30 juni 2017.

(b) Ett meddelande om fortsatt tillampning av detta beslut senast den 31 december
2018.

() En utvéarderingsrapport efter mekanismens avslutande senast den 31 december
2021.

Slutsatserna ska vid behov tfdljas av forslag till andring av detta beslut.
KAPITEL VII
Sutbestammel ser

Artikel 33

Over gangsbestammel ser

1 Atgérder som inleds fore den 1 januari 2014 pa grundval av beslut 2007/162/EG,
Euratom®’ ska nér s& & relevant fortsétta att forvaltasi enlighet med det beslutet.

2. Medlemsstaterna ska se till att Gvergangen mellan de dtgérder som genomfoérs inom
ramen for det tidigare finansiellainstrumentet for civilskydd och de som genomférsi
enlighet med de nya bestdmmelserna sker pa ett smidigt st pa nationell niva.

Artikel 34
Upphavande

Bedut 2007/779/EG, EKSG, Euratom ska upphora att gélla. Artiklarna 1-14 i beslut
2007/162/EG, Euratom ska fortsétta att tillampas till och med den 31 december 2013, dock
utan att det paverkar tillampningen av artikel 33.1.

Hanvisningar till det upphavda beslutet ska anses som hanvisningar till det hér beslutet och
skalésas enligt jamforel setabellen i bilagan.

Artikel 35
| kr afttradande

Detta bedlut tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artiklarna 19-27 (finansiella bestammelser) ska dock tillampas forst fran och med den 1
januari 2014.

& EUT L 71, 10.3.2007, s. 9-17.

36

SV



SV

Artikel 36

Adressater

Detta bedlut riktar sig till medlemsstaternai enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlaments vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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BILAGA1

Jamforel setabel |
5(;()17?1862/?(? Euratom. 5(?(?7?7872?;& Euratom. Detta besiut
Artikel 1.1 _
Artikel 1.2 Artikel 1.4
Artikel 1.3 _
Artikel 1.4 Artikel 2.3
Artikel 1.1 _
Artikel 1.2 forstastycket | Artikel 1.2
Artikel 1.2 andrastycket | Artikel 1.6
Artikel 2.1 Artikel 2.1
Artikel 2.2 Artikel 2.2
Artikel 2.3 Artikel 1.7
Artikel 2.1 _
Artikel 2.2 Artikel 13.1a
Artikel 2.3 Artikel 13.1c
Artikel 2.4 Artikel 7d
Artikel 2.5 Artikel 7 a
Artikel 2.6 Artikel 7b
Artikel 2.7 Artikel 7 c
Artikel 2.8 Artikel 18.1
Artikel 2.9 Artikel 18.2
Artikel 2.10 Artikel 16.7
Artikel 2.11 B
Artikel 3 Artikel 3 Artikel 4
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Radets beslut Radets bedlut Detta beslut
2007/162/EG, Euratom. 2007/779/EG, Euratom.
Artikel 4.1 Artikel 20
Artikel 4.2 a Artikel 22 a
Artikel 4.2 b Artikel 22 c och
artikel 23.1 a—c
Artikel 4.2 ¢ Artikel 23.1d
Artikel 4.3 Artikel 23.2
Artikel 4.4 Artikel 30.1
Artikel 4.1 Artikel 9.1
Artikel 4.2 Artikel 9.2
Artikel 4.3 Artikel 8.1 och 8.2
Artikel 4.4 Artikel 9.3
Artikel 4.5 Artikel 9.4
Artikel 4.6 Artikel 9.5
Artikel 4.7 Artikel 9.8
Artikel 4.8 Artikel 9.6
Artikel 5 Artikel 24
Artikel 5.1 Artikel 7 a
Artikel 5.2 Artikel 7b
Artikel 5.3 Artikel 7 c
Artikel 5.4 Artikel 7 d
Artikel 5.5 artikel 13.1a
Artikel 5.6 _
Artikel 5.7 Artikel 13.1d
Artikel 5.8 Artikel 13.1 e
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Radets beslut

Radets bedlut

2007/162/EG, Euratom. | 2007/779/EG, Euratom. | Detta besiut
Artikel 5.9 Artikel 18
Artikel 5.10 Artikel 7 e
Artikel 15.11 Artikel 7 g
Artikel 6.1 Artikel 25.1
Artikel 6.2 Artikel 25.2
Artikel 6.3 ﬁéﬂ;‘ee'm%;ﬁ] S‘gﬁra och
Artikel 6.4 ﬁéﬂ;‘ee'm%;ﬁ] S‘gﬁra och
Artikel 6.5 Qretri:i(r?'ggf'“draa
Artikel 6.6 _
Artikel 6 Artikel 14
Artikel 7 Artikel 28.1
Artikel 7.1 Artikel 15.1
Artikel 7.2 Artikel 15.3
Artikel 7.2 a Artikel 15.3a
Artikel 7.2 ¢ Artikel 15.3b
Artikel 7.2 b Artikel 15.3d
ﬁéﬂj‘f‘mﬁi ;‘;ﬁa och | Artikel 15.4 och artikel 165
Artikel 7.4 Artikel 15.5
Artikel 7.5 ~
Artikel 7.6 Arti l_<e| 17.4 forsta
meningen
Artikel 8 Artikel 26
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Ré&dets beslut
2007/162/EG, Euratom.

R&dets beslut
2007/779/EG, Euratom.

Detta beslut

Artikel 8.1 forsta stycket

Artikel 16.1

Artikel 8.1 andra stycket

Artikel 16.6 forsta

meningen

Artikel 8.1 tredje stycket |

Artikel 8.1 fjarde stycket |

Artikel 8.2 Artikel 16.3
Artikel 8.3 _

Artikel 8.4 a Artikel 16.2 a
Artikel 84 b Artikel 16.2 c
Artikel 8.4 c Artikel 16.2d
Artikel 8.4 d Artikel 16.2 e
Artikel 8.5 Artikel 16.8

Artikel 8.6 forsta stycket

Artikel 17.10ch17.3 b

Artikel 8.6 andra stycket

Artikel 17.4 andra
meningen

Artikel 8.7 forsta stycket

Artikel 8.7 andra stycket

Artikel 16.6 andra

meningen

Artikel 8.7 tredje stycket | Artikel 16.9

Artikel 8.7 fjarde stycket | Artikel 16.11

Artikel 8.7 femte stycket |

Artikel 8.8 Artikel 16.10

Artikel 8.9 a Artikel 16.12

Artikel 89 b Artikel 16.13
Artikel 9 Artikel 16.6
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Radets beslut

Radets bedlut

2007/162/EG, Euratom. | 2007/779/EG, Euratom. | Detta besiut
Artikel 9 Artikel 18
Artikel 10 Artikel 193
Artikel 10 Artikel 28
Artikel 11 _
Artikel 11 Artikel 29
Artikel 12.1 Artikel 27.1
Artikel 12.2 _
Artikel 12.3 _
Artikel 12.4 _
Artikel 12.5 _
Artikel 12.1 Artikel 30.1 e
Artikel 12.2 Artikel 30.1a
Artikel 12.3 Artikel 30.1b
Artikel 12.4 Artikel 30.1 ¢
Artikel 12.5 Artikel 30.Lh
Artikel 12.6 Artikel 30.1d
Artikel 12.7 _
Artikel 12.8 _
Artikel 12.9 Artikel 30.1i
Artikel 13 Artikel 13 Artikel 31
Artikel 14 Artikel 19
Artikel 15 Artikel 14 Artikel 32
Artikel 15 Artikel 34
Artikel 16 Artikel 35.2
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Radets beslut

Radets bedlut

2007/162/EG, Euratom. | 2007/779/EG, Euratom, | DettaPesiut
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1
1.2
13.
14.
1.5.
1.6.
1.7.

Fordlagets eller initiativets beteckning

Berdrda politikomraden i den verksamhetshaserade forvaltningen och budgeteringen
Typ av fordlag eller initiativ

Mal

Motivering till fordaget eller initiativet

Tid under vilken dtgéarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1.

2.2.

2.3.

Bestammel ser om uppfdljning och rapportering
Administrations- och kontrollsystem

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1

Berdrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens

utgiftsdel

3.2.

Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Beréknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beréknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den géllande flerériga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan painkomsterna



11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eler initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och rédets beslut om en civilskyddsmekanism for unionen. \

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade férvaltningen och budgeteringen®

Politikomrade/verksamhet som berors;

23 03 — Finansidlt instrument for civilskydd

Typ av fordlag ler initiativ

0 Ny &tgéard

O Ny &gérd som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande &tgard™
v Befintlig &gérd vars genomforande forlangs i tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersétts av en ny

Mal

Flerdriga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett att bidra
till

Beslutet inréttar en civilskyddsmekanism for unionen som har till syfte att stddja, samordna
och komplettera medlemsstaternas atgarder pa civilskyddsomradet si att de system for
forebyggande, beredskap och insatser som anvénds vid naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av manniskor kan fungera béttre.

Soecifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Specifikt mal nri

UPPNA ETT GOTT SKYDD MOT KATASTROFER GENOM ATT FOREBYGGA DESSA OCH BEGRANSA
DERASVERKNINGAR OCH GENOM ATT SKAPA EN FOREBYGGANDEKULTUR.

Specifikt mal nr 2

OKA UNIONENSBEREDSKAP INFOR KATASTROFER.

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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143.

14.4.

Specifikt mal nr 3

UNDERLATTA SNABBA OCH EFFEKTIVA KATASTROFINSATSER | SAMBAND MED
ATT DET INTRAFFAR ELLER RISKERARATT INTRAFFA EN STORRE KATASTROF.

Ber6rda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

2303 —FINANSIELLT INSTRUMENT FOR CIVILSKYDD

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berors.

Fordaget kommer att

- gora det majligt for unionen att stodja, samordna och komplettera medlemsstaternas atgarder pa
civilskyddsomradet genom en civilskyddsmekanism for unionen (mekanismen) under
giltighetstiden for den flerariga budgetramen 2014—2020, sérskilt genom

a) atgarder for att forebygga eller minska effekterna av en katastrof,

b) atgarder som ska 6ka EU:s beredskap for insatser vid katastrofer, inbegripet atgarder for att 6ka
EU-medborgarnas medvetenhet,

c) atgarder pa omradet katastrofbistand inom ramen fér mekanismen.

Fordaget kommer att gora det mojligt att fortsétta den verksamhet pa omradet forebyggande,
beredskap och insatser vid katastrofer som faler inom ramen for rédets beslut 2007/779/EG,
Euratom och finansieras genom det finansiella instrumentet foér civilskydd (2007/162/EG,
Euratom). Till detta hor inrétandet av en europeisk insatskapacitet vid katastrofer i form av pa
forhand utvald kapacitet som sédls till forfogande av medlemsstaterna, inréttandet av ett
europeiskt  centrum  for  katastrofberedskap,  forstdrkning och  forbéttring  av
transportarrangemangen och  stéd till medlemsstaterna | utarbetandet av nationella
riskhanteringsplaner.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordlaget eller initiativet genomfors.

Specifikt mal: Uppna ett gott skydd mot katastrofer genom att forebygga dessa och begrénsa
deras verkningar och genom att skapa en férebyggandekultur.

1. Antal medlemsstater som har en nationell riskbedémning och en nationell riskhanteringsplan.
2. Antal och typer av studier och projekt for att forbattra kunskapsbasen.

3. Anvandandet av ny teknik.

Specifikt mal: Oka unionens beredskap infor katastrofer.

1. Antal experter med nddvandiga kvalifikationer.

2. Antal utbildningar och 6vningar och typer av kurser som ingdr i utbildningsprogrammet.
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1.5.

151.

3. Antalet utbyten inom EU:s utbildningsnétverk.

4. Antal och typer av resurser som valts ut till den frivilliga poolen (den europeiska insatskapaciteten).
5. Antal medlemsstater som stéllt resurser till forfogande for poolen.

6. | vilken utstrackning EU samfinansierat de resurser somingar i poolen.

7. Antal och typer av kritiskaluckor i kapaciteten som identifierats.

8. Antal och typ av luckor som fyllts med respektive utan EU-finansiering.

9. Att kommissionen, med stod av medlemsstaterna, utarbetat referensscenarier for katastrofer inom
och utanfér EU, vilka skatécka hela listan av potentiella storre katastrofer.

10. Att kommissionen, med stod av medlemsstaterna, utarbetat en heltéckande inventering av de
resurser som finnstillgangligai medlemsstaterna och en analys av vilka luckor som finns.

Spoecifikt mal: Underlétta snabba och effektiva katastrofinsatser insatser i samband med att det
intréffar eller riskerar att intréffa en stérre katastrof.

1. Insatshastighet: Tidsdtgangen mellan det att begéran om bisténd lamnas och det att bistandet séttsin
pa plats och bedémnings/samordningsgrupperna ar fullt operativa.

2. Insatta resurser fran poolen i forhdlande till de ytterligare ad hoc-resurser som erbjuds av
medlemsstaterna

3. Hur manga av behoven med hogsta prioritet som uppfyllts.
4. Antal och omfattning pa transportbidragen och tjansterna.

5. Tidsdtgangen for att behandla varje enskild begéran om bistand/tjanster samt den totala tidsdtgangen
for hanteringen av de finansiella operationerna.

6. | vilken utstrdckning EU samfinansierat transportoperationerna (bl.a. den genomsnittliga
procentsatsen per operation).

7. Hur stor del av den totala transportkostnaden som samfinansierats med EU-medel.

8. Anta bidrag/tjanster och det totala beloppet i EU-samfinansiering for transporter som beviljats
drabbade medlemsstater.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

EU:s civilskyddspolitik grundar sig pa rédets besdut 2007/779/EG, Euratom som géller pa
obegréansad tid och radets beslut 2007/162/EG, Euratom. Det sistndmnda beslutet, som avser
finansieringen av de atgéarder som genomférsinom ramen for mekanismen, [6per ut 2013.

For att forenkla regelverket har de bada lagforslagen slagits samman till ett enda lagforslag
som har till syfte att forbattra och forstdrka unionens civilskyddsmekanism under
giltighetstiden for den flerdriga budgetramen 2014-2020.

Detta forslag bygger pa de tva réttsakter som for nérvarande styr civilskyddet samt 2010 ars
meddelande Foérstérkning av den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer: civilskyddets
och det humanitara bistandets roll och beaktar de brister som identifierats i den 6vergripande
utvarderingen av civilskyddsl agstiftningen under perioden 2007-2009.
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152

153.

Forslaget ska stodja sidana étgarder som genomfors for att fylla de luckor som identifierats
vid utvarderingen. Ford agets viktigaste atgarder:

1) Inréttande av ett centrum for katastrofberedskap som ska vara handlingsberett dygnet runt
och dret runt och sta till medlemsstaternas och kommissionens tjanst for att utfora uppdrag
inom ramen for mekanismen.

2) Overgang frén ett reaktivt och ad hoc-baserat tillvagagangssitt till ett system som praglas
av planering och iordningstallande pa férhand samt forutsagbarhet.

3) Identifiering och dtgéardande av kritiska luckor i katastrofinsatskapaciteten.

4) Forbéttring av det finansiella och logistiska transportstodet och astadkommande av
kostnadseffektivare  transportoperationer samt 5) utarbetande av  nationella
riskhanteringsplaner och en riskéversikt pa EU-niva

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Mervérdet av en atgard pa EU-niva bestdr i foljande:
- Féarre dodsfall, mindre miljéskada och mindre ekonomisk och materiell skada.

- En forbéttrad samordning av civilskyddsatgardernai och med att alla erbjudanden om bistand samlas
hos Gvervaknings- och informationscentrum (centrumet for katastrofberedskap) for godkénnande av
den drabbade staten.

- Forbattrad kostnadseffektivitet i och med att det bistand som godkénts av den drabbade staten kan
sammanféras med andra landers bistand genom transportforfarandet.

- Ett effektivare civilskydd tack vare en hdjd beredskapsniva och okad samstammighet vad galler
riskhanteringen.

- Samstdmmiga och effektiva insatser genom inrétandet av en snabbinsatskapacitet som star redo att
vid behov séttas in varsomhelst i EU och tredjeland.

- Okad synlighet for EU:s katastrofinsatser.

- Ett effektivare utnyttjande av knappa resurser genom att det gors gemensamt bruk av den EU-
finansierade kapaciteten.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Fordaget bygger pafoljande:

- De erfarenheter som gjorts betraffande nédsituationer som hanterats med hjap av mekanismen sedan
dessinréttande 2001.

- Erfarenheter fran de projekt som finansierats inom ramen for de ansdkningsomgangar som
genomforts sedan 2007 pa omrédet forebyggande och beredskap.

- Erfarenheter fran de pilotprojekt som finansierats inom ramen for anstkningsomgangen 2008 rérande
pilotprojekt for att stérka samarbetet mellan medlemsstaterna nér det galler att bekédmpa skogsbrénder.

- Erfarenheter fran de 17 projekt och 3 kontrakt som finansierats inom ramen fér den forberedande
atgarden for en snabbinsatsstyrka for EU.
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154.

1.6.

- Europaparlamentets resolution av den 4 september 2007 om denna sommars naturkatastrofer.
- Meddelandet om férstérkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer (KOM (2008) 130).

- Europaparlamentets forklaring av den 11 mars 2008 om tidig varning avmedborgarna i
allvarliga nédsituationer.

- Europaparlamentets resolution av den 19 juni 2008 om férstarkning av EU:s insatskapacitet
vid katastrofer.

- Kommissionens meddelande om en gemenskapsstrategi for férebyggande av katastrofer (KOM (2009)
82).

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om en forstarkning av den europeiska
insatskapaciteten vid katastrofer: civilskyddets och det humanitara bistandets roll (KOM(2011) 600
dutlig) av den 26 oktober 2010 samt meddelandet om forstarkning av EU:s insatskapacitet vid
katastrofer (KOM(2008) 130 dutlig.

- Utvérderingen av tilldmpningen av civilskyddsmekanismen och av det finansiella instrumentet fér
civilskydd under perioden 2007—2009 (rapport om utvarderingen av tillampningen av
civilskyddsmekanismen och det finansiella instrumentet for civilskydd under perioden 2007—-2009
(SEK(2011) 1311 dutlig)), vilken aven omfattar den forberedande dtgérden for en snabbinsatsstyrka
for EU (antagen den 10 november 2011 (KOM (2011) 696)).

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Fordaget &r forenligt med:
- R&dets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért bistand.

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1460/2002 av den 27 juni 2002 om inréttande av
en europeisk sdsakerhetsbyra.

- Radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrdttande av Europeiska
unionens solidaritetsfond.

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1717/2006 av den 15 november 2006 om
uppréattande av ett stabilitetsinstrument.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
v Fordag eller initiativ som pagar under en obegransad tid

Finansiella bestammel ser som pégér under begrénsad tid:

— v Budgetanslaget géller perioden 1 januari 201431 december 2020.

— v Averkan p& resursanvandningen under perioden 1 januari 2014-31 december 2020
(utbetalningar till den 31 december 2022).
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1.7.

Planerad metod fér genomforandet®

v’ Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen
[ Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— [ genomférandeorgan

— [ byré&er/organ som inréttats av gemenskaperna™

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder som foljer av
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundléggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetforordningen

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[] Decentraliserad férvaltning med tredjelander

X Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anmarkningar

| Ej tillampligt.

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen &terfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

Atgarder som fér finansiellt stod i enlighet med dessa beslut ska ses dver regelbundet.
K ommissionen ska utarbeta och till Europaparlamentet och radet 6verlamna

- en interimsutvarderingsrapport senast den 30 juni 2017,

- ett meddelande om fortsatt tillampning av detta beslut senast den 31 december 2018,

- en utvarderingsrapport efter mekanismens avslutande senast den 31 december 2021.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

Om ingaytterligare tjanster tillskjuts kan underbemanning gora att det finns risk for att man inte kan

- mota alla de utmaningar som foljer av det 6kade antalet civil skyddsoperationer, sérskilt mot bakgrund
av den nya bredare roll som tilldelats centrumet for katastrofberedskap och de politiska krav som stélls,

- utveckla och laggatill &géarder,
- anvanda och utveckla nya tekniska system som kan garantera att resurserna blir sténdigt tillgéngliga,

- reagera pa lampligt sétt pa dverhangande katastrofrisker som kréver civilskyddsinsatser.

Planerade kontrollmetoder

I nformation om utformningen av systemet fér internkontroll.

Nér det gdller lagfordaget planerar man att anvanda det befintliga systemet for internkontroll
for att garantera att de medel som finns tillgangliga inom ramen for det nya instrumentet
anvands pa ett korrekt sétt och i enlighet med tillamplig lagstiftning.

Det befintliga systemet har foljande utformning:

1. Ett system for internkontroll inom GD Echo (3 personer) som &r inriktat pa att kontrollera
at gdllande  administrativa  forfaranden  och  civilskyddslagstiftning  foljs.
I nternkontrollstandarder anvands for detta andamal.

2. Revisorer fran GD Echo (6 revisorer) genomfor granskningar av bidrag och kontrakt som
tilldelats inom ramen for instrumentet.
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2.3.

3. Externa parter foretar utvarderingar av verksamheten.

Atgérderna kan dven granskas av externa enheter:
1. Olaf (bedrageriéarenden)
2. Revisionsrétten

Man planerar att behdlla det nuvarande systemet. | och med att de tillgangliga medien inom
ramen for instrumentet Okar kan ocksa okat fokus komma att 1&ggas pa civilskyddsatgarderna
sa att de medel som utbetalas genom instrumentet kontrolleras pa ett korrekt satt.

Uppskattning av kostnader och nytta
Vad géller internkontrollen uppgér de prognostiserade kostnaderna for lagforsaget till

uppskattningsvis 19 000 euro (127 000 euro x 3 x 0,05), under antagande att 5 % av den
tillgangliga arbetstiden avsétts till civilskydd.

Det finns for narvarande 6 externa revisorer pa GD Echo. Om dessa avsitter 5 % av sin
arbetstid till transaktioner som samfinansieras/finansieras genom det nya finansiella
instrumentet for civilskydd inneb&r detta att kostnaden for extern granskning kommer att
uppga till ca 38 000 euro. Tidigare erfarenheter visar pa att kostnaderna for kontroll uppvags
av den nytta dessa kontroller medfor och att géllande bestdmmelser kommer att foljas béttre.
Tidigare granskningar har gett till resultat att EU:s bidrag kunnat minskas genom att icke
stodberéttigande kostnader nér det géller samfinansiering kunnat tas bort.

Beddmning av derisker som fdljer av att bestdmmelser na inte efterlevs

Det har framgétt av tidigare granskningar av projekt som samfinansierats i enlighet med det
nuvarande instrumentet att det finns en risk for att medlen inte anvands pa lampligt sétt. Av
denna anledning ar det rimligt att foresld att det nuvarande systemet ska fortsétta att anvandas
aven for framtida atgarder. Med hansyn till att de tillgangliga medlen kommer att 6ka bor man
aven planeraen 6kning av antalet externa revisorer.

Efterlevnadsnivan bor uppskattningsvis ligga pa 98 % (en felniva pa under 2 %).

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande &tgarder (befintliga eller planerade)
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Echo kommer att vidareutveckla sin strategi for bedréageribekampning sa att denna Gverensstammer
med kommissionens nya strategi mot bedrégerier (Cafs) som antogs den 24 juni 2011 i syfte att

sakerstalla bl.a. att

Echos interna bedrégeribekampningsrel aterade kontroller ar helt férenliga med Cafs,

Echos strategi for hantering av bedrégeririsker inriktas pa att identifiera omraden dér det finns risk for

bedrégerier och lampliga atgarder for att avhjé pa dessa risker.

De system som anvands for utbetalning av EU-medel i tredjelander & sa utformade att det gar att fa
fram de uppgifter som behdvs for att hantera bedrageririsker (t.ex. undvika dubbel finansiering),

Det vid behov inréttas natverksgrupper och lampliga I T-verktyg for att analysera bedrégeridrenden pa

civilskyddsomradet.

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den éarliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (&ven kallade " budgetposter™)
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och —inom varje sadan rubrik —
de ber6rda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
Rudberrin Ki Budgetrubrik i den &rliga budgeten gg ;; Bidrag
flerériga D'fL'i/fIkae frén Efta- frén frén enligt artikel 18.1 aa
budgetrame | Nymmer [Beteckning @' lander® | kandidat- | tredjeland i
: |ander* er budgetforordningen
23 03 01 Civilskydd inom Europeiska
unionen Diff.
3 anslag JA JA* JA* NEJ
3 St?)?l 04 02 Civilskydd — administrativa | ckendiff. IA NEJ NEJ NEJ
gifter
23 03 06 Ra&ddningsinsatser | Diff.
4| tredjelander oy | A | AT | A NEJ

*

Deltagande i instrumentet ska vara dppet for kandidatlander och EES-landerna (Island, Liechtenstein och Norge).

e Nya budgetrubriker som foreslas

42
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Differentierade respektive icke-differentierade andlag.
Efta Europeiska frihandel sssmmand utningen.
Kandidatlander och i tillampliga fall potentiella kandidatlander fran vastra Balkan.
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Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sidan rubrik — de berérda
budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd

Rudbri Ki Budgetrubrik i den &liga budgeten gs;’g Bidrag
en
flerériga | Antal fran tran | entiot art
; 2 ot artikel 18.1 aa
budgetra | [Beteckning.............ccovvvrveverererennsnn. Diff ficke: -} fren EM& | yandidetian | trejeland i
e [ ] - anaer der er budgetforordningen
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3.2.

3.2.1

Beraknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen

Nummer

Rubrik 3" Sakerhet och medborgarskap”

s 2021 och
GD <.......> Bcho — Humanitart 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | darpd | TOTALT
bistand och civilskydd foljande &
* Driftsandag
23 03 01 Civilskydd inom Europeiska | Ataganden 36,4 37,4 38,4 38,4 394 40,4 414 tillampli gEtJ 2718
nionen .
un Betalningar 30 34 34 34 35 35 35 348 2718
Administrativa anslag som finansieras
. . . 46
genom anslagen for sarskilda program
2301 04 02 — Administrativa utgifter 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 tillérlr_zljpligt 42
Ej
TOTALA anslag Ataganden 37 38 39 39 40 41 42 | tillampli 276
for RUBRIK 3i den flerdriga at.
budgetramen Betalningar 306| 346| 346| 346| 356| 356| 356 34,8 276
45 Med &r n avses det &r daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.
46 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
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Rubrik i den flerériga budgetramen Nummer | Rubrik 4 "EU i vérlden”
e 2021 och
GD <b o ; ECEO. .II—|;<mc?crlutart 2014% | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | darpa TOIAL
istdnd och civilsky folj ande &r
* Driftsandlag
Ej
Atagand T
23 03 06 Réddningsinsatser i tredjel ander aganden 32 33 33 34 34 % 3|y llampligt. 231
Betalningar 25 30 30 31 31 32 33 25 237
TOTALA anslag Ataganden 32 33 33 34 34 35 36 237
for RUBRIK 4 o
i den f|erér|ga budgetrarnen Betalningar 25 30 30 31 31 32 33 237
Ej
Ataganden 69 71 72 73 74 76 78| 513
« TOTALA driftsanslag “ tillampligt.
Betalningar 55 64 64 65 66 67 68 64 513
* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom anslagen
for sarskilda program
TOTALA andlag Ataganden 69 71 72 73 74 76 78| ciiamoli EtJ 513
fér RUBRIKERNA 1-4 Pag
I den flerariga budgetramen Betalningar 55 64 64 65 66 67 68 64 513
(referensbel opp)
4 Med & n avses det & da forslaget eller initiativet ska borja genomféras.
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Rubrik i den flerariga budgetramen 5 ” Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTALT
GD<....... > Echo — Humanitart
bisténd och civilskydd
* Personalresurser 6,902 | 6902 | 6902| 6902| 6902| 6902| 6902 48,314
« Ovriga administrativa utgifter 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 4,2
GD Echo —Humanitartbistandoch |, .- 7502 | 7502 | 7502| 7502| 7502| 7502| 7,502 52,514
civilskydd
TOTALA andlag (summa &taganden 7502
_ for RUBRIK 5 — summa betal ningar) 7502 | 7502 | 7502 | 7,502 | 7,502 | 7,502 52,514
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 202Lochddrpa TOTALT
foljande ar
TOTALA andag Ataganden 76,502 | 78,502 | 79,502 | 80,502 | 81,502 | 83502 | 85,502 Ej tillampligt. 565,514
for RUBRIKERNA 1-5 565.514
i den fler&riga budgetramen Betalningar 62,502 | 71,502 | 71,502 | 72,502 | 73,502 | 74,502 | 75,502 64,000 '
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

— v Fordaget/initiativet kréver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mal-, och
resultatbetec ] RESULTAT
kning Genom :
snittliga i 8 g E E I :
Typ*® kostnad 3 © Kostn 3 . Kostn 3 © Kostn 3 © Kostn 3 el 3 © Kostn Totalt Totala
er ¢ Cost S = = : S = ! nade = antal : kostna
0 for : | B | | @ T ader | g ooader | m ol m A i der
c = c c = c
resultat < < < < < <
en
SARSKILT MAL 1Férebyggande™
Antal projekt | Bidragsavt | 0.3 10 |3 10 3 10 3 10 3 10 3 10 3 10 3 70 21
som a
finansierats
for
Studier Antal 0.1 5 0.5 5 0.5 5 0.5 5 0.5 5 0.5 5 0.5 5 0.5 35 35
kontrakt
15 35 15 35 15 35 15 35 15 35 15 35 15 35 105 24.5
Delsumma specifikt mal 1
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Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. Antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.
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SPECIFIKT MAL 2 - Beredskap

Antal projekt
som
finansierats
for beredskap
(inkl.
utbildning

[y N

Bidragsavt
a och
kontrakt

0.5

50 |

25

27

56

28

58

29

60 :

30

32

62 |

31

202

Varningssyste
m

Antal adm.
Arrang.

0.4

35

14

Europeiska
insatskapacite
ten vid
katastrofer

Antal
bidragsavta
| och
kontrakt

16

16

16

16

16

16

16

16

16

16

16

16

19

19

115

115

Delsumma specifikt mal 2

71

75

45

7

46

79

47

81

85

86

52

554

331

SARSKILT MAL 3- Insatser™

Utsandande
av experter

Antal
kontrakt

0.005

200
51

200

200

200

200

200

200

1400
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Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.

Under antagande av att det intraffar 20 katastrofer per &r och att det sands ut uppskattningsvis 10 experter vid varje katastrof.

59

SV



Antal Bidragsavt | 0.250 2 0.5 2 05 2 0.5 2 0.5 2 0.5 2 05 2 0.5 14 35
transportoper | al/kontrakt
ationer inom
EU
Antal Bidragsavt | 0.3 70% 21 70 21 70 21 70 21 70 21 70 21 70 21 490 147
transportoper | al/kontrakt
ationer
utanfor EU
Delsumma specifikt mal 3 272 | 225 | 272 | 225 272 225 272 225 | 272 | 225 | 272 | 225 | 272 | 225 1904 157.5
TOTALA KOSTNADER 358 69 362 71 364 72 366 73 368 74 372 76 373 78 2563 513
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Under antagande av att det intraffar 10 katastrofer per & och att det gors uppskattningsvis 7 flygningar vid varje katastrof utanfér EU.

60

SV



3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

— v Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 %2

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personal resurser

6,902

6,902

6,902

6,902

6,902

6,902

6,902

48,314

Ovriga
administrativa
utgifter

0,550

0,550

0,550

0,550

0,550

0,550

0,550

3.85

Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

7,452

7,452

7,452

7,452

7,452

7,452

7,452

52,164

Belopp utanfoér
RUBRIK 5**i den
fler&riga budgetramen

Personalresurser

Ovriga
administrativa
utgifter

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

4,2

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

TOTALT

8,052

8,052

8,052

8,052

8,052

8,052

8,052

56,364

53 Med & n avses det & daforslaget eler initiativet ska borja genomforas.

> Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
3.23.3. O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

— v/ Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:
Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hégst en decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

2301 01 01 (vid huvudkontoret eller
vid kommissionens kontor i 35 35 35 35 35 35 35
medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta
forskningsétgarder)

1001 05 01 (direkta
forskningsétgarder)

*Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter: x>

x

23010201 (KA, INT, SNE — totalt) 36 36 36 36 36 36 36

XX 010202 (KA, INT, JED, LA och
SNE vid delegationerna)

vid
huvudkont
XX 0104 oret”

yy

vid
delegatione
r

XX 010502 (KA, INT, SNE -
indirekta forskningsatgarder)

1001 0502 (KA, INT, SNE - direkta
forskningsdtgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 71 71 71 71 71 71 71

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta dtgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hansyn tagen till begransningar i fréga om budgetmedel.

% KA = kontraktsanstéllda, INT = byréns anstéllda (Intérimaire), JED = Jeune Expert en Délégation
(unga delegerade experter), LA = lokalanstdllda, SNE = utstationerade nationella experter.

%6 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandag (tidigare s.k. BA-poster).

S7 Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Forvaltning av bidragsavta och kontrekt Genomforande och uppféljning av
policyarbete; administrativt stod

Extern personal

Sakerstéllande av att centrumet for katastrofberedskap kan fungera dygnet runt aret
runt; Nodvandigt arbete pa faltet; administrativt stod
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— v/ Fordaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerériga budgetramen

— [ Fordaget/initiativet krdver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krévs, och ange berérda
budgetrubriker och belopp.

Den nya flerariga budgetramen for perioden 2014-2020 i enlighet med meddel andet
om en budget for Europa 2020 (KOM(2011) 500 slutlig).

— [ Fordaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerdriga budgetramen revideras™

Beskriv behovet av sddana &tgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt bel opp.

3.25. Bidragfrantredjepart

— Forslaget eler initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anglag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Bidrag frén Efta-lander i
enlighet med  rubrik
e e 0650 | 0650 | 0650 | 0650 | 0650 | 0650 | 0650 4,550
Tredjelander som betalar
avgifter for at delta i\ 06 | 5996 | 0126 | 0126 | 0126 | 0126 | 0126 0,882

civilskyddsmekanismen®

TOTALA andag som
tillfors genom | 0,776 0,776 0,776 0,776 0,776 0,776 0,776 5,432
medfinansiering

%8 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
% P& grundval av de avgifter som erlades 2011.
60 P& grundval av de avgifter som betalades 2011 (endast Kroatien betalade 2011).
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3.3.

Beraknad inverkan painkomsterna

— v/ Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Paverkan pa egna medel

o

O Paverkan pa” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pdinkomsterna®
. . Belopp som
I?u'dgetrubnk i den fortsin for det
arliga budgetens : a ;o 9 o g
- . innevarande For in samanga ar som behdvs for att
inkomstdel: 2 Ar Ar Ar Ar o . o
budgetaret 0 n+1 42 n+3 redovisainverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berorsi de fall dér inkomster i diversekategorin kommer

att avsittas for sérskilda andamdl.

Ange med vilken metod inverkan p&inkomsterna har beréknats.
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Nar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.

66

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	2. SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	3. FÖRSLAGETS RÄTTSLIGA ASPEKTER
	4. BUDGETKONSEKVENSER
	KAPITEL VII
	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1. Förslagets eller initiativets beteckning
	1.2. Berörda politikområden i den verksamhetsbaserade förvaltningen och budgeteringen
	1.3. Typ av förslag eller initiativ
	1.4. Mål
	1.5. Motivering till förslaget eller initiativet
	1.6. Tid under vilken åtgärden kommer att pågå respektive påverka resursanvändningen
	1.7. Planerad metod för genomförandet

	2. FÖRVALTNING
	2.1. Bestämmelser om uppföljning och rapportering
	2.2. Administrations- och kontrollsystem
	2.3. Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oegentligheter/oriktigheter

	3. BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	3.1. Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och budgetrubriker i den årliga budgetens utgiftsdel
	3.2. Beräknad inverkan på utgifterna
	3.2.1. Sammanfattning av den beräknade inverkan på utgifterna
	3.2.2. Beräknad inverkan på driftsanslagen
	3.2.3. Beräknad inverkan på de administrativa anslagen
	3.2.4. Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.2.5. Bidrag från tredje part

	3.3. Beräknad inverkan på inkomsterna

	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1. Förslagets eller initiativets beteckning
	1.2. Berörda politikområden i den verksamhetsbaserade förvaltningen och budgeteringen
	1.3. Typ av förslag eller initiativ
	1.4. Mål
	1.4.1. Fleråriga strategiska mål för kommissionen som förslaget eller initiativet är avsett att bidra till
	1.4.2. Specifika mål eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade förvaltningen och budgeteringen som berörs
	1.4.3. Verkan eller resultat som förväntas
	1.4.4. Indikatorer för bedömning av resultat eller verkan

	1.5. Motivering till förslaget eller initiativet
	1.5.1. Behov som ska tillgodoses på kort eller lång sikt
	1.5.2. Mervärdet av en åtgärd på unionsnivå
	1.5.3. Huvudsakliga erfarenheter från liknande försök eller åtgärder
	1.5.4. Förenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

	1.6. Tid under vilken åtgärden kommer att pågå respektive påverka resursanvändningen
	1.7. Planerad metod för genomförandet

	2. FÖRVALTNING
	2.1. Bestämmelser om uppföljning och rapportering
	2.2. Administrations- och kontrollsystem
	2.2.1. Risker som identifierats
	2.2.2. Planerade kontrollmetoder

	2.3. Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oegentligheter/oriktigheter

	3. BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	3.1. Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och budgetrubriker i den årliga budgetens utgiftsdel
	3.2. Beräknad inverkan på utgifterna
	3.2.1. Sammanfattning av den beräknade inverkan på utgifterna
	3.2.2. Beräknad inverkan på driftsanslagen
	3.2.3. Beräknad inverkan på de administrativa anslagen
	3.2.3.1. Sammanfattning
	3.2.3.2. Beräknat personalbehov
	3.2.3.3. • Förslaget/initiativet kräver inte att personalresurser tas i anspråk

	3.2.4. Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.2.5. Bidrag från tredje part

	3.3. Beräknad inverkan på inkomsterna


