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Alkoholbeskattning m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 26 november 2002 beslutat bereda socialutskottet
tillfdlle att avge yttrande Gver ett antal motioner och motionsyrkanden om
alkoholbeskattningsfragor som vickts under allmidnna motionstiden 2002.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till motionerna So442 (fp) yrkande
8, S0455 (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkandena 3 och 4, So517 (s) yrkande 3, Sk213
(m), Sk227 (m), Sk278 (m), Sk319 (m), Sk368 (m).

Med anledning av regeringens proposition 2002/03:35, Mél for folkhélsan,
har bl.a. motion S027 (m) vickts. Socialutskottet Gverlamnar, under forut-
sattning av skatteutskottets medgivande, motionen med detta yttrande.

Socialutskottet

Motionerna

Ett antal motioner ror att skatten pa alkohol bor sinkas.

I motion Sk213 av Rolf Gunnarsson (m) begirs tillkinnagivande om sénkning
av skatten pd 6l. Motiondren anfor att arbetstillfillen inom bryggeribranschen
riskerar att ga forlorade om inte skatten pa 61 sinks till en nivd motsvarande
den som giller i Danmark. Aven i motion Sk368 av Tomas Hogstrém och
Catharina Elmsdter-Svdrd (bdada m) framfors ett yrkande med detta innehall.

I motion Sk278 av Cristina Husmark Pehrsson och Hillevi Engstrém (bdda
m) framstills yrkanden av innebord att den hoga alkoholskatten har negativa
effekter for bl.a. bryggerindringen och att en anpassning av alkoholskatten till
samma niva som i évriga Europa dr nddvindig.

I motion Sk227 av Nils Fredrik Aurelius och Anna Lindgren (bdda m) begirs
tillkdnnagivande om behovet av att sédnka skatten for 61 med en alkoholhalt
overstigande 2,8 % i ett forsta steg till 0:85 kr per procent och liter sé att
béttre konkurrensvillkor for den svenska bryggeriindustrin uppnas. Motiona-
rerna anfor att valet av svenskt eller utldndskt 61 skall bero pa kvaliteten pa
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produkten och inte pa konkurrenssnedvridande skattesatser som stimulerar
granshandel.

I motion So27 av Tobias Billstrém (m) begérs tillkénnagivande om behovet av
att med utgédngspunkt i de av regeringen i propositionen angivna folkhal-
somalen sdnka och harmonisera skattesatserna for alkoholinkdp i Sverige.
Motiondren anfor att den ekonomiska vinst som gors péd transporten over
Oresund frén Danmark och Tyskland ir en drivkraft som &kar bade den ille-
gala och den lagliga konsumtionen. Motiondren pekar ocksé pa att den danska
skattesatsen kommer att sinkas med 45 % fran den 1 oktober 2003. En ome-
delbar justering av den svenska skattesatsen &r dérfor absolut nodvéindig.

Tv4 motionsyrkanden foresprakar hojda alkoholskatter respektive ifrdgasitter
om alkoholskatterna bor sénkas.

I motion So455 av Géran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp) begérs tillkan-
nagivande om hojda minimiskatter pa alkohol (yrkande 3). Motiondrerna
anfor att Sverige bor gora en framstéllan till EU om att det dels skall inforas
en positiv minimiskatt pa vin, dels att punktskatterna skall hojas for samtliga
slag av alkoholdrycker och vara relaterade till graden av alkoholstyrka.

I motion So517 av Anders Bengtsson m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande om att
en diskussion om alkoholskattens niva bor komma till stand (yrkande 3).
Motionédrerna anfor att det inte finns nagot sjélvindamal med sédnkta alkohol-
skatter. Det enda skilet for att sdnka skatterna kan vara att stidvja den okon-
trollerade alkohol som genererar missbruk.

Tre motionsyrkanden ror privatinforsel av alkohol och tobak.

I motion So442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om
att inom EU é&ndra inforselreglerna for alkoholdrycker (yrkande 8). Motiona-
rerna pekar pd att inforselreglerna frdn arsskiftet 2003/04 medger att en re-
sande vid varje inresetillfille far medfora 230 liter alkoholdrycker for privat”
bruk. Sverige och andra ldnder som har samma intressen bor gé in for att fa
inforselreglerna éndrade sé att de ges en rimlig kontakt med vad som kan vara
mattlighetskonsumenters normala inkép vid semester- och tjénsteresor. Aven
i motion So455 av Géran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp) begérs tillkan-
nagivande om sénkta inforselkvoter (yrkande 4). Motiondrerna anfor att de
nuvarande inforselkvoterna dr alltfor hoga for att mojliggéra for enskilda
lander att fora en folkhélsofokuserad prispolitik. Kvoterna bor i ett forsta steg
sdnkas med tva tredjedelar.

I motion Sk319 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs tillkdnnagivande
om behovet av att 6ka den tillitna inforselkvoten av sprit, vin och ol frén
icke-EU-land. Motiondren anser att den tillatna skattefria inforselmédngden
bor vara lika stor oavsett fran vilket land man reser.



Socialutskottets stdllningstagande

Sverige bedriver sedan l4ng tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik for att
begransa alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Socialutskottet
vill betona vikten av att Sverige dven fortsittningsvis behéller mélséttningen
att begrénsa alkoholens skadeverkningar och verkar for att minska den totala
alkoholkonsumtionen.

Socialutskottet star fast vid att det svenska EU-medlemskapet har fordndrat
det som tidigare utgjorde viktiga delar av alkoholpolitiken. Den anpassning
till EU:s inforselregler som Sverige méste gora och som innebér stegvis hojda
inforselkvoter for alkohol for privat bruk fram till ar 2004 &r inte oproblema-
tisk. Mojligheten att anvdnda det s.k. prisinstrumentet for att paverka till-
géngen pa alkohol forsvagas. Hojda inforselkvoter kan vidare, om atgirder
inte vidtas, komma att medfora att granshandeln med alkohol successivt dkar
liksom troligen ocksa den illegala handeln och forséljningen av alkohol. Det
finns dérfor, enligt utskottet, anledning att hysa oro for att alkoholskadorna
kan komma att bli fler genom att totalkonsumtionen, i ett sadant liage, kom-
mer att 6ka under de nidrmaste aren. Utskottet anser att de eventuella negativa
effekterna av denna anpassning till EU:s regelsystem kraftfullt maste motver-
kas. Aktiva informationsinsatser och opinionsbildande atgérder &r nddvén-
diga.

Socialutskottet vidhéller att den svenska alkoholpolitikens ambitionsniva
maste vara fortsatt hog och anser att alkoholskatten otvivelaktigt ar ett viktigt
verktyg i sammanhanget. Detta verktyg bor vdrnas sa langt mojligt genom
nationella och internationella insatser. I detta sammanhang vill utskottet ut-
trycka uppfattningen att de kvantiteter for resandeinforsel som nu medges
inom EU ér langt storre dn vad som rimligen kan anses vara inforsel for privat
bruk.

Det overgripande malet for den svenska alkoholpolitiken ligger fast. Malet
bor nds genom atgdrder mot skadligt dryckesbeteende och genom att sénka
den totala alkoholkonsumtionen. Mojligheterna att begrénsa alkoholens till-
génglighet genom nationella dtgérder har som ovan anforts minskat de senaste
aren, och en forstirkning maste enligt utskottet ske av sévil lokala som inter-
nationella insatser for att minska alkoholskadorna.

Det internationella arbetet pa alkoholomradet bor utvecklas och forstarkas.
Sarskilt viktigt dr utarbetandet av en EU-strategi for att utforma en effektiv,
ansvarsfull och social alkoholpolitik som gagnar folkhélsan inom unionen.
Utskottet anser det viktigt att denna politik pd EU-niva @ven innefattar atgér-
der for att minska efterfrdgan, exempelvis genom pris- och skatteinstrument.
Socialutskottet erinrar om de initiativ som togs av Sverige under det svenska
ordforandeskapet.

Den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador som an-
tagits av riksdagen (prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoU8, rskr. 2000/01:144)
ger kommunerna en viktigare roll vad giller att utveckla och samordna den
lokala alkoholpreventionen. Utskottet ser positivt pa att det lokala ansvaret i
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det alkoholforebyggande arbetet har dkat och forstarkts. Forstirkta atgirder
behovs nér det géller sirskilda stddinsatser for riskgrupper och individer med
riskbeteende, vard- och behandlingsinsatser samt opinionsbildning och infor-
mation, begrinsning av tillgdngen p& och marknadsféringen av alkohol-
drycker, kompetensutveckling, uppfoljning av konsumtions- och skadeut-
vecklingen samt alkoholforskningen.

Socialutskottet vill ocksa framhélla vikten av det arbete som Statens folk-
hélsoinstitut utfér inom ramen for sitt uppdrag att f6lja upp och utvérdera de
olika insatserna som f6ljer av den nationella handlingsplanen. Slutligen finns
det skal att framhdlla det omfattande uppdrag att forebygga alkoholskador
som Alkoholkommittén erhallit.

Med hénvisning till det anforda anser socialutskottet att skatteutskottet bor
avstyrka bifall till motionerna S027 (m), So442 (fp) yrkande 8, So455 (s, fp,
kd, v, ¢, mp) yrkandena 3 och 4, So517 (s) yrkande 3, Sk213 (m), Sk227 (m),
Sk278 (m), Sk319 (m) och Sk368 (m).

Pé socialutskottets vagnar

Stockholm den 11 februari 2003

Ingrid Burman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Conny Ohman (s), Carl-Axel Johansson (m), Marina
Pettersson (s), Gabriel Romanus (fp), Kenneth Johansson (c), Christer
Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Martin Nilsson (s) och Marita Aronson (fp).



Avvikande mening

Cristina Husmark Pehrsson, Carl-Axel Johansson och Anne Marie Brodén
(alla m) anfor:

Sedan den traditionella svenska alkoholpolitiken utformades har stora sam-
hillsforandringar skett. Vi anser att det nu behdvs en ny alkoholpolitik da
forutsdttningarna for den gamla inte ldngre foreligger. De nya forutsittning-
arna kan bara hanteras med en vil underbyggd och hos folkets flertal forank-
rad alkoholpolitik. En sddan ny politik krdver en kombination av samver-
kande atgdrder. Den legala och beskattade alkoholens tillgénglighet méste dka
och dess pris sdnkas for att minska risken, och dédrmed vinsten, for kriminell
verksamhet.

Enligt vér uppfattning kraver en effektiv alkoholpolitik, som kan bidra till
att minska alkoholskadorna, en folklig férankring och forstaelse for samban-
det mellan hog alkoholkonsumtion och alkoholens skador. En sddan for-
ankring kriver att det goda bruket accepteras och inte motverkas av svarfor-
stieliga restriktioner. Vi anser att en sdnkning av alkoholskatten skulle
minska forsdljningen av “svartsprit” och motverka kriminalitet. Hjdlpen till
missbrukarna méste ocksd forstirkas och effektiviseras. Vi har ocksa sedan
lange hévdat att det bésta sittet att {4 ett béttre forhallningssatt till alkohol ar
genom upplysning och information. Starkdl och vin bor enligt var uppfattning
kunna sdljas utanfor Systembolaget i licensierade butiker. I ett senare skede
bor dven starksprit kunna omfattas av licensieringsmdjligheten. Vi anser
ocksd att ett undantag bor inforas i alkohollagstiftningen som mojliggdr for
svenska vinproducenter att sélja sina egna produkter i anslutning till sin till-
verkning. Aldersgrinsen for inkdp pa Systembolaget bér sinkas till 18 &r sa
att den bringas i 6verensstimmelse med myndighetséldern.

I ett granslost Europa ar enligt var mening en storre ppenhet for andra
landers traditioner pakallad om Sverige skall kunna paverka alkoholpolitiken.
Pé flera hall i vérlden pagar arbete med att informera och upplysa om alko-
holen utifran ett Sppet och positivt perspektiv. Det fraimsta exemplet &r, enligt
var uppfattning, den kanadensiska delstaten Québec, dir en omfattande libe-
ralisering av alkohollagarna har kombinerats med ett omfattande upplys-
ningsarbete. Erfarenheterna fran Kanada och dven frén Nya Zeeland visar att
man kan liberalisera alkoholpolitiken och samtidigt genom informationsat-
gérder m.m. fa till stind en minskad alkoholkonsumtion.

Mot bakgrund av var hir redovisade alkoholpolitik anser vi bl.a. att det
finns skél att sdnka alkoholskatterna, vilket ocksa framhalls i motionerna
S027 (m), Sk213 (m), Sk227 (m), Sk278 (m) och Sk368 (m).

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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