Skatteutskottets betinkande ar 50 ar 1971

Nr 50

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner om éndrad driv-
medelsbeskattning i miljopolitiskt syfte.

Motionerna
1 detta betinkande behandlas

motionen 1971: 26 av herr Wirtén m. fl. (fp) vari hemstills att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir

1. forslag om sdnkning av skatten pa gas som drivmedel till bilar av
sadan omfattning att gasdriften blir ekonomiskt fordelaktig jamfort med
bensindrift,

2. utredning angiende de atgirder som i Ovrigt kridvs for att under-
latta gasdrift for bilar;

motionen 1971: 89 av herr Sjonell m. fl. (c) vari hemstalls att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begidr utredning och forslag till
omliggning av drivmedelsbeskattningen i syfte att stimulera Svergéng
till gasol och andra miljévinliga drivmedel.

Gillande bestimmelser

Enligt beslut av 1964 drs varriksdag utgdr fr. o. m. den 1 juli sam-
ma ar sirskild skatt for gasol och andra gasformiga kolviten som an-
viinds for drift av motorfordon. Bestimmelser hirom #r meddelade i
forordningen (1964: 352) om gasolskatt. Beskattningen #r uppbyggd
efter principerna for brinnoljebeskattningen. Enligt férordningen (1957:
262) om allmin energiskatt och férordningen (1966:21) om sirskild
skatt pA motorbrinslen utgdr dven dessa skatter for gasol. Sammanlagt
utgdr f. n. skatt med 48 Gre for liter gasol, varvid skatten beriknas efter
volymen av till vitska kondenserad gas. Skattens hojd ir faststilld med
utgangspunkt i bensinbeskattningen. For vissa bussar giller en sirskild
skattesats, som dock hittills aldrig tillampats. Enligt uppgifi fran riks-
skatteverket finns f. n. endast en registrerad férbrukare av gasol, och
dven denne har i praktiken upphdrt att anviinda gasol som drivmedel.

Frigans tidigare behandling

Med anledning av propositionen (1964: 97) om inférande av gasol-
skatt yrkades i motioner att gasolen med hinsyn till dess mindre luft-
fororecnande avgaser skulle beskattas forhillandevis lagre #n bensin. Be-
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villningsutskottet avvisade emellertid dessa yrkanden och anfdérde diar-
vid bl. a. foljande i sitt av riksdagen godkinda betinkande 1964: 48.

Som skil for sitt yrkande aberopar samtliga motionirer gasolens for-
delar framfor andra driviedel genom dess renare avgaser dvensom att
den i propositionen foreslagna skattesatsen skulle omojliggdra en ut-
veckling av gasoldriften. Som utskottet framhallit i det foregdende
bor enligt dess mening beskattningen inte sarskilt gynna vissa motor-
brinslen. Ett genomfdrande av motiondrernas forslag skulle sannolikt
animera till en 6kad anvindning av gasol och darigenom successivt leda
till minskade skatteinkomster for vigviasendet. En sddan utveckling mas-
te forr eller senare pakalla hdjning av gasolskatten, och de fordonsigare
som till £6ljd av den silunda yrkade skatteldttnaden skulle stimuleras
att g& over till gasoldrift torde i samband med en dylik skattehSjning ha
anledning att anse sig vilseledda av statsmakterna. Utskottet finner alltsd
inte skdl frantrida sin tidigare uttalade uppfattning att gasolen bor bira
sin andel av vigkostnaderna och att nagon nedsittning av gasolbeskatt-
ningen inte bér komma i fréga.

Da bevillningsutskot'tet 1968 med anledning av da vickta motioner
rorande bl. a. beskattningen som miljGpolitiskt instrument i princip av-
visade sddana atgirder &beropade utskottet (BeU 1968: 70) riksdagens
tidigare stidllningstagande i gasolfrigan.

I prop. 1970: 156 foreslogs vissa avgifts- och skattehdjningar for att
stabilisera samhillsekonomin déribland en skdrpning av den sirskilda
skatten p& motorbrinsien.

I motioner med anledning av propositionen yrkades att skattehdj-
ningen pa bensin skulle differentieras med hénsyn till bensinens bly-
halt. I andra motioner yrkades avslag pa hojningen av skatten pa
gasol. I sistnimnda motioner begidrdes ocksi en Oversyn av gasolskat-
ten for att i miljovardande syfte stimulera Overgang till gasol.

T sitt betdinkande (BeU 1970: 55) med anledning av dessa fragor erin-
rade beviliningsutskottet om att utskottet tidigare (BeU 1968: 70) niir-
mare utvecklat skilen mot en differentiering av skatten pa bensin och
ddrvid i princip hivdat att det saknades anledning att i miljopolitiskt
sammanhang anvinda skatteinstrumentet som ectt substitut f6r en for-
budslagstiftning. Utskottet hade ocksi pa principiella grunder avvisat
sarskilda skattepreferenser for gasol. Da utskottet inte fann skil fran-
triida sin uppfattning i dessa frdgor avstyrkte utskottet bifall till mo-
tionerna. Riksdagen godkinde utskottets betinkande.

Utskottet

I de forevarande motionerna yrkas att gasolen som drivmedel for
bilar av miljopolitiska skil skall ges skattemissiga férméiner,

Som framgar av den inledningsvis limnade redogdrelsen har riks-
dagen upprepade ganger tidigare avslagit motsvarande framstillningar,
med hinvisning bl. a. till den inom vigtrafikbeskattningen tillimpade
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principen om fordonens vagkostnadsansvar. Motiondrerna pekar pa att
viss gasoldrift av bilar forekommer i andra lander, pd den Okande till-
gingen av naturgas och framfor allt pa att gasolen ger viésentligt renare
avgaser dn bensin, forhéllanden som varit vil kidnda vid fragans tidigare
behandling, da bevillningsutskottet bl. a. fann att en mera betydande
Overgiang till gasol pa grund av en skattelindring for detta brinsle skulle
leda till ett inkomstbortfall som i sin tur maste kompenseras genom
skattehdjningar. Utskottet motsatte sig darfor att gasoldriften skulle
frimjas genom skattcliittnader.

Nir det giller fragan om renare bilavgaser vill skatteutskottet i detta
sammanhang erinra om att en expertgrupp (K 1966: 42) framlagt ett
numera remissbehandlat forslag om inforande av i stort sctt samma
regler pd avgasomradet som USA redan antagit. Forslaget ar f. n. fore-
maél for fortsatta Gverviganden. Det kan vidare nimnas att giftnimnden
och naturvardsverket under hdsten kommer att framldgga forslag om
nedtrappning av blyhalten i bensin.

Sévitt skatteutskottet kan bedoma maste de plancrade generella at-
giarderna for att skapa renare bilavgaser tillmiitas en helt annan och
mera visentlig betydelse for Iuftvirden inom tittbebyggda omraden #n
en sadan begrinsad Gvergang till gasoldrift som motiondrerna tidnkt sig.
Skatteutskottet ansluter sig till bevillningsutskottets beddmning att gasol
bor behandlas efter samma principer som Ovriga motorbrinslen. Till
foljd hidrav avstyrker utskottet bifall till de ifrdgavarande motionerna.

Med hénvisning till det anforda hemstiiller utskottet
att riksdagen avslar
1. motionen 1971: 26
2. motionen 1971: 89.

Stockholm den 13 oktober 1971

P& skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Nirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (m), Eriksson i Bick-
mora (c), Kristenson (s), Wirnberg (s), Larsson i Umed (fp), Carlstein
(s), Wikner (s), Sundkvist (c), Stadling (s), Westberg i Hofors (s), Olof
Johansson i Stockholm (c), Horberg (fp), Séderstrom (m) och fru Nor-
mark (s).
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Siérskilt yttrande

av herr Olof Johansson i Stockholm (c):

“Luftfororeningarna till £5ljd av den Gkande biltrafiken ir ett allvar-
ligt miljéproblem framst i tétorternas inre delar. I forsta hand maste
dessa problem 13sas genom en miljoplanering som syftar till fler gigator
och bilfria omraden samt en prioritering av de kollektiva trafikmedlen.
Genom regler for avgasrening och minskad blyhalt i bensinen kan ge-
nerella forbittringar astadkommas. Gasol som drivmedel for bilar ir
tveklOst ett biittre alternativ dn nuvarande brinslen frin miljosynpunkt.
De praktiska svarigheterna far emellertid inte underskattas, nir det gil-
ler nodvindiga fordndringar i bilarnas utrustning och behovet av sir-
skilda tankningsplatser. En skattemissig favorisering av gasol som driv-
medel for bilar bor ddrfor ansta i varje fall 1 avvaktan pa resultaten av
foreliggande forslag angiende avgasrening och aviserade forslag angéen-
dc nedtrappning av blyhalten for bensin.”

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 710026



