Socialforsikringsutskottets betinkande
1978/79:3

med anledning av motion om pensionsgrundande inkomst for
frivilligpersonal inom forsvaret

Motionen

I motionen 1977/78:1498 av Margaretha af Ugglas (m) och Olle Aulin (m)
hemstiills att riksdagen beslutar om sidant tilldgg till 11 kap. 2 § lagen om
allmén forsakring att dagpenning till frivilligpersonal inom totalforsvaret ir
att anse som inkomst av anstiillning, i likhet med dagpenning till viirnplik-
tig.

Socialforsiikringsutskottet har inhimtat yttrande frin forsvarsutskottet
dver motionen. Yttrandet ir fogat som bilaga till detta betinkande.

Gillande bestimmelser

Virnpliktig som fullgor repetitionsutbildning erhéller enligt 7 § vérn-
plikisférordningen dagpenning. Denna beridknas enligt samma principer som
giller for sjukpenning enligt lagen om allmin forsdkring (AFL). Enligt 11 kap.
2 §jimford med 11 kap. 5 § samma lag éir den ATP-grundande. Den utgér
ocksé skattepliktig intikt enligt anvisningspunkt 12 till 32 § kommunalskat-
telagen. Dagpenning administreras och utbetalas av de allminna forsiikrings-
kassorna.

Enligt 7 § forordningen om formdner till frivilligpersonal m. fl., som
utfirdats av regeringen den 14 april 1977 i forsvarets forfatiningssamling,
skall ersittning till frivilligpersonal, som deltar i krigsforbandsévning cller
sarskild 6vning inom det obligatoriska tjinstgGringssystemet, utgd med
dagpenning som motsvarar hel sjukpenning enligt den allminna sjukforsik-
ringen, dvs. samma ersittning som utgdr till varnpliktig under repetitions-
utbildning. Dagpenningen anses intc som inkomst av forvirvsarbete enligt
AFL och beaktas alltsd inte vid berdkningen av ATP. Diremot ir ersiitt-
ningen skattepliktig sdsom intiikt av tjanst. Dagpenningen till frivilligper-
sonal administreras och utbetalas av frivilligorganisationerna.

Utskottet

Fr. 0. m. den 1 april 1977 giller nya bestimmelser rérande formaner till
frivilligpersonal inom totalforsvaret. Reglerna innebir bl. a. att frivillig, som
genomgdr utbildning under krigsforbands6évning eller sérskild 6vning inom
virnpliktsutbildningen, erhéller dagpenning med samma belopp som viirn-
pliktig under motsvarande utbildning.
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I motsats till vad som giiller ersiittning till varnpliktig iir dagpenning till
frivillig inte ATP-grundande. Didremot utgdr den liksom ersittningen till
viirnpliktig skattepliktig inkomst. Frivilligorganisationerna ombesorjer sjilva
administrationen och utbetalningen av formanerna.

Motioniirerna anscr att dven dagpenning till medlem i frivillig torsvarsor-
ganisation bor grunda riitt till ATP. De begiir diirfor att detta slag av inkomst
tas upp bland de betalningar som enligt 11 kap. 2§ AFL skall anses som
inkomst av anstillning. Gilllande ordning dr, menar motionirerna, inte rimlig
eftersom crsittning till frivilligpersonal liksom till viirnpliktiga kompenserar
inkomstborttall. I motionen framhdlls dessutom att de kostnader en éndring
skulie innebira meriin viil uppviigs av de merkostnader som gillande ordning
fororsakar den statliga administrationen.

Utskottet har inhiimtat yttrande dver motionen frin férsvarsutskottet som
uttalat att — dven om vissa skil talar for att man avvaktar ytterligarc
erfarenheter innan man indrar den nuvarande regeln — utskottet for sin del
inte har ndgot att erinra mot ett beslut som innebdr bifall till motionen.

Enligt socialforsiikringsutskottets mening talar onekligen vissa rittviseskil
for att summa regler skall gilla or viirnpliktiga och frivilliga i ATP-
hinscende.

Som framgér av forsvarsutskottets yttrande bygger regeln att dagpenning
till frivilligpersonal inte betraktas som inkomst av anstiillning bl. a. pd
bedomningen att dctta skulle vara en enklare ordning frdn administrativ
synpunkt. Synpunkter har emellertid framkommit som tyder pd att en
motsatt ordning skulle underlidtta administrationen. Utskottet anser med
hinsyn till det anforda att det finns anledning att géra en 6versyn av de
berdrda bestimmelserna. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1498 ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 17 oktober 1978

P& socialforsiikringsutskottets viignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Per-Eric Ringaby (m), Arne Magnusson (c),
Helge Karlsson (s), Britta Bergstrom (fp), Maj Pehrsson(c), Eric Marcusson (s),
Borje Nilsson (s), Gosta Andersson (c), Ralf Lindstrom (s), Elis Andersson*
{c). Christer Nilsson (s), Lars-Ake Larsson* (s), Y vonne Hedvall (m) och Sven
Johansson (c).
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Forsvarsutskottets yttrande Bilaga
1978/79: 1 ¥y

over motionen 1977/78:1498 om pensionsgrundande inkomst for
frivilligpersonal inom forsvaret

Till socialfirséikringsuiskottet

Socialfdrsiikringsutskottet beslist den 14 mars 1978 att begiira yttrande frin
forsvarsutskottet dver motionen 1977/78:1498 om  pensionsgrundande
inkomst for frivilligpersonal inom fdrsvarcet.

U'tskottet

Enligt riksdagens heslut (prop. 1975/76:134, FoU 1975/76:37, rskr 1973/
76:326) utgdr for viirnpliktiga m. {1, under repetitionsutbildning dagpenning
som faststiills enligt de principer som giller f6r sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsiikring. Dagpenning administreras och utbetalas av
de allmiinna forsiikringskassorna. Den ir enligt Jagen (11 kap. 2 §) liksom
sjukpenningen att anse som inkomst av anstiillning och dirmed ATP-
grundande.

Riksdagen har vidare beslutat (prop. 1976/77:49, FoU 1976/77.8, rskr
1976/77: 153 att ersiittning il frivilligpersonal som deltar i krigsforbandsov-
ning cller siirskild Gvning inom det obligatoriska tjinstgdringssystemet skall
utgd med dugpenning som motsvarar hel sjukpenning enligt den allmiinna
sjukforsitkringen, dvs. samma ersiittning som utgdr tll viirnpliktig under
repetitionsutbildning. Dagpenningen till frivilligpersonal administreras och
utbetalas av frivilligorganisationerna. Den betraktas inte som inkomst av
anstiillning och beaktas alltsd inte heller vid beriikningen av ATP.

[ motionen 1977/78: 1498 av Margarctha af Ugglas (m) och Olle Aulin (m)
vrkas att riksdagen beslutar om tilkiige i lagen om allmiin fOrsiikring 11 kap.
2§, 54 att dagpenning Il frivilligpersonal dr att anse som inkomst av
anstiiflning, 1 likhet med dagpenningen till viirnpliktig. Motionirerna anser
det vara orimligt att dagpenningen till frivilligpersonal inte anses vara
pensionsgrundande inkomst. Aven den ersiitter enligt deras mening inkomst
av anstiillning. De framhdller vidare att iiven uppdragsinkomster dver 300 kr.
betraktas som ATP-grundande inkomst.

Enligt motionirerna har vid diskussioner med berdrda frivilliga {Srsvars-
organisationer, riksskatteverket, forsvarets civilférvaltning och Sverbefiilha-
varen framkommit synpunkter pd de administrativa svérigheter och {6rdy-
ringar som den giillande avvikelsen medfor. Dessutom torde {rivilligperso-
nalen ha svart att forstd varfor den gdr miste om ATP-poiing under sin
tidnsteoring. De kostnader en dindring skulle innebiira uppviigs onligt
motioniirernas mening mer in vil av de merkostnader en sirbehandling av
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dessa uppgifter medfor for den statliga administrationen.

Gillande regel att dagpenning il frivilligpersonal inte betraktas som
inkomst av anstillning bygger pd en beddmning att detta (Hrenklar den
administrativa hanteringen. Regeln har hittills tillimipats endast under
timligen kort tid och erfarenheterna av den administrativa belastningen
m. m. irenligt vad utskottet har inhiimtat inte helt entydiga. Som framgdrav
motionen hiivdas dock frén flera hall att motsatt ordning skulle vara enklare
att tlimpa och dessutom vore riittvisare {6r den enskilde.

Aven om vissa skiil talar f6r att avvakta viterligare erfarenheter innan man
andrar den nuvarande regeln har forsvarsutskotiet for sin del inte nigot att
crinra mot ett beslut som innebiir bifall tit! motionen.

Stockholm den 29 augusti 1978

P4 forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Ndarvarande: Per Petersson (m). Erik Glimneér (¢), Georg Pettersson (c). Gusti
Gustavsson (s). Gudrun Sundstrom (s). Roland Briinnstrdm (s). Ake
Gustavsson (s), Ulla Ekelund (¢), Evert Hedberg (s). Hans Lindblad (fp), Olle
Aulin (m) och Lars Ahlmark (m).
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