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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3649

av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)

med anledning av prop. 2016/17:133
Kompletteringar av den tillfalliga lagen for
uppehallstillstand rorande studier pa
gymnasieniva

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag om att de som varit 1 Sverige under en ldngre period ska ha
rétt till uppehallstillstdnd om de studerar pa gymnasieniva, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den undre
aldersgrinsen 1 forslaget ska sdnkas fran 17 ar till 16 &r och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 1 de fall det skulle
innebdra att fordldrarna fér ett kortare uppehéllstillstaind &n barnet ska fordldrarna fa
ett uppehallstillstdnd som giller tills barnet fyllt 18 ar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som mdjliggor for ensamkommande att bo kvar i sin
kommun nir de fyller 18 &r genom att mojliggora for kommunen att fa den
ersittning fran Migrationsverket som annars skulle gé till den nya
placeringskommunen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

| Inledning

Regeringen foreslar i proposition 2016/17:133 Kompletteringar av den tillfdlliga lagen
for uppehallstillstdnd rorande studier pa gymnasieniva en rad lagdndringar som paverkar
ratten till uppehallstillstand och uppehallstillstdndens ldngd for den som bedriver
gymnasiestudier. Bland annat foreslas att gymnasiestudier ska ge rétt till lingre
uppehallstillstand i vissa fall och att den som haft uppehallstillstdnd, men dér grunden



V025

for tillstdndet upphort, ska kunna fa ett langre tillstdind om personen studerar pa
gymnasieniva. Aven de som har eller ska f4 beslut om av- eller utvisning med
uppskjuten verkstéllighet for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet ska kunna
f4 ett uppehéllstillstand for studier pd gymnasieniva. Forslaget anger att
uppehallstillstdnd ska gélla i sex ménader efter avslutade studier for att ge mojlighet till
etablering pa arbetsmarknaden. Propositionen innehdller ocksa forslag pa lagdndringar
som ska atgdrda andra problem som regeringen inte forutsag till f6ljd av lagen om
tillfalliga begransningar av mojligheten att beviljas uppehéllstillstind 1 Sverige (den
tillfalliga lagen).

Forslaget syftar till att uppmuntra nyanldnda ungdomar att studera pd gymnasieniva.
Anledningen till att motivationen for studier pa gymnasial niva skulle brista dr, enligt
regeringen, den osékerhet om framtiden som skapas genom de tillfdlliga
uppehéllstillstand som géller enligt den tillfalliga lagen. Bristen pa motivation att
paborja studier som man inte vet om man kommer att kunna avsluta ska alltsa dtgirdas
genom att ge ritt till uppehallstillstind under studierna samt ytterligare sex manader for
att personen ska f4 mdjlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden. Utdver att uppfylla
ndmnda syfte, motiverar regeringen propositionen med att de dndringar som foreslés
aviserats 1 forarbetena till den tillfdlliga lagen.

Behovet av de foreslagna lagdndringarna r alltsa helt och héllet skapade av den
tillfalliga lagen. Den tillfélliga lagen skapar ocksa en hel del andra problem som inte
atgirdas genom de nu foreslagna lagéndringarna. For de grupper som framfor allt berors
av forslaget — asylsokande barn och unga, och i synnerhet ensamkommande barn — har
viaxande problem med psykisk ohélsa varit mycket patagliga den senaste tiden. Oro och
angest till f6ljd av en oviss framtid med risk att utvisas till osékra platser, krig och
fortryck har lett till flera fall av sjdlvmord och dkat sjélvskadebeteende. Dessa problem
atgdrdas endast till vildigt liten del genom regeringens forslag, men det dr inte heller
regeringens syfte att adressera dessa problem.

Forslaget ar valdigt komplext. Lagradet och en ldng rad remissinstanser, som
Migrationsverket, Kammarrédtten 1 Stockholm, Forvaltningsritten i Goteborg och 1
Stockholm samt Sveriges advokatsamfund har pétalat detta. Nér de som ska tillampa,
doma enligt och fora den enskildes talan utifran lagstiftningen beddmer den vara sé
komplex finns uppenbara risker att réttssdkerheten kommer att dventyras. Det kommer
ocksa att vara svart for den enskilde att forsta forutsattningarna for att fa
uppehallstillstdnd och vilken ldngd pa tillstdndet som kommer att gilla. Just osékerheten
nér det géller mojligheten att fa stanna i Sverige &r i manga fall orsaken bakom den
psykiska ohilsa som finns bland ménga ensamkommande. I vissa fall kommer
lagforslaget att skapa storre trygghet, men 1 andra fall 1 stéllet storre oro och forvirring
och didrmed oka risken for psykisk ohélsa.

Trots manga brister vilkomnar Vinsterpartiet att regeringens forslag ger mojligheter
till en viss 6kad trygghet under gymnasiestudierna. Men forslaget dr 1dngt ifrén
tillrackligt. Det kommer inte till rdtta med de grundldggande problem som finns inom
det svenska regelverket for asyl, och det skapar minga problem och svérigheter genom
sin komplexitet. Vénsterpartiet foreslar i den hiar motionen en rad dndringar av den
svenska migrationspolitiken som atgérdar de allvarliga problem som finns pd omrédet. I
den man dessa éndringar inte kan genomforas foreslér vi justeringar i det liggande
forslaget.

Det gér inte att bortse fran att de problem regeringens forslag avser att atgirda, och
andra dnnu allvarligare problem, dr skapade av den tillfélliga lagen. Dérfor atgérdas de
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bist genom att man drar tillbaka den tillfdlliga lagen sa snart som mgjligt. Det finns inte
heller ndgot som talar for att regeringens syfte med den tillfdlliga lagen — att minska
antalet asylsokande i Sverige — har uppnétts pa grund av den tillfalliga lagen. Betydligt
farre ménniskor soker asyl 1 Sverige 1 dag 4n nér den tillfalliga lagen aviserades, men
det beror i forsta hand pé att mdjligheterna att ta sig in i och igenom Europa ar kraftigt
begrinsade. De framsta konsekvenserna av lagen blir 1 stéllet otrygghet och osékerhet
infor framtiden, bade for de som soker och de som beviljas asyl i Sverige. Det leder till
forsdmrad inkludering och etablering i samhaéllet. Regeringen maste nu se
konsekvenserna av den tillfélliga lagen och omprova sitt tidigare stillningstagande.
Enligt Vénsterpartiet bor regeringen dra tillbaka lagen om tillfélliga begrdnsningar av
mojligheten att beviljas uppehéllstillstdnd i1 Sverige.

For gruppen ensamkommande barn &r det framfor allt &ndringarna av
bestimmelserna om sérskilt och synnerligen émmande omstédndigheter som den
tillfalliga lagen foreskriver som forsvarat mojligheterna att fa uppehallstillstdnd 1
Sverige och skapat den osdkerhet och psykiska ohdlsa som ménga lever med i dag. Ifall
riksdagen @mnar std fast vid den tillfélliga lagen bor 1 varje fall bestimmelserna om
sarskilt och synnerligen 6mmande omsténdigheter dndras till den ordning som géllde
innan den tillfdlliga lagen tradde i kraft. Vinsterpartiet anser att bestimmelserna om
sarskilt och synnerligen 6mmande omsténdigheter 1 lagen om tillfdlliga begransningar
av mojligheten att beviljas uppehallstillstdnd 1 Sverige ska tas bort sa att den ordning
som géllde innan den tillfélliga lagen tradde 1 kraft blir géllande igen.

Vinsterpartiet anser normalt inte att amnesti dr bésta vdgen att gd for att skapa en
human och rittssdker asylprocess, men i vissa akuta lagen dr det nddvéndigt. Vi vill 1
forsta hand se en ldngsiktig fordndring av migrationspolitiken i en mer human,
vialkomnande och ansvarstagande riktning. Darfor driver vi frimst att den tillfalliga
lagen dras tillbaka och i1 andra hand att bestimmelserna om synnerligen och sérskilt
ommande omstdndigheter dndras till tidigare ordning. Om dessa fordndringar inte kan
genomforas vill vi se en amnesti for alla ensamkommande barn som har varit i Sverige
mer dn ett &r. Ensamkommande barn &r extra hart drabbade av regeringens
omsvingning av migrationspolitiken och inférandet av den tillfdlliga lagen.
Migrationsverkets handlidggningstider for ensamkommande barn ir rekordlénga. Ar
2015 var den genomsnittliga handldggningstiden 195 dagar, i dag &r den 460 dagar. For
barn fran Afghanistan dr den genomsnittliga véntetiden dnnu ldngre, ndmligen 490
dagar. Den ldnga vintan med ett mycket osédkert slut skapar stor oro och &ngest bland de
ensamkommande. Nir sjalvmord och sjdlvskadebeteende bland ensamkommande 6kar
samtidigt som det inte finns en vetenskaplig och réttssdker dldersbeddmning pa plats sa
ar laget sadant att en amnesti 4r nodvandig. Viansterpartiet anser att en amnesti ska
inforas for alla ensamkommande barn som har varit i Sverige mer 4n ett &r.

2 Tillstdndens langd

Genom den tillfdlliga lagen blev tidsbegriansade uppehallstillstind huvudregel for
asylsokande. Vinsterpartiet dr generellt emot tidsbegransade uppehallstillstand eftersom
de skapar stort lidande, oro och osdkerhet hos asylsokande som inte vet vad som véntar
dem i framtiden. Tidsbegransade uppehéllstillstand forsvarar ocksa etableringen i
sambhéllet for de som kommer till Sverige pa flykt undan krig och fortryck. Studier fran
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Storbritannien har visat att tidsbegriansade uppehéllstillstdnd far stora konsekvenser for
integrationen. Ménniskor upplever stress och oro och kénner sig inte formogna att leva
sina liv eftersom de inte kinner sig trygga och sdkra. Erfarenheter fran det forna
Jugoslavien visar att 4ven om det tidsbegransade uppehallstillstdndet omvandlas till
permanent tillstand efter négra ar, finns risken att osikerheten under de inledande aren
har bestdende negativa effekter pé integrationsprocessen i mottagarlandet.

Regeringens forslag innebar olika langd pa uppehallstillstind beroende pa en rad
olika faktorer, bl.a. vilken typ av studier som bedrivs och nir ansdkan om
uppehéllstillstind registrerades. Aven om de olika lingderna p4 tillstinden motiveras sa
saknas det utforliga analyser bakom dem: vilka konsekvenser de medfor och hur
forutséttningarna ser ut for att klara studierna inom den utsatta tiden. Sarskilt
problematiskt dr langden pA tillstdnden for de som studerar pa introduktionsprogram och
tillstdinden for att etablera sig pa arbetsmarknaden efter avslutade studier. De 13
mdnader (med mojlighet till 13 manaders forlingning) som enligt forslaget kommer att
gélla for studier pa introduktionsprogram kommer for ménga att vara en otillracklig tid
for att bli behorig till ett nationellt program. En orealistisk tidsgrdns som denna riskerar
att skapa okad stress och oro och forsvara mojligheterna att lyckas med studierna.

SKL menar utifran tillgédnglig sprakforskning att det kan ta minst fem ar for
nyanlidnda elever att utveckla ett skolsprak. I sitt remissvar hdnvisar de ocksa till
erfarenheter frin Nationellt centrum for svenska som andrasprik som séger att elever
med goda forutsittningar och minst sex ars utbildningsbakgrund kan kvalificera sig for
studier pd nationellt program efter tva till tva och ett halvt ars sprakintroduktion. Hur
vil eleven lyckas beror dock pa flera andra faktorer utdver studiebakgrund, sésom hilsa
och tillgang till stodinsatser. En del av de nyanldnda unga som kommer till Sverige har
en mycket begriansad studiebakgrund. Den stress och oro som en osdker framtid och
aterkommande forlangningsans6kningar medfor kan innebéra en forlingd studietid.

Principen att arbete dr den enda vigen till permanent uppehallstillstind etablerades
genom den tillfélliga lagen. Vinsterpartiet &r mycket kritiskt till denna bestimmelse
som innebdr att arbete far storre betydelse dn skyddsbehov for den asylsdkandes ritt att
f4 stanna 1 Sverige och aterforenas med sin familj. Det dr en mycket mérklig ordning
som sitter lonsamhet framfor humanism. Att 1dgga sa stor vikt vid arbete som grund for
att fa stanna 1 Sverige innebér en maktforskjutning till arbetsgivarens fordel. Vi menar
att detta kan fa langtgaende konsekvenser och att det 6ppnar for ett utnyttjande av
asylsokande pd arbetsmarknaden. Denna ordning fors genom det aktuella forslaget nu
over till utbildningsvasendet. Den som klarar sina studier far stanna kvar. Den som inte
klarar kraven for studierna klarar heller inte kraven for att fa stanna i Sverige.

Det sex manader 1anga uppehéllstillstind som enligt forslaget kan beviljas efter
avslutade studier for att fa mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden kommer i
manga fall att vara for kort och medfor samma problematik som bestimmelserna om
arbete som grund for permanent uppehallstillstdnd. De sétter stor press pd nyanldnda,
skapar osédkerhet och otrygghet. Vinsterpartiet menar att permanenta uppehallstillstand
ater bor bli huvudregel for uppehéllstillstind pa grund av asyl. De tillfdlliga
uppehéllstillstanden dr en del av den tillfdlliga lagen. I forsta hand bor den dras tillbaka,
men om det inte dr mojligt bor den dndras sa att permanenta uppehéllstillstand ater blir
huvudregel for uppehallstillstand for asyl. Vinsterpartiet tycker alltsa att regeringen bor
aterkomma med forslag om att gora permanenta uppehallstillstdnd till huvudregel for
uppehéllstillstand pa grund av asyl.
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Barn drabbas extra hart av tidsbegransade uppehallstillstand. Det dr darfor mycket
angelédget att barn far mdjlighet till permanenta uppehallstillstdnd, i den mén riksdagen
inte vill aterga till permanenta uppehallstillstand for samtliga asylsokande.
Vinsterpartiet menar att regeringen ocksd bor dterkomma med forslag om att infora
permanenta uppehéllstillstand for barn.

3 Grund for tillstand

Regeringens forslag innebar bl.a. att gymnasiestudier blir grund f6r uppehéllstillstand
for dem som tidigare haft skyddsskél som upphort, om de studerar pa gymnasieniva.
Detta for att de ska fa mdjlighet att avsluta sina studier och en chans att etablera sig i
samhdllet. Pa detta sétt hoppas regeringen ocksé stirka incitamenten till
gymnasiestudier. Vinsterpartiet menar att de som varit i Sverige under en lédngre period
pa grund av en utdragen asylprocess eller liknande omsténdigheter bor ha ritt till
uppehallstillstind om de studerar pa gymnasieniva pa samma sétt som de vars
skyddsskél upphort. Detta for att undvika att personer som studerar pd gymnasieniva
och har borjat etablera sig 1 samhéllet utvisas under pagaende studier och for att 6ka
incitamentet till gymnasiestudier. Regeringen ska dterkomma med forslag om att de
som varit 1 Sverige under en ldngre period ska ha rtt till uppehallstillstind om de
studerar pa gymnasieniva. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

4 Aldersgrinser

Asylsokande i Sverige kan borja studera pd gymnasial nivé fran att de fyllt 16 &r.
Regeringens forslag utesluter alla asylsokande mellan 16 ar och 17 &r fran mdjligheten
att fa ett forlangt uppehéllstillstind pa grund av gymnasiestudier enbart pa grund av
deras dlder. Detta bor ses som diskriminering av dessa barn i enlighet med artikel 2 i
barnkonventionen och artikel 21 1 EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna. Flera
remissinstanser kritiserar denna aldersgrins. Regeringens svar ar att en lagre aldersgrins
skulle kunna medfora risk for familjesplittring eftersom 16-ariga barn 1 sé fall skulle
kunna fa langre tillstdnd &n sina forédldrar. Om regeringen vill motverka familjesplittring
bor de 1 stéllet se over den tillfdlliga lagen som kraftigt begrinsat mojligheten till
familjeaterforening. Innan de aviserar en sadan fordndring blir den nu forda
argumentationen pé detta omréade inte sérskilt trovardig. Vinsterpartiet foreslar i likhet
med Barnombudsmannen att aldersgriansen bor sénkas till 16 ar. Den undre
aldersgransen 1 forslaget ska sinkas fran 17 ér till 16 ar. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

Familjesplittring kan motverkas och barnets bésta uppritthéllas utan att riskera att
diskriminera 16-aringar. I de fall det skulle innebéra att fordldrarna far ett kortare
uppehallstillstdnd dn barnet ska fordldrarna fa ett uppehallstillstind som géller tills
barnet fyllt 18 ar. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Forslaget innehéller flera dldersgrinser som spelar stor roll for hur den sdkande
beddms. Vinsterpartiet stéller sig fragande till hur de ska kunna faststéllas utifran de
uppenbara svarigheter som finns med att bedoma en méanniskas &lder. Regeringen har
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nyligen ldmnat forslag om hur dldersbedomningarna i asylprocesserna ska genomforas.
Forslaget belyser svérigheterna med att bedoma en asylsdkandes alder. Det ger ocksé
endast ratt till medicinsk aldersbeddmning for den som annars skulle beddmas vara dver
18 &r. Det kommer alltsa inte att finnas rétt att genom medicinsk dldersbeddmning
bevisa en annan alder, och bedomningarna kommer troligen inte att vara specifika nog
for att kunna ge exakta svar. Vinsterpartiet utvecklar sin syn pa denna frdga i motion
2016/17:3636 med anledning av proposition 2016/17:121 Aldersbedomning tidigare i
asylprocessen, dir vi ocksa ldmnar ett konkret yrkande.

5 Mgjlighet att bo kvar 1 sin kommun

For ensamkommande asylsokande forsvinner en rad réttigheter nér de fyller 18 ar, bl.a.
ratten till det boende de tidigare haft och till god man. I vissa fall innebér det dven att de
tvingas flytta till en annan kommun. Aven om kommuner sjélva kan ta dver kostnaden
och lata de asylsdkande stanna dr det pa méanga hall svart att fa stod for nér
socialndmndernas budgetar redan ar pressade av att ersittningen for ensamkommande
sdnks vid halvarsskiftet. I dagsldget finns sprakintroduktion i 245 kommuner.
Gymnasieutredningen foreslar att unga som studerar pd introduktionsprogram och
flyttar till en annan kommun ska ha rétt att fullfolja sina studier hos den nya
skolhuvudmannen. En proposition med den innebdrden véntas snart, och Skolverket har
nyligen tydliggjort att unga ensamkommande har ritt att fortsitta sin utbildning i den
nya kommunen, dven pa introduktionsprogrammet. Vénsterpartiet ser positivt pa att
rattigheten att fullfolja studier vid introduktionsprogram tydliggors. Vi ser dock
samtidigt en risk att en flytt innebir ldnga avstand mellan boendeplats och studieplats
och att den ensamkommande dras upp fran de rotter hen lyckats skapa, vilket riskerar att
stora utbildningen och mdjligheterna att etablera sig. Regeringen bor dterkomma med
forslag som mojliggor for ensamkommande att bo kvar i1 sin kommun nér de fyller 18 ar
genom att mdjliggora for kommunen att fa den erséttning fran Migrationsverket som
annars skulle ga till den nya placeringskommunen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

6 Medborgarskap

Genom den tillfdlliga lagen har tillfélliga uppehallstillstdnd ersatt permanenta
uppehallstillstind som huvudregel for de som beviljas asyl i Sverige. Denna dndring av
svensk migrationspolitik slds fast genom denna proposition. De som nu beviljas
tillfalliga tillstdnd ser i ménga fall Sverige som sitt nya hemland och har for avsikt att
bositta sig hdr permanent och s smaningom ansoka om medborgaskap. Vid ansdkan
om medborgarskap rader det i dag osékerhet kring hur vistelsetiden ska bedomas for de
som haft tillfalligt uppehallstillstdnd och sedan fatt permanent uppehallstillstand.
Vinsterpartiet menar att det dr viktigt att fortydliga vad som giller och att hela
vistelsetiden bor rdknas in. Detta for att 6ka forutsdgbarheten och rittssikerheten inom
systemet samt att skapa béttre mojlighet for asylsdkande och nyanlénda att planera sina
framtida liv. Vi menar ocksé att en 6kad tydlighet skulle underlétta inkluderingen och
etableringen i samhallet. Vénsterpartiet anser att regeringen bor tillsétta en utredning av
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lagen om medborgarskap for att klargora att de tidsbegrinsade tillstinden med sikte pa
bosittning ska réknas in 1 kvalifikationstiden for naturalisering.

Christina Hoj Larsen (V)
Ulla Andersson (V) Ali Esbati (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) Daniel Riazat (V)

Daniel Sestrajcic (V)



