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Till naringsutskottet

Forsvarsutskottet vill hdrmed yttra sig Over regeringens skrivelse (skr.
1999/2000:33) Utvecklingsprogram for kommuner med sédrskilda omstéll-
ningsproblem framst pd grund av strukturomvandlingar inom Forsvarsmak-
ten i den del som ror lokalisering av Overstyrelsen for civil beredskap. Ut-
skottet behandlar i yttrandet motionerna N15 (kd), N16 (kd), N17 (m), N19
(mp) och N329 (c) i de delar som réor lokaliseringen av Overstyrelsen for
civil beredskap.

Skrivelsen

Pa grundval av redovisningen i proposition (prop. 1999/2000:30) Det nya
forsvaret rorande strukturfordndringar inom Forsvarsmakten har Regerings-
kansliet gjort en prelimindr beddmning vad géller minskning av sysselsétt-
ningen i vissa kommuner. Antalet arbetstillfillen berdknas minskas med ca
215 i Kiruna, med ca 425 i Boden, med ca 450 i Sollefted, med ca 400 i
Falun, med ca 400 p& Gotland och med ca 900 i Héssleholm. Regeringen
avser att i konstruktiv samverkan med kommunerna, och alla 6vriga berdrda
myndigheter och organ, genomfora utvecklingsprogram for att stodja en
positiv utveckling av arbetsmarknaden, savél betriffande existerande som
nya néringar.

Planerade atgéarder

De &tgérder som regeringen planerar &r bl.a. tillsdttandet av en omstdllnings-
grupp med uppdrag att foresld och genomfora utvecklingsprogram for de
ndmnda kommunerna med sérskilda omstillningsproblem framst pa grund av
strukturomvandlingar inom Forsvarsmakten, den s.k. Omstéllningsgruppen. I
uppdraget till Omstéllningsgruppen uttalas bl.a. att gruppen skall ldmna
forslag till atgdrder for att stddja en positiv utveckling av arbetsmarknaden
och Overgang till nya ndringar i kommunerna Kiruna, Boden, Solleftes,
Héarnoésand, Falun, Karlskoga, Gotland och Héssleholm.

Regeringen har dven initierat ett fempunktsprogram for en positiv utveckling
i de prioriterade kommunerna. Programmet omfattar planerade atgarder som



ror lokalisering av statlig verksamhet. Forutséttningarna for lokalisering av
statlig verksamhet i berérda kommuner skall studeras noggrant. Statlig
sysselsittning och verksamhet kan bidra till en positiv utveckling i utsatta
kommuner. Arbetet leds av en sérskild statssekreterargrupp inom Regerings-
kansliet. Regeringen avser att besluta vilka myndigheter eller andra statliga
verksamheter som skall lokaliseras till berérda kommuner — totalt ca 1 280
arbetstillfdllen. De statliga arbetstillfdllena lokaliseras i forsta hand till Ki-
runa (ca 100), Boden (ca 75), Solleftea (ca 300), Harngsand (ca 15), Falun
(ca 135), Karlskoga (ca 150), Gotland (ca 90) samt Héssleholm (ca 215).

Regeringen betonar vikten av att lokaliseringarna skall ske i samarbete
med berérda myndigheter och fackliga organisationer, berérda kommuner
och Trygghetsstiftelsen. Frdgan om att sdkerstdlla myndigheternas kompe-
tens och serviceniva skall beaktas.

Trygghetsstiftelsen har tillsammans med Forsvarsmakten tagit fram en
rikstickande plan for avvecklingsarbetet. For den personal som arbetar pd
arbetsplatser som skall omlokaliseras finns det mojlighet att fa hjélp av
Trygghetsstiftelsen och det statliga trygghetsavtalet for att fa ett nytt arbete.
Den som viljer att inte f6lja med till den nya orten omfattas av trygghetsreg-
lerna pa samma sitt som den som blir uppsagd pa grund av arbetsbrist. Vill-
koren och mdjligheterna i det statliga trygghetssystemet &r goda och statisti-
ken frén Trygghetsstiftelsen visar att systemet ar effektivt och att det stora
flertalet arbetssokande far nytt arbete — oftast inom den privata sektorn.

Fempunktsprogrammet omfattar bl.a. ocksd infrastrukturdtgérder, sérskilda
atgdrder inom ramen for EG:s strukturfonder samt utveckling av arbetsmark-
nad och en 6vergéng till nya néringar.

Regeringen planerar ocksd vissa kommungemensamma dtgdrder. For de
kommuner som omnédmns i skrivelsen géller att okade medel for arbetsmark-
nadspolitiska atgidrder sdsom anstéillningsstod, utbildningsatgarder, flyttstod,
starta-eget-stod m.m. flexibelt skall kanaliseras till berérda lansarbetsndmn-
der och arbetsformedlingar via Arbetsmarknadsverket (AMV). Statliga fas-
tigheter, andra anldggningar som anvénds for militdra dndamal och vissa
markomraden skall — i forekommande fall och pd gynnsamma affdarsméssiga
villkor — stillas till forfogande for andra verksamheter och omvandlas for
alternativ anvindning.

Kommunvis beskrivning av planerade atgéirder

I skrivelsen ldmnas en kommunvis beskrivning av planerade atgérder for
Kiruna, Boden, Solleftea, Hirndsand, Falun, Karlskoga, Karlsborg, Gotland
och Héssleholm. Det framgar av regeringens redovisning att ca 300 statliga
arbetstillféllen lokaliseras till Sollefted. Omstéllningsgruppen far i uppdrag
att 1 samarbete med Sollefted kommun, berérda myndigheter och lokalt né-
ringsliv skapa forutséttningar for etablering av ytterligare ca 300 privata
arbetstillféllen i Solleftea.



Erfarenheter fran Soderhamnskommittén

I oktober 1996 tillkallade regeringen en sdrskild utredare for att lamna for-
slag till atgérder for att stirka utvecklingen i Soderhamn. Bakgrunden till
uppdraget var regeringens forslag att lagga ned Hélsinge flygflottilj, F 15 i
Séderhamn. T uppdraget ingick dels att utarbeta forslag till vilka statliga
verksamheter som kunde lokaliseras till Soderhamn och att medverka vid
genomforandet av beslutade lokaliseringar, dels att foresla andra éatgérder
som kunde stirka utvecklingen i S6derhamn.

I Sé6derhamnskommitténs rapport (SOU 1998:89) Greppet — att vinda en
regions utveckling betonar kommittén inledningsvis att nédvéndigheten for
att bedriva ett framgangsrikt arbete var att kommunen accepterade situation-
en och snabbt nadde politisk enighet kring en handlingsplan och dérefter
engagerade sig i ett omfattande utvecklingsarbete.

Sammanfattningsvis konstateras bl.a. att sedan ett och ett halvt ar efter
F 15:s nedldggning har arbetslosheten minskat och att man andas en fram-
tidsoptimism i S6derhamn som inte funnits sedan massaindustrins glansdagar
pa 1960-talet. I rapporten konstateras dven att den stdrsta betydelse som
lokaliseringarna av statliga myndigheter haft var att skapa en minsta kritisk
massa for att fordndra arbetsmarknaden i syfte att skapa bra forutsittningar
for privata foretag.

Motionerna

1 sévél motion N15 (kd) av Amanda Agestav som i motion N17 (m) av Hen-
rik Landerholm anfors att Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) av For-
svarsdepartementets politiska ledning har féatt beskedet att myndigheten skall
utlokaliseras frén Stockholm. Som grund har &beropats en prelimindr over-
enskommelse mellan regeringen och Centerpartiet. Enligt de bdda motioner-
na skulle en sidan atgird vara utomordentligt skadlig ur flera aspekter. OCB
skall pd regeringens uppdrag kunna utfora arbetsuppgifter i en krissituation.
Kravet pd omedelbar formaga kan innebédra behov av snabba kontakter med
Regeringskansliet och andra myndigheter.

For att 16sa dessa uppgifter har — enligt vad som vidare anfors i motionerna
— OCB byggt upp en unik kompetens och ett omfattande samverkansmonster.
Det ar svart att hitta nagot annat organ, vid sidan av regering och riksdag,
som i sin dagliga verksamhet &r sa beroende av kontakter med andra myn-
digheter och organisationer i Stockholmsomradet. En utflyttning frén Stock-
holm skulle alltsd medfora att OCB inte skulle kunna 16sa sin samordnings-
roll. Vidare skulle Regeringskansliets tillgang till sin stabsmyndighet allvar-
ligt forsvaras. Det ndodviandiga samverkansmonstret i Stockholm spolieras. I
motionerna framhalls ocksa att den foreslagna utlokaliseringen av myndig-
heten skulle skapa en djup kompetenssvacka under fem—tio ar som omgjlig-
gor genomforandet av riksdagens totalforsvarsbeslut.

I kommittémotion N16 (kd) av Inger Strombom m.fl., som ocksd ndmner
OCB:s viktiga roll som stabsmyndighet, framhalls att OCB:s centrala roll
ocksé var skilet till att riksdagen vid bildandet av OCB den 5 juni 1985



beslutade (bet. 1984/85:F6U11) att verksamheten skulle vara lokaliserad till
Stockholm.

Aven motionerna N15 (kd), N17 (m) och N19 (mp) nedan tar upp detta
som ett argument for att OCB dven fortsittningsvis skall vara lokaliserad till
Stockholm.

I motion N19 (mp) av Lars Angstrém framhiller motiondren — utdver
OCB:s viktiga roll som samverkansmyndighet — att en utlokalisering av OCB
skulle vara utomordentligt skadligt ur flera aspekter. Enligt motiondren har
Miljopartiet de grona liange arbetat for att stirka den civila delen av totalfor-
svaret. En tyngdpunktsforskjutning sker nu fran militdr formaga till civil
kapacitet samtidigt som de internationella uppgifterna far en framtridande
roll. Enligt motiondren kommer mycket av den vikt som pa senare &r har
lagts vid de civila frdgorna, nationellt och internationellt, att undermineras av
regeringens forslag.

I motion N329 (c) av Lena Ek foreslas att OCB utlokaliseras till Ostergot-
land. Enligt motiondren mojliggdr nu informationsteknikens utveckling
lokaliseringar av verksamheter till de utvecklingspolitiskt viktiga delarna av
landet pé ett sitt som tidigare forefoll otdnkbart. Statlig verksamhet har inte
tillgodogjort sig dessa mojligheter. Centerpartiet har tidigare pekat ut ett
antal statliga myndigheter sdsom Forsvarets forskningsanstalt, Kammarkol-
legiet och Rittsmedicinalverket for utflyttning till Ostergdtland. Till detta
kommer regionalisering av Socialstyrelsen, utflyttning av Overstyrelsen for
civil beredskap, Brottforebyggande radet och ytterligare ett tiotal exempel pa
statlig verksamhet som inte behdver ligga i storstadsregionen.

Utskottets dvervdganden

Utskottet behandlade frigan om OCB:s lokalisering forsta gangen i maj 1985
(1984/85:FoU11). Det skedde i samband med utskottets beredning av rege-
ringens proposition (1984/85:160) Ledningen av totalforsvarets civila delar,
vari regeringen forslog att Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) om-
bildas till Overstyrelsen for civil beredskap (OCB). Enligt forslaget i propo-
sitionen avsags OCB 15sa sina samordningsuppgifter i samrdd med berérda
myndigheter. Utskottet tog fasta pa detta och uttalade bl.a. att ledning och
samordning inom totalférsvaret maste bedrivas pa annat sétt inom den civila
delen dn inom den militdra. P4 grundval av sina uppgifter och sin kompetens
samt genom en framsynt och kontaktskapande verksamhet borde OCB kunna
fa en sjalvklar auktoritet inom totalforsvaret, ansag utskottet. Utskottet forut-
satte att myndigheten skulle kunna utdva ledning och samordning mera i
kraft av sddan auktoritet &n med administrativa eller ekonomiska styrmedel.

Nir sedan utskottet vid samma beredning behandlade tvd motioner som
foreslog en utlokalisering av OCB, ansig utskottet, att myndighetens uppgif-
ter motiverar att denna, liksom OEF, ar lokaliserad till Stockholm. Utskottet
behandlade vid tre péfoljande riksmoten liknande motionsyrkanden. Dessa
yrkanden avstyrktes ocksa av utskottet med hénvisning till tidigare uttalan-
den i fragan.

OCB ir enligt sin instruktion (1988:1122) central forvaltningsmyndighet
for fragor om ledning och samordning av verksamhet inom det civila forsva-



ret. OCB ir dirutdver ansvarig for funktionerna Civil ledning, Transporter
och Férsérjning med industrivaror. Enligt sin instruktion skall ocksi OCB
samordna den frivilliga forsvarsverksamheten inom det civila forsvaret.

Sedan OCB bildades &r 1986 har frigor inom den civila delen av totalfor-
svaret uppmirksammats mer och mer. Detta géller inte minst mot bakgrund
av det vidgade sékerhetsbegreppet och den 6kande internationella verksam-
heten inom totalférsvaret. OCB:s samordningsansvar for det civila forsvaret
har séledes fatt 6kad betydelse. Utskottet instimmer dédrmed i vad som fram-
férs i motionerna om OCB:s viktiga samordningsroll inom det civila forsva-
ret. Nar det giller frigan om OCB:s lokalisering, som ocks4 tas upp i mot-
ionerna, vill utskottet anfora foljande.

11996 ars totalforsvarsbeslut (prop. 1996/97:4, bet. F6U1) uttalades i fraga
om ledning av det civila forsvaret att den breddade hotbilden skarper kraven
pa en gemensam planeringsinriktning utifrdn en gemensam forestéllning om
vilka hot och risker som skall kunna métas. Det blir darvid vésentligt att
ansvariga myndigheter och andra aktérer har en enad uppfattning om det
vipnade angreppets karaktdr, men ocksa om vad en svar pafrestning pa sam-
héllet i fred &r och vilka krav som d4 kan komma att stdllas. Det innebér
ocksé att den operativa planering som OCB samordnar skall utformas bl.a. i
syfte att sl fast vilka planeringsgrunder som giller. OCB méste saledes,
enligt vad som uttalades i propositionen, dgna stor kraft at att snabbt och
effektivt se till att totalforsvarsbeslutet far genomslag i samhallet.

For att kunna ge statsmakterna en aktuell och heltdckande bild av genom-
slaget av totalforsvarsbeslutet 1996 fick ocksd OCB en stirkt roll i samord-
ningen av uppféljningen och utvérderingen av beslutet.

Utskottet vill i sammanhanget ocksé anfora att utskottet for ndrvarande be-
reder regeringens proposition (prop. 1999/2000:30) Det nya forsvaret, vari
regeringen foreslar att de nuvarande myndigheterna Civilbefdlhavaren i
Sdédra civilomréadet, Civilbefdlhavaren i Mellersta civilomradet och Civilbe-
falhavaren i Norra civilomradet 1dggs ned den 31 december 2000. Av propo-
sitionen framgar ocksa att riksdagsbeslutet varen 1999 (prop. 1998/1999:74,
bet. FOUS) innebar att formerna for att pa ett effektivt och rationellt sétt
kunna méta ett bredare spektrum av hot och risker successivt méste utveck-
las. Utgéngspunkten borde hdrvid vara en forbittrad helhetssyn. Mot bak-
grund av detta har regeringen i juni 1999 beslutat om direktiv (dir. 1999:63)
for en sérskild utredare som skall ldmna forslag till principer for en béttre
helhetssyn vid planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svéra
pafrestningar pa samhillet i fred. I uppdraget ingér att ta stéllning till om
nuvarande funktionsindelning, myndighetsuppgifter och samordningssystem
behdver dndras.

Utskottet forutsitter att frigan om OCB:s lokalisering noga 6vervigs och
att regeringen i denna fraga beaktar vad statsmakterna tidigare uttalat. Ut-
skottet har, som framgatt, vid flera tillfillen avvisat en omlokalisering av
OCB med hinsyn till forutsittningarna att kunna utfora sina uppgifter. En
omlokalisering av viktiga myndigheter inom det civila forsvaret ar — i likhet
med inom det militira forsvaret — av central betydelse for riksdagen. Utskot-
tet utgar dérfor ifran att en sadan fraga kommer att bli foremal for riksdagens
overviganden och beslut. Vad utskottet hdr anfort bor riksdagen som sin



mening ge regeringen till kdnna. Mot den bakgrunden avstyrker darfor ut-
skottet motionerna N15 (kd), N16 (kd), N17 (m), N19 (mp) och N329 (¢) i
de delar som r6r OCB:s lokalisering.

Stockholm den 8 februari 2000

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrdm (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrdm (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Margareta Viklund (kd),
Anna Lillieh66k (m), Lars Angstrdm (mp), Erik Arthur Egervim (c), Laila
Béck (s) och Berndt Skoldestig (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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