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Promemorians huvudsakliga innehall

Forslag till forfattningar som innehdller krav som pdverkar
tilltridet till eller utévandet av en tjinst 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjinster pd den inre marknaden (EU:s tjinstedirektiv)' ska
anmilas  tll  Europeiska kommissionen samt = &vriga
medlemsstater.

I promemorian foreslds att det i1 lagen (2009:1079) om
tjanster pd den inre marknaden inférs en bestimmelse som
tydliggér att detta giller dven i friga om kommunernas
foreskrifter. Ett bemyndigande ges ocksd for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om kommunernas anmilningsskyldighet. Forslaget kompletterar
tidigare genomférande 1 Sverige av tjinstedirektivet. EU-ritten
far dirmed bittre genomslag pd kommunal nivd, genom att
kommunernas ansvar enligt tjinstedirektivet att anmila forslag
till foreskrifter klargors.

I kraft av sin roll som regeringens inre marknadsmyndighet
bér Kommerskollegium vidta limpliga dtgirder for att pd bista
sitt  stddja  kommunerna  med  rddgivning  kring
anmilningsforfarandet 1 tjinstedirektivet.

Lagindringen foreslds trida i kraft den 1 november 2013.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjnster pd den inre marknaden, EUT L 376, 27.12.2006, s. 1 (Celex 3200610123).



1 Forslag till lag om andring |
lagen (2009:1079) om tjanster
pa den inre marknaden

Hirigenom féreskrivs® att det 1 lagen (2009:1079) om tjinster pd
den inre marknaden ska inféras en ny paragraf, 15 a § samt
nirmast fore 15 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Foreslagen lydelse
Anmadilan av kommunala
foreskrifter

15a§
En kommun som avser att
meddela  foreskrifter  som
innehdller sidana krav som
avses 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om
jdnster pd den inre marknaden
ska anmila forslaget il
Europeiska kommissionen.
Regeringen  eller  den
myndighet som regeringen

2 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjinster pd den inre marknaden, EUT L 376, 27.12.2006, s. 1, Celex 320061.0123.
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bestimmer far meddela
foreskrifter om sidan anmilan.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2013.
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2 Bakgrund

2.1 EU:s inre marknad

En bistorisk tillbakablick

Redan i Romférdraget frin 1957 férutsdgs en samordning av
Europas ekonomi genom upprittandet av en gemensam inre
marknad dir hinder och restriktioner f6r den fria rorligheten av
varor och tjinster, personer och kapital avskaffades.

Genom bestimmelserna om fri rorlighet 1 1957 &rs
Romférdrag lades den rittsliga grunden for en integration av den
europeiska marknaden {6r varor, tjinster, personer och kapital,
som blev framgingsrik. Under en foljd av &r utvecklades och
preciserades férdragets innebérd, och grunden lades for dagens
unionsritt. En milstolpe 1 utvecklingen utgjordes av EU-
domstolens avgérande i Cassis de Dijon’ som lanserade
principen om dmsesidigt erkinnande och gav vigledning f6r den
framtida harmoniseringen.

Nir utvecklingen visade tecken p& att stagnera och nya
tendenser till marknadssplittring uppstod méttes det med
kraftfulla tgirder, som inleddes i bérjan av 1980-talet genom en

> M3l C-120/78 (Cassis de Dijon) Rewe Central-AG mot Bundesmonopolwaltung far
Branntwien, ECR 1978
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utveckling av férdraget och antagandet av ett ambitiést program
for att f6rverkliga den inre marknaden. I detta dynamiska skede
nirmade sig Sverige samarbetet kring den inre marknaden, forst
genom att vara med om att utveckla det Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och sedan genom att intrida i Europeiska
unionen.

Betydelsen av en fungerande inre marknad har okat. Efter
tider av ekonomisk och finansiell instabilitet ir en vil fungerande
inre marknad nodvindig fér att underlitta den europeiska
ekonomins dterhimtning. Den ir sirskilt viktig for att skapa
sysselsittning och tillvixt och frimja ekonomisk stabilitet. I sitt
meddelande frdn 2007, ”En inre marknad f6r framtidens Europa”
(KOM (2007) 724) framhiller kommissionen att den inre
marknaden ir en av Europeiska unionens grundpelare. Det ir
genom bestimmelserna om den inre marknaden som den fria
rorligheten fo6r personer, varor och tjinster har omsatts i
praktiken och gett Europas medborgare och foéretag stora och
konkreta fordelar. Bestimmelserna om den inre marknaden har
skapat nya arbetstillfillen och stimulerat tillvixten. Medborgarna
har fitt bittre mojligheter att bositta sig, arbeta, studera och
pensionera sig i en annan medlemsstat. Som konsumenter har de
fate tillgdng till ett stérre utbud av varor och tjinster till
konkurrenskraftiga priser, samtidigt som kvaliteten och
sikerheten frimjats. Regelverket har skapat gemensamma regler
for foretag och 6ppnat en marknad med fler in 500 miljoner
konsumenter. Europa har dirigenom blivit ett éppnare samhille
med mainga nya mojligheter och ett mer konkurrenskraftigt
niringsliv.

For ett 6ppet och handelsorienterat land som Sverige ir den
inre marknaden sirskilt viktig. Aven om virt handelsutbyte med
linder wutanfér Europa, inte minst Asiens snabbvixande
ekonomier, fir stérre betydelse dominerar indid den inre
marknaden svensk utrikeshandel. En inre marknad med
gemensamma regler ir en hemmamarknad f6r Sverige.

Inom EU giller fri rorlighet f6r tjanster. I praktiken innebir
det att foretag som Onskar tillhandahilla tjinster ska kunna
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etablera sig eller silja sina tjinster fritt 6ver EU-lindernas
grinser. For Sveriges del betyder det att svenska myndigheter
och kommuner har att virna den fria tjinstehandeln genom att
skapa bittre forutsittningar for tjinsteféretagen och deras fria
rorlighet. Det finns en outnyttjad potential vad avser
yjdnstemarknaden. Europeiska kommissionen konstaterade, 1 en
rapport frdn 2002 om tillstdndet pd den inre marknaden for
tjinster, att det di ett drtionde efter att den inre marknaden
skulle vara fullbordad fortfarande fanns stora skillnader mellan
visionen om en integrerad ekonomi fé6r EU och den verklighet
som EU:s medborgare och tjinsteleverantérer levde i.* For att
rida bot pd dessa skillnader antog ridet och Europaparlamentet
den 12 december 2006 ett direktiv om tjinster pi den inre
marknaden (nedan kallat tjinstedirektivet)’. Tjinstesektorn ir
idag en motor i den europeiska ekonomin som svarar for éver 65
procent av EU:s samlade bruttonationalprodukt (BNP).
Tjinstedirektivet och dess genomférande har resulterat i
omfattande  strukturreformer fér att  underlitta  for
yinstesektorn att nd sin fulla potential. Enligt Europeiska
kommissionen motsvarar tjinstedirektivets tillimpningsomride
dver 45 procent av EU-lindernas samlade BNP.*

2.2 Vad behandlas i tjanstedirektivet

Tjinstedirektivet dr tillimpligt pd tjinster som tillhandahills av
tjinsteleverantdrer som ir etablerade 1 en medlemsstat 1
Europeiska unionen. Enligt avtalet om Europeiska ekonomiska

* Rapport frdn kommissionen till Ridet och Europaparlamentet — Situationen p4 den inre
marknaden for tjinster, KOM (2002)441 slutlig.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjinster pd den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 1, Celex 320061.0123. Senaste
lydelsen 2010:1022).

¢ Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Ridet, Europeiska och sociala
kommittén och regionkommittén om genomférandet av tjinstedirektivet. Ett
partnerskap for ny tillvixt i tjinstesektorn 2012-2015, KOM (2012)261 slutlig.
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samarbetsomrddet (EES-avtalet) omfattar den inre marknaden
dven de tre EES-staterna Island, Liechtenstein och Norge.

Tjinstedirektivet syftar till att skapa en gemensam inre
marknad for tjinster. Avsikten ir att gora det enklare f6r foretag
att etablera sig och tillfilligt tillhandahilla tjinster pd EU:s inre
marknad.

I artikel 1 1 tinstedirektivet anges att direktivets
bestimmelser inte ska pdverka vissa omriden, tex. det
straffrittsliga och arbetsrittsliga omridet. I artikel 2.1 definieras
direktivets tillimpningsomride sdsom innefattande bl.a. féljande
tjansteverksamheter:

o Detalj- och grossisthandel med varor och tjinster

e Torghandel

e Tjinster som erbjuds av fritidsanliggningar sisom
idrottsanliggningar och néjesparker

e Byggverksamhet

e Hotell, restaurang och catering

e DPrivata hushédllstjinster som tex. stidtjinster,
barnpassning eller tridgdrdstjinster

e Konsult- och IT-tjinster

Vissa verksamheter undantas uttryckligen frin direktivets
tillimpningsomrade (artikel 2.2-3). Dessa ir t.ex. tjinster som
tillhandahills av bemanningsféretag, hilso- och sjukvirdstjinster
samt spelverksamhet. Sociala tjinster som erbjuds av stat,
landsting eller kommun eller som utférs av privata
yinsteleverantdrer pd uppdrag av dessa aktdrer undantas frin
direktivets tillimpningsomride. Motsatsvis kan det alltsd
konstateras att barnomsorg, hemtjinst och ildreomsorg i privat
regi, som inte finansieras av det allminna, omfattas av
tillimpningsomradet.

I artikel 17 1 direktivet omnimns nigra ytterligare
yjinsteverksamheter som undantas di verksamheten utférs pd
ullfillig basis. Det handlar t.ex. om

- vattendistribution
- vattenfdrsorjning
- hantering av avloppsvatten

12
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- avfallshantering
Med hinsyn till nimnda verksamheters karaktir torde flertalet av
dessa utféras av foretag som avser att etablera sig i Sverige,
snarare in att utfora verksamheten pd tillfillig basis. Dirmed
omfattas dessa tjinsteverksamheter i regel av tjinstedirektivets
bestimmelser.

En viktig utgdngspunkt 1 tjinstedirektivet ir att sikerstilla att
yinstetillhandahillare pd ett enklare sitt ska kunna utnyttja de
allminna principerna om etableringsfrihet och fri rorlighet for
tjinsteverksamhet. Av tjinstedirektivet féljer en ritt att
tillhandahdlla tjinster ©ver grinserna med dirtill knutna
undantag. I direktivet anges vilka regler och villkor som ska gilla
for tjinsteleverantdrer som vill etablera sig eller utféra tillfilliga
ginster pd EU:s inre marknad. Foér att uppni detta ska
medlemsstaterna enligt direktivet vidta olika &tgirder som syftar
till att undanréja tung och onédig byrdkrati, forenkla
administrationen nir det giller t.ex. tillstdndsgivning for
yinsteverksamhet samt stirka tjinstemottagarnas rittigheter
och samarbetet myndigheter emellan. Direktivet innehéller ocks
skyldigheter for tjinsteféretagen att limna information om
innehillet i sina tjinster.

Vidare har ett elektroniskt system fér administrativt
samarbete (Internal Market Information System, IMI)
utvecklats fér att underlitta kommunikationen mellan EU-
lindernas forvaltningar. Det ir ett elektroniskt verktyg som
anvinds till stéd for medlemsstaternas informationsutbyte i
samarbetet kring tillimpningen av bla. tjinstedirektivets
bestimmelser.

2.3 Terminologi

Frin och med den 1 november 2009 ir de centrala EU-férdragen
fordraget om Europeiska unionen (FEU) och foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). EG-domstolen
heter numera EU-domstolen. Overhuvudtaget ersattes frin och

13
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med den 1 november 2009 EG av EU som begrepp. I denna
promemoria anvinds for enkelhets skull den nya terminologin
dven vad giller forhillanden som har dgt rum fore férindringen.
S&lunda anvinds beteckningen EU-domstolen genomggende.

14



3 Genomfdrande av
tianstedirektivet

3.1 Allmédnt om det svenska genomfoérandet av
tjanstedirektivet

Enligt den svenska regeringsformen garanteras den fria ritten att
driva niring eller utéva yrke. Sverige har siledes en 1 princip
grundlagsstadgad niringsfrihet. Grundlagsbestimmelsen innebir
alltsd att det, som huvudregel, inte fir férekomma ndgra hinder
mot att bedriva verksamhet, oavsett om detta giller etablering
eller fri rorlighet pa tillfillig basis.

Principen om fri rérlighet f6r tjinster dr grundliggande for
att forverkliga en inre marknad och kommer ull uttryck 1 EUF-
fordragets artikel 56. Av forarbetena till lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen och till
grundlagsindringar infér ett svenskt medlemskap i EU framgir
bl.a. att myndigheter ir skyldiga att ge EU-ritten foretride, att
folja EU-rittsliga normer” och att &sidositta nationella regler
som strider mot EU-ritten’. Kommuner omfattas ocksi av EU-
ritten pd samma sitt som en reglonal eller statlig myndighet.

T]anstedlrektlvet genomfors 1 svensk ritt genom lagen
(2009:187) om tjinster pd den inre marknaden och férordningen

7 M&l 26/62, Van Gend en Loos, REG 1963, s. 1, svensk specialutgiva, volym 1, s. 161.

8 Prop. 1993/1994:114 Grundlagsindringar infor ett svenskt medlemskap i Europeiska
unionen, s. 13 och s. 32 samt prop. 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, s. 529-530
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(2009:186) om tjinster pd den inre marknaden. Infor
genomforandet av tjinstedirektivet gjordes en omfattande
regelinventering av samtliga svenska bestimmelser som {6ll
under tjinstedirektivets tillimpningsomride. Inom
Regeringskansliet har varje departement bedémt, under sitt
ansvarsomride, vilka nationella bestimmelser som faller inom
respektive utanfor tjinstedirektivets tillimpningsomride. Vidare
har departementen, for det fall att bestimmelser omfattas av
direktivet,  utvecklat  varfér  alternativt  varfér  inte
bestimmelserna anses vara forenliga respektive oférenliga med
direktivet. Motsvarande genomlysning har skett hos statliga
myndigheter.

Samtliga forfattningsindringar samt en utforlig redogérelse
av det svenska genomférandet av tjinstedirektivet finns
behandlade i proposition 2008/09:187 om genomférande av
yjinstedirektivet. Utdver nimnda kombination av en horisontell
lag och férordning samt anpassning av svensk sektorslagstiftning
har ocksd vissa obligatoriska administrativa och tekniska
arrangemang inrittats. Tillvixtverket, Kommerskollegium och
Konsumentverket har gemensamt, pd regeringens uppdrag,
etablerat en webbaserad e-férvaltningsportal’ som ska fungera
som kontaktpunkt foér tjinstetillhandahillare, med tillhérande
manuell  servicefunktion. Genom denna gemensamma
kontaktpunkt ska en utlindsk tjinsteleverantér kunna f3
information om bland annat vilka krav som stills for att f3
tilltride till den svenska tjinstemarknaden. Tjinsteleverantoren
ska ocksd kunna fullgora alla ansékningar om tillstind och
registreringar m.m. som krivs for tilltride till och utévande av
tjinsteverksamhet 1 Sverige. Alla sidana formaliteter ska kunna
ske enkelt, pd distans och pd elektronisk vig via kontaktpunkten.
Den svenska manuella servicefunktionen kan nds via telefon eller
e-post. Savil tjinsteforetag som tjinstemottagare kan vinda sig
till kontaktpunkten.

? www.verksamt.se/eugo
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Kommerskollegium  har  ocksd, som  regeringens
expertmyndighet {ér inre marknadsfrigor, fitt ansvaret for det
elektroniska informationssystemet IMI. Detta ansvar innebir en
samordnande roll i Sverige och inbegriper bland annat
registrering av svenska myndigheter 1 IMI-systemet.

P4 regeringens uppdrag har Kommerskollegium idven tagit fram
en vigledning fér de svenska kommunernas regeléversyn 1
anledning av ginstedirektivet. Vigledningen syftar tll att
fungera som ett stod f6r kommunerna att se ver sina regler och
se till att dessa inte strider mot tjinstelagen och tjinstedirektivet.

3.2 Genomforandet av tjanstedirektivet i EU

Kommissionen har tagit en aktiv roll i medlemsstaternas
genomférande och haft en rad expertgruppsméten dir
genomforandet diskuterats och analyserats. Nir det giller det
rittsliga genomférandet av tjinstedirektivet har i stort sett
samtliga medlemslinder anammat samma metod som Sverige
sdvitt avser formen for genomforandet. I princip samtliga linder
har valt en genomférandemetod med en horisontell rittsakt som
kompletteras med dndringar 1 sektorslagstiftning samt inrittande
av en elektronisk kontaktpunkt.

17



4 Kommunal sjalvstyrelse och
normgivning

Bedomning: Kommunerna fir pd vissa omrdden meddela
foreskrifter ~som  kan  omfattas av  tjinstedirektivets
tillimpningsomrdde och som dirigenom underkastas direktivets
anmilningsskyldighet.

Skilen for beddmningen: For att kunna avgéra vad som skulle
kunna vara anmilningspliktigt enligt tjinstedirektivet pd
kommunal nivd méste det klargéras 1 vilken omfattning det finns
mojlighet att anta krav som faller inom ramen for
yanstedirektivets tillimpningsomrdde och vilken typ av
verksamheter pd kommunal nivd som det 1 sd fall kan handla om.
For att tydliggéra inom vilka omrdden sidana krav kan
forekomma bor inledningsvis belysas vilka
forfattningsbestimmelser som delegerar normgivningsmakt till
kommuner. Nedan f6ljer en sddan redovisning.

4.1 Allman redogorelse for den kommunala
sjalvstyrelsen

Av grundliggande betydelse f6r kommunerna ir att kommuner,
utdver  sina  sirskilda  skyldigheter  enligt en  rad
specialforfattningar, har en “fri” sektor inom vilken de kan
ombesdrja sina egna angeligenheter. Inom detta omride finns
utrymme fér en kommunal initiativritt.

18
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Den kommunala sjilvstyrelsen har en central stillning 1
Sverige och utgdr en viktig del av det svenska demokratiska
systemet. Det framgdr redan av 1 kap. 1 § regeringsformen (RF)
1 friga om statsskickets grunder att den svenska folkstyrelsen
forverkligas bl.a. genom kommunalt sjilvstyre. I 7 § samma
kapitel slds fast att det i riket finns kommuner pd lokal och
regional niva.

I frdga om den kommunala sjilvstyrelsen anger RF endast
grundliggande strukturer for relationen stat och kommuner.
Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF ska foreskrifter om
grunderna for kommunernas organisation och
verksamhetsformer och f6r den kommunala beskattningen samt
for kommunernas befogenheter 1 6vrigt och om deras ligganden
ges 1 lag. Riksdagen kan dock enligt 8 kap. 3 § forsta stycket RF
bemyndiga regeringen att, med vissa undantag, meddela sidana
foreskrifter. Enligt 12 kap. 4 § RF kan foérvaltningsuppgifter
overlimnas till kommuner. Den kommunala sjilvstyrelsens
konkreta innehdll bestims alltsd av riksdagen. Det har inte
ansetts mojligt att en ging for alla 1 grundlagen precisera
grinserna fér den kommunala sjilvstyrelsen, utan arbets- och
befogenhetsindelningen mellan stat och kommun méste kunna
indras i takt med samhillsordningen.'®

De overgripande principerna fér kommuners befogenheter
preciseras istillet 1 kommunallagen (1991:900) (KL). Enligt 2
kap. 1 § KL innebir den kommunala allminna kompetensen att
kommuner och landsting sjilva fir ombesérja  sidana
angeligenheter av allmint intresse som har anknytning uill
kommunens eller landstingets omride eller deras medlemmar
och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun,
ett annat landsting eller nigon annan.

En stor del av kommuners verksamhet regleras genom
speciallagar, dir det foreskrivs vilka befogenheter, skyldigheter
och vilket ansvar som kommuner har. Det ir hir friga om
obligatoriska uppgifter som kommunen miste utféra (2 kap. 4 §

19 Se prop. 1973:90.
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KL). Det finns dirutdver ett antal sirlagar som ger mojlighet,
men inte en skyldighet f6r kommun eller landsting att hantera
vissa frigor."

Ur ett EU-rittsligt perspektiv gors ingen skillnad pd stat och
kommun. EU-domstolen har 1 ett flertal fall slagit fast att
begreppet medlemsstat ska tolkas brett och att kommunerna
som utgdr en del av staten omfattas av EU-ritten pd samma sitt
som en regional eller statlig myndighet.”” De utgér gemensamt
”det offentliga eller allminna”. Svenska kommuner har,
oberoende av lagstiftaren, regeringen eller andra myndigheter,
ett eget ansvar for att EU-ritten foljs och tillimpas pd ett
korrekt sitt. Detta ansvar medfor en skyldighet att se till att
egna atgirder inte strider mot unionsritten. Detta giller for alla
typer av kommunala 8tgirder och oavsett om en éverordnad
regel dverensstimmer med EU-ritten eller inte. Enligt principen
om EU-rittens foretride fir dirmed en kommunal 3tgird som
strider mot EU-ritten inte genomféras. Det ir dirfor inte
relevant huruvida ett krav som giller tjinsteverksamhet stills 1
lag, férordning, myndighetsforeskrift eller en kommunal
foreskrift. I den kontexten gors sdledes heller ingen skillnad nir
det giller den nu aktuella anmilningsskyldigheten enligt
yjanstedirektivet.

I den s.k. Inremarknadsutredningen, SOU 2009:71,
konstaterades att det fér att det ska kunna rida goda
forutsittningar f6r de svenska kommunernas utévande av sitt
utrymme for sjilvstyre och, med hinsyn tll de visentliga
uppgifter de annars anfértrotts, dr visentligt att de pd ett synligt
vis fullt ut omfattas av det samlade regelverket f6r EU:s inre
marknad och att deras roll i genomférandet och tillimpningen av
unionsritten ir tydlig.

Nimnda utredning pekade vidare pd vikten av att kommuners
sjilvstyre 1 forhdllande tll EU-ritten synliggérs pd ett mer

"'SOU 2009:71 EU, Sverige och den inre marknaden s.214 ff.
12 Se bl.a. mal C-103/88, Fratelli Costanzo, REG 1989, p. 30-33, och mil C-243/09,
Giinter Fuff mot Stadt Halle, Rittsfallssamling 2010, s. I-09849, p.61.
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tydligt sitt mot bakgrund av att kommunerna fullt ut omfattas
av bestimmelserna om fri rérlighet for varor och tjinster pd den
inre marknaden. Bedémningen ir dirfor att det finns goda skil
att vara uppmirksam pd i vilka fall kommunerna kan beréras av
unionsrittsliga procedurer f6r anmilningsskyldighet.

4.2 Kommunal normgivning

I avsnitt 4.1 behandlas den kommunala sjilvstyrelsen med stod
av RF enligt vilken kommunerna ges ritt att ombesdrja sina egna
angeligenheter.

Riksdagen kan enligt 8 kap. 9 § RF bemyndiga en kommun
att meddela foreskrifter enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 om
foreskrifterna avser avgifter eller skatt som syftar till att reglera
trafikférhillanden 1 kommunen.

Vidare kan enligt 8 kap. 10 § RF riksdagen, om riksdagen
enligt samma kapitel bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter 1 ett visst dmne, ocksd medge att regeringen
bemyndigar en kommun att meddela féreskrifter 1 imnet.

Med stéd av sidana normgivningsbemyndiganden fér
kommuner har riksdagen och regeringen gett kommunerna
mojlighet att meddela féreskrifter pd vissa omrdden.

4.3 Regelinventering

Som tidigare angetts ovan har det skett en omfattande
regelinventering infor tjinstedirektivets genomfdrande 1 Sverige.
Regelinventeringen finns dokumenterad 1 bilaga 1 1 Ds 2008:75
Genomforande av tjinstedirektivet. Vid genomging av de
forfattningar som granskats dir dterfinns ett antal férfattningar
som innehiller bemyndiganden f6r kommuner att meddela vissa
foreskrifter. Det dr ocksi 1 sammanhanget virt att
uppmirksamma det arbete som skett av Sveriges kommuner och
landsting (SKL), vilka under 2009 initierade ett pilotprojekt som
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syftade till att vara ett hjidlpmedel {6r kommunerna 1 deras arbete
med tjinstedirektivet. Aven den inre marknadsvigledning som
Kommerskollegium har publicerat och som sirskilt riktar sig till
kommuner kan tjina som hjilp. Dessa informationskillor utgor
ett led 1 att stirka medvetenheten om vilka féreskrifter som kan
vara anmilningspliktiga men kan ocksi tjina som ett
tolkningsstdd avseende tillimpningen av de foreskrifter som
genomfor tjinstedirektivet.

Dirtill kommer ocksd ett antal kommunala tillstdnds- och
anmilningsforfaranden som foljer direkt av lag. Kommunerna
kan med st6d av dessa forfattningar meddela tillstdnd for en viss
verksamhet eller kriva en anmilan av en tjinsteutdvare. Ett
sddant exempel dr serveringstillstind som meddelas av
kommuner med stdéd av alkohollagen (2010:1622). Ytterligare
foreskrifter som kommunerna utfirdar kring sddana férfaranden
omfattas naturligtvis ocksi av anmilningsskyldigheten i
forhallande till kommissionen.

4.3.1 Vilka kommunala forfaranden/omraden omfattas av
tjanstedirektivets bestammelser?

De vidtagna regelinventeringarna har identifierat ett antal
verksamheter dir sddana krav som omfattas av tjinstedirektivets
tillimpningsomride kan férekomma i kommunala féreskrifter
som utfirdats med stéd av bemyndiganden i lag. Dirutdver kan
det ocksd handla om situationer dir tillstindskrav eller
motsvarande foljer direkt av lag och som féranleder
kommunerna att i sin tur utfirda nirmare foreskrifter kring ett
sddant forfarande.

For att ge en tydligare bild av vilka féreskrifter det kan handla
om, ges hir en icke uttdmmande lista pd kommunala forfaranden
dir krav pd tjinsteutdvare kan forekomma och dir féreskrifter
om forfarandena dirfér kan vara anmilningspliktiga. Det bor
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sirskilt framhillas att kommunerna 1 sin enskilda regeléversyn
kan komma att uppticka ytterligare férfaranden som, om de
regleras 1 kommunala foreskrifter, kan triffas av direktivets
bestimmelser.

Nedanstiende lista innehiller siledes exempel pd forfaranden
dir, om kommunala féreskrifter har utfirdats, foreskrifterna kan
innehdlla krav som kan omfattas av anmilningsplikt enligt
tjinstedirektivet.

e Ansokan om bygglov, rivningslov, marklov

e Anmilan till tillsynsmyndigheten innan
byggnadsarbete paborjats eller verksamheten tas i
drift

e Ansokan om behérighet f6r funktionskontroll av
ventilationssystem

e Tillstdnd for hantering av brandfarliga och explosiva
varor

e Medgivande/tillstind for fastighetsigare att rengéra
fast férbrinningsanliggning (sotning)
Tillstind f6r servering av spritdrycker, vin och starkél

e Anmilan av f{orsiljning av 6l samt anmilan av
servering av 6l

e Anmilan av f6rsiljning av tobaksvaror

Ansékan  om  registrering/godkinnande = av
livsmedelsanliggning

o Tillstdnd till forviry av fastighet som ir taxerad som
hyreshusenhet

Ansdkan om torgplats/markupplitelse
Ansdkan om tillstdnd att disponera mark fér tivoli,
idrottsevenemang m.m.

e Ansokan om tillstdnd f6r djurhdllning inom omride
med detaljplan eller omridesbestimmelser

e Anmilan for  verksamhet dir  allminheten
yrkesmissigt erbjuds hygienisk behandling som
innebir risk fér blodsmitta (vid tatuering, fotvird
m.m.)
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e Anmilan av bassingbad som ir upplitna &t
allminheten eller annars anvinds av minga
e Ansokan for bedrivande av barnomsorg, hemtjinst
och ildreomsorg i privat regi

Det enskilt viktigaste verktyget vid en bedémning av om ett
tilltinkt krav kan komma att omfattas av lagen om tjinster pd
den inre marknaden och tjinstedirektivet ir att utgd ifrdn sjilva
direktivtexten (se bl.a. avsnitt 2.2) och dess angivande av vilka
yjinster som omfattas. Direfter bor en granskning av sjilva
kravet ske i syfte att avgdéra om t.ex. nigot av ovanstdende
forfaranden inkluderas. Att begira att foretaget i friga ska
ansdka om tillstdnd dr en av de vanligaste formaliteterna som
tillimpas pd tjinsteforetag inom EU. S3dana krav pd tillstdnd
utgdr en egentlig begrinsning av etableringsfriheten. Det ir
dirfor angeliget att frin kommunernas sida se 6ver befintliga
tillstdndsforfaranden och se till att dessa ir forenliga med
tjinstedirektivets regler om bl.a. handliggning av tillstind. Aven
andra forfaranden dir en tjinsteutévare méste vinda sig till en
myndighet f6r att {4 ett formellt eller ett indirekt beslut om att
fa tilleride till eller utdva en tjinsteverksamhet omfattas.
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5 Anmalningsskyldigheten enligt
tjianstedirektivet i forhallande till
kommunala foreskrifter

Forslag: Det inférs en bestimmelse 1 lagen om tjinster pd den
inre marknaden som tydliggér kommuners skyldighet att anmila
forslag till sdana foreskrifter som faller under tjinstedirektivets
tillimpningsomride. I lagen inférs iven ett normgivnings-
bemyndigande som innebir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
kommunernas anmilningsskyldighet.

Bedomning: Kommunala foreskrifter som innehdller krav
avseende tilltride till eller utdvande av tjinsteverksamhet
omfattas av den anmilningsskyldighet som foljer av
tjinstedirektivet. Det bedéms vara mest dndamilsenligt att
Kommerskollegium fir ansvar for att hantera dven anmilningar
av forslag till kommunernas foreskrifter. Rutiner for anmilan av
kommunala féreskrifter ska vidare folja motsvarande rutiner for
anmilan som giller f6r statliga myndigheter.

Skilen fér bedomningen och forslaget: Artiklarna 15.7 och
39.5 1 tjinstedirektivet behandlar anmilningsskyldigheten av nya
eller indrade krav pd tjinsteomridet. Nedan {éljer en
genomgang av vad som omfattas av denna skyldighet samt hur
kommunala férhillanden pdverkas av anmilningsproceduren.
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5.1 Vilken typ av dokument ska anmalas?

Anmilningsskyldigheten enligt tjinstedirektivet omfattar endast
forslag till sddana foreskrifter som avses 1 8 kap. RF. Det handlar
alltsd om sddana rittsregler som styr enskildas och myndigheters
handlande och som kinnetecknas av att de ir allmint giltiga och
bindande, dvs. regler som ska tillimpas generellt och inte bara i
ett konkret fall.

Enligt artikel 4.7 1 tjinstedirektivet definieras krav som;
”skyldighet, férbud, villkor eller begrinsning som féreskrivs 1
medlemsstaternas lagar eller andra férfattningar eller som foljer
av  rittspraxis, administrativt  forfarande, regler  for
yrkesorganisationer eller kollektiva regler som
yrkessammanslutningar eller andra branschorganisationer har
antagit som ett led 1 utévandet av sitt rittsliga oberoende; regler
som faststills 1 kollektivavtal som arbetsmarknadens parter
forhandlat fram ska inte uppfattas som krav i den mening som
avses 1 detta direktiv”.

Inom ramen f6r kommunal verksamhet foérekommer ofta
andra typer av generella direktiv som riktar sig till enskilda eller
till kommunen, sisom policydokument, riktlinjer och allminna
rid. Sddana dokument kan 1 princip inte uppstd pd egen hand
utan bor i regel ha sin grund i en kommunal foreskrift. Med
detta avses att dokumenten endast syftar till att ge tolkningsstod
till eller att fortydliga hur en foreskrift bor tillimpas. Samtliga
former av understddjande dokument mdste dirfor ytterst
betraktas som ett utfléde av en foreskrift som utfirdats med
stod av ett delegerat normbemyndigande.

Samma resonemang giller forstds situationen dir det féljer
direkt av lag att kommunerna har ritt att t.ex. meddela tillstdnd
for eller kriva anmilan av vissa tjinsteverksamheter. Aven i dessa
fall méste alla eventuella stéddokument som anvinds inom
ramen for en kommuns handliggning betraktas som ett utflode
av sjilva lagen 1 den min kommunerna inte utfirdat specifika
foreskrifter 1 imnet.
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Eftersom dessa stdddokument till sin natur inte ir ritesligt

bindande blir de féljaktligen inte heller foreskrifter 1 RF:s
mening. De omfattas dirmed inte av nigon anmilningsplikt
enligt tjinstedirektivet. Mot bakgrund av detta gors
bedémningen att den foreslagna lagstadgade
anmilningsskyldigheten bor begrinsas till foreskrifter.
Det bér dock understrykas att 1 den typen av generella direktiv,
som nu behandlats, ocksd kan finnas krav som paverkar tilleridet
till och/eller utévandet av tjinsteverksamhet. Aven sidana
dokument méste, 1 varje enskilt fall, Gverensstimma med EU-
ritten och tjinstedirektivets bestimmelser. En sidan skyldighet
foljer redan av principen om EU-rittens foretride (jfr avsnitt
4.1). Detta innebir 1 praktiken att stdddokument méste granskas
for att faststilla om de innehéller krav som kan péverka tilltridet
till eller utdvandet av tjinsteverksamhet. Om s3 ir fallet, och de
inte kan anses forenliga med tjinstedirektivets bestimmelser,
méste de omarbetas eller upphivas.

5.2 Vilka forslag till foreskrifter ska anmalas?

Anmilningsskyldigheten enligt artikel 157 och 39.5 i
yjinstedirektivet syftar till att sikerstilla att nya eller férindrade
krav for att bedriva tjinsteverksamhet som medlemsstaterna
infoér 1 lag eller annan férfattning ir forenliga med direktivets
bestimmelser. Detta bedéms 6ka den rittsliga 6ppenheten och
forutsebarheten for tjinsteforetagare.

Anmilningsskyldighet enligt tjinstedirektivet aktualiseras vid
forslag till forfattningar som innehdller krav som paverkar
tilltrddet till eller utévandet av en tjinst i direktivets mening."
Med detta avses bestimmelser som sirskilt reglerar eller pdverkar
yjdnsteverksamheten. Anmilningsplikten tar siledes inte sikte pd
sidana bestimmelser som exempelvis vigtrafikbestimmelser
eller byggstandarder vilka giller lika for alla, dvs. som miste

> Kommissionens handbok om genomférandet av tjinstedirektivet, s.56.
4 Artikel 4.1 och 4.7.
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foljas av tjinsteleverantdrer vid utdvandet av deras ekonomiska
verksamhet pd samma sitt som dessa bestimmelser miste foljas
av enskilda som agerar 1 egenskap av privatpersoner. Det finns
ocksd ett flertal omriden som undantas frin tjinstedirektivets
bestimmelser” och som d& inte heller omfattas av
anmilningsskyldigheten.

Rent praktiskt gir det wll si att medlemsstaternas
myndigheter 6versinder alla anmilningspliktiga férslag till
forindringar till kommissionen, som i sin tur underrittar évriga
medlemsstater om de &versinda forslagen till nya eller
forindrade krav som berdrs av tjinstedirektivet. Inom tre
ménader frin mottagandet av forfattningsforslag som rér den
fria etableringsritten ska kommissionen 1 enlighet med artikel
15.7 1 direktivet bedéma om de nya kraven som féreslds fran
medlemsstaten 1 frga ir forenliga med EU-ritten. Vid behov
kan kommissionen di fatta ett beslut om att begira att den
aktuella medlemsstaten avstdr frdn att anta de anmilda
foreskrifterna eller upphiver dem.

5.3 Skillnaden mellan etablering och fri rorlighet
for tjanster

Tjinstedirektivet gor skillnad pid vad som ska anmilas vid
nyetablering respektive fri rorlighet for tjinster. Det bor dirfor
redogoras for vad som kan kategoriseras under respektive
omréde.

En aktor som forflyttar sig till en annan medlemsstat for att
dir utdva tjinsteverksamhet kan antingen omfattas av
etableringsfriheten eller av den fria rérligheten fér tjinster,
beroende pd om tjinsteutdvandet dr av tillfillig karaktir eller
inte. Den avgorande skillnaden mellan fri rérlighet f6r tjinster
och etableringsfrihet dr huruvida aktdren anses vara etablerad i

15 Artiklarna 1-3.
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den medlemsstat som denne tillhandahiller tjinsten i. ' Bide fri
rorlighet  fér  ginster och  etableringsfrihet  omfattar
egenforetagares och foretags ritt att bedriva ekonomisk
verksamhet i en annan medlemsstat.”” Grinsdragningen mellan
de bida friheterna kan ibland vara svér att gora.

5.3.1 Etableringsfrihet

Etableringsfrihet innebir ritt att starta och bedriva sjilvstindig
forvirvsverksamhet, som egenféretagare eller foretag, samt att
etablera agenturer, filialer och dotterbolag.”” Férdragen
foreskriver att inskrinkningar av etableringsfriheten ska
forbjudas, men det stills inget krav pd allmin etableringsfrihet 1
annan medlemsstat. Utgdngspunkten dr istillet likhet 1
etableringsforutsittningarna, vilket innebir att inhemska och
utlindska rittssubjekt ska ha lika forutsittningar for ate 3
etablera sig eller tillhandahilla tjinster i en medlemsstat.”
Etableringsfriheten  grundar  sig  pid  principen  om
likabehandling®, vilken féreskriver férbud mot diskriminering
pd grund av nationalitet samt all indirekt diskriminering pd andra
grunder som kan leda till samma resultat.”

5.3.2  Fri rorlighet for tjanster

Begreppet tjinster i férdragens mening innefattar prestationer
som normalt utférs mot ersittning, 1 den utstrickning de inte
faller under bestimmelserna om fri rorlighet for varor, kapital

' Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
yanster pd den inre marknaden, skil (77).

'7'S:t Clair Renard, S, Fri rorlighet {6r tjinster: tolkning av artikel 49 EGF, s. 58.

'8 Artikel 49.2 FEUF.

' Bernitz, U och Kjellgren, A., Europarittens grunder, fjirde uppl., Norstedts juridik
2010, s. 272.

?° Principen om likabehandling, art. 18.1 FEUF.

2! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pd den inre marknaden, skil (65).
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och personer. Fri rorlighet f6r tjinster innebir att den som
tillhandahiller en tjinst tillfillige fir utéva sin verksamhet 1 den
medlemsstat dir tjinsten tillhandahills. Den kinnetecknas, till
skillnad frdn etablering, av fr&nvaron av fasta bindningar till
virdmedlemsstaten.”” Fri rorlighet for tjinster bygger, liksom
etableringsfriheten, pa principen om likabehandling.” Kravet pd
lika forutsittningar for inhemska och utlindska rittssubjeke att
tillhandahdlla tjinster var tidigare endast en mailsittning som
ansdgs forverkligad genom utfirdandet av direktiv f6r respektive
yrkesomrdde. Ar 1974 forindrades rittsliget genom tvi domar
frin EU-domstolen. I domarna fastslogs det att reglerna om
icke-diskriminering (lika férutsittningar) har direkt effekt 1
medlemsstaterna och giller siledes oavsett om sirskilda direktiv
har antagits. Detta giller bide vid etablering och
tillhandah&llande av tjinster.”

5.3.3  Skillnader i rattspraxis

EU-domstolen har i ett flertal domar behandlat skillnaden
mellan fri rorlighet for tjinster och etableringsfrihet. Enligt
praxis anses en medborgare i en medlemsstat vara etablerad om
denne utévar stadigvarande och kontinuerlig yrkesverksamhet 1
en annan medlemsstat, dir denne frin en stadigvarande plats f6r
affirsverksamhet vinder sig till bland andra medborgare i denna
stat.””

Fordragen foreskriver att en tjinsteutdvare har ritt att
tillfilligt bedriva sin verksamhet i den medlemsstat dir tjinsten
tillhandahdlls pd samma villkor som staten uppstiller for sina

2 Art. 57 FEUF och S:t Clair Renard, S, Fri rérlighet for tjinster: tolkning av artikel 49
EGEF, s. 58.

» Bernitz, U och Kjellgren, A., Europarittens grunder, fjirde uppl., Norstedts juridik
2010, s. 274.

** Bernitz, U och Kjellgren, A., Europarittens grunder, fjirde uppl., Norstedts juridik
2010, s. 273, Se Mal 33/74, van Binsbergen, REG 1974, s. 1299 och mal 2/74 Reyners,
REG 1974, 5. 631.

» Se mil C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. [-4165 punkt 28 och m3l C-215/01, Schnitzer,
REG 2003, s. I-14847 punkt 29
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egna medborgare.”® EU-domstolen har i flera domar faststillt att
den tillfilliga karaktiren pd den verksamhet som bedrivs 1
virdmedlemsstaten inte endast ska bedémas i forhillande till
tjinstens varaktighet, utan dessutom i férhdllande till hur ofta
den tillhandahillits och dess regelbundenhet och kontinuitet. En
tjinsteutdvare kan i virdmedlemsstaten forse sin verksamhet
med nédvindig infrastruktur (t.ex. ett kontor) fér att kunna
utféra sina tjinster, utan att denne automatiskt ska anses vara
etablerad.”’” Ytterligare skillnader mellan etableringsfrihet och fri
rorlighet for tjinster 4r det faktum att alla hinder for
grinsoverskridande  tjinsteverksamhet anses strida mot
fordragen medan etableringsfriheten fortfarande till stor del
grundar sig pd principen om likabehandling. Det dr dessutom
viktigt att skilja mellan de bdda begreppen med hinsyn till att
tjinsteverksamhet numera omfattas av principen om 6msesidigt
erkinnande, vilken innebir att en tjinsteutdvares verksamhet 1
forsta hand omfattas av hemlandets lagstiftning och kontroll.”

Sammanfattningsvis har det genom praxis och doktrin kunnat
urskiljas tre forutsittningar for att en egenforetagare eller
foretag ska anses vara etablerad 1 en medlemsstat: fysisk
integration 1 medlemsstaten, ekonomisk integration i
medlemsstaten samt krav pid varaktighet. En ekonomisk
grinsoverskridande verksamhet som inte uppfyller ovanstdende
forutsittningar skulle sledes falla utanfér begreppet etablering
och omfattas av férdragens regler om fri rorlighet for tjinster.”
En bedémning bér dock goras 1 varje enskilt fall.

26 Artikel 57 FEUF.

¥ Se mil C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. I-4165 punkt 27 och m4l C-215/01, Schnitzer,
REG 2003, s. I-14847 punkt 27,28.

28 S:t Clair Renard, S, Fri rorlighet for tjanster: tolkning av artikel 49 EGF, s. 61-62.

# S:t Clair Renard, S, Fri rorlighet f6r tjinster: tolkning av artikel 49 EGF, s. 62.
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5.3.4  Anmadlningsskyldighet vid nyetablering eller tillfallig
tjansteutévning?

Nyetablering

Tjinstedirektivet gor skillnad mellan vad som ska anmilas nir ett
yinsteforetag avser att nyetablera sig i medlemsstaten eller nir
det handlar om tjinsteverksamhet pd tillfillig basis.

Alla férslag till nya lagar, férordningar eller andra foreskrifter
som innehdller krav som ir tillimpliga pd tjinsteleverantorer,
med avsikt att etablera sig 1 Sverige, ska anmilas enligt artikel
15.7, forutsatt att dessa krav faller inom ndgon av de kategorier
som anges 1 artikel 15.2 1 tjinstedirektivet. Dessa kategorier ir;

a) Kvantitativa eller geografiska begrinsningar, sirskilt i form
av begrinsningar knutna till folkmingd eller geografiska
avstdnd mellan olika tjinsteleverantdrer

b) Skyldighet fér tjinsteleverantdren att ha en viss juridisk
form.

¢) Krav som ror foretagets kapitalinnehav

d) Krav som innebir att endast vissa tjinsteleverantérer pd
grund av verksamhetens sirskilda karaktir fir starta
tjansteverksamheten i friga, med undantag fér krav rérande
omriden som omfattas av direktiv (2005/36/EG) eller sddana
krav som féreskrivs i andra gemenskapsinstrument

e) Forbud mot flera etableringar inom samma stats territorium

f) Krav pd minsta antal anstillda

¢g) Fasta minimi- och/eller maximiavgifter som tjinste-
leverantéren méste tillimpa

h) Skyldighet for tjinsteleverantéren att vid sidan av sin tjinst
tillhandah&lla andra specifika tjinster

Mot bakgrund av vad som tidigare redovisats kring den
kommunala sjilvstyrelsen, kommunala omriden och férfaranden
som omfattas av tjinstedirektivets bestimmelser (jfr avsnitt 4)
kan det konstateras att vissa foreskrifter som en kommun
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meddelar kan innehdlla krav som triffas av ovan nimnda
kategorier. Det kan t.ex. handla om begrinsningar genom
avstdind mellan tjinsteleverantorers torgstdnd i samband med
torghandel, vilket skulle falla under punkten a) ovan. Ett annat
exempel ir nir kommuner tillimpar sirskilda bestimmelser vid
serveringstillstdnd och som d3 triffas av punkten d). I sidana fall
ska alltsd dessa krav anmiilas till kommissionen.

Anmiilningsskyldighet vid tillfilligt tillbandabdllande av tjinster

Om ett forslag till foreskrifter innehdller nya krav, eller
forindringar av befintliga krav, som ir tllimpliga pd
tjinsteleverantdrer som ir etablerade i ett annat land inom
EU/EES och som wvill tillhandah8lla tjinster i Sverige utan att
etablera sig hir, ska detta anmilas enligt artikel 39.5 andra
stycket.” T Sverige gors generellt inte nigon skillnad pa
ydnsteutévare som vill etablera sig 1 Sverige eller tillhandahilla
sina tjinster enbart tillfilligt. Om krav stills pd tjinsteutdvare pd
omriden  som  faller in  under  tjinstedirektivets
tillimpningsomrdde bor anmilningsskyldighet enligt 39.5 i1
princip alltid vara aktuell. Anmilningsskyldigheten enligt artikel
39.5 yinstedirektivet omfattar dock inte sddana tjinster och
omriden som anges 1 artikel 17 i tjinstedirektivet, vilket bl.a.
berér tjinster inom el- och gassektorn, avfallshantering och
tjinster avseende vattendistribution, vattenférsdrjning och
avloppsvatten.

5.4 Befintliga rutiner fér anmalan av krav for
statliga myndigheter

Generellt giller att Regeringskansliet anmiler forslag till
forfattningar 1 enlighet med de informationstérfaranden som

3% Bestimmelsen hinvisar till artikel 16 i tjinstedirektivet dir principen om frihet att
tillhandah&lla tjinster terfinns.
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foljer av det svenska medlemskapet i EU.”" Nir det giller
anmilningsskyldigheten enligt tjinstedirektivets bestimmelser
giller istillet att Regeringskansliet eller den behoriga
myndigheten uppdrar till Kommerskollegium att i sin tur anmila
forslaget till kommissionen.” Kommerskollegium anmiler
direfter forslaget till kommissionen enligt en sirskild mall som
tillhandahlls av kommissionen.

Nir anmilan ska skickas via Kommerskollegium uppdrar
berort departement skriftligen till Kommerskollegium att anmila
den nya bestimmelsen till kommissionen. I det skriftliga
uppdraget ska en sammanfattning av det visentliga innehéllet i
forslaget finnas samt vilken typ av tjinst det dr som avses. Vidare
miste en redogorelse av skilen bakom de anmilningspliktiga
kraven, samt en detaljerad motivering till varfér dessa dr icke-
diskriminerande, nédvindiga samt proportionerliga finnas med.
Det ska ocksi framgd enligt vilken artikel forslaget ska anmiilas,
dvs. artikel 15.7 och/eller artikel 39.5, samt i férekommande fall
vilken kategori 1 artikel 15.2 som ir tillimplig. Om ett krav ska
anmilas enligt sdvil artikel 15.7 som artikel 39.5 ska ocksd detta
anges. Dirigenom anses bdda anmilningsskyldigheterna
uppfyllda. Kommerskollegium fyller sedan 1 sirskilda
elektroniska blanketter for respektive forfarande. I detta
sammanhang markeras sirskilt om bida anmilningsplikterna ir
aktuella.

Kommerskollegium ir skyldigt att  underritta
Regeringskansliet och Tillvixtverket om svenska anmilningar.”
Att underrittelse dven sker till Tillvixtverket syftar till att
underlitta uppdatering av information till den gemensamma
kontaktpunkten. For att tjinstetillhandahillare frin andra EU-
linder dven ska f3 kinnedom om nya eller indrade foreskrifter
for viss tjinsteverksamhet pd kommunal nivd giller en
motsvarande  informationsskyldighet 1 foérhillande  uill
Tillvixtverket ~ dven  for  kommunala ~ myndigheter.

120 § forordning (1996:1515) med instruktion for regeringskansliet.
322 § forordning (2009:1078) om tjinster pd den inre marknaden.
2 § férordning (2009:1078) om tjinster pd den inre marknaden
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Kommerskollegium ir dven skyldigt att, s3 snart som méjligt,
underritta Regeringskansliet, Tillvixtverket samt den behériga
myndigheten om beslut som fattats av kommissionen angiende
svenska anmilningar. Kommerskollegium ska iven snarast
underritta Regeringskansliet om alla beslut frin kommissionen
som ror andra medlemsstaters anmilningar.

Kommissionen ska, inom tre manader frdn mottagandet av en
anmilan enligt artikel 15.7 1 tjinstedirektivet, undersoka om de
nya kraven, eller foérindringar i kraven ir férenliga med
unionsritten och vid behov fatta beslut om att begira att
medlemsstaten 1 friga ska avstd frin att anta dem eller upphiva
dem.

5.5 Nya regler for anmalningsskyldighet for
kommuner

5.5.1  Férslag till kommunala féreskrifter ska anmalas

Eftersom tjinstedirektivet kriver att alla forslag till foreskrifter
om sddana krav som faller inom direktivets tillimpningsomride
anmils bér ocksd kommuner vara skyldiga att 1 férekommande
fall anmila sidana forslag tll foreskrifter. En uttrycklig
bestimmelse om detta bor dirfor inféras i lagen om tjinster pd
den inre marknaden.

Det ir inte lampligt att 1 lag ange 1 detalj hur en anmilan ska
gd tll. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor 1 stillet ges mojlighet att meddela foéreskrifter om
detta  forfarande. I lagen bor dirfor  inforas  ett
normgivningsbemyndigande.

Kommerskollegium  har upparbetat rutiner och har
kompetens fér att kunna hantera anmilningar enligt
ginstedirektivet till kommissionen frin Sverige. Det beddms
dirfor vara mest indamélsenligt att kollegiet fir ansvaret att
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hantera idven anmilningar av forslag tll kommunernas
foreskrifter. Anmilningsforfarandet for sidana férslag bor
motsvara det som redan idag giller f6r statliga myndigheter. Med
stod av det foreslagna normgivningsbemyndigandet kan
regeringen justera 2 § férordningen (2009:1078) om tjinster pd
den inre marknaden pd ett sidant sitt att kommunerna omfattas
av samma forfaranden som de statliga myndigheterna. Dirmed
kommer den nirmare innebérden av anmilningsskyldigheten for
kommunerna att regleras i férordningen. Bedémningen gors att
det bor vara de kommunala myndigheterna som ska avgéra hur
de wvill  organisera den  praktiska  hanteringen av
anmilningsforfarandet och kontakterna med
Kommerskollegium.
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¢} Kommerskollegium

Bedomning: Kommerskollegium ska bistd kommunala
myndigheter med rddgivning kring anmilningsférfarandet i
tjinstedirektivet.

6.1 Kommerskollegiums roll som
inremarknadsmyndighet

Kommerskollegium  dr regeringens expertmyndighet for
utrikeshandel  och  handelspolitik.  Enligt  férordningen
(2009:894) med instruktion fér Kommerskollegium ir
utgdngspunkten f6r myndighetens verksamhet Sveriges intresse
av en vil fungerande inre marknad.

Kommerskollegium har, mot bakgrund av ovanst3ende, givits
ett overgripande ansvar for tjinstedirektivet 1 Sverige. I detta
ligger diribland en central samordningsfunktion fér den
webbaserade kontaktpunkten med manuell helpdeskfunktion.
Kommerskollegium ir ocksi nationell samordnare for
informationssystemet IMI, vilket som tidigare nimnts ir ett
elektroniskt verktyg som syftar till att underlitta myndigheters
administrativa borda vid grinséverskridande drendehantering.

Kollegiet ir ocksd huvudansvarigt fér hanteringen av
anmilningar till kommissionen enligt artikel 15.7 och 39.5
tjinstedirektivet.
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6.1.1 Kommerskollegiums roll i férhallande till
kommunernas anmalningsskyldighet

Det bér finnas en beredskap for att kommunala myndigheter
kan komma att behéva stod, dtminstone inledningsvis, med att
tillimpa anmilningsférfarandet 1 yinstedirektivet.
Kommerskollegium har redan idag ett ansvar i rollen som
ridgivare och stodjande myndighet i férhillande till kommuner 1
frdgor som berdr inremarknadsomridet. Detta utgdr ocksd ett
led i att stirka myndighetens funktion som regeringens inre
marknadsmyndighet, vilket ocksd foresprikats av den tidigare
nimnda Inremarknadsutredningen. Denna roll kan dock stirkas
ytterligare genom att t.ex. information om
anmilningsforfarandet enligt tjinstedirektivet tillgingliggors
elektroniskt. Kommerskollegium bér dirfor 1 enlighet med sin
funktion som inre marknadsmyndighet vidta limpliga dtgirder
for att pd bista sitt stodja kommunala myndigheter iven
framgent. Myndigheten limnas att ta fram rutiner fér detta.
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/ |krafttradande

Forslag: Den foreslagna lagindringen ska trida i kraft den 1
november 2013. Andringen ska tillimpas pd féreskrifter som
frén den tiden beslutas eller indras.

Skilen for forslaget: Enligt tjinstedirektivet ska forslag till
foreskrifter om krav som faller in under tjinstedirektivets
tillimpningsomrdde anmilas till Europeiska kommissionen. For
sddana foreskrifter som meddelas av riksdagen, regeringen eller
statliga forvaltningsmyndigheter finns bestimmelser om detta 12
§ forordningen om tjinster pd den inre marknaden.

Den foreslagna indringen syftar till att komplettera tidigare
genomforande av tjinstedirektivet genom att inféra en uttrycklig
bestimmelse 1 lagen om tjinster pd den inre marknaden om att
anmilningsskyldigheten enligt direktivet giller idven for
kommuner. Den féreslagna indringen bér dirfor kunna trida i
kraft s§ snart som méjligt. Andringen i lagen om tjinster pi den
inre marknaden féreslds trida i kraft den 1 november 2013.
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3 Konsekvensanalys

Bedomning: Den féreslagna dndringen medfor att EU-rdtten fir
bittre genomslag pd kommunal nivd och férvintas inte vara sd
betungande att den bér orsaka merkostnader fér vare sig
kommunala myndigheter eller de offentliga finanserna.

Skilen for bedomningen: Det har i den inledande delen av
denna promemoria konstaterats att Sveriges vilstdnd bygger pd
en vilfungerande handel med sin omvirld. En vilfungerande inre
marknad med undanrdjande av handelshinder kan verka
pddrivande for sdvil svensk export som import. Denna strivan
bor vara gillande pd samtliga nivier inom svensk férvaltning och
det dr av hogsta betydelse att EU-ritten fir fullt genomslag
oavsett myndighet.

Nir en tjinstetillhandahillare, oavsett nationalitet, ska
etablera ny verksamhet eller vill tillhandahilla sina tjinster pd
tillfillig basis sker ofta den férsta, inledande kontakten med
tjinstemin pd kommunala myndigheter. Detta antingen via
direktkontakt eller via den digitala kontaktpunkten for
ginstedirektivet. Det dr siledes pd kommunal nivd som
tillimpning av EU-rittsliga regler kan {8 avgorande betydelse for
om en tjinsteverksamhet och foéretagande kommer till stdnd
overhuvudtaget. Det idr av den anledningen angeliget att
kommunala myndigheter fir klara besked om p3 vilket sitt de
forvintas f6lja EU-rittsliga bestimmelser.
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8.1 Alternativa losningar

Svenska kommuner har ett eget ansvar for att EU-ritten foljs
och tllimpas p& ett korrekt sitt. Detta ansvar medfér en
skyldighet att se tll att egna A&tgirder inte strider mot
unionsritten. Regeln om anmilningsskyldighet som foreslds i
promemorian ir utformad fér att uppmirksamma kommunerna
pd denna skyldighet och att 3 till stind ett férfarande i praktiken
dir eventuella oférenligheter med EU-ritten fingas upp och kan
hanteras redan pd ett tidigt stadium. Krav som inte ir férenliga
med tjinstedirektivet riskerar att forsvdra for eller helt hindra
tjinsteforetag frin att starta eller utdéva sin verksamhet. Det
framstdr dirfor som ett mindre bra alternativ att inte foreta
nigon dndring, dvs. att inte inféra ndgon form av
anmilningsskyldighet 1 lag.

Anmilningsskyldigheten inférs ocksd 1 syfte att underlitta
oppenheten kring vilka regler en utlindsk sivil som en svensk
tjinsteleverantér miste forhdlla sig till nir verksamhet ska
bedrivas 1 Sverige. Ett ytterligare skil ir att underlitta det
administrativa samarbetet mellan myndigheter 1 olika EU-
medlemsstater. Ndgot mindre ingripande alternativ framstdr inte
som limpligt eller ens mojligt med hinsyn till de skyldigheter
som foljer av tjinstedirektivet om att beakta de grundliggande
principerna samt att anmila forslag till nya eller indrade krav.

8.2 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Konsekvenser for kommunerna

Nir en kommun tar fram foérslag till nya foreskrifter eller dndrar
befintliga ~ krav  som  faller under instedirektivets
tillimpningsomride ir de redan idag skyldiga att tillse att
tjinstedirektivets birande principer om etableringsfrihet, frihet
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att tillhandahdlla och motta tjinster, icke-diskriminering,
nodvindighet och proportionalitet beaktas och fir genomslag,
enligt 1 § tredje stycket jimférd med 4 § lagen om tjinster pd
den inre marknaden. Den indring som foéreslis tar sikte pd
kommunal utformning av nya eller befintliga krav i1 férhillande
till sidan tjinsteverksamhet som omfattas av tjinstedirektivet.
Det finns inga indikationer pd att krav som strider mot
yanstedirektivet skulle vara vanligt férekommande pd svensk
kommunal nivd. Tvirtom har de pilotprojekt som genomforts pd
kommunal nivd visat att endast ett fital foreskrifter har behovt
anpassats 1 forhdllande till tjinstedirektivets bestimmelser. En
stor del av de omriden som reglerats pd kommunal nivd och som
ocksd kan bli féremal f6r anmilningsskyldighet dr sedan tidigare
kinda genom bla. det arbete som bedrivits av
Kommerskollegium respektive SKL.

Sammanfattningsvis forefaller en administrativ rutin 1 form av
en anmilningsskyldighet inte vara si betungande att den bor
orsaka merkostnader for de kommunala myndigheterna. En viss
okad administration i samband med att en anmilan goérs méste
ocksd stillas mot de allvarliga konsekvenser som oklara
kommunala foreskrifter i strid med tjinstedirektivet innebir for
ett tjinsteforetag. Om det inte rdder fortroende pd
tjinstemarknaderna  kan  det  ytterst riskera att {3
samhillsekonomiska konsekvenser i form av firre investeringar
och minskat foretagande. En positiv effekt av att en granskning
och anmilan gors av kommunala krav ir att sddana regler som
annars skulle forsvirat eller tll och med hindrat viss
tjinsteverksamhet nu 1 stillet kan anpassas si att kommunerna
kan attrahera utlindska investeringar genom att erbjuda goda
konkurrensvillkor.

Effekter for offentliga finanser

Den féreslagna lagindringen forvintas inte fi ndgra ytterligare
effekter for de offentliga finanserna. Kommerskollegium arbetar
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redan idag med ridgivning och stéd till kommuner betriffande
granskningen av kommunala féreskrifter 1 férhdllande il
yinstedirektivet. Upparbetade rutiner finns och en nyligen
publicerad vigledning pd omrddet har inte lett till ett 6kat antal
irenden hos myndigheten. Det finns dirfér ingen anledning att
tro att en lagindring 1 sig skulle leda till en ldngsiktig
drendedriven effekt.

Informationsinsatser

De indringar som foreslds avser ett fortydligande av
kommunernas skyldighet. Sirskilda informationsinsatser, 1 regi
av Kommerskollegium, pigir sedan en lingre tid tillbaka i
forhillande till kommunerna.

Europeiska Unionen

De indringar som foreslds gors 1 syfte att komplettera
genomférandet av  ginstedirektivet. Andringarna bedoms
dirmed vara forenliga med EU-ritten.

Konsekvenserna for smd foretag

Forslaget berdor enbart tjinstesektorn och foérvintas 1
forlingningen leda till goda effekter for sdvil sm& som stora
foretag. Det ir frimst utlindska foéretag som den foreslagna
indringen med anmailningsplikt sirskilt tar sikte pd men iven
inhemska, svenska, foretag bér kunna dra nytta av att en
genomgang och anmilan gérs pd kommunal nivd av krav som ror
tilltridet eller utévandet av tjinsteaktivitet. Forslaget forvintas
leda till férbittrade mojligheter for utlindska tjinsteforetag att
etablera sig eller tillfilligt tillhandahilla tjinster i en svensk
kommun genom att tillimpliga féreskrifter f6r sddan verksamhet
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klargérs och granskas p& forhand med beaktande av
yinstedirektivets principer.
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9 Forfattningskommentar

Paragrafen ir ny.

Forsta stycket innebir en skyldighet for kommuner att
fullgora den anmilningsskyldighet i frdga om krav som féljer av
tjinstedirektivet.

Ett krav enligt artikel 4.7 tjinstedirektivet ir en skyldighet,
forbud, villkor eller begrinsning som foéreskrivs 1 férfattning
eller foljer av praxis, administrativt férfarande eller liknande.

Det ir foreskrifter som en kommun meddelar som ska
anmilas 1 den min de omfattas av tjinstedirektivet.
Kommunerna avgor sjilva om anmilan ska ske. Samrid med
Kommerskollegium och sektorsévergripande myndigheter kan
ske 1 arbetet med att analysera behovet av anmilan av krav.

Enligt andra stycker fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om kommunernas
anmilningsskyldighet.

Ikrafttridande

Det foreslds att den nya 15 a § ska trida 1 kraft den 1 november
2013.
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Kronologisk forteckning
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* N

17.

18.

19.

20.

21.

22.

. Nya regler om prospekt. Fi.
. Specialist 1 allmidnmedicin — en yrkes-

kvalifikation fér likare i allminpraktik. S.

. Rittssikerhet och likabehandling i

arbetsléshetsforsikringen. A.

. Revision i finansiella féretag. Fi.
. Behandling av personuppgifter vid Institutet

fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering. A.

. Patientrérlighet i EU

forslag till ny lag. S.
Fordonsrelaterade skulder. N.

. Nationell samordning av hemsléjden

— en dversyn av Namnden f6r hemslsjds-
fragor. Ku.

. Karenstid fér egenféretagare, m.m. S.
. Blankning. Fi.
. Kontrollkép — 8lderskontroll vid f6rsiljning

av folkél, tobak och receptfria likemedel. S.

. En ny taltidningsverksamhet. Ku.

. Ny bibliotekslag. Ku.

. Skadestind for miljsfarliga sjétransporter. Ju.
. Bevakning ombord p4 svenska fartyg. N.

. Genomf6rande av indringsdirektiv

2011/62/EU. Férhindrande av férfalskade
likemedel i den lagliga férsérjningskedjan. S.
Overflyttning av vissa utlinningsirenden till
den ordinarie migrationsprocessen samt
borttagande av automatiskt uppskov vid
ansdkan om nid. Ju.

Convention on nuclear safety 2012

extra ordinary meeting.

The Swedish National Report. M.

Kroatiens anslutning till Europeiska unionen.

+ Bilagedel. UD.

Inspektionen fér vird och omsorg — en ny
effektiv tillsynsmyndighet fér hilso- och
sjukvard och socialtjinst. S.

Ny myndighet fér infrastrukturfrigor for
vérd och apotek. S.
Europarddskonventionen om émsesidig
rittslig hjilp i brottm4l. Tilltride till det
andra tilliggsprotokollet. Ju.

23.

31.

32.

33.

Svenska miljomal — preciseringar av
miljokvalitetsmilen och en férsta
uppsittning etappmél. M.

. Utskad mélgrupp for samhillsorientering. A.
. Forstirkt skydd fér arbetstagare med allmin

visstidsanstillning och vikariat. A.

. Jobbstimulans inom det ekonomiska

bistdndet m.m. S.

. Utvidgad mélgrupp fér etableringslagen. A.
. Genomférande av bldkortsdirektivet. Ju.
. En gemensam inlimningsfunktion fér

skogsigare. L.

. Fordraget om stabilitet, samordning och

styrning inom ekonomiska och monetira
unionen. Fi.

App to date. Konsumenternas rittsliga
stillning nir varor eller tjinster betalas via
telefonrikningen, m.m. Ju.

Internationella avvecklingsmekanismen fér
FN:s brottmélstribunaler. Ju.

Andringar med anledning av férordningen
(EG) nr 1223/2009 om kosmetiska
produkter. S.

. Sekretess i det internationella samarbetet. Ju.
. Behoriga féretridare for myndigheter. S.
. Hilso- och sjukvérd till personer som vistas 1

Sverige utan tillstdnd. S.

. Okning av aktiekapitalet i aktiemarknads-

bolag. Ju.

. Andringar i vixtskyddslagen. L.
. OTC-derivat, centrala motparter och

transaktionsregister. Fi.

. Forlingd forsoksverksamhet med

trafiknykterhetskontrollanter i hamnar. Ju.

. Anmilan enligt tjinstedirektivet av férslag

till vissa kommunala féreskrifter. UD.



Departementsserien 2012

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestind for miljéfarliga sjdtransporter. [14]
Overflyttning av vissa utlinningsirenden till den
ordinarie migrationsprocessen samt bort-
tagande av automatiskt uppskov vid ansékan

om nid. [17]

Europarddskonventionen om dmsesidig rittslig
hjilp i brotemél. Tilltride till det andra
tilliggsprotokollet. [22]

Genomférande av bldkortsdirektivet. [28]

App to date. Konsumenternas rittsliga stillning
nir varor eller tjinster betalas via telefon-
rikningen, m.m. [31]

Internationella avvecklingsmekanismen fér FN:s
brottmélstribunaler. [32]

Sekretess i det internationella samarbetet. [34]

Okning av aktiekapitalet i aktiemarknadsbolag.
371

Forlingd forsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar. [40]

Utrikesdepartementet

Kroatiens anslutning till Europeiska unionen.
+ Bilagedel. [19]

Anmilan enligt tjinstedirektivet av forslag till
vissa kommunala f6reskrifter. [41]

Socialdepartementet

Inspektionen fér vird och omsorg — en ny
effektiv tillsynsmyndighet fér hilso- och
sjukvird och socialtjinst. [20]

Ny myndighet for infrastrukturfrigor f6r vérd
ochapotek. [21]

Jobbstimulans inom det ekonomiska bistindet
m.m. [26]

Andringar med anledning av férordningen (EG)
nr 1223/2009 om kosmetiska produkter. [33]

Behoriga foretridare f6r myndigheter. [35]

Hilso- och sjukvird till personer som vistas 1
Sverige utan tillstdnd. [36]

Finansdepartementet
Nya regler om prospekt. [1]

Revision i finansiella féretag. [4]
Blankning [10]

Fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom ekonomiska och monetira unionen. [30]

OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register. [39]

Landsbygdsdepartementet

En gemensam inlimningsfunktion fér skogs-
dgare. [29]

Andringar i vixtskyddslagen. [38]

Miljodepartementet

Specialist i allminmedicin — en yrkeskvalifikation
for likare i allminpraktik. [2]

Patientrérlighet i EU
forslag till ny lag. [6]

Karenstid for egenforetagare, m.m. [9]

Kontrollksp — &lderskontroll vid frsiljning av
folkél, tobak och receptfria likemedel. [11]

Genomférande av indringsdirektiv
2011/62/EU. Férhindrande av férfalskade
likemedel i den lagliga f6rsérjningskedjan.
[16]

Convention on nuclear safety 2012
extra ordinary meeting.
The Swedish National Report. [18]

Svenska miljémal — preciseringar av
miljékvalitetsmilen och en férsta uppsittning
etappmal. [23]

Naringsdepartementet
Fordonsrelaterade skulder. [7]

Bevakning ombord p4 svenska fartyg. [15]



Kulturdepartementet

Nationell samordning av hemsl$jden
—en 6versyn av Nimnden f6r hemsls;jds-
fragor. [8]

En ny taltidningsverksamhet. [12]

Ny bibliotekslag. [13]

Arbetsmarknadsdepartementet

Rittssikerhet och likabehandling i arbetsléshets-
forsikringen. [3]

Behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering. [5]

Utskad milgrupp fér samhillsorientering. [24]

Forstirkt skydd for arbetstagare med allmin
visstidsanstéllning och vikariat. [25]

Utvidgad mélgrupp for etableringslagen. [27]
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