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Regeringens proposition
1983/84: 60

med forslag till ny lagstiftning pa kirnenergiomradet;

beslutad den 3 november 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens viagnar
OLOF PALME _
BIRGITTA DAHL

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen liggs fram forslag till en ny lag om kirnteknisk verksam-
het. Lagen syftar till att ta tillvara sikerheten vid kdrnverksamhet och att
mdjliggora att de forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges dverenskom-
melser i syfte att férhindra spridning av kdrnvapen.

Bland nyheterna i lagen kan sérskilt nAmnas att varje reaktorinnehavare
alaggs att uppritta eller lata uppritta ett program for den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet och de évriga atgirder som behdvs for
att det kirnavfall som uppkommer i verksamheten skall kunna hanteras
och slutforvaras pé ett sikert sitt och att anléggningen skall kunna avveck-
las och rivas pa ett sikert sitt. Forskningsprogrammet skall avse en period
‘av minst sex ar och skall med borjan ar 1986 vart tredje ir granskas och
utvérderas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Vidare bemyndigas regeringen att uppstalla krav pé tillstind for utférsel av
produkter som utan att vara direkt avsedda for framstéllning av kdrnladd-
ningar ir av visentlig betydelse for sddan framstallning. Ocksa s. k. tekno-
logioverforing, dvs. upplitelse eller overltelse av ritt att utomlands till-
verka viss utrustning eller visst material, féreslas bli omfattad av tillstands-
plikt i den utstrackning regeringen foreskriver. 1 friga om de krav som
géller for ett s. k. laddningstillstind foreslas vissa dndringar. Tillstand till
laddning skall limnas endast om reaktorns innehavare visat att det for
hantering och slutlig forvaring av anvént kirnbriansle m. m. finns en metod
som kan godtas med hinsyn till sdkerhet och stralskydd. Reaktorinneha-
varen skall dessutom ha foretett ett program for den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behovs for att i reaktorn anvint kirnbriinsle
1 Riksdagen 1983/84. |1 saml. Nr 60
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och radioaktivt avfall som hérrér frin detta skall kunna hanteras och
slutforvaras pa ett sikert sitt. 1 en sirskild 6vergangsbestimmelse anges
att dessa krav skall gélla kdarnkraftsreaktorerna Forsmark 3 och Oskars-
hamn 3. Slutligen kan nimnas att de lokala sikerhetsnimndernas insyn i
karnkraftverkens verksamhet vidgas till att omfatta alla forekommande
siikerhets- och stralskyddsfragor samt beredskapsplaneringen kring kiirn-
kraftverken. Lokala sidkerhetsnimnder foreslas bli inrdttade ocksa i kom-
muner dir det byggs anlaggningar for hantering, lagring eller slutlig férva-
ring av kirnavfall eller av kirnimnen som inte skall anvindas pa nytt.

Den nya lagen ersitter atomenergilagen (1956: 306), lagen (1977: 140) om
sarskilt tillstdnd att tiliféra kdrnreaktor kdrnbrinsle, m. m. (villkorslagen),
lagen (1980: 1123) om offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid karnkraftver-
ken samt de delar av lagen (1981: 669) om finansiering av framtida utgifter
for anvint kdrnbrinsle m. m. som reglerar en reaktorinnehavares ansvar
for avfallshantering m. m. Frigor om skydd mot stralning skall liksom f. n.
regleras med stod av stralskyddslagen (1958: 110).

Pa grund av den nya lagen om kirnteknisk verksamhet foreslds vissa
redaktionella dindringar i stralskyddslagen, lagen om finansiering av framti-
da utgifter for anvant kiarnbriansle m.m., i lagen (1974:890) om vissa
mineralfyndigheter, sekretesslagen (1980: 100) och lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar.

Lagstiftningen foreslés trida i kraft den 1 februari 1984.
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1 Forslag till
Lag om kirnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag galler kirnteknisk verksamhet.
Med sddan verksamhet avses
1. uppforande, innehav eller drift av kiarnteknisk anliggning,
2. forvarv, innehav, overlatelse, hantering, bearbetning, transport av
eller annan befattning med kdrndmne eller karnavfall,
3. inférsel till riket av karnamne eller kidrnavfall,
4. utforsel ur riket av
a. kdarnimne eller mineral med halt av sddant amne,
b. vad som har framstéllts av kirnidmne eller vara i vilken sidant
amne ingér,
¢. utrustning eller material som har sarskilt konstruerats eller iord-
ningstillts for bearbetning, anvindning eller framstéllning av kdrnimne
eller som annars dr av visentlig betydelse for framstéllning av kirnladd-
ningar, i den utstrickning regeringen foreskriver, och
S. upplatelse eller dverlitelse av ritt att utom riket tillverka sidan
utrustning eller sddant material som avses i 4c¢ och som tillverkas inom
riket, i den utstriackning regeringen foreskriver.

2 § 1dennalagavses med
1. kdrnteknisk anliggning:

4. anliggning for utvinning av kiarnenergi (karnkraftsreaktor),

b. annan anliggning i vilken en sjilvunderhallande kirnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

c. anliaggning for utvinning, framstéllning, hantering, bearbetning,
lagring eller slutlig forvaring av kirndmne, och

d. anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutlig forva-
ring av kirnavfall,

2. kirndmne:

a. uran, plutonium eller annat dmne som anvinds eller kan anvéandas
for utvinning av kirnenergi (kdrnbransle) eller forening i vilken sadant
imne ingar,

b. torium eller annat 4mne som ir Agnat att omvandlas till kdrn-
brinsle eller férening i vilken sddant 4mne ingér, och

¢. anvint karnbrinsle som inte har placerats i slutférvar,

3. kdrnavfall:

a. anvant kirnbrinsle som har placerats i slutférvar,

b. radioaktivt imne som har bildats i en kiarnteknisk anlidggning eller
material eller annat som har blivit radioaktivt fororenat i en sidan
anldggning, och

¢. radioaktiva delar av en kirnteknisk anlaggning som avvecklas.
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Grundliggande bestimmelser

3 § Kairnteknisk verksamhet skall bedrivas pa sadant sitt att kraven pi

sikerhet tillgodoses och de forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges

overenskommelser i syfte att férhindra spridning av kdrnvapen.
Bestammelser om stralskydd finns i stralskyddslagen (1958: 110).

4 § Sikerheten vid kirnteknisk verksamhet skall uppritthallas genom att
de atgirder vidtas som Krévs for att

1. forebygga fel i eller felaktig funktion hos utrustning, felaktigt hand-
lande eller annat som kan leda till en radiologisk olycka, och

2. forhindra olovlig befattning med kdrndmne eller kiarnavfall.

Tillstandsplikt m. m.

5 § For kirnteknisk verksambhet krévs tillstdnd enligt denna lag. Fragor
om tillstdnd provas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

I friga om kidrnimne eller kirnavfall i smé mangder eller med 1aga halter
av radioaktivitet kan regeringen i forordning meddela foreskrifter om till-
stand for envar eller for viss yrkesgrupp eller for vissa inréttningar, institu-
tioner eller foretag att anvinda dmnet eller avfallet i undervisnings- eller
forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska, industriella eller
kommersiella andamal.

6 § Utover tillstdnd enligt 5 § krivs sarskilt tillstdnd av regeringen for att
en kirnkraftsreaktor forsta gangen skall fa tillféras kiarnimne s att en
sjalvunderhallande kirnreaktion kan ske.

Tillstind limnas endast om reaktorns innehavare har

1. visat att det for hantering och slutlig forvaring av anvint kiirnbrinsle
och radioaktivt avfall som hirror frian detta finns en metod som kan godtas
med hinsyn till sdkerhet och strialskydd, och

2. foretett ett program for den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behovs for att i reaktorn anvént kdrnbriansle och radioaktivt avfall
som harror fran detta skall kunna hanteras och slutforvaras pa ett sikert
satt.

7 § Ett tillstand far begrinsas till att avse viss tid.

Tillstandsvillkor m. m.,

8 § Nar ett tillstind meddelas eller under ett tillstdnds giltighetstid far
uppstillas sadana villkor som behdvs med hiansyn till sdkerheten.

9 § I fraga om anordningar f6r kirnteknisk verksamhet som ir av bety-
delse fran sdkerhetssynpunkt far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela féreskrifter om provning, kontroll eller besikt-
ning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela foreskrifter om avgifter for sidan provning, kontroll eller besikt-
ning.
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Allméiinna skyldigheter for tillstindshavare

10 § Den som har tillstand till kirnteknisk verksamhet skall svara for att
de atgéirder vidtas som behovs for

1. att med hinsyn till verksamhetens art och de forhallanden under vilka
den bedrivs uppritthilla sikerheten,

2. att pa ett sikert sitt hantera och slutforvara i verksamheten uppkom-
met kiirnavfall eller diiri uppkommet kidrnimne som inte anvinds pa nytt,
och

3. att pa ett siikert sitt avveckla och riva anléggningar i vilka verksam-
heten inte ldngre skall bedrivas.

11 § Den som har tillstdnd att inneha eller driva en karnkraftsreaktor
skall, utdver vad som sigs i 10§, svara for att den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet bedrivs som behovs for att vad som foreskrivs i
10§ 2 och 3 skall kunna fullgoras.

12 § Den som har tillstand att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor
skall i samr3d med &vriga reaktorinnehavare uppritta eller lata uppritta ett
program for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet och de
dvriga atgirder som anges i 10 § 2 och 3 och 118§. Programmet skall dels
innehdlla en Oversikt over samtliga atgiirder som kan bli behovliga, dels
nirmare ange de atgirder som avses bli vidtagna inom en tidrymd om
minst sex &r. Programmet skall med borjan ar 1986 vart tredje ar inséndas
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer for att
granskas och utvarderas.

13 § I friga om skyldighet for en reaktorinnehavare att svara f6r vissa
kostnader som staten har och att erligga en arlig avgift till staten finns
bestammelser i lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for
anvint karnbrinsle m. m.

14 § Om ett tillstind aterkallas eller ett tillstAnds giltighetstid gar ut,
kvarstar skyldigheterna enligt 10 § till dess de fullgjorts eller befrielse fran
dem medgivits. Befrielse kan medges av regeringen eller av den myndighet
som regeringen bestimmer.

Aterkallelse av tillstand

15 § Ett tillstdnd att bedriva kirnteknisk verksamhet kan aterkallas av
den som har meddelat tillstindet om

1. villkor eller féreskrifter som uppstillts med std av 8 eller 9§ i ndgot
viisentligt avseende inte iakttas,

2. vad som fo6reskrivs i 11 eller 12 § inte iakttas och det foreligger
synnerliga skal fran sikerhetssynpunkt, eller

3. det i annat fall foreligger synnerliga skil fran siikerhetssynpunkt.

Tillsyn

16 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stéd av lagen utévas av den myndighet som
regeringen bestimmer.
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17 § Entillstdindshavare skall pa begéran av tillsynsmyndigheten
1. limna myndigheten de upplysningar och tillhandahalla de handlingar
som behovs for tillsynens utdvande, och '
2. ge myndigheten tilltrdde till anldggning eller plats dar kirnteknisk
verksamhet bedrivs. i den omfattning som behovs for tillsynens utévande.

18 § Tillsynsmyndigheten far besluta om de tgiirder som behévs for att
trygga efterlevnaden av denna lag eller av villkor eller foreskrifter som
uppstillts med stod av lagen.

Offentlig insyn

19 § Den som har tillstand att driva en kdrnkraftsreaktor eller en anligg-
ning for hantering, lagring eller slutlig forvaring av karnavfall eller av
kdarnamne som inte skall anvindas pa nytt ir skyldig att ge lokal siikerhets-
namnd. som regeringen bestimmer, insyn i sikerhets- och stralskyddsar-
betet vid anlaggningen.

20 § Insynen skall gora det mgjligt for nimnden att inhamta information
om det siikerhets- och stralskyddsarbete som har utforts eller planeras vid
en anliggning som avses i 19 § och stilla samman material for att informera
allminheten om detta arbete.

21 § Tillstdndshavaren skall pa begiran av nimnden

1. limna nimnden upplysningar om tillgidngliga fakta och lata nimnden
ta del av tillgiingliga handlingar, allt i den mén det behdvs for att nimnden
skall kunna fullgéra vad som anges i 20§, och

2. ge namnden tilltrade till och férevisa anldggningar eller platser, om
det behovs for att namnden skall fi innebdrden av upplysningar eller
handlingar som utlimnas enligt 1 belyst och tilltridet ir férenligt med
gillande sikerhetsforeskrifter.

Ansvarsbestammelser m. m.

22 § Den som inte foljer vad som foreskrivs i 10—12§ eller med stod av
denna lag uppstillda villkor eller foreskrifter eller som inte efterkommer
vad tillsynsmyndigheten har begirt eller beslutat med stéd av 17 eller 18§,
far av myndigheten foreliggas vite.

23 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far 6verklagas hos
regeringen genom besvir. ’

Beslut av tillsynsmyndigheten skall gilla omedelbart, om inte annat
bestams.

24 § Beslut av en lokal sidkerhetsnamnd om begiran enligt 21 § far 6ver-
klagas hos linsritten genom besvar.

25 § Till boter eller fangelse i hogst tva &r doms den som

1. bedriver karnteknisk verksamhet utan tillstind enligt 5 § eller bryter
mot 6 §, eller

2. asidositter villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av den-
na lag.
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[ f'ri’lga om olovlig inférsel av kdrnamne eller kirnavfall eller olovlig
utforsel av kiirndmne eller annat som avses i 1§ 4 eller forsok dartill galler
dock lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

26 § Kirnamne eller kiirnavfall som nagon utan tillstind enligt 5 § forvar-
vat, innchaft, dverlatit, hanterat, bearbetat, transporterat eller annars tagit
befattning med kan forklaras helt eller delvis forverkat, om det inte ar
uppenbart obilligt. Innehar han inte langre dmnet. far i stillet virdet
forklaras forverkat.

27 § Den som inte fullgdér vad tillsynsmyndigheten begir eller beslutar
med stad av 17 eller 18 § eller vad den lokala siikerhetsnimnden begir med
stod av 21 § eller som uppsatligen eller av grov oaktsamhet [imnar myndig-
heten eller nimnden oriktiga uppgifter, doms till boter eller fangelse i hogst
sex manader. :

28 § Den som har asidosatt vitesforelaggande doms inte till straff enligt
denna lag for girning som omfattas av férclaggandet.

29 § Brott som avses i 25§ forsta stycket eller 27§ vad giller beslut av
tillsynsmyndigheten far atalas av allmin dklagare endast om det anmiils till
atal av tillsynsmyndigheten.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 1984.

2. Genom denna lag upphiivs lagen (1956: 306) om riitt att utvinna atom-
energi m.m. (atomenergilag). lagen (1977:140) om sarskilt tillstdnd att
tillféra kiarnreaktor kirnbriinsle, m. m., lagen (1979: 335) om férbud mot att
under viss tid tillféra kirnreaktorer kiarnbrinsle och lagen (1980:1123) om
offentlig insyn i siikerhetsarbetet vid karnkraftverken.

Bestimmelserna i 4 § lagen om sirsKkilt tillstiand att tillféra karnreaktor
kirnbrinsle, m. m. och 2 § lagen om forbud mot att under viss tid tillféra
kirnrecaktorer kdrnbrinsle skall fortfarande gélla intill utgangen av ar 1989.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

4. Tillstand samt villkor och foéreskrifter som har meddelats med stod av
atomenergilagen skall anses ha meddelats enligt motsvarande bestammelse
i den nya lagen.

S. I mal eller drenden som har anhingiggjorts foére ikrafttridandet av
denna lag tillimpas édldre bestammelser. Ansokan om tillstand enligt lagen
om sérskilt tillstdnd att tillfora kdrnreaktor kirnbrinsle., m. m., som har
getts in men inte avgjorts fore den nya lagens ikrafttridande, skall dock
provas enligt den nya lagen.

6. Bestimmelserna i 11 § vad giller kravet pa allsidighet i forsknings-
och utvecklingsverksamheten och i 12 § giller inte innehavare av sadant
tillstind som fore lagens ikrafttridande har begrinsats till att avse viss tid
sa linge begrinsningen giller. Tillstindshavaren kan dock under tillstdn-
dets giltighetstid hos regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer anmaéla att han atar sig att fullgora vad som féreskrivs i 12 §. Den
bestimmelsen giller j sa fall frin och med dagen for anmiélan.
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2 Forslag till

Lag om éndring i stralskyddslagen (1958:110)

Hirigenom foreskrivs att 1, 2, 5 och 6 §§ stralskyddslagen (1958: 110)

skall ha nedan angivna Iydelse

Nuvarande lydelse

Med radiologiskt arbete forstas i
denna lag arbete med radioaktivt
amne, arbete vari brukas réntgen-
utrustning eller annan teknisk an-
ordning, avsedd att utsénda jonise-
rande stralning, och arbete vid an-
liggning for utvinning _av - atom-

Foreslagen lydelse

Med radiologiskt arbete forstas i
denna lag arbete med radioaktivt
amne, arbete vari brukas rontgen-
utrustning eller annan teknisk an-
ordning, avsedd att utséinda jonise-
rande stralning, och arbete vid
kdrnteknisk anliggning.

energi.

Med joniserande strdlning avses i lagen stralning fran radioaktivt mne,
rontgenstralning och till sin biologiska verkan likartad stralning.

Om det ar pakallat frin stralskyddssynpunkt, far regeringen féreskriva
att vad som i lagen siigs om teknisk anordning avsedd att utsiinda jonise-
rande stralning eller om radiologiskt arbete skall gilla helt eller delvis dven
teknisk anordning av visst slag som &r avsedd att utsinda icke-joniserande
stralning respektive arbete vari anvindes sddan anordning. Regeringen far
dverlata &t forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter som nu har
sagts.

2§

Radiologiskt arbete ma ej bedrivas utan tillstind av myndighet som
regeringen bestimmer (stralskyddsmyndigheten). Ej heller ma nagon utan
tillstdnd av strilskyddsmyndigheten innehava rontgenutrustning eller an-
nan teknisk anordning avsedd att utsidnda joniserande stralning, idka han-
del med radioaktivt dmne eller eljest till riket inféra eller hir forvarva,
innehava eller 6verlita sidant amne.

Den som ¢j innehar sddant tillstind ma ej utan medgivande av stral-
skyddsmyndigheten taga hand om ofdrtullat radioaktivt &mne pa sitt som
avses it 3§ andra stycket tultagen (1973:670). I Ovrigt giller lagen
(1973:980) om transport, férvaring och forstéring av inforselreglerade
varor, m.m.

Tillstind md meddelas for viss yrkesgrupp eller for vissa mrattnmgar
institutioner eller foretag.

Avlider nigon som innehar tillstind enligt denna lag, vare tillstindet
likvil, sdvitt angar ritt att innehava radioaktivt iimne eller réntgenutrust-
ning eller annan teknisk anordning. gillande fér dodsboet intill tre manader
fran dodsfallet.

Tillstdnd enligt denna lag erford-
ras ej for vad som omfattas av till-

Tillstand enligt denna lag erford-
ras ¢j fér vad som omfattas av till-

! Senaste lydelse 1976; 245,
2 Senaste lydelse 1981:291.
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Nuvarande Ivdelse

stind  cnligt  atomenergilagen
(1956:306) om icke annat foreskri-
ves i tillstindet.

Foreslagen lydelse

stand enligt lagen (0000:000) om
kiirnteknisk verksamhet om icke
annat forcskrives i tillstandet.

I frga om provningen av frigor om tillstind till radiologiskt arbete,
avseendc tillverkning av radioaktiva likemedel, eller till handel - med eller
inférsel av sddana likemedel finns ocksa foreskrifter i lagen (1981: 289) om
radioaktiva likemedel.

g

Vid meddelande av tillstind skall strilskyddsmyndigheten stadga de
villkor och 6vriga foreskrifter som finnas erforderliga ur stralskyddssyn-
punkt. Myndigheten m& ock senare, néir det finnes pékallat, stadga nya
eller dndrade villkor eller foreskrifter.

Meddelas tillstand enligt 2 § tredje stycket, dger stralskyddsmyndighe-
ten foreskriva skyldighet att gora anmilan om férvirv av anordning eller

amne som avses med tillstindet.

Nir tillstind  beviljats  enligt
atomenergilagen, ager stralskydds-
myndigheten meddela de sirskilda
foreskrifter som. utéver de for till-
standet gallande villkoren. erford-
ras for strilskyddet. Avser tillstan-
det anliggning som i nimnda lag
ségs, skall dock friga om féreskrift,
som angar annat in den normala
driften eller som kan i avsevird
man paverka utformningen av eller
driften vid anldggningen, understal-
las regeringens provning.

Nir tillstind beviljats enligt la-
gen (0000:000) om kirnteknisk
verksamhet, ager strilskyddsmyn-
digheten meddela de sarskilda fore-
skrifter som, utdver de for tillstan-
det gillande villkoren. erfordras {or
stralskyddet. Avser tillstindet an-
laggning som i namnda lag ségs.
skall dock friga om foreskrift, som
angér annat dn den normala driften
eller som kan i avsevird man pa-’
verka utformningen av eller driften
vid anldggningen, understillas re-
geringens provning.

68§

Ej ma ndgon som innehar tillstand enligt denna lag utan stralskyddsmyn-
dighetens medgivande bruka annan lokal elier i 2 § avsedd anordning,
annat radioaktivt amne eller storre miangd av sddant Amne dn som angivits i
tillstandet eller visentligt indrad lokal eller anordning eller eljest utnyttja
tillstandet pa annat sitt, i stdrre omfattning eller under andra férhillanden
an tillstindet avser.

Den som innchar tillstind enligt
atomenergilagen méi ej heller utan
stralskyddsmyundighetens  medgi-
vande vidtaga dndring med avseen-
de & forhallande. varom myndighe-
ten meddelat foreskrift enligt 5 &
tredje stycket.

Den som innehar tillstind enligt
lagen (0000:000) om kéiirnteknisk
verksamhet mé ej heller utan stril-
skyddsmyndighetens medgivande
vidtaga 4dndring med avsecnde &
forhallande, varom myndigheten
meddelat foreskrift enligt 5 § tredje
stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 februari 1984.

* Senaste lydelse 1976: 245
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3 Forslag till

10

Lag om éndring i lagen (1981:669) om finansiering av framtida
utgifter for anvéant kirnbrénsle m. m.

Harigenom foreskrivs att 1-3, S och 6 §§ lagen (1981:669) om finansi-
ering av framtida utgifter for anviant kdrnbransle m. m. skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Den som har tillstdnd enligt
atomenergilagen (1956:306) att
inneha eller driva en kdirnreaktor
[for kraftproduktion (reaktorinneha-
varen) skall svara for att

1. i reaktorn anvéint kdrnbrinsle
och radioaktivt avfall som harror
fran detta hanteras och slutférvaras
pa ett siikert sitt,

2. rcaktoranliggningen avveck-
las och rivs pd ett sdkert sétt och

3. den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet bedrivs och de dr-
géirder i dvrigt vidtas som behdvs
for att vad som féreskrivs i 1 och 2
skall kunna fullgéras.

Utdver de kostnader som foljer
av reaktorinnehavarens skyvldighet
enligt 1 § svarar han dven for de
kostnader som staten har {or att

Fareslagen Ivdelse

Av  bestimmelserna § 10 och
11 §§ lagen (0000:000) om kirntek-
nisk verksamhet foljer att den som
har tillstind att inneha eller driva
en kdrnkraftsreaktor (reaktorinne-
havaren) skall svara bland annat

Jfor kostnaderna for att

l. i reaktorn anvint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall som hirror
fran detta skall kunna hanteras och
slutforvaras pa ett sikert sitt,

2. reaktoranliaggningen skall
kunna avvecklas och rivas pa ett
sikert sitt och

3. den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behdvs for att
vad som avses i | och 2 skall kunna
fullgéras.

Utover vad som anges i 1 § sva-
rar reaktorinnehavaren iven for de
kostnader som staten har for att

1. komplettera forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i

83,
2.
3.

Reaktorinnehavaren skall i sam-
rid med oOvriga reaktorinnehavare
uppritta eller lata uppritia en plan
for den forsknings- och utvecklings-
verksamhet och de dvriga atgdrder
som anges i | §. Planen skall dels
innehdlla en oversikt over samtliga
de atgirder som kan bli behovliga.
dels néiirmare ange de itgarder som

préva fragor som avses i 5 § andra stycket eller 10 § och
overvaka och kontrollera slutforvar.

Reaktorinnehavaren skall i sam-
rad med ovriga reaktorinnehavare
uppritta eller lata uppritta en be-
rdakning over de kostnader som be-
hovs for fullgérandet av vad som
anges i | §. I de beriknade kostna-
derna skall ingd dels en uppskatt-
ning av kostnaderna for samtliga de
atgirder som kan bli behévliga,
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Nuvarande Ivdelse

avses bli vidtagna inom en tidrymd
om minst fem ar. Planen skall arli-
gen ses over.

Planen skall varje ar insandas till
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

For att sikerstélla att medel finns
tillgiingliga f6r att betala de kostna-
der som filjer med reaktorinneha-
varens skvidighet enligt 1 § och de
kostnader som avses i 2§ skall
reaktorinnehavaren  arligen, sa
linge reaktorn &r i drift, erligga en
avgift till staten. Savitt angar kost-
naderna for hantering och slutfor-
varing av anviint karnbrénsle skall
skyldigheten att betala avgift avse
de kostnader som ir férenade med
brinslet sedan detta har forts bort
frin reaktoranliggningen. Avgiften
utgir i forhallande till den fran
reaktoranliggningen levererade
energin.

Foreslagen Ivdelse

dels kostnaderna for de atgirder
som avses bli vidtagna inom en tid-
rymd om minst 7re ar. Kostnadsbe-
rikningen skall arligen ses over.

Kostnadsberikningen skall varje
ar insindas till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

For att sikerstilla att medel finns
tillgangliga for att betala de kostna-
der som avses i I och 2 §§ skall
reaktorinnehavaren Aarligen, si
lange reaktorn ar i drift, erligga en
avgift till staten. Savitt angar kost-
naderna for hantering och slutfor-
varing av anvint kiarnbrinsle skall
skyldigheten att betala avgift av-
se de kostnader som ar forenade
med brinslet sedan detta har forts
bort fran reaktoranliiggningen. Av-
giften utgdr i forhallande till den
fran reaktoranliggningen levercra-
de energin.

Avgiftens storlek faststills arligen for nastfoljande kalenderér av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Den arliga avgiften skall bestimmas s att de sammanlagda avgiftsbelop-
pen som crldggs under reaktorns drifttid ticker de kostnader som avses i

forsta stycket.

Den arliga avgiften bestams med
ledning av de planer som avses i 3
och 4 §§ och med hiinsyn till de be-
riknade utgifterna for atgarder som
avsesi | och 2 §§. I friga om atgér-
der som avses i 1 § skall hidrvid be-
aktas tidigare vidtagna atgarder for
omhiindertagande av anvint karn-
briinsle och radioaktivt avfall som
harror fran detta, reaktoranligg-
ningens beskaffenhet och 6vriga
omstindigheter som kan péverka
avgiftsberdkningen.

Den irliga avgiften bestims med
ledning av den kostnadsberdikning
och plan som avses i 3 och 4 §§ och
med hénsyn till de beriknade utgif-
terna for atgirder som avsesi | och
2 §8. I fraga om atgiirder som avses
i 1§ skall harvid beaktas tidigare
vidtagna atgirder for omhinderta-
gande av anvint kidrnbrinsle och
radioaktivt avfall som hirror fran
detta, reaktoranliaggningens beskaf-
fenhet och Gvriga omstindigheter
som kan paverka avgiftsberikning-
en.
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Om uppgifter saknas eller dr s bristfilliga att de inte kan liggas till
grund for avgiftsberékningen, bestams avgiften till skiiligt belopp.

Decnna lag trader i kraft den 1 februari 1984,

I friga om tillstindshavare vars tillstind f6re lagens ikrafttriidande har
begrinsats till att avse viss tid, giller 3 § i dess éldre lydelse s& linge
begrinsningen giller till dess tillstdndshavaren enligt punkten 6 6vergangs-
bestammelserna till lagen (0000: 000) om kérnteknisk verksamhet har an-
milt att han atar sig att fullgora de skyldigheter som féreskrivs i 12 § i den
lagen.
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4 Forslag till

13

Lag om indring i lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndig-

heter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

13 §

I frga om ritt att forvirva eller
pa annat sitt taga befattning med
uran eller annat dmne, som an-
vindes som brinsle | anliggning
Sfor urvinning av atomenergi, finns
bestimmelser i atomenergilagen
(1956:306).

1 fraga om ratt att férvirva, inne-
ha eller pd annat sitt taga befatt-
ning med uran eller annat imne,
som utgdor kirndmne enligt 2-§ la-
gen (0000:000) om kdrnteknisk
verksamhet, finns bestimmelser i
den lugen.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1984.
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§ Forslag till

Lag om éndring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 18 § sekretesslagen (1980: 100)' skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
18 §

Seckretess giller for sidan uppgift
om enskilds affirs- eller driftforhal-
landen som har lamnats pd grund
av foreskrift i sarskild lagstiftning
om offentlig insyn i sikerhetsarbe-
tet vid kirnkraftverken, om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rojs. Regeringen kan
for sarskilt fall férordna om undan-
tag fran sekretessen, om den finner
det vara av vikt att uppgiften lam-
nas.

Sekretess giller for sidan uppgift
om enskilds affirs- eller driftférhal-
landen som har limnats enligt 19—
21 §§ lagen (0000: 000) om kéirntek-
nisk verksamhet, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Regeringen kan for
sdrskilt fall forordna om undantag
fran sekretessen, om den finner det
vara av vikt att uppgiften lamnas.

1 friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag triader i kraft den 1 februari 1984.

' Lagen omtryckt 1982: 1106.



Prop. 1983/84: 60 15

6 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1971: 289) om allménna forvaltningsdomsto-
lar

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om allméinna forvalt-
ningsdomstolar' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

14 §

Lénsratt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords- och folkbokféringsforfatt-
ningarna i den utstrackning som &r foreskrivet i dessa foérfatiningar,

2. mal enligt socialtjanstlagen (1980: 620), lagen (1980: 621) med sirskil-
da bestaimmelser om vard av unga. lagen (1981: 1243) om vard av missbru-
kare i vissa fall, utlinningslagen (1980: 376), smittskyddslagen (1968: 231),
lagen (1970:375) om utlamning till Danmark. Finland, Island eller Norge
for verkstillighet av beslut om vérd eller behandling och korkortslagen
(1977: 477) i den utstrickning som ir foreskrivet i dessa lagar samt mal
enligt 21 kap. foraldrabalken,

3. mél enligt lagen (1980:1123) 3. mal som avses i 24 § lagen
om offentlig insyn i sikerhetsarbe-  (0000:000) om  kirnteknisk verk-
tet vid kirnkraftverken. sambhet.

Denna lag trader i kraft den | februari 1984.

' Lagen omtryckt 1981: 1323.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
) vid regeringssammantrade
1983-09-15

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Gustafsson, Leijon, Peterson, Rainer, Bodstrom, Go-
ransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Thunborg

Foredragande: statsradet Dahl

Lagradsremiss med forslag till ny lagstiftning pa karnenergiomradet

1 Inledning

Verksamheten pa kirnenergiomridet regleras genom ett stort antal lagar
och forordningar. Dessa tar i férsta hand sikte pa kontroll och tillsyn av
verksamheten, skadestand samt beredskap mot olyckor i atomanlaggning-
ar.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade davarande statsradet
Tham en kommitté med uppdrag att utreda frigan om 6versyn av lagstift-
ningen pa atomenergiomradet. Enligt direktiven skulle kommittén utreda
méjligheterna att samordna den nuvarande lagstiftningen, varvid kommit-
tén sarskilt skulle studera mojligheterna att fora samman den lagstiftning
som reglerar verksamheten pa omrédet till en lag.

Kommittén, om antog namnet atomlagstiftningskommittén’, har redovi-
sat sitt uppdrag i betinkandet (SOU 1983:9) Lagstiftningen pa karnener-
giomradet. Kommitténs lagforslag och en sammanfattning av betinkandet
bor fogas till protokollet i detta drende som hilagorna I och 2.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av hovritten for
Ovre Norrland, kammarritten i Jonkoping, rikspolisstyrelsen, forsvarets
forskningsanstalt (FOA), statens brandndmnd, statens jarnvagar, statens
vigverk, sjofartsverket, generaltullstyrelsen, tekniska hogskolan i Stock-
holm, universiteten i Uppsala och Lund, statens naturvardsverk, konces-
sionsnidmnden for miljoskydd, statens strialskyddsinstitut (SSI), arbetar-

! Generaldirektoren Valfrid Paulsson, ordférande, riksdagsledamoten Lennart
Blom, sekreteraren Sven-Ove Hansson, utredningsassistenten Maj-Inger Klingvall,
lantbrukaren Karl Erik Olsson, riksdagsledaméterna Oswald Séderqvist och Rune
Angstrc")m.
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skyddsstyrelsen, statens planverk, statens industriverk, statens vatten-
fallsverk. statens kidrnkraftinspektion (SKI), nimnden for hantering av
anvint karnbrinsle, krigsskyddsnimnden for kraftanlaggningar, styrelsen
for teknisk utveckling, statens mét- och provrad, statskontoret, lansstyrel-
serna i Uppsala, S6dermanlands, Kalmar, Malmohus, Hallands och Vist-
manlands 1an, Oskarhamns, Varbergs och Osthammars kommuner efter
hérande av lokala sikerhetsndmnderna vid Oskarshamns, Ringhals resp.
Forsmarks karnkraftverk, AB ASEA-ATOM, Sveriges Arbetsledarefor-
bund, Centralorganisationen SACO/SR som utan eget stallningstagande
6verlamnat ett yttrande fran Sveriges Civilingenjorsforbund, Folkkampan-
jen mot kdrnkraft, Forsmarks kraftgrupp AB. Landsorganisationen i Sveri-
ge, OKG AB, Studsvik Energiteknik AB, Svensk Kéarnbransleforsorjning
AB, Sveriges industriforbund, Svenska kommunforbundet, Sydkraft AB
och Tjansteménnens centralorganisation (TCO).

Hirutover har yttranden inkommit fran socialstyrelsen, likemedelsav-
delningen och Centerns ungdomsférbund.

Linsstyrelsen i S6dermanlands lIidn har bifogat yttrande frin Nykopings
kommun.

En sammanstallning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 3.

2 Forfattningar av intresse i lagstiftningsirendet

Verksamheten p& kidrnenergiomréadet har potentiella risker som bestar
framst i att radioaktiva &mnen kan frigéras och komma ut i omgivningen.
Med hiinsyn till dessa risker har lagstiftningen pa kdrnenergiomradet till-
kommit i syfte att skapa mojligheter for samhaéllet till kontroll av och tillsyn
6ver verksamheten. De intressen som tillvaratas genom lagstiftningen ar
av skilda slag.

I forsta hand uppstills for karnverksamhet mycket hoga krav pé siker-
het och skydd mot radioaktiv stralning fér personal, aliminhet och omgiv-
ning savil vid normaldrift som vid olyckor. Trots dessa krav kan det inte
helt uteslutas att det skulle kunna intriffa en olycka med sadant utslapp av
aktivitet att fara for omgivningen uppkommer. Darfér kriavs ocksa att
atgarder foretas till skydd for omgivningen.

Med hénsyn till den vikt som kdrndmnen har for framstillning av energi
och majligheten att av dessa &mnen framstéilla kirnvapen stalls sarskilda
krav pa innehav och hantering av kirndmnen och pé att dessa krav stir i
overensstimmelse med internationella 6verenskommelser och avtal.

I samband med verksamhet pa kidrnenergiomradet maste vidare siker-
stdllas att tredje man skyddas genom regler om forsikrings- och skade-
standsansvar.

Mot bakgrund av dessa forhallanden har tillkommit ett flertal lagar och
2 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 60
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forordningar avseende verksamheten pa kdrnenergiomridet. Bestammel-
serna kan indelas i tre huvudgrupper, nimligen regler dels for innehav av
karnteknisk anliggning och kiarndmnen m. m. samt fér hantering och slut-
forvaring av anvént kirnbrinsle, dels for beredskap i hindelse av en
olycka i en kérnanliggning eller under transport, dels for skadestindsan-
svar,

Till den férsta gruppen hinfors i férsta hand atomenergilagen och stral-
skyddslagen samt till dessa anknytande lagar och forordningar. Dessa
lagar dr utformade som tillstindslagar och tar sikte pa kontroll och tillsyn i
fraga om befattning med och hantering och férvaring av klyvbara dmnen
och anviant brinsle m. m. samt uppforande och drift av karntekniska an-
ldggningar.

Bestammelser rorande frigor som avser beredskapen mot kiirnkrafts-
olyckor ges i lagen om skyddsatgirder vid olyckor i atomanliggningar
m. m. Denna lag staller krav p& beredskapsplanering samt behandiar frigor
om tjansteplikt, férfoganderitt m. m. vid en intriffad olycka.

Den skadestandsrittsliga regleringen, den tredje huvudgruppen, ges i
atomansvarighetslagen. I lagen regleras bl. a. den civilrittsliga ansvarighe-
ten for en innehavare av Karnteknisk anliggning, forsakringsplikt och
statligt ersittningsansvar.

De lagar och foérordningar som avses i de angivna huvudgrupperna
framgar av foljande uppstillning.

Lagar Forordningar

A. Bestimmelser avseende anldggningar pa kdrnenergiomridet och klyvbart materi-

al m. m.

1. lagen (1956: 306) om riitt att utvinna  a. kungdrelsen (1970: 749) med vissa till-

atomenergi m. m. (atomenergilagen) stnd enligt atomenergilagen (1956: 306)
b. forordningen (1975:20) om foérbud
mot utforsel av utrustning eller material
for utvinning av atomenergi m. m.
c. forordningen (1976: 12) om tillsyns-
myndighet enligt atomenergilagen
(1956: 306), m. m.
d. férordningen (1974:427, omtryckt
1980: 619) med instruktion for statens
karnkraftinspektion
e. forordningen (1975:421, omtryckt
1978: 686) om vissa avgifter till statens
kirnkraftinspektion

2. lagen (1977: 140) om sarskilt tillstdnd

att tillféra kirnreaktor kérnbrinsle,

m. m. (villkorslagen)

3. lagen (1981:669) om finansiering av  a. forordningen (1981:671) om finansi-

framtida utgifter for anvint karnbrinsle  ering av framtida utgifter for anvint

m. m. karnbrinsle m. m.
b. forordningen (1981:205) om berik-
ning av avdrag for {ramtida utgifter for
hantering av utbriant karnbriansle m. m.
c. forordningen (1981: 672) med instruk-
tion for nimnden for hantering av an-
vint kiarnbransle.
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Lagar Forordningar

4, lagen (1980: 1123) om offentlig insyni  forordningen (1981: 10) med instruktion’

sikerhetsarbetet vid kiarnkraftverken for de lokala sdkerhetsnimnderna vid
karnkraftverken
5. strilskyddslagen (1958: 110) a. strilskyddsfoérordningen (1958: 652)

b. forordningen (1976: 481) med instruk-
tion for statens strilskyddsinstitut

¢. forordningen (1976: 247) om vissa av-
gifter till statens stralskyddsinstitut

B. Bestimmelser avseende beredskapsplanering m. m.

1. lagen (1960:331) om skyddsatgarder  a. forordningen (1981: 540) om skydds-

vid olyckor i atomanléggningar m. m. atgarder vid olyckor i atomanliggningar
m.m.
b. kungorelsen (1961: 457) om erséittning
pa grund av medverkan i skyddsarbete
vid olyckor i atomanliggningar m. m.

2. lagen (1977:265) om statligt person-

skadeskydd

3. lagen (1977: 266) om statlig erséttning

vid ideell skada

C. Bestimmelser om skadestand

1. atomansvarighetslagen (1968: 45) a. forordningen (1981:327) med forord-
nanden enligt atomansvarighetslagen
(1968: 45)

b. kungorelsen (1968: 439) om ersittning
-av statsmedel vid vissa atomolyckor
c. kungorelsen (1970: 264) om erséittning
av statsmedel vid vissa atomolyckor

Utover de lagar och férordningar som jag har redovisat finns foreskrifter
av sérskild betydelse fér verksamhet p4 kirnenergiomradet i angrinsande
lagstiftning. Hit hor fraimst

1. lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter med bestimmelser om
undersokning och bearbetning av fyndigheter av bl.a. uranhaltigt eller
toriumhaitigt mineral,

2. byggnadslagen (1974: 385, omtryckt 1981: 872) och byggnadsstadgan
(1959: 612, omtryckt 1981: 873) med bestammelser om tillkomst och lokali-
sering av bl.a. atomkraftanldggning och anliggning for upparbetning av
atombrinsle samt om nybyggnadsférbud inom omrade i narheten av atom- '
reaktor eller annan atomenergianldggning,

3. vattenlagen (1918: 523) och miljéskyddslagen (1969: 387) med bestim-
melser om tillkomst och lokalisering av kédrnteknisk anlaggning. En ny
vattenlag (1983:291) triader i kraft den 1 januari 1984,

4. arbetsmilj6lagen (1977: 1160) med generella bestimmelser om arbets-
miljo, skyddsféreskrifter, samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare
m.m.,

5. brandlagen (1974: 80),

6. lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for férsvaret,
m. m. och bevakningskungorelsen (1940: 383),

7. lagen (1982:821) om transport av farligt gods och férordningen
(1982:923) om transport av farligt gods,
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8. lagen (1942: 335, omtryckt 1978: 163) om sirskilda skyddsatgarder for
vissa kraftanldggningar m. m.

1 brandlagen ges bl. a. allmiinna bestimmelser om skyldighet att vidta de
atgarder som behovs for att forebygga och bekimpa brand. Lagen ar
daremot inte tillimplig pa dtgarder som avses i lagen om skyddsitgirder
vid olyckor i atomanldggningar m. m. (1 § andra stycket brandlagen).

En samlad 6versikt 6ver gillande lagstiftning och tillimpningen av be-
stimmelserna om sidkerhet och beredskapsplanering har limnats av atom-
lagstiftningskommittén i betinkandet (s. 62—97). Oversikten bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 4.

3 Internationellt samarbete och kontroll av klyvbart material

Ett omfattande internationellt samarbete dger rum inom kédrnenergiom-
radet. Detta samarbete sker till stor del inom organ som hor till Forenta
Nationerna samt Organization for Economic Co-operation and Develop-
ment (OECD) och Europeiska Gemenskaperna (EG). P4 nordisk bas sker
visst samarbete inom bl. a. ett sirskilt organ, Nordiska kontaktorganet for
atomenergifragor (NKA). Sverige har dessutom i bilaterala avtal med
linder som samarbetar med oss inom ramen for det svenska kiarnenergi- -
programmet — t.ex. genom leveranser av uran till reaktorbréinsle — gjort
ataganden om kontroll och samarbete for fredlig anvindning av kidrnener-
gin. SAdana avtal finns med Australien, Canada, Finland. Frankrike och
USA.

Vad giller sikerhetsfragor och kontroll av klyvbart material har det
internationella atomenergiorganet i Wien International Atomic Energy
Agency, IAEA, som ir Forenta Nationernas atomenergiorgan, uppgifter
nir det giller att frimja den fredliga anvandningen av kdrnenergi och att
kontrollera att nagon avledning av klyvbart material fér kirnladdningar
inte dger rum. IAEA har idag 111 stater som medlemmar.

PA kirnsikerhetsomradet har IAEA inom ramen for programmet an-
giende kiirnsidkerhetsstandard givit ut rekommendationer avseende myn-
dighetsorganisation, lokalisering, utformning, drift och kvalitetssikring for
kiarnkraftverk. Rekommendationer for tillsynsmyndigheter och kraftfére-
tag omfattar bl.a. fragor om konstruktion och sikerhetsforeskrifter, li-
censgivning, innehall i sdkerhetsrapporter och granskning darav, kompe-
tenskrav for personal samt myndighetstillsyn och beredskapsplanering.

Vidare har TAEA utarbetat rekommendationer och anvisningar fér
transport av radioaktiva dmnen, hantering och forvaring av radioaktivt
avfall, inkl. havsdumpning, samt beredskapsplanering.

Ett annat arbetsomrade for IAEA har gillt anliggningsinnehavarnas
skadestands- och forsikringsansvar. Arbete med en konvention pa detta
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omrade paborjades under 1960-talet och ledde fram till den s. k. Wienkon-
ventionen ar 1963.

Kontrollen av anvindningen av klyvbart material regleras framst genom
det s. k. icke-spridningsavtalet (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons — NPT) som tillkom ar 1968. 116 stater har f. n. anslutit sig till
avtalet. Grundprincipen for avtalet ar att forhindra att kretsen karnvapen-
stater utokas. Genom IAEA foretas fortidpande kontroll av konventions-
staternas innehav av klyvbart material. Fragor om uttolkning av icke-
spridningsavtalet har tagits upp av den s. k. Zanggerkommittén. Kontroll-
fragor har vidare berorts i en sdrskild arbetsgrupp med 15 deltagarstater,
som bildades i London ar 1975. Gruppen har utarbetat de s. k. Londonrikt-
linjerna, som bl. a. faststiller minimikrav pa kontrollen av nukleért materi-
al och praxis for export av saddant material. Jag &terkommer till dessa
fragor i avsnitt 5.3.3. Inom ramen for IAEA har slutligen utarbetats en
konvention om fysiskt skydd av nukledrt material.

Ocksa OECD:s karnenergiorgan, Nuclear Energy Agency (NEA), har
viktiga uppgifter vad avser samarbete om sikerhetsfragor kring kirnkraf-
ten. NEA arbetar frimst genom ett antal kommittéer for bl. a. strilskydd,
radioaktivt avfall, sidkerhet vid kdrntekniska anliaggningar, skadestands-
och forsakringsfragor samt tekniska och ekonomiska studier betriffande
kdrnenergiutvecklingen och sidkerhetsstandard. Inom NEA har ocksa utar-
betats tva skadestandsrittsliga konventioner, 1960 ars Pariskonvention om
skadestidndsansvar pa atomenergiomradet och 1963 ars tilliggskonvention
till Pariskonventionen.

Normer f6r stralskydd utarbetades av NEA ar 1959 i samarbete med
Euratom och ICRP (varom mera i det féljande) och antogs samma &r av
OECD. Normerna reviderades senast ar 1981 i samarbete mellan IAEA,
den internationella arbetstagarorganisationen (International Labour Orga-
nisation — ILO), NEA och virldshilsoorganisationen (World Health Orga-
nisation — WHO) och publicerades ar 1982 av IAEA. NEA samarbetar
sedan ar 1975 betriffande avfallsfragor med International Energy Agency,
IEA, ett organ som upprittats inom OECD:s ram for samarbete i energifra-
gor.

EG-lindernas karnenergiorgan Euratom har bl. a. ett program for kart-
laggning av administration samt juridiska och ekonomiska problem vid
lagring av radioaktivt avfall. Euratom tecknar avtal om brinsle och ér
ocksa ett tilisynsorgan vad avser overforing av nukleirt material mellan
medlemslianderna.

Av Euratoms Ovriga verksamhet kan niamnas utarbetande av sikerhets-
normer for skydd av arbetare och allmédnhet, bl.a. avseende maximala
doser och exponeringstid for strilning samt grundliggande principer for
foretagshilsovard.

Betydelsefullt samarbete pa stralskyddsomradet forekommer inom den
internationella stralskyddskommissionen (International Commission on
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Radiological Protection —ICRP), Forenta Nationernas vetenskapliga
stralskyddskommitté (United Nations’ Scientific Committee on the Effects
of Atomic Radiation — UNSCEAR) samt WHO och ILO.

ICRP ir en icke-statlig kommission som sorterar under internationella
radiologkongressen. Kommissionens ledamoter 4r experter som utses pa
grundval av sina personliga kvalifikationer inom medicinsk radiologi eller
andra naturvetenskaper av betydelse for kommissionens arbete, oberoen-
de av politiska och ekonomiska intressen.

ICRP har i sina rekommendationer angett grundliggande principer pa
stralskyddsomradet. Dessa revideras regelbundet med hinsyn till forsk-
ningsresultat och nya kunskaper inom stralskyddet. De normer som ICRP
utarbetat har accepterats allmént och har inordnats i andra internationella
organs sidkerhetsnormer, t.ex. IAEA:s hélso- och sidkerhetsnormer, och
har dven arbetats in i de flesta landers lagstiftning om stralskydd. ICRP har
saledes fatt ett stort inflytande p& bl.a. utformningen av kirntekniska
anlaggningar och avfallsbehandlingen.

Vad jag nu i korthet har berért visar att det finns en rad viktiga interna-
tionella samarbetsorgan samt 6verenskommelser och avtal p kirnener-
giomréadet. Sverige har sedan lang tid tillbaka engagerat sig starkt i detta
arbete. Sirskilt har detta géllt icke-spridningsfrigorna, dar fran svensk
sida bedrivits ett intensivt arbete for att fa till stind fungerande och
effektiva kontrollatgirder s att tillrickliga garantier erhalls for att nigon
avledning av klyvbart material inte dger rum. Grunden for detta arbete ir i
forsta hand icke-spridningsfordraget och IAEA:s kontroltarbete. Det ir
enligt min mening visentligt att detta arbete fortsitter.

Som nyss har angetts ar det internationella samarbetet — med svenskt
deltagande — ocksa inriktat pi att 16sa och forbittra siakerheten och
stralskyddet kring kirnkraftens utnyttjande. Ett omfattande arbete har
under senare ar inletts kring frigorna om den langsiktiga forskningen och
utvecklingen betriffande anvint kdrnbrinsle och 6vriga radioaktiva av-
fallsprodukter si att en séker hantering och slutforvaring av dessa dmnen
kan ske. Det dr givetvis av stor vikt att Sverige deltar i detta arbete, liksom
att vi soker finna egna l0sningar avpassade till de svenska férutsittningar-
na. Internationellt verkas frin svensk sida for att langlivat karnavfall blir
forvarat pa basta mojliga satt enligt kriterier som alla lander forbinder sig
att uppfylla. Samtidigt &r det, intill dess en bred internationell samverkan
kan ske, angeléget att bilateralt samarbete bedrivs i denna viktiga fraga. I
detta syfte har bl.a. nyligen triffats en Gverenskommelse mellan den
svenska regeringen och den franska regeringen om att gemensamt studera
frigor om kirnavfallets hantering och slutférvaring.
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4 Vissa tekniska fragor

Hanteringen av kdrnimne i kirnkraftssammanhang bestar av flera olika
led, fran malmbrytning i gruva, framstallning av kidrnbrinsle, energiutvin-
ning i kirnkraftsreaktor till hantering och slutlig férvaring av anvint karn-
brinsle och radioaktivt avfall. En beskrivning av brianslehanteringen och
joniserande stralning har limnats i atomlagstiftningskommitténs betdnkan-
de (s. 53—59. 121—124 och 147-151).

De kirnkraftsreaktorer som anvinds i Sverige ar lattvattenreaktorer. Av
dessa finns tva typer dels kokvattenrcaktorn (boiling water reactor, BWR),
som férekommer i nio av de svenska kirnkraftsblocken, dels tryckvatten-
reaktorn (pressurized water reactor, PWR) som férekommer i de tre 6vriga
kdrnkraftsblocken i det svenska kirnkraftsprogrammet (Ringhals 2, 3 och
4). Karnbrinslet — brénslepatronerna — sitter normalt i reaktorn under tre
till fem 4r innan de maste tas ut och erséttas med firskt briansle. Byten sker
i allménhet arligen.

Nir en atomkérna av klyvbart material, sisom uran-235, klyvs till mind-
re karnor, s. k. klyvningsprodukter, och dirvid avger energi frigérs samti-
digt tva eller tre fria neutroner, som mojliggér nya klyvningar. De vid
klyvningen bildade klyvningsprodukterna dr av méanga olika slag. Det
bildas upp till 250—300 atomslag av olika grundiamnen, néstan alla radioak-
tiva. Genom att neutroner absorberas av uran-238, bildas i brinslet dven
isotoper som Ar tyngre dn uran, s.k. transuraner, déribland framst pluto-
nium.

Forutom att nya atomer bildas direkt i brianslet som en féljd av klyv-
ningsprocessen, uppkommer genom det hoga neutronflédet i hirden en
aktivering av konstruktionsmaterialet i reaktorn, av branslets kapsling och
konstruktionsdetaljer, av styrstavar i reaktorn som anvinds for att reglera
neutronflédet m. m. Dessa aktiveringsprodukter ger upphov till radioaktivt
avfall.

Det finns olika definitioner av radioaktivt avfall beroende pa aktiverings-
innehdll, koncentration och slag av radioaktiva &mnen. For den driftsmis-
siga hanteringen brukar man skilja mellan hogaktivt, medelaktivt och
lagaktivt avfall. Denna indelning &r av intresse frimst frin strilskyddssyn-
punkt, exempelvis med avseende pa strlavskiarmning. Ur slutférvarings-
synpunkt brukar avfallet dessutom indelas i langlivat och kortlivat avfall.
Avgorande ér dirvid hur lang tid det tar innan avfallets aktivitet avtagit till
ofarlig niva. Det som héanfors till langlivat avfall dr framfor allt sddant som
innehdller alfastrdlande dmnen (transuraner). Grinsen mellan s.k. Kort-
och langlivat avfall brukar i detta sammanhang sittas till nigra 100-tal &r.

Vid omhindertagande av det radioaktiva avfallet méiste siledes beaktas
framst den aktivitetsniva avfallet har samt huruvida avfallet innehéller
langlivade radioaktiva &mnen och méngden déirav. En ytterligare faktor
som maste beaktas ar bl.a. avfallets virmeavgivning. Med hinsyn till
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dessa omstiandigheter kan avfallsprodukterna fran kirnkraftsverksamhe-

ten i princip indelas enligt foljande

— hogaktivt avfall (anvént kirnbrinsle och avfall frdn upparbetning)

— medel- och lagaktivt avfall som innehéller vissa langlivade nuklider (fran
upparbetning och vissa hirdkomponenter)

— medel- och lagaktivt avfall med begrinsad livsliangd (bl. a. reaktor- och
rivningsavfall).

Négot helt genomfort hanteringssystem av anviint kiirnbrinsle och ra-
dioaktivt avfall finns dnnu inte. De tekniska losningar som f. n. diskuteras
— och till en del ar genomférda — innebar sammanfattningsvis foljande.

Nar branslepatronerna tas ut ur ett reaktorkérl, fors de under vatten till
djupa vattenbassédnger i anslutning till reaktorn for tillfallig lagring. I det
lokala branslelagret forvaras brinslepatronerna i minst ett ar innan de
transporteras till ett centralt lager fér anvanda brénslepatroner eller till en
upparbetningsantiggning. Tva principer foreligger f6r det anvindbara
brinslets fortsatta hantering, ndmligen upparbetning eller direkt slutfor-
varing.

Vid en upparbetningsanliggning lagras det anvianda bréinslet under nigra
ar i vattenbassidnger innan det upparbetas. Vid upparbetningen avskiljs
uran och plutonium pa kemisk vig. Det atervunna uranet anvinds sedan
for ny bransletillverkning, eventuellt med inblandning av plutoniet, s.k.
MOX-brinsle. Kvar blir en hogaktiv avfallslosning som innehéller klyv-
ningsprodukter samt mindre rester av uran, plutonium och andra trans-
uraner. Efter en tids forvaring i kylda tankar dverfors avfallet till fast form
och lagras dérefter ett antal decennier for att virmeutvecklingen i avfallet
skall sjunka. Sedan inkapslas avfallet i korrosionsbestindigt och stralskir-
mande holje for sl{Jtlig férvaring.

I fallet direktforvaring i ett slutférvar avses det anvinda brinslet lagras i
ett centrallager under ling tid — ca 40 ar — f6r att minska avfallets aktivitet
och dess viarmeavgivning. Brinslet avses sedan foras till en inkapslingsan-
laggning, dir det kapslas in och fors till slutforvar.

Néigon slutférvaring av hogaktivt avfall eller direktforvaring av anvint
karnbrinsle finns dnnu inte genomford i praktiken i ndgot land. For
svenskt vidkommande lagras det anvéinda brinslet f..n. i de lokala brinsle-
lagren vid karnkraftverken. En mindre del har 6verforts till lagringsbas-
sanger vid upparbetningsanlidggning. Vid flertalet svenska kirnkraftsreak-
torer har dessutom vidtagits atgirder (kompaktstill) for 6kning av lagerka-
paciteten i vattenbassiéingerna for anvént kérnbrinsle. Vid kraftverken
lagras ocksé medel- och lagaktivt avfall.

F.n. byggs ett centralt lager for anvint kdrnbréinsle (CLAB), vilket
beriiknas tas i drift vid arsskiftet 1984/85. Vidare ir ett centralt slutférvar
for 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) under uppférande och planeras att tas
i drift under ar 1988. Tillstind for denna anldggning har lamnats i juni 1983.
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5 Allmén motivering

5.1 Allménna synpunkter

5.1.1 Bakgrund

Karnkraften aktualiserades i Sverige under 1950-talet. en period da den
tekniska utvecklingen av den fredliga anvindningen av kirnenergin gick
mycket snabbt. I férsta hand knéts intresset av ett kommersiellt utnyitjan-
de av kirnenergin till varme- och elkraftsforsorjning. Samtidigt fistes stor .
vikt vid onskemadlet att minska behovet av import av fossila briinslen for
bransleforsérjningen (SOU 1956: 11 Atomenergien, s. 68). Utnyttjandet av
karnenergi till virmeforsorjning har i Sverige forekommit endast under en
tiodrsperiod frin mitten av 1960-talet till mitten av 1970-talet (Agestareak-
torn).

Riksdagen har sedan borjan av 1970-talet tagit stiilning ett flertal ginger
till frigor om kérnenergins utnyttjande i Sverige. Ett iterkommande skl
hirfor har, vid sidan av energiforsorjningsaspekter, varit frigor som aktua-
liserats kring sdkerheten vid reaktordrift och vid hantering av radioaktivt
avfall. Dessa fragor uppmirksammades redan vid kirnkraftens inforande i
Sverige (prop. 1956: 176, s. 43) men kom att spela en mer avgorande roll
for kiarnkraftsutbyggnaden forst en bit in pa 1970-talet. Varen 1973 beslot
riksdagen (prop. 1973: 1, bil. 15, NU 49, rskr 184) att inga beslut att bygga
ut kdrnkraften utover elva reaktorer borde fattas forrin ett nytt allsidigt
beslutsunderlag, innefattande bl.a. forskningsresultat, utvecklingsten-
denser och sidkerhetsfragor, hade forelagts riksdagen. Pa grundval av prop.
1975:30 om energihushdliningen m. m. beslot riksdagen att kiarnkraftspro-
grammet t. 0. m. ar 1985 skulle begrinsas till befintliga kirnkraftsligen och
att sammanlagt 13 reaktorer skulle byggas.

Nya riktlinjer for energipolitiken avseende tiden fram till omkring ar
1990 lades fram i prop. 1978/79: 115. Enligt propositionen borde karn-
kraftsprogrammet begrinsas till tolv reaktorer. Nigon utbyggnad dérut-
6ver borde inte komma i friga. Beslut om kiirnkraftens fortsatta utnyttjan-
de uppskots av riksdagen till &r 1980 i avvaktan pa utfallet av en radgivan-
de folkomrostning i kiirnkraftsfragan som skulle dga rum under varen 1980.
Efter det att folkomrostningen hade héllits forelades riksdagen en ny
proposition (1979/80: 170) om vissa energifragor. De forslag som dé lades
fram hade sin utgdngspunkt i bl. a. resultatet av folkomrostningen. Riksda-
gens beslut (NU 1979/80: 70, rskr 410) innebér att ingen ytterligare karn-
kraftsutbyggnad skall férekomma utéver de tolv reaktorer som ar i drift,
firdiga eller under byggnad. Beslutet innebér vidare, att kirnkraften skall
avvecklas i den takt som ar mojlig med hénsyn till behovet av elektrisk
kraft for att uppritthilla sysselsittning och vélfard samt att siikerhetssyn-
punkter bor vara avgorande for i vilken ordningsfoljd reaktorerna skall tas
ur drift. Med hinsyn till att reaktorernas tekniska livstingd bedémdes vara
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ca 25 ar, fastslog'riksdagen att den sista reaktorn i Sverige skall stingas
senast ar 2010. T samband med folkomrostningen beslot riksdagen ocksa
att sarskilda s. k. sdkerhetskommittéer skulle inréittas vid varje kirnkraft-
verk for att 6ka medborgarnas insyn i kirnsikerhetsarbetet. Forslag hir-
om togs upp i prop. 1980/81: 25 och l4g till grund for lagen (1980: 1123) om
offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid kdrnkraftverken. Vidare har i lagen
om finansiering av framtida utgifter for anvint kirnbrinsle m. m. (finan-
sieringslagen) tagits upp bestimmelser om en reaktorinnehavares ansvar
och kostnadskyldighet vad avser en sdker hantering och slutférvaring av
anvint kirnbransle och radioaktivt avfall samt avveckling och rivning av
reaktoranliggningen.

Liget f.n. fér den svenska kirnkraftsutbyggnaden ar att nio kérn-
kraftsblock — varmed forstas reaktor, turbin, 6vrig utrustning och byggna-
der — tagits i drift i full skala med en sammanlagd installerad effekt pa ca
6750 MW (Oskarshamn 1 och 2, Barsebick | och 2, Ringhals 1. 2 och 3
samt Forsmark 1 och 2). Av dvriga beslutade tre block ar ett firdigstallt
(Ringhals 4) och taget i drift. Resterande tva kiarnkraftsblock (Forsmark 3
och Oskarshamn 3) &r under uppférande och ansdkningar om tillstdnd
enligt den s. k. villkorslagen (1977: 140) att ladda dessa reaktorer har getts
in under maj méanad i ar.

For samtliga de nu namnda kérnkraftsblocken har getts tillstind enligt
atomenergilagen fér uppforande. innehav och drift. Hartill har tillstdnd
enligt atomenergilagen lamnats for ett centralt lager fér anvint kiirnbrinsle
(CLAB) i anslutning till kiarnkraftstationen i Oskarshamn och for ett slut-
forvar for reaktoravfall (SFR), dvs. 1ig- och medelaktivt avfall i anslutning
till kiarnkraftstationen i Forsmark.

Som jag nyss har berort vixte en mera restriktiv instéillning till karnkraf-
tens utnyttjande fram under mitten av 1970-talet. Riskerna med anviint
karnbriansle och hogaktivt avfall betonades starkt. Som villkor for att
forsta gangen fa tillfora en kirnreaktor brinsle foreskrevs genom villkors-
lagen att reaktorinnehavaren skall ha féretett ett avtal som pé ett betryg-
gande sitt tillgodoser behovet av upparbetning av anvint kirnbriinsle och
ha visat hur och var en helt siker slutlig férvaring av det vid upparbetning-
en erhallna hogaktiva avfallet kan ske. Om anvint kirnbriinsle inte avses
bli upparbetat, skall reaktorinnehavaren ha visat hur och var en helt siker
slutlig férvaring av det kan ske.

Villkorslagen avsdg reaktorer for vilka tillstind meddelats enligt atom-
energilagen, men som inte tillforts karnbrinsle fore den 8 oktober 1976. De
fem reaktorer som tagits i drift fram till ar 1976 berérdes siledes inte av
lagen, utan denna kom att gilla endast de reaktorer som dé inte tagits i
drift. Betriffande en reaktor, Barsebick 2, som vid lagens ikrafttridande
var fardigstilld men dnnu inte hade tagits i drift, meddelades siirskilda
bestimmelser.
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_ Efter provning enligt villkorslagen togs kdrnkraftsreaktorn Barsebiick 2 i
drift i slutet av ar 1977. Tillstandet att driva reaktorn tidsbegrinsades med
anledning av att upparbetningsavtal inte forelag for lingre tid &n t.o. m. ar
1979. Sedan nytt upparbetningsavtal ingetts forlingdes tillstdndet till ut-
gingen av ar 1990.

Ytterligare tva reaktorer, Ringhals 3 och Forsmark 1, var under ar 1977
fardiga att tillforas brinsle och en provning begirdes enligt villkorslagen.
Dessa ingick som reaktorerna sju och atta i kirnkraftsprogrammet. Ansék-
ningar om laddning av reaktorerna ingavs under slutet av ar 1977 och i
borjan av ar 1978. For att visa att villkorslagens krav var uppfyllda ébero-
pades ett av kraftféretagen utarbetat utrednings- och utvecklingsprogram,
projekt Karnbrinslesikerhet (KBS) avseende upparbetning och slutfor-
varing av hogaktivt avfall. En forsta rapport *’Karnbrinslecykelns slutsteg
— Forglasat avfall frin upparbetning’ limnades i december 1977. Ansok-
ningarna om laddning provades i oktober 1978, varvid villkorslagens krav
ansdgs i huvudsak uppfyllda med undantag av att det fordrades vissa
ytterligare geologiska undersékningar for en slutférvaring. Efter komplet-
tering meddelades slutliga tillstand enligt villkorslagen i juni 1979. Tillstan-
den enligt atomenergilagen att driva dessa reaktorer har beroende pé
gillande upparbetningsavtal begriansats till utgdngen av ar 1990. Tillstand
enligt villkorslagen har senare (véren 1980) meddelats for reaktorerna
Forsmark 2 och Ringhals 4. Tillstinden enligt atomenergilagen att driva
dessa har av samma skil begransats till utgingen av ar 1986.

Som underlag for ansékningarna om tillstand enligt villkorslagen att
ladda reaktorerna Forsmark 3 och Oskarshamn 3 har kraftforetagen &bero-
pat en av dem utarbetad rapport *’Kérnbrianslecykelns slutsteg. Anvint
kirnbrinsle. KBS-3"". Arendena bereds f: n. inom industridepartementet.

5.1.2 Den framtida inriktningen

Resultatet av folkomrostningen och de beslut som riksdagen déirefter har
fattat innebdr att kiarnkraften skall avvecklas som encrgikélla for framti-
den, men ocksé att den skall utnyttjas under en 6vergingsperiod pa ett s
sakert och effektivt sitt som mojligt. Samtidigt kan konstateras att vart
land under den tid kdrnkraften utnyttjas i hog grad ar beroende av den
energi som levereras fran kirnkraftverken fran sivél encrgiférsorjnings-
synpunkt som ekonomisk synpunkt.

En given foérutsittning for att drift av kirnkraftverk skall tillatas ar att
alla rimliga atgérder vidtas for att uppritthalla sikerheten och strilskyddet
vid kirnkraftverken. Atgirder i detta avseende har vidtagits och vidtas
fortlopande och en omfattande forsknings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs pa bade nationell och internationell bas. Arbetet i friga om savil
sikerhetshéjande atgirder som forskning och utveckling pa sikerhetsom-
radet maste enligt min mening fortsattas. Ett led i dessa strivanden ir
ocksa riksdagens beslut (prop. 1980/81:20, NU 60, rskr 381) om att varje
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kirnkraftsblock i Sverige om mgjligt under sin tekniska livslingd skall
genomgd minst tre fullstindiga sidkerhetsgranskningar. En sddan gransk-
ning kommer séledes att ske vart ittonde till tionde ar. En forsta sikerhets-
granskning avseende reaktorn Oskarshamn | har lamnats till regeringen i
juli 1983,

Okade garantier for att sikerhetsfrigorna vid karnkraftsdriften far till-
borligt utrymme ges vidare genom att stat och kommun numera har ett
dominerande édgarinflytande 6ver samtliga kirnkraftverk i landet. Av bety-
delse ir ocksa allmédnhetens insyn i och information om sidkerheten vid
kraftverken.

Det ir vidare en forutsittning for att kirnverksamhet skall tillatas bedri-
vas att frigorna om hantering och slutférvaring av anvint kiarnbrinsle och
radioaktivt avfall kan losas pa ett tillfredsstillande satt med hiansyn till
siikerhet och stralskydd. Vid de provningar enligt villkorslagen som hittills
har foretagits har man ansett att kravet pa en helt siker metod varit
uppfylit. De beslut om tillstand till laddning av kirnreaktorer som hittills
fattats enligt villkorslagen har helt inriktats pa att det anvinda karnbrinslet
skall upparbetas. Laddningstillstinden grundades pé tre avtal om uppar-
betning som har ingatts mellan Svensk Kéarnbrénsleforsorjning AB och det
franska foretaget Compagnie Générale des Matiéres Nucléaires, Cogéma.
Avtalen omfattade sammanlagt 727 ton av de nirmare 7000 ton anvint
kirnbrinsle som hela det svenska kdrnkraftsprogrammet beriknas ge upp-
hov till. I anslutning till de kommersiella avtalen triffades en dverenskom-
melse pé regeringsniva mellan Sverige och Frankrike. Denna éverenskom-
melse var en forutséttning for de kommersiella avtalens giltighet.

Kraftindustrins anpassning till de godkdnda upparbetningsavtalen har
lett till att det f.n. finns mycket smd mojlighcter att lagra anviint kirn-
brinsle vid kraftverken. Det mellanlager for bestralat briinsle som ér under
byggnad blir klart forst i borjan av ar 1985. De ingéngna avtalen och de i
dag begrinsade lagringsmojligheterna inom landet hindrar full handlingsfri-
het for framtiden i valet mellan olika avfallshanteringsmetoder. Bl. a. har
pa grund av de sma lagringsméjligheterna i Sverige beslut fattats om
utforsel av 57 ton anvént kdrnbrénsle for lagring vid upparbetningsanligg-
ningen i Frankrike.

Nir det giller hanteringen av anvint kirnbrinsle anser jag att det nu
behévs ett 1angsiktigt handlingsprogram for en sdker hantering av avfallet.
Nigon slutférvaring behover inte ske fore sekelskiftet. Det slutliga still-
ningstagandet till vilken metod som skall anvindas bor baseras pa en egen
1angsiktig forskning och pa andra linders lika intensiva forskning. Det
finns darfor inte anledning att for dagen fatta nigra definitiva beslut om
metoder for den slutliga hanteringen och forvaringen av kdrnkraftsavfallet.
Det bor déarfér enligt min mening intc ske ndgon fortsatt bindning till
upparbetningsalternativel.’
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Den inriktning av avfallsproblematiken som jag nu har angett innebir
saledes att jag lagger stor vikt vid att arbetet fortsatts med utveckling av
allt siakrare och bittre metoder for hantering av allt det avfall som uppkom-
mer fran kirnkraftsreaktorerna i landet. Ansvaret for detta arbete miste
tas av saviil samhillet som kraftforetagen. En ny lagstiftning pa kirmener-
giomridet bor utgd fran denna principiclla syn pa hanteringen och slutfor-
varingen.

I friga om de tvé sista reaktorerna i det svenska kérnkraftsprogrammet
(Forsmark 3 och Oskarshamn 3) som dnnu inte tagits i kommersiell drift
anser jag det bora klarlaggas att avfallsprodukterna frin dessa kan hante-
ras och omhindertas enligt en metod som kan godtas med hinsyn till
Inneborden hirav ir att det vid laddningstillfillet skall ha blivit klarlagt att
det overhuvud taget finns en metod for avfallshantering tiliganglig. Samti-
digt #r det viisentligt att frigan om den fortsatta och slutliga hanteringen av
det anvianda Karnbriinslet fran dessa reaktorer inpassas i det langsiktiga
programmet for avfallshanteringen,

Aven om jag dr kritisk mot metoden att upparbeta anvént kdrnbrinsle
fore branslets slutférvaring, dr jag inte beredd att férorda att de ingdngna
avtalen om upparbetning forbjuds i lag. Som nyss har angetts bor den
framtida forskningen och utvecklingen pd avfallsomradet inte utesluta
upparbetningsalternativet. Att nu forbjuda ett fullféljande av de ingéngna
avtalen och internationella frpliktelser skulle dirfor framstd som inkonse-
kvent och dessutom std i strid mot intresset av att ingdngna avtal respek-
teras. De foretag som slutit avtal om upparbetning har anpassat sig efter
gillande bestimmelser och tillstind. Enligt min mening skall givna tifl-
stand gilla om inte sdkerhets- eller stralskyddsskél, inbegripet icke-sprid-
ningshinsyn, pakallar att ingrepp gors i tillstdnd. Négra sddana skl har
enligt min mening inte forelegat.

Min installning till frigan om hantering och slutférvaring av anviint
karnbriansle och radioaktivt avfzll, for vilken jag redogjort i stora drag,
innebir att man maste komma bort fran den lasning av avfalishanteringen
som villkorslagen medfér. Den framtida inriktningen av avfaliets hantering
bor i stillet enligt min mening ses i skilda utvecklingssteg baserade pa en
fortsatt forskning och utveckling. I sammanfattning innebér mitt forslag i
denna del att de avfallsprodukter som uppkommer under kirnkraftens
utnyttjande i ett forsta skede tas om hand i mellanlager, art ett slutligt
stallningstagande till avfallets slutférvaring skall byggas pa den metod som
vid den fortsatta forskningen och utvecklingen framstar som bist dgnad att
halta avfallet isolerat och atr det under den tid som forsknings- och utveck-
lingsarbetet paglr inte skall ske nigon bindning till en viss forvaringsme-
tod.
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5.2 Allméint om lagstiftningens utformning

En huvuduppgift fér atomlagstiftningskommittén har varit att utreda
mojligheterna att samordna den gillande lagstiftningen inom kirnener-
giomradet. Kommittén skulle diirvid sirskilt studera méjligheterna att fora
samman den lagstiftning som reglerar verksamheten p4 detta omréide till en
lag.

Kommittén konstaterar i sitt betinkande att det i och fér sig skulle vara
mojligt att i en lag samordna alla de bestimmelser som rér kdrnanliggning-
ar, nukledra Amnen och andra radioaktiva amnen. En sadan lag skulle dock-
med nédvindighet bli mycket omfattande och komplicerad i sin uppligg-
ning. Lagen skulle ocksa komma att innehalla i princip tre olika &mnesom-
raden.

Till den férsta gruppen hor atomenergilagen med till den anknytande
lagar och forordningar samt strilskyddslagen. Dessa bestiammelser, som
syftar till att tillvarata behovet av sikerhet och stralskydd, kontroll av
kdrndmnen m. m. vid kdrnteknisk verksamhet, reglerar fragor om tillstand
och villkor f6r sddan verksamhet samt tillsyn dver och insyn i verksamhe-
ten.

Av annan karaktir dr bestimmelserna i lagen om skyddsatgirder vid
olyckor i atomanlidggningar m. m. Denna lag reglerar vissa linsstyrelsers
skyldighet att sorja for att erforderliga skyddsatgirder vidtas och ger dessa
linsstyrelser befogenhet att utanfor omradet for en kdrnanldggning for-
ordna om evakuering, utegingsforbud, inskriankningar i ritten att nyttja
vatten och livsmedel m. m. Linsstyrelsen ges i lagen ocksé ritt att besluta
om tjansteplikt for enskild person och att rekvirera fornédenheter. Till
denna grupp av bestdmmelser hor vidare bestimmelser om statlig ersétt-
ning pa grund av bl. a. linsstyrelsens beslut om atgirder.

Det tredje amnesomradet avser bestimmelserna om skadestdnd och
forsakringsskyldighet enligt atomansvarighetslagen. Denna lag riktar sig
visserligen ocks mot en innehavare av en karnanliggning. Lagen behand-
lar emellertid verksamheten pa kirnenergiomrédet i ett speciellt avseende,
nimligen savitt galler ersittning for skador i samband med atomolyckor.
Denna reglering har inte nigot lagstiftningstekniskt samband med 6vrig
reglering pa kirnenergiomradet. Atomansvarighetslagen utmirks vidare
av att den 4r nistan fullstindigt konventionsbunden och uppbyggd pa vissa
i konventionen noga definierade begrepp.

Vad giller stralskyddslagen tillvaratar denna lag viktiga skyddsintressen
vid verksamhet pa kdrnenergiomridet. Stralskyddslagstiftningens syften
ar att skydda dels anstéllda som ér sysselsatta i radiologiskt arbete, dels
utomstiende mot skador av joniserande stralning. Stralskyddslagen ar
m. a.0. en allmin skyddslag och ticker i princip alla verksamheter, sisom
medicin, forskning och annan icke kirnteknisk industri, dér strilskydds-
aspekter kommer in. inkl. verksamheter som berérs av naturligt férekom-
mande radioaktiv strilning.
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Atomenergilagen med anknytande forfattningar ar satillvida av annan
karaktir dn strilskyddslagen att de inom sitt tillimpningsomrade uppstal-
ler krav pa sikerhet och skydd mot olyckor som gir utover stralskyddsla-
gen. Mot denna bakgrund har kommittén funnit att det med hinsyn till
grundlaggande skillnader i de olika lagarna pa kdrnenergiomradet dr mind-
re lampligt att sammanfora all lagstiftning till en gemensam lag. Kommittén
har forordat att i férsta hand bestimmelserna om skadestand och bered-
skapsplanering m. m, kvarstar oférindrade i nu géllande lagar. Det skulle i
och for sig kunna dvervigas att bryta ut de delar av stralskyddslagen som
giller stralskyddet vid kiarnverksamhet. Kommittén anser dock att detta
skulle vara olampligt och féreslar darfor att bestimmelserna om strélskydd
pa kdrnenergiomradet liksom f. n. skall ingd i stralskyddslagen.

Vad giller de bestimmelser som direkt reglerar verksamheten pé kéirn-
energiomradet ir dessa uppdelade pé olika lagar, nimligen atomenergila-
gen, villkorslagen och lagen om offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid
karnkraftverken. Kommittén foreslar att dessa lagar fors samman till en
lag. I denna lag bér enligt kommittén ocksé inga de bestimmelser i finan-
sieringslagen som avser reaktorinnehavarens ansvar fér kiarnbrianslehan-
teringens slutsteg.

Remissinstanserna har med ett undantag — hovratten fér Ovre Norrland
— anslutit sig till atomlagstiftningskommitténs forslag.

Aven jag ansluter mig till kommitténs forslag. Jag forordar séledes att
bestimmelserna i atomenergilagen, villkorslagen, lagen om offentlig insyn
i sikerhetsarbetet vid kirnkraftverken och de nyss nimnda bestammelser-
na i finansieringslagen om reaktorinnehavarens ansvar for karnbrinslehan-
teringens slutsteg sammanfors i en lag. Dessa bestimmelser avser fragor
om sakerhet samt ansvar, kontroll och insyn avseende verksamhet pi
kidrnenergiomradet.

Jag delar kommitténs uppfattning att ett sammanforande av de nyss
niamnda lagarna med atomenergilagen knappast kan goras inom den nuva-
rande atomenergilagens systematiska ram. En samordnad och samman-
ford lagstifthing kriver en i stora delar annan uppliggning 4n den nuvaran-
lag.

Den nya lag som jag nu foreslar ir till sin karaktir en sékerhetslag, dvs.
den &r speciellt inriktad pa att ta till vara sikerheten vid verksamhet pa
karnenergiomradet samt tillsyn dver och insyn i sddan verksamhet. Fragor
om skydd mot strilning regleras i strilskyddslagen, vilken kommer att
utgora en andra huvudlag inom detta omride.

Enligt atomlagstiftningskommittén bor en ny lagstiftning grundas pa den
ansvarsfordelning som idag rdder mellan samhéllet och en innehavare av
tillstdnd till verksamhet p& kirnenergiomridet. Forhéllandet mellan det
statliga 6vergripande ansvaret och en tillstindsinnehavares direkta ansvar
for en medgiven verksamhet har dversiktligt beskrivits i kommitténs be-
tankande (s. 111—114).
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Den nuvarande lagstiftningen pa kirnenergiomradet anger, utan detalje-
rade foreskrifter, i vilka avseenden tillstind krdvs av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer samt limnar &t regeringen eller
myndighet majlighet att uppstélla behovliga foreskrifter och villkor for
verksamheten. Aven i denna friga bor enligt atomlagstiftningskommittén
lagstiftningens principiella uppliaggning bibehillas. Kommitténs forslag i
denna del har tillstyrkts eller lJamnats utan erinran av remissinstanserna.
Aven jag anser att en ny lag bor utgd frin den nuvarande lagstiftningens
principiella uppbyggnad, dvs. att verksamheten pé kdrnenergiomradet bér
regleras genom bestimmelser om tillstdnd, villkor och tillsyn. Som kom-
mittén har framhallit talar flera skil for det. Anldggningarna, i synnerhet
reaktoranldggningarna, ar tekniskt mycket komplicerade och kraven pa
sikerhet och stralskydd kan férutses komma att i vissa delar oka eller
andras fortldpande. Aven om kunskaperna om karntekniken och dess
effekter i dag ar storre dn vid tiden for karnkraftens inforande, maéste
lagstiftningen dven for framtiden utformas pa ett sidant sitt att den kan
anpassas till nya kunskaper och nya tekniska l6sningar och forbéttringar
pa omradet. Det giilller bAde med hinsyn till en anléggnings normala drift
och med hinsyn till atgirder for att férhindra eller lindra konsekvenserna
av en felfunktion om en sidan indi skulle uppstd. Aven betriffande
avfallet méste lagstiftningen medge anpassning till férandrad teknik, med
inriktning att driva pa utvecklingen pa avfalisomradet och uppna férbiit-
rade forsknings- och utvecklingsresultat.

I en ny lag bor enligt min mening bestimmelserna om tillstdnd, villkor
och tillsyn ha en avgorande betydelse for att sdkerstalla lagstiftningens
huvudsyfie, nimligen att verksamheten skall kunna drivas sa langt mojligt
riskfritt. For verksamhet pd kdrnenergiomradet, varmed avses verksamhet
inom hela kidrnbrinslehanteringen, bor darfor stillas upp krav pa tillstdnd
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer samt pi en
fortlopande tillsyn av verksamheten. Tillstindet bor innefatta ritt for
tillstindsinnehavaren att bedriva verksamhet pa kiirnenergiomradet eller
inneha klyvbart material och avfall endast for det aindamaél och pa det sitt
som foljer av tillstdndsbeslutet. Vid meddelande av ett tillstiand bér kunna
fogas vissa mera grundliggande och principiella foreskrifter och villkor
avseende verksamheten, anvindningsindamil o.d. Nar det giller den
fortlopande driften av en anliggning och t. ex. vidtagande av sidkerhetsho-
jande och stralskyddsforbittrande dtgarder vid anliggningen bor tillsyns-
myndigheterna liksom f. n. ha befogenhet att meddela de kompletterande
och mera detaljmissiga féreskrifter och villkor som kan anses erforderliga
eller, om det dr pakallat fran sidkerhetssynpunkt, dndra redan meddeiade
foreskrifter och villkor. Harutdver bor finnas bestimmelser om krav pa
tilistdnd och godkinnande av mera tillfillig karaktir sdsom avseende
transport och utforsel.
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I 1-3 §§ atomenergilagen anges lagens tillimpningsomrade. Det omfat-
tar forvirv, innehav, overlatelse, bearbetning eller annan befattning med
kiyvbara dmnen, inklusive anvint karnbrinsle, uppforande, innehav och
drift av anliggningar fér utvinning av kdrnenergi eller for bearbetning,
lagring eller forvaring av klyvbara dmnen och radioaktivt avfall samt
utforsel ur riket av klyvbara dmnen, mineral med halt av sddant dmne, vad
som framstéllts av sidant dmne eller vara i vilket sddant &mne ingdr. [nom
atomenergilagens tillampningsomrade faller ocksa utforsel av utrustning
eller material som har séirskilt konstruerats eller iordningstallts for bearbet-
ning, anvindning eller framstillning av sérskilt klyvbart materi'al'. om
regeringen foreskriver det. Transport av klyvbara dmnen anges inte ut-
tryckligen i atomenergilagen men innefattas i praktiken under begreppet
innehav och befattning med klyvbart material. I vissa fall forutsitts dock
sarskilt tillstdnd for transport. I lagen anges direkt inte heller inforsel av
klyvbart material m. m. men inforsel omfattas av forbudet att utan tillstand
forvirva eller annars ta befattning med klyvbart material.

Atomlagstiftningskommittén konstaterar i sitt betiinkande att atomener-
gilagen i princip redan omfattar kdrnkraftens hela processkedja vad giller
anliggningar, imnen och anvint kirnbransle samt transport, inforsel och
utforsel av klyvbara @mnen, material m. m. Vad avser Amnen i brinslehan-
teringens slutled regleras f.n. frigor om tillstind till innehav m.m. av
anviint karnbrinsle enligt atomenergilagen, medan tillstdnd till innehav
m. m. av radioaktivt avfall regleras enligt stralskyddslagen. Den nya lagen
bor enligt kommittén omfatta ocksa radioaktivt avfall fran verksamheten
pa kdrnenergiomradet. Jag &terkommer i avsnitt 5.3.1 till frigan om regle-
ringen i lag av det radioaktiva avfallet., Redan nu vill jag emellertid fram-
hilla det angeldgna i att i en ny lag f4 samlade regler for vad som krivs for
verksamhet pa kdrnkraftsomradet.

Av vad jag nu har anfort framgéar att jag finner atomlagstiftningskommit-
téns forslag i vésentliga delar vil dgnat att ldggas till grund fér en ny
lagstiftning. Jag tar i det foljande upp vissa huvudfragor i férslaget, niamli-
gen sikerhet och stralskydd (avsnitt 5.3.1), avfallshantering och slutfor-
varing (avsnitt 5.3.2), utférsel av &mnen och utrustning m. m. pa kiirnener-
giomradet (avsnitt 5.3.3), kompetensférdelningen mellan SKI och SSI
(avsnitt 5.3.4), offentlig insyn (avsnitt 5.3.5), reglering av karnkraftens
avveckling (avsnitt 5.3.6), friga om ersiittning vid dterkallelse av tillstind
(avsnitt 5.3.7), ikrafttridande m. m. (avsnitt 5.3.8) samt férhallandet mel-
lan den nya lagstiftningen och annan lagstiftning (5.3.9).

5.3 Huvudfragor i lagstiftningsirendet

5.3.1 Sdkerhet och stralskydd
5.3.1.1 Tillvaratagande av sikerhet och stralskydd

En grundlaggande princip for kidrnteknisk verksamhet bor vara att alla
led i kirnbrinslets hantering skall kunna fullfoljas pa ett fullt tillfredsstil-
3 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 60
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lande sitt med héinsyn till sikerhet och stralskydd. Fér att uppni detta
krav fordras i princip en sammanhéllen bedomning — ett systemtiinkande
— vad giller verksamheten och en sammanvégning av savil kortsiktiga
som langsiktiga sikerhets- och strilskyddskrav. I sikerhetsfrigorna ingir
darvid bl. a. att se till att olika s. k. barridrer — i brinsle, reaktorn och dess
inneslutning, transportbehallare och emballage samt avfallsanlaggningar —
fungerar som avsett s att inga skadliga mingder radioaktivitet nér ut i
omgivningen. Parallellt hirmed ir det en stralskyddsuppgift att den aktivi-
tet som trots detta kan uppkomma under normaldrift, vid inte forutsedda
barridrfunktioner eller olyckor hindras frin att ge oacceptabel stralning
med effekt pa ménniskor och miljo.

Sett till de forsta leden for kidrnteknisk verksamhet, varmed hir avses
framst brénsletillverkning, befattning med kdrnidmne och drift av kirn-
kraftverk, innebar den nuvarande atomenergilagen krav pa tillstand for
sdval befattning med kirnimnet som sidant som uppférande, innehav och
drift av anlaggningar for bransleframstillning och kérnkraftsproduktion,
Skalet hartill 4r att sdkerhetsaspekterna i dessa led dr uppenbara. Salunda
innehdller kdrnbriansle klyvbara dmnen, vilka medfor att risken for en
oavsiktlig kriticitet — dvs. en sjidlvunderhallande kedjereaktibn — maste
beaktas. De dmnen som ingér i briinslet kan i sig utgéra material som kan
anvindas for vapenframstillning och ar darfor underkastade sirskild kon-
troll av att de inte kommer till obehorig anvindning. Denna materialkon-
troll (safeguards) organiseras internationellt av det internationella atom-
energiorganet JAEA och inom Sverige av SKI. Strilskyddskraven vid
hanteringen av firskt obestralat briinsle ir i och for sig mindre omfattande
#n vad giller anvdant brinsle. Vid brénsletillverkningen finns
stralskyddsproblem speciellt med avseende pé risken for spridning och
inandning av urandamm.

Vad giller kiarnkraftsreaktorer aktualiseras komplicerade sikerhetsfra-
gor med hiansyn till att reaktorerna arbetar vid hdga tryck och temperatu-
rer, med hoga effekter och stora lagrade energimangder. Vid reaktordriften
har man en sjilvunderhéllande kirnklyvningsreaktion, kriticitet, varvid
bildas langt storre aktivitetsméngder 4n i andra verksamheter dir radioak-
tiva amnen forekommer. Med hidnsyn hartill stills hoga krav pa stralskydd
samt pa siikerheten vad giller konstruktion, utférande och drift.

Med hinsyn till de sikerhetsproblem som ar forenade med kdrnidmnen
och anldggningar dir sddana d@mnen hanteras — brinslefabrik och kirn-
reaktor — bor enligt atomlagstiftningskommittén de nirmare bestimmel-
serna om tillstdnd i dessa avscenden samt dartill férenade villkor och
foreskrifter regleras i den foreslagna nya lagen. Jag delar denna uppfatt-
ning. Héirigenom ges, liksom f. n. enligt atomenergilagen, samlade bestam-
melser om tillstind saviil for befattning med kdrnamnet som sadant som for
uppforande. innehav och drift av anlédggningar for brinsleframstéllning och -
kiarnkraftsproduktion. Mgjlighet ges dirmed att f4 en sammanhallen be-
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domning av sikerhetsfrigorna. Liksom f. n. bér samtidigt villkor och fore-
skrifter avseende stralskyddet vid normaldrift meddelas med stod av
stralskyddslagen. Dirigenom ges en mgjlighet att fi en sammanhillen
bedémning dven av stralskyddsfragorna.

Nir det giller de foljande leden av kidrnenergiverksamheten, nimligen
hantering och forvaring av anvant kiarnbriansle och radioaktivt avfall, 4r
bilden lagtekniskt delvis en annan. I denna del giller efter en dndring i
atomenergilagen ar 1978 (SFS 1978:281) att tillstind till befattning med
anvint kiarnbrinsle samt till uppférande, innehav och drift av anliggning
for bearbetning, lagring eller férvaring av anvént karnbrénsle eller radioak-
tivt avfall, som uppkommer vid anvindning av kérnbrinsle, eller vid
bearbetning av anvant kirnbrinsle regleras enligt atomenergilagen, medan
tillstand till befattning med radioaktivt &mne, som ej dr klyvbart, regleras
enligt stralskyddslagen. Syftet med 4ndringen i atomenergilagen var att
ocksa anldggningar for radioaktivt avfall skulle omfattas av tillstdnds-
prévning enligt atomenergilagen. Det papekades dock i motiven till lagéind-
ringen (prop. 1977/78:138 s. 23) att tilldgget till atomenergilagen endast
delvis radde bot pa de brister, som foreldg pa avfallsomradet i di gillande
lagstiftning. Nagot entydigt klarliggande av férhillandet mellan atom-
energilagen och stralskyddslagen och den av dessa lagar foljande tillsyns-
kompetensen mellan SKI och SSI innebar siledes inte lagéndringén.

Vid diskussioner om den niarmare lagregleringen betriffande kirnavfall
och anliggning for hantering, lagring och forvaring av karnavfall har —
liksom i tidigare lagstiftningsdrenden — en av de grundliggande frigorna
gallt huruvida det ar sdkerhets- eller stralskyddsaspekterna som dr de mest
dominerande och dirmed avgérande for i vilken lag reglerna skall ges
(atomenergilagen eller stralskyddslagen). En utgingspunkt vid en versyn
av lagregleringen pa avfallsomridet bér, som nyss har angetts, vara att fa
en sammanhillen bedémning som avspeglar ett systemtinkande. Detta
forutsiitter ett sammanbhallet lagsystem som ger majligheter att samordna
och sammanvéga kraven pa egenskaperna hos olika avfallskategorier och
kraven pé utformningen av hanteringsanléggningar, mellanlager, transpor-
ter och forvar. Samtidigt bor hinsyn tas till sddana férhallanden i tidigare
led i verksamheten péa kidrnkraftsomradet — framfor allt reaktordriften —
som kan paverka avfallshanteringen och som siledes innebir att en sam-
ordning och helhetssyn i friga om sédkerhet och stralskydd kan vara en
fordel. Hiansyn bor dven tas till att den tekniska utvecklingen kan leda till
andra losningar 4n dem som omfattas av nuvarande riktlinjer fér avfalls-
hantering och slutférvar.

Atomlagstiftningskommittén har nidrmare studerat sikerhets- och stral-
skyddsproblemen i samband med avfallets omhindertagande och slutfor-
varing och har darvid kunnat konstatera — vad giller sivil sambandet
anvant kirnbréansle och radioaktivt avfall samt avfalisanldggningar harfor
som sambandet reaktordrift och avfallshantering — att det inte foreligger
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nagra klara indikationer for att siiga att endera sidkerhets- cller stralskydds-
fragorna i brinslehanteringens slutled 4r s& dominerande att det paverkar
bedomningen av lagregleringen. I dessa led foreligger bade sdkerhets- och
stralskyddsintressen, dven om sikerhetsfragorna i flera avseenden ar
mindre framtridande &n vid reaktordriften.

Mot bl.a. denna bakgrund har atomlagstiftningskommittén férordat att
frigor om provning av tillstdnd for innehav av anvint Kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall samt anldggningar f6r mellanlagring, inkapsling och slut-
forvar regleras i den nya lagen.

Atomlagstiftningskommitténs uppfattning stdéds av remissinstanserna.
SSI har dock ansett att frigor om innehav och hantering av radioaktiva
amnen liksom f. n. bor regleras i strilskyddslagen. Bl. a. befarar institutet
att kommittéforslaget kan innebdra en konkret risk for att ett antal rena
stralskyddsfrigor handliaggs dven av SKI. Som exempel hirpa pekar insti-
tutet pa provning av en viss hanteringsmetod betriffande radioaktiva dm-
nen dér problemen i huvudsak giller strilskyddet samt tillstand till trans-
port av icke klyvbara dmnen som enligt gillande bestimmelser handliggs
ensamt av SSI.

Det torde enligt min mening — atminstone med utgingspunkt frin de
nuvarande kunskaperna pé avfallsomradet — knappast vara en framkomlig
viig att férsoka dela in de olika avfallsprodukterna och de olika anliggning-
arna harfor efter vilka som verkar omfatta mest *"sidkerhetsfragor’ och
vilka verkar omfatta mest “stralskyddsfragor’’. Det visentliga ar i stillet,
som jag tidigare har angett, att forsoka uppna ett sammanhallet lagsystem
som ger mojlighet att samordna och viga samman kraven pd de olika
avfallskategorierna samt hanteringsanliggningar, transport och forvar. Jag
finner fran denna utgdngspunkt att kommittéforslaget har stora fordelar.
En visentlig fordel ar saledes att i en samlad lag kommer att anges
omfattningen av sddan verksamhet pa hela kirnenergiomridet som &r
tillstandspliktig och att i denna lag ges samlade regler for en tillstindsha-
vares ansvar for verksamheten. Till den nya lagen bor saledes fran stral-
skyddslagen overforas tillstandsfragor rorande befattning med radioaktivt
amne, som €] ar klyvbart. Mitt forslag i denna del innebir samtidigt att
villkor och foreskrifter avseende sidkerheten i verksamheten regleras enligt
den nya féreslagna lagen, medan villkor och foreskrifter som avser stral-
skyddet liksom f. n. regleras med stod av stralskyddslagen.

I vissa fall kan den uppldggning av lagstiftningen betriffande radioaktiva
amnen som jag nu forordat innebara att tillstandsarendet helt eller i viisent-
liga delar enbart kommer att berora stralskyddsfragor, vilka stralskydds-
myndigheten (SSI) ensamt har att bedéma. Det kan frimst gilla 1agaktivt
och visst medelaktivt avfall med begrinsad livslidngd samt transport av
icke klyvbara dmnen. I sddana drenden bér myndigheterna samordna sin
verksamhet for att finna den smidigaste handldggningsordningen. 1 de fall
provning och avgérande av dessa tillstdndsfragor bor dverlitas at myndig-
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het ar det mjligt att i forordning till den nya lagen utse den myndighet som
framstar som limpligast.

5.3.1.2 Ansvaret for sikerhet och stralskydd

Enligt atomenergilagen avilar ansvaret for efterlevnaden av lagen. till-
stindsinnehavaren. Han dr vid straffansvar skyldig att tilise att tillstand
finns for verksamheten eller innehavet av kdrnimne och anvént kirn-
brinsle och att stillda villkor och foreskrifter uppfylls. Daremot saknar
atomenergilagen ett mera generellt 3liggande for en tillstandsinnehavare
att pa eget initiativ verka for att siikerheten uppritthélls vid verksamheten.

En sddan bestimmelse ges vad avser stralskyddet i stralskyddslagen.
Enligt 10§ forsta stycket den lagen ar siledes den som bedriver radiolo-
giskt arbete pliktig att utéver vad som stadgas i lagen och med stod av
lagen meddelade foreskrifter iaktta allt som med hédnsyn till arbetets natur
och de forhallanden under vilka det bedrivs samt déri sysselsatta personers
yrkesvana och 6vriga forutsittningar for arbetet skiligen kan géras for att
forebygga skador av stralningen. En motsvarande bestimmelse ges i 3 kap.
2§ forsta stycket arbetsmiljolagen (1977: 1160), som bl. a. foreskriver att
arbetsgivare skall vidta alla atgirder som behdvs for att forebygga att
arbetstagare utsitts for ohilsa eller olycksfall.

De bestimmelser i strilskyddslagen och arbetsmiljélagen, som nu har
angetts, ar tillimpliga dven pa verksamhet pa kirnenergiomradet. En
tillstdndsinnehavares skyldigheter att vidta alla de atgéirder som behdvs for
skydd mot stralning ar enligt min bedémning tillfredsstillande 16st i stral-
skyddslagen. De atgirder som krivs for att uppritthalla sikerheten vid
verksamhet pi kirnenergiomradet ir emellertid ldngre gdende dn vad som
krivs enligt arbetsmiljolagen. Denna lag syftar frimst pd atgirder vad
avser konventionellt arbetarskydd. Sékerhetskraven vid verksamhet pa
karnenergiomradet dr, som tidigare har sagts (avsnitt 5.3.1.1), inriktade p&
att forebygga radiologisk olycka som kan uppkomma genom fel vid kon-
struktion, utférande eller drift. Till detta sikerhetskrav hinfors dven atgir-
der for skydd av anlidggningar och transporter, fysiskt skydd samt siker-
stillande av karnenergins fredliga anviandning vid innehav, import eller
export av kdrnimne och anvént kdrnbrinsle. Det sist nimnda kravet
innebdr gentemot en tillstindsinnehavare bl.a. att han hdller kirnimnen
m. m. och anldggningar i vilka sddana dmnen férekommer tillgiingliga for
behovlig kontroll. .

De sikerhetskrav som avilar en innehavare av ett tillstdnd till verksam-
het pa kdrnenergiomradet bor sdsom atomlagstiftningskommittén férordat
komma till uttryck i den nya lagen. En bestimmelse hirom synes efter
forebild fran framst strilskyddslagen kunna ges det innehdllet att en till-
standsinnchavare skall svara foér att alla de &tgirder vidtas som, med
hénsyn till verksamhetens art och de férhallanden under vilka den bedrivs,
krivs for att uppritthalla sikerheten. Vad som jag nu har féreslagit ankny-
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ter till den grundsyn pa sikerhetsfrigorna som hittills gillt. Sa t. ex. uttalas
i prop.1979/80:170 (s. 37), NU 70, rskr 410, bl.a. att malsittningen for
sikerhetsarbetet bor vara att s& langt det 6ver huvud taget ir majligt
undanrdja riskerna for forluster av liv eller egendom och att sikerheten vid
verksamhet pa kiarnenergiomrédet inte bara bestdms av utformningen av
tekniska system utan ocksa av organisatoriska, administrativa och perso-
nella faktorer. I prop. 1980/81:90 (s. 311), NU 60, rskr 381, anges bl. a. att
sikerheten pd det kidrntekniska omrédet skall hillas pa en s& hog niva som
det ar praktiskt mojligt. '

5.3.2 Avfallshantering och slutforvaring
5.3.2.1 Ansvaret for avfallsprodukter

Enligt lagstiftningen pa karnenergiomradet skall den som bedriver verk-
samhet ansvara ocksa for att de radioaktiva restprodukter som uppkom-
mer i verksamheten tas om hand pi ett sikert sitt, liksom att den anligg-
ning i vilken verksamheten bedrivits avvecklas och rivs pa ett sikert sétt,
samt att han svarar for kostnaderna harfér. Enligt bade villkorslagen och
finansieringslagen aligger ansvaret for avfallets omhindertagande reaktor-
innehavaren och avser enligt villkorslagen anvint kirnbriinsle och det vid
upparbetning erhéilna hogaktiva avfallet samt enligt finansieringslagen
anvint karnbrinsle och radioaktivt avfall som hérrér frin detta. 1 bada
lagarna avses avfall fran karnkraftsreaktorer. Avfall frin exempelvis forsk-
ningsreaktorer omfattas inte av lagarna.

Bakgrunden till att ansvaret for avfallshanteringen koncentrerats till
karnreaktorer avsedda for kraftproduktion synes framst vara att det ar pa
detta omrade de stora mingderna anvint kdrnbrinsle och radioaktivt
avfall uppkommer och att det framstatt som mest angeliget att 16sa dessa
problem. I forarbetena till finaniseringslagen (prop. 1980/81:90, bilaga 1, s.
328 och 608) framholls t. ex. att drift av forskningsreaktorer ger upphov till
anvént kiarnbriinsle, 14t vara i mindre omfattning, och att detta avfall bor
tas om hand pa samma sitt som motsvarande avfall frin kdrnkraftsreak-
torer, eftersom samma krav pa sikerhet maste gélla ocksa foér denna typ av
avfall. De speciella forutsittningar som giller for drift av forskningsreak-
torer, liksom den forhillandevis ringa mingd avfall som genereras vid
dessa, innebar emellertid enligt foredragandens uppfattning att avfallet
frin dessa anliggningar kunde behandlas i sdrskild ordning. De ekonomis-
ka problemen i samband med denna hantering anséags vidare inte vara av
samma art som nér det giller anvint kiarnbrinsle och radioaktivt avfall frin
kraftproducerande reaktorer. I friga om det lag- och medelaktiva avfallet
framholls att detta kriaver betydligt kortare forvaringstider och stiller
betydligt 14gre krav betriffande omhéindertagande, hantering och forva-
ring. Hanteringen av detta avfall sker vidare till 6vervigande del under den
tid kdrnkraftsanldggningen ar i drift. Denna typ av avfall ansigs darfor
kunna ldmnas asido.
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Atomlagstiftningskommittén har uttalat att det infér en ny lagstiftning
bor slas fast att ansvaret for omhindertagande av de radioaktiva avfalls-
produkterna aligger envar som har tillstand att bedriva verksamhet pa
kirnenergiomradet och att detta ansvar omfattar dven medel- och Iigaktivt
avfall. En sidan bestimmelse, sdger kommittén vidare, ligger i linje med
den allmiint godtagna principen att den som driver en industriell verksam-
het ocksé skall ansvara for att de problem som verksamheten ger upphov
tili kan I6sas. Mot denna instillning har ej framforts niagon inviindning
under remissbehandlingen.

En bestimmelse om att en tillstindsinnehavares ansvar omfattar alit i
verksamheten uppkommet anvint brinsle och radioaktivt avfall har i gil-
lande lagstiftning sin motsvarighet i 1 § finansieringslagen. I férhallande till
den lagen innebdr en bestimmelse med angiven innebord ett ndgot utvidgat
ansvar. Ansvaret for uppkomna restprodukter bor alltsd omfatta inte bara
anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall som hérrér frin detta utan éver
huvud allt radioaktivt avfall som uppkommer i verksamheten samt ra-
dioaktiva dmnen som avskiljs vid upparbetning och inte iteranvinds. Vad
jag nu forordat dverensstimmer med atomlagstiftningskommitténs férslag
och har ej méott ndgon erinran under remissbehandlingen. En bestammelse
med det innehall som jag nu har angett bor saledes inforas i den nya lagen.
Det innebir att en innehavare av tillstand till verksamhet pa kiirnenergiom-
radet ir skyldig att svara for att alltt i verksamheten uppkommet kirnavfall
och sidant kirnbrinsle, som inte ateranvinds, hanteras och slutférvaras
pé ett sikert sétt samt att den anliggning, i vilken verksamheten bedrivs,
avvecklas och rivs pd ett sikert sitt, sedan verksamheten har upphort. I
detta ansvar ingdr att bl. a. ombesorja att tekniskt kunnande, kompetens,
utrustning och anldggningar finns tillgéngliga i behovlig utstriickning och
att svara for de faktiska kostnaderna hirfor. I den nya lagen bér vidare
sirskilt anges att ansvaret avser var och en som fatt tillstind till verksam-
het pa kidrnenergiomradet. Ansvaret kommer siledes att avse inte endast
den som har tillsténd till innehav och drift av reaktorer f6r kraftproduk-
tion.

Radioaktivt avfall frAn annan verksamhet dn drift av kirnkraftverk,
t. ex. forskning och sjukvérd, bor som uttalats i prop. 1980/81:90, bilaga |,
s. 328, kunna forvaras i de anldggningar som uppfoérs av det av kraftindu-
strin gemensamt dgda foretaget. Forhandlingar hdrom pégar f. n. En preli-
minir dverenskommelse vad giller forvaring av det aktuella avfallet i SFR
har traffats. Jag avser att senare dterkomma med férslag i frigan.

Ansvaret {or avfallet bor som uttalades i den nyss nimnda propositionen
Overgé till innehavaren av avfallsférvaret. Som ett villkor vid tillstands-
provningen av ett slutforvar kan foreskrivas skyldighet att ta emot sadant
radioaktivt avfall frdn annan inhemsk verksambhet én drift av kiarnkraftverk
som innebir sddana langsiktiga risker att en slutforvaring av samma slag
som f6r kdrnkraftens hogaktiva avfall ir pakallad. Jag vill emellertid fram-
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halla att det ir innehavaren av tillstindet till verksamheten som har det
direkta ansvaret for att avfallsfrigorna blir lgsta.

Enligt min mening talar évergripande sikerhetsskil for att allt radioak-
tivt avfall, sdledes dven sidant som inte hdrrér fran kirnkraftsindustrin,
blir omhiindertaget enligt de riktlinjer som jag nu har angett. Denna stand-
punkt har ocksa fullf6ljts genom det beslut om tillstand till anliggande och
drift som limnats i juni 1983 av anléggningen for slutlig férvaring av lag-
och medelaktivt avfall utanfér Forsmark. Fragan om det icke kiirnkrafts-
anknutna avfallet kommer enligt regeringens diréktiv att behandlas nirma-
re av utredningen foér 6versyn av stralskyddslagstiftningen (Jo 1983:06).

5.3.2.2 Forskning och utveckling pa avfallsomradet m. m.

Den gillande lagstiftningen ger, som jag har nimnt, bestimmelser med
krav pa avfallshantering och slutférvaring i tva skilda forfattningar, namli-
gen villkorslagen och finansieringslagen. De bada lagarna har olika kon-
struktion. Villkorslagen anger att de reaktorinnehavare som omfattas av
lagen vid det tillfille en reaktor skall laddas skall visa att hantering och
slutférvaring kan ske av anvint kdrnbrinsle cller hogaktivt avfall som
erhélls vid upparbetning. 1 samband med givna laddningstillstind har
driftstiden begransats med stod av atomenergilagen (4 §) fér den tid som
upparbetningsavtalen giller, varvid regeringen angett att vid ansokan om
tillstdnd till fortsatt drift skall fogas avtal om upparbetning av anvint
kdrnbransle eller utredning om slutlig férvaring av anvént ej upparbetat
kirnbrinsle eller om annan metod for slutlig forvaring av anvant kirn-
brinsle.

Enligt finansieringslagen aliggs samtliga innehavare av kirnkraftverk i
landet att ansvara for att i reaktorn anvant kidrnbransle och radioaktivt
avfall som hirror frin detta hanteras och slutférvaras pa ett sikert sitt -
samt att reaktorinnehavaren skall svara for de framtida kostnaderna hir-
for. Samma krav stélls upp i friga om reaktoranlidggningarnas avveckling
och rivning. Ansvaret avser att avfallsprodukterna slutligt kommer att tas
om hand och att reaktorinnehavaren betalar kostnaderna for den forskning
och de atgirder som behdvs harfor. :

Som jag nyss har angett (avsnitt 5.3.2.1) bor i den nya lagen inforas en
bestimmelse om ansvar for den som bedriver verksamhet pa kirnener-
giomradet att svara for en saker hantering och foérvaring av anvént kirn-
brinsle och radioaktivt avfall. Harutover bér samtliga reaktorinnehavare,
liksom f. n. géller enligt finansieringslagen, vara skyldiga att bedriva den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs pa avfallsomradet och
i ovrigt vidta alla itgirder for att kunna fullgéra denna skyldighet. Reaktor-
innehavarna bor ocksa aldggas att pd samma sétt som giller enligt finan-
sieringslagen svara for statens kostnader for bl. a. forskning och utveckling
pa avfallsomradet och att erligga en &rlig avgift till staten.
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Det méste med mitt synsitt liggas stor vikt vid att forsknings- och
utvecklingsverksamheten bedrivs allsidigt och effektivt. De forskningsin-
satser som behdvs ar dven mycket resurskriivande. Jag utgar darfor ifran
att kraftbolagens skyldigheter pa detta omrade samordnas och avser avfal-
let frdn samtliga kraftreaktorer i landet. En sddan samordning sker ocksd
f. n. och ombesérjs av Svensk Kérnbrinsleforsérjning AB.

Mot bakgrund av den betydelse som tillagts reaktorinnehavarnas forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet har atomlagstiftningskommittén ansett
det nédvindigt att samhillet ges 6kade mgjligheter till kontroll och infly-
tande 6ver denna friga. Kommittén knot i sitt forslag an till den arliga plan
over forsknings- och utvecklingsverksamheten pa avfallsomradet som alig-
ger reaktorinnehavarna enligt finansieringslagen. Denna plan avsags arli-
gen granskas och utvirderas av kiirnbranslenimnden med hénsyn till den
planerade framtida forskningen och redan uppnéidda forskningsresultat.
Niamnden foreslogs darvid f& mojlighet att uppstilla erforderliga foreskrif-
ter for forskningsverksamheten och att sjilv, liksom f. n., utféra komplet-
terande forskning pa avfallsomradet. Enligt kommittén var det en forut-
sittning for att driftstillstandet inte skulle aterkallas att tillstindshavaren
fullfoljde sin skyldighet i friga om forskning och utveckling av en siker
avfallshantering.

Forslaget om Okad kontroll och inflytande fran samhiillets sida har ej
mott ndgon inviandning frin remissinstansernas sida. Flera remissinstan-
ser. framst fran foretriadare for kraftbolagen och myndigheter, framhaller
dock att forskningen pd avfallssidan med nodvindighet maste ses pa lang
sikt och att granskningen av forskningsprogrammet bor ske med lingre
tidsmellanrum an ett ar.

Bestammelser om reaktorinnehavarnas forsknings- och utvecklings-
verksamhet ir enligt min mening grundliiggande for att f& ett sammanhéllet
system som leder fram till en siker avfallshantering och slutférvaring. 1
detta arbete bor delta bade kraftindustrin och samhillet genom i férsta
hand den myndighet som regeringen utser harfér. Genom en noggrann
provning av det forsknings- och utvecklingsprogram som behovs for att
komma fram till en siker slutlig avfallsforvaring ges fortlopande en mojlig-
het att bedoma slutleden av brinslehanteringen. Genom uppstillande av
krav pa ett allsidigt forskningsprogram och en fortlépande redovisning av
forskningsresultaten pa omradet, vinner man ocksa en éppenhet och insyn
i de problem som Aterstar att l6sa. Stort avseende bor siledes fistas vid
uppfoljningen och utvirderingen av det framtida forskningsarbetet pa en
siker slutforvaring. En sddan ordning innebér att bindningar till just en
viss metod undviks. Om det salunda under det fortsatta forsknings- och
utvecklingsarbetet kommer fram bittre eller mera forfinade l6sningar pa
avfallsproblemet bor dessa kunna viljas.

Sambhillets kontroll éver forskningen pa avfallsomradet utévas i dag av
kidrnbrinslendmnden. I nimndens uppgifter ingar bl. a. att bereda och avge
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forslag om de arliga avgifter som skall utga till staten enligt finansieringsla-
gen och med ledning av reaktorinnehavarnas forskningsplan ta stéllning till
och ombesdrja kompletterande forskning. Jag delar atomlagstiftningskom-
mitténs och remissinstansernas uppfattning att samhillets inflytande Sver
reaktorinnehavarnas forskningsverksamhet behover stirkas. Den myndig-
het som regeringen utser hértill bor intc bara som {. n. f6lja utvecklingen pa
avfallsomradet utan dven granska den planerade framtida forskningen och
utvirdera redan uppnadda resultat. Myndigheten bor ocksa ges méjlighet
att fran kraftbolagen erhalla de upplysningar som behovs for dess gransk-
ning och att ge erforderliga féreskrifter for bolagens forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet.

Enligt min mening ar det inte pakallat att forskningsprogrammet under-
kastas en omfattande utvirdering varje ar. Med hinsyn till den lngsiktiga
inriktning forsknings- och utvecklingsarbetet har anser jag att kraftbola-
gens forsknings- och utvecklingsprogram bor omfatta minst sex ar och att
en utvirdering av detta program bor ske vart tredje ar med boérjan ar 1986.
Genom att programmet granskas vart tredje ar fir man ett rullande pro-
gramsystem. Utvérderingen av programmet bor goras av den utsedda
myndigheten, som dérefter redovisar sitt stillningstagande till regeringen.

Innebérden av det forsknings- och utvecklingsprogram, som jag nu har
angett, ar av annan karaktir an den arliga plan som enligt finansieringsla-
gen skall ges in till regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer (kidrnbriinslenimnden). Planen enligt finansieringslagen har — utéver
att bereda kiarnbranslenimnden mojlighet att folja kraftbolagens forskning
— det syftet att utgdra underlag for bestaimmande av den &rliga avgift som
reaktorinnehavarna har att erligga till staten for att medel skall finnas
tillgingliga for att ta hand om anvént kdrnbrédnsle och radioaktivt avfall
m.m. och for den kompletterande forskning som skall ombesorjas av
kiarnbrianslenamnden. Det forsknings- och utvecklingsprogram som avses i
den nu foreslagna lagen dr ddremot helt inriktat pa den langsiktiga 10sning-
en av en siker avfallshantering och slutforvaring. Detta program skall
ocksé vara allsidigt, dvs. redovisa alternativa losningar, och ge mojlighet
till utvdrdering av uppnadda forskningsresultat. Med hidnsyn till dessa
skillnader anser jag att cn sirskild bestimmelse om det langsiktiga forsk-
nings- och utvecklingsprogrammet bor tas upp i den nya lagen, medan
bestimmelsen om den arliga planen for avgifternas bestimmande bér
kvarstd i finansieringslagen.

Vad jag nu har angett innebdr att uppfoljningen och tillsynen 6ver
reaktorinnehavarnas forsknings- och utvecklingsverksamhet regleras ge-
nom den nya lagen, medan den irliga plan som skall lamnas enligt finan-
sieringslagen utgor en kostnadsredovisning 6ver dels de beridknade totala
hanterings- och forvaringskostnaderna, dels de niarmaste irens kostnader
for Atgirder pa avfallsomradet. Underlag for bedomningen av kostnadsre-
dovisningen fas genom forsknings- och utvecklingsprogrammet.
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Mot bakgrund av den betydelse som jag tillméter frigan om avfallshan-
teringen ar det naturligt att denna har sirskild betydelse nir det giller
aterkallelse av driftstillstand. En férutsittning for att driftstillstind skall fa

vtnyttjas dr darfoér att reaktorinnehavarna uppfylier sina skyldigheter i
friga om forsknings- och utvecklingsverksamheten. Enligt nu gillande

bestammelser i atomene_rgi!_agen kan ett tillstdnd aterkallas om ett uppstallt
villkor inte iakttas eller eljest synnerliga skl foranleder det. Underlater en
tillstandshavare att iaktta ett villkor eller efterkomma vad myndighet har
bestiamt eller fordrat ges 4ven mdjlighet att i stillet for aterkallelse forelig-
ga vederborande 1ampligt vite.

Svérigheter kan foreligga att bedoma en aterkallelsefriga nir det giller
omradet for forskning och utveckling. Det kan sdlunda vara svart att
avgora om en underlitenhet i ett 1angsiktigt forskningsperspektiv dr av den
art och svarighetsgrad att en aterkallelse bor tillgripas. En skillnad forelig-
ger har mot underldtenhet att iaktta ett villkor som avser en konkret
sikerhetsfraga eller att folja vad som bestimts i friga om driften av en
kiarnreaktor. Jag anser diarfor att pafoljden fér en reaktorinnehavares un-
derlatenhet vad giller forsknings- och utvecklingsskyldigheten eller under-
latenhet att iaktta uppstillda foreskrifter i forsta hand bor vara ett vitesfo-
religgande. En annan utvdg som kan Overvéagas ér att myndigheten pd
reaktorinnehavarens bekostnad Svertar viss forskning enligt de regler som
giller i finansieringslagen. Visar diaremot reaktorinnehavaren mera pétag-
liga och allvarliga forsummelser fran sakerhets- eller stralskyddssynpunkt
eller sker forsummelser upprepade génger bor det vara majligt att tillgripa
aterkallelse av drifttillstindet pa forslag av tillsynsmyndigheten. Prévning-
en av frigan om #terkallelse bor ske i anslutning till den granskning av
forsknings- och utvecklingsprogrammet som sker vart tredje ar. Av bety-
delse dr darvid om forsummelsen 4r visentlig fér sidkerhets- och strél-
skyddsintresset. Som exempel pa vad jag nu har anfort nér aterkallelse kan
bli aktuell kan anges det fall att reaktorinnehavaren vid en foretagen
utvirdering av forskningsprogrammet meddelats foreskrifter av sikerhets-
karaktir och det vid den foljande granskningen tre ar senare visar sig att
han inte f6ljt vad som féreskrivits.

Vid provning av aterkallelse av driftstillstand pd grund av férsummad
forskning bor ocksd konsekvenserna for samhillet végas in, bl. a. av det
skilet att kraftbolagens forskningsverksamhet i dag sker gemensamt. Fore
en aterkallelse bér saledes enligt min mening ske en noggrann prévning.
som avser bade allvaret i férsummelserna och samhillskonsekvenserna.

Den skyldighet for reaktorinnehavarna att bedriva forskning pa avfalls-
omradet, som jag nu foreslar, bor i princip omfatta samtliga reaktorer i
landet. For de reaktorer som prévats enligt villkorslagen, dvs. reaktorerna
Barsebiick 2, Forsmark 1 och 2 samt Ringhals 3 och 4 giller emellertid
begrinsade driftstillstind till utgingen av &r 1986 resp. &r 1990 med hinsyn
till den méngd brinsle som omfattas av ingdngna upparbetningsavial. Den
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forskningsskyldighet som idag aligger dessa reaktorinnehavare ar knuten
till den metod och den avfallsmédngd som avsetts i laddningstillstindet. Det
torde enligt min mening inte vara rimligt att aligga dem en mera vitigiende
forskningsskyldighet, som bl. a. innebir alternativa hanteringsmetoder, sa
linge de tidsbegrinsade tillstinden giller. Overgang till de nya kraven p3
forsknings- och utvecklingsverksamhet kan ske i samband med prévningen
av frigor om forlingda driftstillstind. Det bor emellertid samtidigt ges
mojlighet for en innehavare av sadan reaktor att redan tidigare hos rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer anmila att han
atager sig att fullgbra den mera omfattande forskningsskyldigheten under
tillstdndets giltighetstid. En bestimmelse av detta innehéll bor tas upp i
Overgangsbestimmelserna. Inneborden hirav ir att de nya bestimmelser-
na kommer att gilla samtidigt som kraven pa upparbetningsavtal upphor.
Vad giller tillstindets giltighetstid kommer en anmilan inte automatiskt att
paverka denna. Frigan om forlingt driftstillstdnd kan emellertid efter
ansokan tas upp i sammanhanget och far dirvid provas sirskilt. I den
prévningen far en ev. forlangning av giltighetstiden bedomas med hinsyn
till bl. a. foreliggande sidkerhetsaspekter.

En sarskild friga som ocksd aktualiseras i detta sammanhang 4r den
niarmare myndighetsorganisationen. De huvuduppgifter som enligt mitt
férslag avses ankomma pad myndighet pa avfallssidan &r att dels avge
forslag till regeringen om avgifter till staten, dels prova behovet av medel
till forskning vid sidan av den forskning kraftbolagen utfor, dels granska
och utvirdera samt utdva tillsyn over kraftbolagens forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet. Dessa uppgifter ar i sig av olika slag. Jag har darfor
nyligen med stod av regeringens bemyndigande tillsatt en utredning (I
1983: 05) med uppgift att lamna forslag om den limpligaste myndighets-
organisationen. Sirskilt med hinsyn till att verksamheten pa kdrnener-
giomradet ir mycket resurskrivande skall dirvid dven undersokas méjlig-
heterna att samordna frigorna om tillsyn och forskning med den organisa-
tion som redan finns i friga om drift av kirnreaktorer. Utredningen skall
vidare bl. a. unders6ka majligheten att samordna den forskning som redan
bedrivs i frAga om sidkerhet vid drift av kidrnreaktorer med forskning pa
avfallsomradet och att samordna forskningsmedlen harfor. Jag avser att
senare terkomma till dessa fragor sedan utredningen lagt fram sitt forslag.

5.3.2.3 Laddningstillstdnd

Villkorslagens syfte dr att, innan laddning sker, fi provat om anvint
kirnbrinsle fran en karnkraftsreaktor kan tas omhand pi ett sikert sitt
genom att sokanden antingen foretett ett upparbetningsavtal samt visat hur
och var en helt siker slutlig férvaring av det hogaktiva upparbetningsavfal-
let kan ske eller visat hur och var en helt siker slutlig férvaring av anvint,
¢j upparbetat kdrnbrinsle kan ske.
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Provningen enligt villkorslagen har, nar den hittills tillimpats i fem fall,
avsett upparbetningsalternativet. F.n. foreligger ansokningar fér Fors-
mark 3 och Oskarshamn 3 som héinvisar till direkt slutférvaring av det
anvinda kidrnbranslet. Det ar enligt min mening angeliget att en noggrann
och vil underbyggd provning av det anvinda brinslets hantering och
slutliga férvaring kommer tilf stand ocksa fér denna hanteringsmetod.

Prévningen enligt villkorslagen innebdr att det redan vid laddningstillfal-
let skall vara klarlagt att en viss angiven metod finns for det anvinda
kirnbrinslets hantering och slutférvaring, medan nigot krav om fortsatt
forskning och utveckling pa omradet inte stills. Eftersom flera decennier
kommer att forflyta mellan provningen av laddningstillstand och genomf6-
randet av slutférvaring, har man anledning att rikna med att en fortsatt
forskning kan leda till forbéittrade metoder. Det kan dérfor, som jag tidi-
gare har sagt (avsnitt 5.1.2), vara till nackdel om man alltfér tidigt i denna
forskningsprocess liser fast sig vid ett speciellt tekniskt forfaringssatt,
medan andra alternativ inte blir tillrickligt studerade.

Atomlagstiftningskommittén har som krav for laddningstillstind foresla-
git att en ny lagstiftning bor utgd fran bl. a. finansieringslagens grundlag-
gande principer och att det bér krdvas att reaktorinnehavaren dels skall
visa en godtagbar metod f6r avfallshantering med hansyn till sdkerhet och
stralskydd, dels forete ett allsidigt program for den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behdvs for att ta hand om avfallet pa ett sikert sétt.
Forslaget har i denna del godtagits av nistan alla remissinstanser.

Jag anser att kommitténs forslag dr i huvudsak vil avvégt och battre
tillgodoser behovet av den langsiktiga inriktningen av avfallsproblemen 4n
vad som giller enligt villkorslagen. En ny lagstiftning bor utga fran de krav
som kommittén uppstéllt nér tillstind soks for att forsta gangen fa tillféra
Forsmark 3 och Oskarshamn 3 kédrnbrinsle for utvinning av kidrnenergi sa
att en sjilvunderhéllande kirnreaktion kan ske. Ett sadant tillstind bor
siledes limnas endast om reaktorinnehavaren visat att en metod finns for
att ta hand om det anviinda brinslet och det radioaktiva avfallet fran detta
som kan godtas frin siikerhets- och stralskyddssynpunkter. For tillstand
att ladda bor emellertid dessutom krivas att reaktorinnehavaren foretett
ett forskning- och utvecklingsprogram for en séker slutforvaring av dessa
avfallsprodukter. Forskningsprogrammet skall alltsa inriktas p& hantering-
en av de avfallsprodukter som kommer fran reaktorn. Jag dterkommer i det
foljande till vad som bér kriavas av detta program.

Enligt min mening kan det med dagens kunskaper pa avfallsomradet
anforas starka skil for att foredra direktforvaring framfoér upparbetning av
anvint karnbrinsle m. m. Aven andra I6sningar kan emellertid i framtiden
visa sig lampliga. Det saknas sledes anledning att i en ny lag ta upp vad
som i villkorslagen uttryckligen sags om upparbetningsavtal. Det avgoran-
de kriteriet for ett laddningstillstand bor, anser jag, i stillet anges vara att
reaktorinnehavaren pavisat en godtagbar metod for att ta hand om det
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anvinda karnbranslet och att ett forsknings- och utvecklingsprogram fére-
tes. P4 s& siitt undviks konsekvensen enligt villkorslagens system att
frdgan om avfallets omhindertagande binds till en viss metod.

Jag vill, i likhet med atomlagstiftningskommittén, starkt understryka att
mycket hoga krav pé sikerhet och stralskydd méste stillas pa metoden for
det anvanda kadrnbranslets omhandertagande och slutforvaring. Det ar
dirfor angeliget att forskningen och utvecklingsarbetet rorande avfallsfra-
gorna inte avmattas sedan laddningstillstand har limnats. Mot denna bak-
grund framstdr det som olyckligt om en metod — som i villkorslagen —
anges som "helt sidker’”, vilket skulle kunna ge intryck av att fortsatt
forsknings- och utvecklingsarbete ar mindre angeliget.

Begreppet *’helt siker’ bor siledes inte overféras i ny lag. Diaremot bor
det i lagen klargoras att ytterst stringa krav pa sikerhet och stralskydd
méste stillas, bl. a. mot bakgrund av att avfallet 4r radioaktivt under lang
tid.

Mitt forslag i denna del innebar sammanfattningsvis att det for tillstand
till laddning av en kérnreaktor for utvinning av karnenergi skall krivas att
reaktorinnehavaren visat en godtagbar metod med hénsyn till sikerhet och
strilskydd for hantering och slutférvaring av anvint kdrnbrinsle och ra-
dioaktivt avfall som harrér frén detta samt foretett ett program fér den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som beh6vs for en siker hantering
och slutférvaring av de avfallsprodukter som uppkommer i reaktorn.

Till skillnad frén villkorslagen anges. som nyss sagts, i mitt forslag inte
uttryckligen nigon viss metod fér omhiandertagande av anviint brinsle.
Fragan huruvida den metod som s6kanden visar kan godtas blir féremal fér
regeringens provning. I de beskrivningar som reaktorns innehavare har att
limna maste ingdende och omfattande uppgifter ges for bedémning av
siikerheten och stralskyddet. Det racker séledes inte med att Sversiktliga
planer och skisser presenteras. For att en metod skall anses vara godtagbar
maéste dirutover pd samma sitt som vid provningen i den delen enligt
villkorslagen (prop. 1976/77: 53 s. 24) konkret anges i vilken form avfallet
eller det anvinda brinslet avses bli forvarat, hur forvaringsplatsen avses
bli ordnad, hur transporterna av det anvinda kérnbrinslet eller avfallet
avses ske och vad som i Gvrigt behdvs for att bedoma om den foéreslagna
slutliga férvaringen kan anses godtagbar fran sikerhets- och stralskydds-
synpunkt. Forvaringsplatsen skall kunna anordnas sé att avfallet eller det
anvinda kirnbrinslet isoleras s& effektivt och under s lang tid att de
méngder radioaktiva nuklider som ldcker ut frin forvaret dr godtagbara
fran strilskyddssynpunkt. Vid bedomningen maste dven beaktas risken f6r
att avfallet eller det anvdanda karnbrénslet sprids till biosfiren genom
naturliga processer, olyckshindelser eller krigshandlingar. Liksom enligt
villkorslagen fordras det diremot inte att en forvaringsplats ar fardigstalld
nar tillstindsfragan provas. :
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Det forsknings- och utvecklingsprogram for en saker stutférvaring av
anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall som foreslds skola foretes vid
laddningsansokan avses framst vara inriktat pa att redovisa de problem
som aterstdr i den i ans6kan visade metoden och vilka atgirder samt vilken
forskning och utveckling som behover vidtas for att slutligt kunna 16sa
dessa problem. Det torde vara givet att det redan vid laddningsansokan
inte kan vara mojligt att i alla detaljer ange behovet av vidare forskningsin-
satser. Kravet att forete ett forskningsprogram innebar dock en skyldighet
att sa fullstindigt som mojligt redovisa de problem som kvarstar och fa
klarlagt att det frAn borjan finns tminstone en godtagbar metod fér avfal-
lets omhéndertagande. Genom programmets féreteende ges vidare dkade
mdjligheter for regeringen att vid provningen av laddningsansokan bedéma
héllbarheten i den visade metoden och ge kompletterande riktlinjer for den
fortsatta verksamheten. Det bor ocksd vara méjligt att 6verlimna &t den
myndighet regeringen bestammer att uppstilla de foreskrifter som behovs
for den vidare forskningen och utvecklingen avseende den metoden.

Om laddningstillstdnd meddelas dligger det dérefter reaktorinnehavaren,
som jag har angett i avsnitt 5.3.2.2, att bedriva en allsidig forsknings- och
utvecklingsverksamhet pa avfallsomradet. Det finns med hinsyn hirtill
inget skal att vid laddningstillfallet kriva ett allsidigt forskningsprogram.

5.3.2.4 Hanteringsmetod

Jag har nyss férordat (avsnitt 5.3.2.1) att ansvaret enligt den nya lagen
skall omfatta inte bara anvént kirnbrinsle och radioaktivt avfall fran detta
utan allt radioaktivt avfall som uppkommer i verksamheten, liksom ra-
dioaktiva dmnen som avskiljs vid upparbetning och inte ateranvinds. En
fraga som kommer upp i detta sammanhang ar om i lagen bor anges vilken
metod for omhindertagande av anvint kdrnbransle m. m. som skall kom-
ma till anvindning eller om lagen bér ges cn sddan utformning att den
medger olika hanteringsmetoder, dvs. gors flexibel med hansyn til! framst
den tekniska utvecklingen. Vad avser val av hanteringsmetod och meto-
dens slutliga utformning har jag redan angett att frigor harom aterstar att
losa och att det krivs forsknings- och utvecklingsinsatser i syfte att finna
den limpligaste metoden for sivil upparbetnings- som direktdeponerings-
alternativen. Denna tekniska forskning och utveckling kan leda till 16sning-
ar av avfallsfragan som nu inte kan forutses.

Enligt atomlagstiftningskommittén talar flera skil, frimst icke-sprid-
ningshansyn, for en slutférvaring av anvant kdarnbrinsle utan foregiende
upparbetning. Som angetts i avsnitt 5.1.2 har jag samma uppfattning.
Samtidigt vill jag peka pa att hogre krav pa slutférvarets langsiktiga hall-
barhet torde behova stillas vid slutférvaring av anvint kdrnbransle dn vad
som behover stillas nir upparbetningsavfall slutférvaras. Annu har det
heller inte visats att en fran alla synpunkter tillfredsstillande 16sning pa
avfallsproblemet kan uppnas genom direkt slutférvaring. Ett férbud mot
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en viss hanteringsmetod kan ocksé resultera i I6sningar som senare kan
visa sig mindre vilgrundade. Jag anser det mot denna bakgrund mindre
lampligt att nu i lag forbjuda upparbetning. Det bor emellertid tillses att
metoden med direkt slutforvaring ges mycket hog prioritet i forsknings-
och utvecklingsarbetet kring avfallsproblemet.

Lagstiftningen pa kdrnenergiomrédet syflar till att ta till vara sidkerhets-
och stralskyddsintressen samt att iaktta internationella férpliktelser. Vid
provning av fragor vari ingdr en viss angiven metod for omhiindertagande
av anvint kdrnbrinsle far bedémas om det syfte som avscs med lagstift-
ningen kan anses sidkerstillt.

Det som jag nu har sagt talar enligt min mening {or att den nya lagen
omfattar de olika metoder for hantering av anvént kiirnbriinsle som kan
forekomma eller utvecklas, dvs. att lagstiftningen gors flexibel i dessa
hianseenden. Det ansluter ocksa till den uppfattning som uttalats av en
majoritet inom atomlagstiftningskommittén och néstan alla remissinstan-
ser. Samtidigt férutsétter jag att en angiven hanteringsmetod blir féremal
for provning. Det kan uppnés genom att, liksom i gillande lagstiftning, det
uppstills krav pa tillstand av regeringen for innehav av eller annan befatt-
ning med, forutom kdrnimne, anvant kdrnbrinsle och att en reaktorinne-
havare maste soka tillstdnd for en viss hanteringsmetod, t.ex. for uppar-
betning. Denna metod blir di underkastad regeringens provning.

Om det anviinda kirnbrinslet upparbetas maste det bli foremal for
kontroll fran samhéllets sida. Mojlighet till det ges redan i dag enligt
atomenergilagen genom krav pa regeringens tillstand fér utforsel ur landet
av bl.a. anvint kirnbrinsle. Regeringen eller tillsynsmyndigheten kan
dédrvid uppstélla de villkor som behovs betriffande reaktorinnehavarens
hantering och materialkontroll av de produkter som erhélls vid upparbet-
ningen av det anvidnda brinslet. Motsvarande bestimmelser i den nya
lagen anser jag bor utformas si att de ocksa innefattar sidana kirnimnen
som erhdlls vid upparbetning och som inte anvinds pa nytt.

Jag vili slixtligen i detta sammanhang ta upp ett uttalande som berér valet
av hanteringsmetod i en av reservationerna till atomlagstiftningskommit-
téns betinkande. 1 reservationen anférs bl. a. att kraftbolagens planer pd
att anldgga ett slutférvar for ldg- och medelaktivt avfall under havsbotten
utanfér Forsmark borde likstillas med dumpning av avfall i havet och att
darfor i lagen (1971: 1154) om férbud mot dumpning av avfall i vatten borde
inforas ett forbud mot slutforvaring av karnavfall under havsbotten.

Det bor i denna fréaga forst klargoras att det forfarande som hir sagts inte
ar dumpning enligt lagen om forbud mot dumpning av avfall i vatten. Enligt
den lagen uppstills forbud mot att sldppa ut (dumpa) avfall i form av fast
amne, vitska eller gas fran fartyg, luftfartyg eller annat transportmedel.
Enligt min mening foreligger inga skal att foreta nigon dndring i denna lag.
Genom kravet pi tillstind for en anlidggning for bl. a. kiirnavfall ges redan
nu tilirackliga méjligheter att hindra anldggningens uppférande med hén-
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syn till stralskyddet eller andra foreliggande risker. Det torde f. 6. vara
narmast givet att provningen av ett sidant tillstandsirende i sarskilt ht')g\
grad kommer att inriktas pa bedémningen av risken for radioaktiva utlack-
age till vattnet. Dessa risker har ocksd ingdende prévats i det nyligen
lamnade tillstindet till férvaringsanlidggningen for ldg- och medelaktivt
avfall (SFR) utanfér Forsmark.

5.3.3 Utforsel av dmnen och utrustning m.m. pa kirnenergiomrddet

Som nidrmare redovisas i bilaga 4 har Sverige genom det s.k. icke-
spridningsfordraget (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons,
NPT) atagit sig att varken sjilvt utveckla karnvapen eller andra karnladd-
ningar eller genom export bidra till att andra linder gor det. Fordragsan-
slutna stater fir heller inte tillhandahélla atomrabrinsle eller sérskilt klyv-
bart material eller utrustning eller material som har sérskilt konstruerats
eller iordningsstillts for bearbetning, anvandning eller framstéllning av
siarskilt klyvbart material till icke-kdrnvapenstater, med mindre atomré-
brinslet eller det sdrskilt klyvbara materialet underkastas kontroll av det
internationella kontrollorganet IAEA (artikel III:2). Sverige har vidare
Atagit sig att folja de riktlinjer fér export pa kirnenergiomradet som Gver-
enskommits mellan ett antal stater genom de s.k. Londonriktlinjerna.
Forutom krav pa internationell kontroll av det som exporteras innebir de
att material och utrustning pa kirnenergiomradet endast far utféras, om
ifragavarande material eller utrustning omfattas av tillfredsstillande fy-
siskt skydd. Samma riktlinjer skall gélla vid eventuell reexport. Fér viss i
icke-spridningssammanhang séarskilt kénslig utrustning eller kunskap (tek-
nologi) rekommenderar riktlinjerna att export ej far ske till icke-kirnva-
penstater. Genom bilaterala avtal har Sverige slutligen gentemot négra av
véra viktigare leverantorer — bl. a. FOorenta staterna, Canada och Australi-
en — forbundit sig att inhdmta forhandsgodkidnnande innan aterutférsel
sker av saddant material, som faller under respektive avtal. Sadana for-
handsgodkiannanden har i dessa eller senare avtal getts for aterutforsel som
sker inom ramen for det svenska kdrnenergiprogrammet. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att férhandlingar om ett nytt avtal med Forenta
staterna har dgt rum. _
- Enligt gillande svenska bestimmelser uppstalls i 3 § atomenergilagen
krav p4 tillstand av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
for utforsel av klyvbara dmnen eller forening dir saddant dmne ingér,
mineral med halt av sidant 4mne, vad som framstéllts av sddant imne eller
vara i vilken sidant dmne ingar. Tillstand krivs ocksd for utférsel av
utrustning eller material som har sérskilt konstruerats eller iordningstillts
for bearbetning. anvandning eller framstallning av sarskilt klyvbart materi-
al, om regeringen foreskriver det. Foreskrifter om utrustning eller materi-
al, som omfattas av tillstindsplikt, ges i forordningen (1975: 20) om férbud
mot utforsel av utrustning eller material for utvinning av atomenergi m. m.
Omfattningen av produkter, for vilka utforselkontroll giller, anges i en
4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 60



Prop. 1983/84: 60 50

bilaga till forordningen. Forteckningen i bilagan motsvarar den som finns i
Londonriktlinjerna.

De nidrmare motiven till bestimmelserna om krav pi utforseltillstand
angavs i prop. 1972:41 med forslag till lag om dndring i atomenergilagen
(1956: 306). Propositionen tillkom med anledning av Sveriges ratificering
av icke-spridningsfordraget. Andringen avsig ritt fér regeringen att fore-
skriva exportkontroll betraffande visst nukledrt material m. m. Departe-
mentschefen anforde darvid (s. 8) bl. a. foljande.

Den av mig forordade lagstiftningen innebir att det ankommer pa Kungl.
Maj:t att meddela foreskrifter om exportkontroliens omfattning. Jag vill
ange nagra riktlinjer for utformningen av denna kontroll. Fordraget (icke-
spridningsfordraget) forutsitter att dess bestimmelser inte tillimpas pa ett
diskriminerande sitt. Jag tinker har sirskilt pa artikel 1V, vari fastslas
bl. a. att fordragsparterna har ritt att delta i och skall underlitta fullstindi-
gast mojliga utbyte av utrustning och material. Det bor foljaktligen inte
komma i friga att underkasta den svenska exporten av nukleirt material
m. m. lingre gdende begrinsningar 4n som kan godtas av andra berdrda
lander. For att syftet med icke-spridningsfordraget skall kunna effektivt
tillgodoses kriavs emellertid, att artikel II1: 2b tillimpas pa ett si likartat
satt som mojligt av de lander som kan leverera berérda utrustning och
material. Den svenska exportkontrollen bor darfor anpassas till de interna-
tionella 6verenskommelser som kan komma att tréffas.

Manga skal talar for att utforselkontrollen begrinsas till ett fatal, vil
definierade produkter. Till en borjan mirks att 3 § atomenergilagen ir
straffsanktionerad. Frén rittssiikerhetssynpunkt ar det darfor viktigt att de
foreskrifter som kan komma att meddelas med stéd av denna paragraf far
eft sa noga preciserat innehall som majligt. Ett annat skil r att en effektiv
kontroll inte torde kunna uppritthillas annat in betriffande ett fatal, noga
definierade produkter. Om utforselkontrollen sdlunda méste begrinsas, ir
det naturligt att den férbehélls produkter som ar av central betydelse ur
strategiskt betydelsefulla produkter. 1 kravet pé att produkterna skall vara
strategiskt betydelsefulla far da liggas att de skall ha avgérande betydelse
for framstallningen av material f6r kirnladdningar. Produkter av detta slag
kan vara bl. a. atomreaktorer, laddningsmaskiner av viss typ, kontrollsta-
var, tungt vatten, nukleér grafit samt viss utrustning som ir sirskilt avsedd
for skiljande av uranisotoper.

Regeringen har senare vid flera tillfillen gjort uttalanden med innebérd
att anslutning till icke-spridningsfordraget eller minst motsvarande kon-
trollataganden genom IAEA o6ver all kdrnverksamhet i icke-kdrnvapen-
stater — saledes inte bara det material som omfattas av utforseltillstandet
— ir en forutsittning for att tillstdnd kan limnas.

Regeringen har slutligen den 16 november 1978 vad avser klyvbart
material som avses i 1 § férsta och andra styckena atomenergilagen f6re-
skrivit att forvirv i utlandet och inforsel till Sverige utan dréjsmal skall
anmailas hos SKI.
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Malsittningen for de nu redovisade internationella avtalen, riktlinjerna
och motsvarande svenska bestimmelser ar att material eller komponenter
inte skall foras ut ur landet, om det kan befaras leda till framstéllning av
kiarnladdningar i lander utanfor kdrnvapenstaternas krets. Denna malsitt-
ning har inte kommit till uttryck i atomenergilagen eller utférselférordning-
en men beaktas vid regeringens prévning i enskilda utforselarenden. I
sjalva verket har regeringen i sin tillimpning av riktlinjerna valt att skirpa
de krav som anges i Londonriktlinjerna. Utéver hiansyn av icke-sprid-
ningsart har regeringen givetvis mdjlighet att fran fall till fall beakta andra
faktorer av bl. a. utrikes-, industri- och handelspolitisk natur.

For egen del kan jag, i likhet med atomlagstiftningskommittén och
remissinstanserna, anstuta mig till de hansyn av icke-spridningsart som
ligger bakom de nu gillande utforselbestimmelserna och deras tilldmp-
ning. I friga om bestimmelsernas lagtekniska utformning anser jag att de
ger mojlighet till beddmningar utifrdn sival gjorda internationella dtagan-
den som de andra hinsyn som kan behéva tas. De nuvarande utforselbe-
staimmelsernas konstruktion, dvs. med en allmén tillstindsskyldighet i lag
och med detaljféreskrifter i en forordning, 4r enligt min mening vil dgnad
att ocksa i fortsittningen laggas till grund for utforselregleringen. Liksom
hittills bér det ankomma p4 regeringen att gora de bedémningar som krivs
i utforselirendena. _

Vad avser omfattningen av de produkter for vilka utférselkontroll giller
anges i atomenergilagen forst klyvbart material som kan anvindas som
brinsle (kirnbrinsle) i en anlidggning for utvinning av kérnenergi (kirn-
reaktor) samt kdrnbrinsle som anvénts i en kiarnreaktor. Fran utférselsyn-
punkt omfattas alltsi kirnbrinsle helt av nuvarande regler om tillstdnd. Ett
motsvarande krav pi tillstind anser jag bor inga i den nya lagen. Till-
standskravet bor, som atomlagstiftningskommittén har foreslagit, avse
utforsel av allt klyvbart material oavsett om det skall anvidndas i en
karnreaktor eller for annat 4ndamal. I likhet med vad som f. n. giller bér
det ankomma pé regeringen att prova frdgor om utforsel av kdrnbrinsle
m. m., med ritt for regeringen att 6verlita 4t myndighet som regeringen
bestimmer att i vissa fall gora provningen. Jag tinker hirvid ndrmast pa
sddana fall dar utforsel begirs av t.ex. en smirre kvantitet uran for
forskningsandamal.

I atomenergilagen stills vidare upp krav pa tilistand efter regeringens
bestimmande i fraga om utrustning och material, som har sérskilt konstru-
erats eller iordningstallts fér bearbetning, anvindning eller framstélining
av sarskilt klyvbart material. De produkter som omfattas av utférselkon-
troll regleras narmare i utforselférordningen. Produkterna ér i férordning-
en under tolv punkter beskrivna pé ett allméint sétt med avseende pd sitt
indamdl, sdsom ’'utrustning till kdrnreaktor’’, “maskin for laddning’’,
“anldggning for upparbetning’™ och ’tank for upplosning av bestralat
reaktorbriinsle’”. Genom denna konstruktion kan det i vissa fall vara svart
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att avgora huruvida visst slag av material faller under bestimmelserna. Det
kan t.ex. rora sig om sarskilda typer eller dimensioner av material,
metallegenskaper, specifik utrustning eller maskiner.

Alternativet till en forteckning dver dndamalsbestimda produkter ir en
heltickande lista 6ver samtliga de komponenter och delar som ingér i de
andamaélsbestimda produkterna. En sidan lista blir dock med nédvindig-
het mycket omfattande och revision av denna méste foretas kontinuerligt
med hinsyn till bl. a. utvecklingen av ny teknologi. Dessutom kommer en
heltickande och specifik forteckning 6ver ur icke-spridningssynvinkel
kénslig utrustning och material i sig att innebéra att information ges péa ett
sétt som inte kan anses Onskvart.

Den nuvarande produktforteckningen omfattar endast utrustning och
material pa kidrnenergiomradet, dvs. sidan som har sérskilt konstruerats
eller iordningstillts fér bearbetning, anvédndning eller framstéllning av
sarskilt klyvbart material. Utanfor bestimmeliscrna faller saledes utrust-
ning, som i och for sig inte har konstruerats eller iordningstéllts for an-
viindning pa kiarnenergiomridet, men som kan komma till anvindning fér
tillverkning av karnladdningar (s.k. dubbelanvindningsprodukter eller
dual use-produkter).

Enligt min mening bor det liksom hittills ankomma pa regeringen att i
forordning nirmare ange vilken utrustning och vilka material som omfattas
av tillstindsskyldighet. Jag anser det limpligt att p4 motsvarande siitt som
i nuvarande forordning hiirvid utgé fran olika dndamilsbestimda slag av
utrustning och material. Detta ligger ocksa i linje med vad som internatio-
nellt dverenskommits bl.a. genom de s.k. Londonriktlinjerna. Jag vill
framhalla att jag avser att noga folja utvecklingen pi utférselomrédet och
lagga fram de férslag om dndringar i produktforteckningen som visar sig
behovliga. .

Vad giller utrustning med s.k. dual use ar det angeliget att beakta
behovet av att forhindra utforsel av sddan utrustning nir det skulle strida
mot den nyss redovisade mdlsittningen for svensk utférselpolitik pa kirn-
energiomradet. Atomlagstiftningskommittén har i denna fraga bl. a. anfort
att, om en niarmare precisering i forfattning av nu avsedda produkter inte
ar mojlig, det kan 6verviagas att utdover en produktforteckning inféra en
regel som Aliigger en exportor att soka utforseltillstind nir exportdren ar
medveten om att en viss produkt hos mottagaren kan f& anvéindning i
karnladdningssammanhang. Sadan vetskap forutsitts i si fall ha bibragts
exportoren genom meddelande frin ansvarig myndighet. Nagot forslag i
den riktningen har dock inte lagts fram av kommittén.

Produkter med s.k. dual use kan vara av olika slag. Hit kan hanfoéras
savil enkla verktyg som sofistikerad apparatur. Anvindningsomradet kan
vara bade konventionell kirnenergiproduktion och framstéllning av kirn-
laddningar. Det torde vara givet att en nidrmare utforselkontroll av dual
usc-produkter endast bor avse sddana produkter som ir av central betydel-
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se fran fordragssynpunkt. En utvidgning av utférselreglerna till att omfatta
dven dual use-produkter, vilket jag anser motiverat med hinsyn till Sveri-
ges ataganden pa icke-spridningsomrédet, bor saledes — liksom géller for
utrustning och material som enligt gillande regler star under utférselkon-
troll — endast avse produkter som ir strategiskt betydelsefulla for fram-
stillning av kirnladdningar. FOA har i sitt remissyttrande foreslagit att
exporttillstind bor i den utstrickning regeringen foreskriver kriavas for
sidana dual use-produkter som 4r av visentlig betydelse for framstéllning
av kiirnladdningar. Jag finner den griansdragning som FOA foreslagit vil
avvigd och foreslar att en regel av det innchallet tas upp i den nya lagen.

En i sammanhanget siirskild fraga giller skyldighet att soka tillstand for
att féra over teknologi till utiandet. dvs. spridning av grunddata om fysika-
liska, kemiska m.fl. egenskaper hos ‘kinslig’” utrustning och klyvbart
material samt kunskap om vissa kidrntekniska processer.

Problemen kring teknologioverforing har nyligen med avscende pa li-
censforsiljning behandlats av 1979 ars krigsmaterielexportkommitté i be-
tankandet (SOU 1981:39) Svensk krigsmaterielexport och i proposition
1981/82: 196 med forslag till lag om forbud mot utfoérsel av krigsmateriel,
m.m. En ny lag (1982:513) och férordning (1982: 1062) pa detta omrade
tridde i kraft den 1 januari 1983. Med licensforsiljning avses upplatelse
eller overlatelse av tillverkningsritt (licens) antingen av en réttighet inom
det industriella rittsskyddets omrade eller av vetande (know-how). Objek-
tet for en licens kan utgoras exempelvis av tillverkningshemligheter eller
drifterfarenheter. Eftersom licensforséljning i regel innebér att en tillverk-
ning skail ske i det kopande landet, skapas genom en sidan forsiljning
mojlighet att kringgd eller undvika handelshinder, som férsvarar eller
omojliggor direktexport. Mot bakgrund av den allméinna restriktivitet som
giller betriffande exporten av krigsmateriel infordes en obligatorisk prov-
ning av forsaljning av tillverkningsrittigheter avseende krigsmateriel. Till-
stindsprovningen omfattar sddana omstandighcter som koparland, méjlig-
het till vidareexport och giltighetstid.

Liksom tidigare pa krigsmaterielsidan kan pa kidrnenergiomridet uppla-
telse eller 6verlatelse av licens ske utan tillstindsprovning. Atomlagstift-
ningskommittén har ansett att, iven om verksamheten pa kirnenergiomra-
det i Sverige avser mindre kinsliga omraden vad giller risker foér kirnva-
penspridning och licensférsiljningen pa detta omrade forekommer i endast
ringa omfattning. det dock ligger i linje med den svenska synen i friga om
export pd kidrnenergiomradet att licensforsiljning ocksd omfattas av ett
krav pa tillstand.

1likhet med det 6vervigande antalet remissinstanser ansluter jag mig till
kommitténs uppfattning. En bestimmelse i detta avseende bor knyta an till
tillstandsreglerna for utfoérsel av utrustning och material. Jag forordar
saledes att i den nya lagen en bestimmelse infors om att tillstand krivs i
den utstrackning regeringen foreskriver f6r upplatelse eller 6verlitelse av
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tillverkningsratt fér utrustning och material som har sirskilt konstruerats
eller iordningstillts for bearbetning, anvindning eller framstillning av
kdrnidmne.

5.3.4 Kompetensfordelningen mellan SKI och §SI

Tillsynen av atomenergilagens efterlevnad samt av villkor som medde-
lats i tillstand eller senare utévas av myndighet som regeringen bestim-
mer. Med stéd av atomenergilagen har regeringen utsett SKI till tillsyns-
myndighet i frigor som omfattas av denna lag. Tillsynen 6ver efterlevna-
den av stralskyddslagen och foreskrifter som meddelats med stoéd av denna
lag utdvas av stralskyddsmyndigheten och tillsynsmin. Stralskyddsmyn-
dighet 4r SSI.

Tillsynen over verksamheten pd kdrnenergiomridet utévas sledes av
myndigheter som regeringen utsett med stéd av bemyndiganden i respekti-
ve lag. Jag foreslar att motsvarande ordning bibehélls i den nya lagen. Som
jag tidigare har angett (avsnitt 5.3.2.2) har jag nyligen tillsatt en utredning
vad avser den tillsyn 6ver kdrnbrinslehanteringens slutled som omfattas
av mitt forslag.

Frigan om tillsynsmyndigheternas organisation ankommer pé regering-
en att avgora. Jag vill emellertid som bakgrund till mina Gverviganden
betriffande SKI:s och SSI:s verksamhet och organisation sirskilt framhal-
la foljande. . '

Jag har tidigare (avsnitt 5.2) férordat att den nuvarande uppdelningen
mellan atomenergilagen och stralskyddslagen bibehélls. Det innebér sale-
des att respektive tillsynsmyndighet (SKI och SSI) sjilvstindigt provar
frigor inom sitt kompetensomrade. Ett bibehéllande av den nuvarande
lagtekniska uppdelningen med en lag som reglerar sdkerheten och en lag
som reglerar strilskyddet och enligt dessa lagar uppdelar tillsyn pa tva
myndigheter stiller stora krav pa att myndigheterna samordnar sin verk-
samhet. Behov av samordning av sikerhets- och stralskyddsintressen fore-
ligger i nistan samtliga led inom kédrnbranslehanteringen och gor sig géllan-
de savil vid granskning och bearbetning av det underlag som ligger till
grund foér en anlidggnings utformning m.m. som vid atgidrder som maste
vidtas under anlidggningens drift.

En strikt ansvarsférdelning mellan SKI och SSI ar darfor inte alltid latt
att uppna. I praktiken kan det i och for sig leda till en viss éverlappning av
dessa tillsynsmyndigheters ansvarsomraden och beslut.

1 syfte att 6ka mdjligheterna for en optimal skétsel och finansiering av
tillsynsverksamheten och underlitta en flexibel och samlad bedémning av
forekommande tillsynsfrigor har atomlagstiftningskommittén Gvervagt
lampligheten av att sld samman myndigheterna, alternativt att dverfora
kiarnfysikaliska avdelningen (numera avdelningen for tillsyn av strilskyd-
det vid karnkraftsanldggningar) inom SSI till SKI. Kommittén har dock
inte ansett sig vilja férorda ndgon form av sammanslagning. Det framhalls
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dock att tillsynsverksamheten i fortsiattningen bor f6ljas med uppméarksam-
het med hinsyn till bAde samordningsfragor och administrativa fragor.

Remissinstansernas instéllning i denna fraga ir blandad. Flertalet delar
dock kommitténs bedomning att den nuvarande organisationen och kom-
petensfordelningen mellan SKI och SSI bor bibehillas.

Ur allmin synvinkel kan det hiavdas att ett system med tva tillsynsmyn-
digheter dr en fordel. Risken for att en fraga “"trycks ner’ eller skjuts at
sidan blir mindre. Systemet innehdller ocksi ett visst mitt av motiverad
dubbelkontroll 6ver kirnenergiverksamheten, vilket dven torde gagna for-
troendet for verksamheten. Det kan for ovrigt ifrigasittas om det ar de
redan konstaterade samordningsfragorna i tillsynen som skall sirskilt be-
aktas i detta sammanhang. Snarare bor uppmirksamheten vara inriktad pa
sddana problem som kan uppkomma men som f.n. ligger forborgade i
kiarnverksamheten. En dubbel tillsynsorganisation kan dérvid vara en sak-
rare garanti for att problemen blir uppmérksammade.

Jag ar vidare av den uppfattningen att klara fordelar bor foreligga for att
féreta en organisatorisk forandring pa tillsynssidan vad giller SK1 och SSI.
Det lagforslag jag nu lagger fram betriffande radioaktiva imnen ger 6kade
mojligheter att fa till stdnd en samordning av verksamheten. Sarskilt giiller
det reglering av fragorna kring innehav av anvint karnbriinsle och radioak-
tivt avfall samt anliggningar hirfor. Jag dr saledes inte nu beredd att
foresla nidgon form av sammanslagning av tillsynsmyndigheterna.

Jag ir samtidigt medveten om att ett bibehallande av tva tillsynsmyn-
digheter pa detta omréade stiller stora krav pa samarbete och samordning
av verksamheten. Att dirvid i viss omfattning de bada myndigheternas
verksamhet gar in i varandra synes vara oundvikligt. En sadan 6verlapp-
ning behdver dock: inte alltid vara till nackdel och far accepteras med
hansyn till lagens utformning och karaktir samt den néra sammanvégning
av siikerhets- och stralskyddsfragor som maste goras.

5.3.5 Offentlig insyn

Vikten av att allminheten ges insyn i och information om den verksam-
het pa kdrnenergiomradet som bedrivs i landet har under senare ar blivit
alltmera framtriadande. Fragor kring kérnkraften engagerar sdlunda ménga
minniskor och olika meningsriktningar foreligger. Fragorna ir ocksa i flera
avseenden komplicerade och svarbedombara. Ett nédvindigt inslag i lag-
stiftningen pa kirnenergiomradet maste darfor vara att genom bestimmel-
ser om information bidra till att skapa 6ppenhet kring och insyn i arbetet
for kiarnsikerhet och stralskydd. Det giller bade driftsfragor och fragor om
avfallets hantering och slutférvaring. Det dr samtidigt visentligt att laimnad
information priglas av saklighet och opartiskhet. Informationen maste
ocksa ges sd att den kan forstas och bedémas av mottagaren.

Informationsskyldigheten i sdkerhets- och stralskyddsfragor ligger en-
ligt gillande bestimmelser de bada tillsynsmyndigheterna, SKI och SSI,
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samt de lokala sdkerhetsndmnderna. Ett viktigt komplement hértill utgér
den information om det egna sidkerhetsarbetet som kraftféretagen sjilva
lamnar. Det sker bade lokalt betriffande ett enskilt kraftverk och centralt
genom bl. a. Radet for kirnkraftssikerhet som bildats gemensamt av kraft-
bolagen.

Det torde vara ndarmast givet att tillsynsmyndigheterna, som har den
direkta insynen i sdkerhets- och stralskyddsarbetet vid kraftverken, ocksa
svarar for information inom sina respektive omriden. Detsamma giller
kiarnbrianslenimnden i frigor om forskning och utveckling pa avfallsomra-
det.

Sarskilt bor uppmérksammas de uppgifter som tillagts de lokala siker-
hetsnimnderna. Det fir ndmligen anses sirskilt viktigt att invanarna i
kommuner med karnkraftsanlidggningar — dvs. Kévlinge, Oskarshamn,
Varberg och Osthammar — liksom kommunala myndigheter och institutio-
ner pé det lokala planet ges information om sikerhet och stralskydd vid det
aktuella verket inom kommunen. Samma intresse torde foreligga dven i
sidana kommuner, inom vilka uppfors anlidggningar for lagring, hantering
och slutférvaring av anvint kiarnbrinsle och kirnavfall. Jag foreslar att en
bestammelse hirom tas in i den nya lagen. Motsvarande forslag har lagts
fram av atomlagstiftningskommittén och har godtagits av remissinstanser-
na.

Kéarnteknisk verksamhet bedrivs vidare i Nykopings (Studsvik Energi-
teknik AB) och Visterds (AB ASEA-ATOM) kommuner. Néagra lokala
sikerhetsndmnder finns inte i dessa kommuner. Verksamheten vid dessa
anlidggningar ir emellertid av en annan karaktiar dn kirnkraftverken och
kidrnavfallsanliggningarna. Det finns enligt min mening inte heller nagot
uttalat behov av sidkerhetsnimnder i dessa kommuner. Det innebir dock
inte att allminheten star utan erforderlig insyn och information om dessa
anlaggningar. De star under SKI:s och SSI:s tillsyn och forhallandena vid
de berorda anliaggningarna omfattas siledes av tillsynsmyndigheternas
informationsskyldighet. Nagra skl att tillsitta sikerhetsnimnder i dessa
kommuner anser jag dirfor, liksom atomlagstiftningskommittén, inte fore-
ligga.

De lokala sikerhetsndmndernas uppgift enligt nuvarande bestimmelser
ar bl. a. att inhimta information om det kirntekniska sidkerhetsarbete som
har utforts eller planeras vid ett karnkraftverk samt lamna allméinheten
information harom. Namnderna skall dven folja planeringen av beredska-
pen mot karnkraftsolyckor.

Enligt min mening ir, sdsom ocksd atomlagstiftningskommittén och
remissinstanserna uttalat, sikerhetsnimndernas uppgifter alltfor snéivt an-
givna i gillande bestimmelser. Deras verksamhet bor i en ny lag omfatta
Over huvud taget alla de atgirder som beror sikerhets- och stralskyddsfra-
gor vid ett kirnkraftverk och en avfallsanliggning. Aven frigor om s. k.
fysiskt skydd av en anliggning och om sikerheten vid transporter av
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klyvbara dmnen bér ingd i namndernas uppgifter. I sistniimnda hiinseenden
maste dock en avvigning goras mellan behovet av sekretess och vikten av
att informera allmanheten.

Jag ser heller inget skl att behalla den nuvarande begriansningen vad
giller planeringen av beredskapen mot kirnkraftsolyckor. Siikerhetsnamn-
derna bor saledes inte enbart folja detta arbete utan ges samma insyn och-
mojlighet att informera allmanheten som betriffande sikerhets- och strél-
skyddsfragor vid kiarnkraftverken.

Niamndernas uppgifter 4r, som jag nyss har sagt, att skaffa sig insyn i
sikerhets- och strilskyddsfrigor samt informera allminheten hirom. De
har ddremot inte ndgon uppgift att exempelvis stiilla krav pa cller féreskri-
va siikerhetshdjande eller andra dtgirder for karnkraftverken. Dessa frigor
ankommer uteslutande pa tillsynsmyndigheterna att préva och avgora. De
ansvarsforhillanden som f. n. foéreligger mellan innehavaren av ett kdrn-
kraftverk och de sarskilda myndigheterna bor sdledes inte rubbas.

For att de lokala sidkerhetsnimnderna skall kunna inhdmta behdvlig
information och stilla samman materialet for information till allménheten
kriavs en si fullstindig redovisning som mdjligt. Enligt den nuvarande
lagen om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid kirnkraftverken dligger det
innchavaren av en reaktoranldggning att limna nimnderna upplysningar
om tillgéngliga fakta och lita nimnderna ta del av de fakta som behédvs {6r
deras insyn och informationsskyldighet till allminheten. Reaktorinneha-
varen ar vidare skyldig att ge namnderna tilltride till och férevisning av
anliggning och plats, om det behdvs for deras arbete.

Reaktorinnehavarens nuvarande skyldighet att tillhandahdlla upplys-
ningar m. m. ir visentlig for nimndernas verksamhet och bér behdllas i
den omfattning som den nuvarande lagen har. Enligt min mening ar det
emellertid samtidigt betydelsefullt fér nimnderna att fa upplysningar ocksa
fran de tillsynsmyndigheter som ér verksamma pa kirnkraftsomrédet.
Upplysningar frin myndigheterna bor avse vidtagna atgirder som angér.
sikerhet och strilskydd vid kdrnkraftverk och anlaggningar for kirnavfall
samt motsvarande fragor om fysiskt skydd och transport av radioaktivt
material. Det torde vidare vara vasentligt att nimnderna tillstélls upplys-
ningar om &tgirder i beredskapsirenden- frin vederbérande lansstyrelser
och andra organ som svarar for beredskapsfragor. I praktiken har siker-
hetsnimnderna redan i dag kontakter med och far upplysningar fran de
angivna myndigheterna. Jag anser dock att nimnderna bor ges en uttryck-
lig ritt till de angivna upplysningarna. Det torde vara tillrdckligt att behov-
liga foreskrifter hiirom ges i instruktionerna for respektive myndighet. Det
ankommer pa regeringen att lamna de foreskrifter som behovs.

De lokala sdkerhetsnamnderna har hittills verkat endast under cn kort
tid och det torde vara for tidigt att d4nnu draga ndgra mcra lingtgiende
slutsatser av deras arbete. Det synes dock i detta inledande skede vara
visentligt att framhalla betydelsen av att nimnderna pd olika sitt far den
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utbildning och de kunskaper i kirnsikerhets- och stralskyddsfrigor som
behovs for att kunna bedéma och stélla samman erhéllet material. Till sin
hjilp harfor har namnderna visserligen vissa mojligheter att — inom de
ramar som regeringen faststiller — utfora sidana utredningar som &r
nodviindiga for att forstd betydelsen av vidtagna eller planerade saker-
hetsétgiirder. Jag anser emellertid ocksa att hirutdver bor respektive kom-
munledning och nimnderna sjilva effektivt verka for att nimnderna er-
haller erforderlig kompetens.

5.3.6 Reglering av kiirnkraftens avveckling

Den som har meddelats tillsténd till verksamhet pa kdrnenergiomridet ar
skyldig att ta ansvar for att alla de problem som verksamheten ger upphov
till ocks& kan losas. Detta ansvar bor avila honom inte bara medan verk-
samheten pagar. Ansvaret bor kvarsta dven om tillstandet aterkallas eller
giltighetstiden for ett tillstand gétt ut, om innehavaren inte i sirskild
ordning befrias fran det. I ansvaret ligger saledes dven skyldighet att iaktta
stallda krav pa sdkerhet, stralskydd, materialkontroll, fysiskt skydd etc.
Det boér dven dligga en tillstandsinnehavare att avveckla och riva den
anlaggning i vilken den kiirntekniska verksamheten har bedrivits nir verk-
samheten upphort.

Enligt de senaste antagna riktlinjerna for energipolitiken (prop. 1980/
81: 90, bilaga 1, s. 321) férutsitts att kraftféretagen i landet samordnar sin
verksamhet i friga om kdrnavfallets hantering. Denna uppgift handhas av
Svensk Kirnbransleforsérjning AB. I vart fall i ett langre tidsperspektiv —
sedan slutforvaren tillslutits — férutsitts att innehavet Gvertas av en statlig
myndighet.

Overforing av kidrnavfallet kan ordnas antingen si att Svensk Kirn-
bransleférsorjning AB sjalvt ombesérjer uppforandet och driften av slut-
forvaret och saledes 6vertar avfallet niar det kommit till forvaret eller sa att
den ursprungliga tillstindshavaren sjilv vidtar alla atgiirder for slutférva-
ring och ansvaret for avfallet direfier 6vertas av foretaget. Qavsett vilket
forfarande som viljs bor liksom f. n. krdvas att dverforing av innehavet pa
annan inte fir ske utan tillstdnd av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer. Darvid bor provas intc bara att den som dvertar kérn-
avfallet uppfyller de krav som lagen stiiller, t. ex. att avfallet kan tas om
hand pé ett betryggande sitt och att den som 6vertar hanteringen har
resurser for det. Det bor ocksé provas om overlataren har uppfyllt alla de
forpliktelser som avilar honom.

En tillstindsinnehavares ansvar for kdrnavfall kan ocksd upphéra nir
materialet inte lingre utgdr nagon risk fran strilskyddssynpunkt. En be-
démning av aft dimnet inte ldngre utgdr nagon risk bér goras av tillsyns-
myndigheten (SSI) och ingé bland dvriga fragor som hinger samman med
tillsynen.
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Nir det giller nedlidggning av kirnkraftsanldggningar aligger det enligt
nuvarande regler innehavaren att svara for att anlédggningen avvecklas och
rivs pa ett acceptabelt sitt. Det betyder t.ex. att han ansvarar f6r en
fullstindig demontering och bortforsling av anldaggningens olika delar och
att dessa i forekommande fall placeras i en forvaringsanliggning eller pa
annat sitt tas omhand. I ansvaret for avveckling och rivning ingér ockséen .
noggrann planering i god tid av behovliga atgérder. Motsvarande bestim-
melse bor inforas i den nya lagen. Bestimmelsen bor dock utformas sa att
skyldigheten att avveckla och riva en anliggning dven avser andra anligg-
ningar pa kiirnenergiomradet dn kirnreaktorer.

Enligt niringsutskottets betdnkande (NU 1979/80:70 s. 18) vid 1980 ars
riksdagsbehandling av riktlinjer fér energipolitiken beddmdes en reaktors
tekniska livslangd till cirka 25 ar fran idrifttagningen. Med hinsyn hértil]
angavs att den sista av de tolv reaktorer som ingér i det svenska kirn-
kraftsprogrammet skall stingas senast ar 2010. Dérvid skall enligt utskottet
sikerhetsaspekterna vara avgorande for i vilken ordningsféljd reaktorerna
skall tas ur drift.

Det ar enligt atomlagstiftningskommittén naturligt att i den féreslagna
lagen forutsitta att sikerhetsaspekter — och stralskyddsaspekter — skall
avgora frigan om en reaktors avstiangning. Denna ordning giller redan i
dag. Séledes dger tillsynsmyndigheterna som villkor f6r drift av en reaktor
krava att &tgirder av sikerhets- och stralskyddsskil vidtas eller uppritt-
hills. Uppfylls inte dessa villkor far driften inte heller fortsiitta. Om sile-
des inte sidkerhets- och stralskyddsskil talar mot driften av en reaktor bor
denna enligt kommittén fa drivas till den beslutade avstingningstiden &r
2010. Vid sidan hirav kan enligt kommittén i tillstinden for reaktordriften
ha foreskrivits inskrankningar i driftstiden, vilka givetvis skall beaktas.

Atomlagstiftningskommittén framhaller att avstingning av en reaktor
kan ske av olika skil. Bortsett frin t.ex. en iterkommande éversyn av
anliggningen kan silunda reaktorn tillfalligt tas ur drift med hinsyn till
sikerheten eller strilskyddet for att atgiirder skall vidtas enligt foreskrifter
av tillsynsmyndigheterna. En slutlig avstingning av en reaktor kan, som
nyss sagts, ocksa ske av siakerhets- eller stralskyddsskil och avgérandet
om en sidan avstiangning ligger inom tillsynsmyndigheternas kompetens.
Dirvid bor, pd motsvarande satt som giller enligt nuvarande ordning.
reaktorinnehavaren ha mgjlighet att anfora besvir hos regeringen mot
myndighetens beslut.

En sirskild friga som togs upp i samband med 1980 ars riksdagsbehand-
ling av kdrnkraften gallde behovet av en bestimmelse i lag om antalet
reaktorer och om driftsperiodens langd. I nidringsutskottets betinkande
(NU 1979/80:70 s. 18) uttalades att bestimmelser hirom ’’torde bora
inforas i lagstiftningen’’ pé kirnenergiomréadet och att nirmare éverviigan-
den om férutsittningarna och formerna harfér lampligen kunde ske inom
ramen for atomlagstiftningskommitténs utredningsarbete. Vad nérings-
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utskottet hir anfort borde, uttalade utskottet, riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Nagot hinder fran lagteknisk synpunkt mot att i den nya lagen infoéra en
bestimmelse om antalet kdrnkraftsreaktorer och avvecklingsperiodens
langd foreligger enligt atomlagstiftningskommittén i och for sig inte. Kom-
mitténs majoritet har dock ifrdgasatt behovet av en lagreglering om antalet
kirnrcaktorer. Denna friga omfattas redan av de av riksdagen redan
godkiinda riktlinjerna for kérnkraftens roll i energisystemet. De
lagstiftningsatgirder som kan behdvas for karnkraftens avveckling ar 2010
bér vidare enligt majoriteten i kommittén tas upp férst nér alla frigor som
behover regleras finns klarlagda. Kommittén har darfor i sina dvervégan-
den stannat fér den uppfattningen att en sirskild lagbestimmelse om
avvecklingsperiodens lingd inte bor inforas i detta sammanhang. Nistan
alla remissinstanser har anslutit sig till kommittémajoritetens forslag. Inte
heller jag anser skal foreligga att nu i lag ange att kraftreaktorerna skall tas
ur drift ar 2010.

5.3.7 Frdga om ersittning vid dterkallelse av tillstand

I den nuvarande atomencrgilagen finns ingen lagfist ratt till ersittning
vid bl. a. aterkallelse av ett tillstnd. I lagens f6érarbeten forutsitts dock att
ersittning kan limnas till en innehavare av tillstdnd t.ex. i fall dir nya
villkor fér tillstdndet stélls upp. I propositionen (prop. 1956: 178 s. 28)
framhélls sdledes att aterkallelse av ett tillstand eller uppstillande av nya
villkor kunde medféra oligenheter fér den cnskilde. Nar fraga uppstod om
att aterkalla tillstind eller att under tillstinds giltighetstid dndra uppstillt
villkor eller uppstiilla nya villkor borde enligt vad som uttalas i propositio-
nen sjilvfallet tillb6rlig hiansyn tas till den enskildes intresse. Nagon gene-
rell regel om crsittning for de forluster som i sddana fall kunde uppsta
ansags emellertid inte béra uppstillas. Skulle det i ndgot fall framsta som
uppenbart obilligt att ersittning inte limnades anségs detta fa bli foremal
for sarskild provning.

En ritt f6r reaktorinnehavare till erséttning av staten inférdes i villkors-
lagen (4 §) for de fall tilistind vigras enligt villkorslagen pd grund av att
lagens krav i friga om anvint brinsle ej uppfylls eller att villkorslagen i
annat fall féranleder att tillstand enligt atomenergilagen inte lingre kan
utnyttjas. Ersittning enligt villkorslagen omfattar forlust till f6lid av atgird
som reaktorinnehavaren vidtagit fore lagens ikrafttradande. For atgirder
darefter foreligger daremot inte nagon lagfist ritt till ersittning. I proposi-
tionen till villkorslagen (prop. 1976/77: 53 s. 26) uttalas dock att riktlinjerna
i atomenergilagens forarbeten harvid bor kunna vara végledande.

Forsummar reaktorns innehavare, i de fall rdct till ersittning enligt
villkorslagen foreligger. att vidta skiliga atgirder for att begrinsa forlus-
ten, skall ersittningen sittas ned i motsvarande man (4 § andra stycket
villkorslagen).
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Det #r enligt atomlagstiftningskommittén en allmén utgingspunkt for
ersattningsritt att en innehavare av et tillstand till kirnteknisk verksam-
het — liksom i andra koncessionssammanhang — ager forlita sig pd det
tillstdnd som han har erhéllit och att han kan arbeta och foreta investering-
ar inom den ram som tillstdndet anger. Endast i sddana fall déir uttalade
sikerhets- eller strilskyddsskil talar for det, bor aterkallelse av ett till-
stand fa ske utan att det leder tilf en ersittningsratt. Ett meddelat tilistind
bor daremot inte utan vidare fa aterkallas genom fri provning, t. ex. darfor
att ekonomiska eller organisatoriska skil skulle motivera en aterkallelse
utan att tilistdndshavaren samtidigt gottgérs sina forluster. Kommittén
hinvisar i denna fraga till gingse forvaltningsrittslig praxis.

Med denna utgingspunkt anser atomlagstiftningskommittén att nagon -
ratt till ersittning inte bor foreligga nir ett tilistand aterkallas eller forling-
ning av ett tidsbegrinsat tillstind vigras pa grund av att innehavaren av
tillstandet inte har iakttagit de villkor och foreskrifter for verksamheten
som lagen uppstiller. Foranleds salunda aterkallelse av ett tillstind av att
kraven pa sikerhet eller stralskydd inte kan uppfyllas eller exempelvis att
det visar sig att en innchavare av en kraftreaktor inte kan uppfylla kravet
pa en siiker avfallshantering, bor siledes enligt kommittén nigon ritt till
ersattning inte foreligga. Kommittén anser vidare att ratt till ersittning inte
heller bor foreligga niir tillstandsinnehavaren inte kan fortlépande anpassa
verksamheten till nya rimliga villkor, som tillkommit av sikerhets- eller
stralskyddsskal, eller till en ny teknik, vars betydelse i dessa hiinseenden
inte tidigare varit kind. Detsamma bor gilla nér tillsynsmyndigheterna
bedomer att det foreligger synnerliga skl for att stoppa driften vid ett
karnkraftverk i avvaktan pa utredning av sikerhets- och stralskyddsfra-
gorna med anledning av en intriffad allvarlig olyckshiindelse vid ett liknan-
de kraftverk. Nagot behov av en sarskild lagregel i dessa hinseenden
foreligger inte enligt kommitténs mening.

Atromlagstiftningskommittén framhdller vidare att den lagstiftning pa
kdrnenergiomridet som foreslas r inriktad pd att tillvarata sikerhet och
stralskydd i alla led av kiarntecknisk verksamhet, diri inbegripet ett ansvar
for en anldggningsinnehavare att dels bedriva den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som aligger honom, dels ta hand om och pa ett-sikert sitt
slutligt férvara anvéint kdrnbrinsle och kirnavfall samt pa ett sikert sitt
avveckla och riva den kédrntekniska anliaggningen. Uppfylls inte dessa krav
och tillstindet &terkallas pa grund hiirav bér enligt kommittén inte nigon
ersittningsritt foreligga. Aterkallas diremot ett limnat tillstdnd utan att
aterkallelsen foranleds av att siikerheten eller stralskyddet vid verksamhe-
ten dventyras eller av forsummelse mot lagen fran tillstdndsinnehavarens
sida kan enligt kommittén en rétt for tilistdndsinnehavaren till erséittning
aktualiseras for den skada han &samkas. Sadan ritt kan i och for sig
uppkomma dven nar statsmakterna fattar beslut som inskrinker tillstands-
innehavarens mojligheter att i full utstrickning utnyttja ett meddelat till-
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stand utan att detta motiveras av de intressen den foreslagna lagen avser
att tillvarata.

Enligt atomlagstiftningskommittén kan salunda grund fér ersittning upp-
komma niir terkallelse av ett tillstind foranleds av andra skil &n dem som
anges i den nya lagen. Liksom f. n. giller bor enligt kommitténs majoritet
fragan om ersittning i dessa mera exceptionella situationer bli féremal for
sirskild provning av domstol och avgoras med utgadngspunkt fran aliminna
rittsprinciper. Nagon sérskild bestimmelse om ersittning i lag har kom-
mittén inte ansett erforderlig. En ledamot har dock reserverat sig pa denna
punkt,

Remissinstanserna delar kommitténs uppfattning att en iterkallelse som
motiveras av sikerhets- eller stralskyddsskil inte skall foranleda nagon
ritt till ersattning. Fran kraftindustrins sida framhélls darvid vikten av att
underlaget for ett aterkallelsebeslut méste vara rattsligt oantastligt och
vetenskapligt hallbart. I frigan om en sirskild bestimmelse i lag om
ersittning vid aterkallelse som inte foranleds av sikerhets- och stril-
skyddsskil menar vissa remissinstanser, diribland foretridarna fran kraft-
industrin, att en lagregel 1 imnet dr pékallad.

Till grund for den av mig foreslagna lagen ligger att sikerheten i verk-
samheten skall tillvaratas. Ett asidoséttande av detta krav kan inte foranle-
da en ersittningsratt. Av detta skil forordar jag att en sarskild regel om
ersittning inte tas upp i lagen.

En sarskild friga som tagits upp av atomlagstiftningskommittén ir huru-
vida ritt till crsdttning motsvarande bestdmmelsernai 4 § villkorslagen bor
foreligga vid ett végrat laddningstillstind for de tva kraftreaktorer som
Aterstar att prova. Enligt kommitténs synsitt ar ersittningsbestimmel-
serna i villkorslagen sirskilt motiverade med hinsyn till att frigan om
laddning av de fyra da avsedda reaktorerna var aktuell endast kort tid efter
villkorslagens ikrafttridande i maj 1977. Situationen far enligt kommittén
anses vara en annan for de tvad aterstiende reaktorer i det svenska
kirnkraftsprogrammet som &nnu inte har laddats. Visserligen erholl inne-
havarna av dessa reaktorer tillstdnd till uppforande och innehav enligt
atomenergilagen fore villkorslagens tillkomst. Men & andra sidan, fram-
héller kommittén, har uppforandet av dessa kiarnkraftsblock i allt visent-
ligt pagatt under tid da villkorslagen géllt. Fran villkorslagens tillkomst och
fram till maj manad 1983, d laddningsansokningar ingavs, har saledes gatt
sex &r under vilken tid tillstdndsinnehavarna haft majlighet att bereda
frigan om avfallets hantering. Mot denna bakgrund anser atomlagstift-
ningskommittén att nigon generell regel om ritt till ersattning vid uteblivet
laddningstillstand inte bor inforas i den nya lagen. Skulle det i ett visst fall
framstd som uppenbart obilligt att ersattning inte lamnas bor det, liksom
uttalades i motiven till atomenergilagen, bli foremal for sirskild provning.

Nigon invindning mot kommitténs uppfattning i denna friga har inte
framforts vid remissbehandlingen. Inte heller jag anser att en lagbestim-
melse ir erforderlig i denna friga.
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En annan friga som tagits upp i atomlagstifiningskommittén avser den
situation som kan uppkomma ar 2010 di den sista kirnkraftsreaktorn enligt
riksdagens beslut skall tas ur drift. Frimst giller det de reaktorer som togs
i drift foére villkorslagens inforande, dvs. reaktorerna Oskarshamn 1 och 2,
Ringhals 1 och 2 samt Barsebéck 1. Tillstdnden for dessa reaktorer ir inte
begransade i tiden. Enligt kommitténs bedémning bor — om inte sikerhets-
eller strilskyddsskal motiverar avstingningen — vid eventuella ersitt-
ningskrav avseende dessa icke tidsbegransade tillstind pa grund av riksda-
gens beslut om kirnkraftens avveckling sirskild hinsyn tas till att till-
stindsinnehavarna getts goda forutsattningar savil att inrikta sin verksam-
het med héinsyn till den beslutade tidsgransen som att under den medgivna
tidsperioden avskriva anlédggningen och foreta erforderliga avvecklingsét-
girder. Mot denna bakgrund bor enligt kommittén som allmén princip gitla
att ersittning bor utgd endast nir det framstar som uppenbart obilligt att
ersittning inte Jimnas. Kommitténs slutsats i den nu behandlade fragan ar
att nigon lagreglering inte bér ske i detta lagstiftningssammanhang. Jag
godtar for min del kommitténs slutsats.

Betriffande ovriga reaktorer — Barsebick 2, Forsmark 1 och 2 samt
Ringhals 3 och 4 — pekar kommittén pé att driftstiden foér dessa har
begransats till &ren 1986 respektive 1990 med hiinsyn till mojligheten att ta
hand om det anvinda kirnbrinslet m. m. Vid prévning av forlangt drifis-
tillstand f6r de sist namnda reaktorerna, liksom vid tillstindsprévningen av
de tva aterstiende reaktorerna (Forsmark 3 och Oskarshamn 3), anser
kommittén att det foreligger mdjlighet enligt den nuvarande och enligt den
foreslagna nya lagen att meddela tidsbegréinsade tillstand.

5.3.8 Ikrafttridande m.m.

Den nya lagen bér triada i kraft den 1 januari 1984. Med ikrafttradandet
av den foreslagna nya lagen om kirnteknisk verksamhet bor atomenergila-
gen, villkorslagen och lagen om offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid
kirnkraftverken upphdra att gélla. Ocksa lagen (1979: 335) om forbud mot
att under viss tid tillféra kirnreaktorer kirnbrinsle (den s.Kk. rddrumsla-
gen) bér formellt upphivas. Denna lag antogs i avvaktan pa utgingen av
den radgivande folkomrostning om kirnkraftens roll i den svenska energi--
forsorjningen, som dgde rum i mars 1980. Enligt lagen far en kédrnreaktor,
som vid lagens ikraftiridande — den 19 juni 1979 — inte tillforts karn-

-brénsle, inte tillféras sidant brinsle fore utgdngen av juni manad 1980 cller
den tidigare tidpunkt som regeringen foreskriver.

Enligt 4 § villkorslagen &r en reaktorinnehavare, som omfattas av lagen,
berittigad till ersittning av staten dels nér tillstand att ta kirnreaktor i drift
vagras, dels nar lagen i annat fall foranleder att tillstind enligt atomenergi-
lagen inte kan utnyttjas. Vidare angesi2 § radrumslagen att, om den lagen
foranleder att ett tillstand enligt villkorslagen inte Kan utnyt(jas, reaktorin-
nehavaren dr berittigad till ersittning av staten for forlust som har upp-
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kommit genom att reaktorns idrifttagande har fordrojts. I en sirskild
overgdngsbestimmelse till den foreslagna lagen bor anges att i frigor om
ersittning i dessa fall skall villkorslagens och ridrumslagens bestimmelser
gilla. '

De bestimmelser om tillstdnd samt villkor och foreskrifter avseende
kirnteknisk verksamhet som foreslas i den nya lagen har sin motsvarighet i
den gillande atomenergilagen. Négot hinder mot att 1ita den nya lagen i
dessa delar bli tillimplig betraffande alla givna tillstand for kirnteknisk
verksambhet, oavsett nir tillstinden tiltkommit, foreligger sdledes inte.

I vissa avseenden innehaller den foreslagna lagen om kirnteknisk verk-
samhet en utvidgning i forhallande till atomenergilagen. Salunda uppstills
krav pa tillstind enligt den nya lagen betriffande kirnavfall, sdledes dven
medel- och ldgaktivt avfall. Det synes dock inte pakallat att kriva tillstind
enligt den nya lagen betriffande kirnavfall som nu finns inom en anligg-
ning vad avser innehavet av avfallet. Jag kommer i specialmotiveringen
niarmare att behandia frigan om bl. a. innehav av radioaktivt avfall.

Som angetts i avsnitt 5.3.3 infors i den foreslagna lagen krav pa tillstand
for utrustning eller material som 4r av vasentlig betydelse fér kdarnvapen-
framstélining (dual use-produkter) och fér s. k. teknologidvertforing avse-
ende utrustning eller material som har sérskilt konstruerats eller iordning-
stillts for bearbetning, anvindning eller framstéllning av kirnidmne, i bada
fallen om regeringen foreskriver det. I friga om nu angivna tillstdndsiren-
den bor den av mig foreslagna ordningen tillimpas p& omstindigheter och
forhallanden som foreligger vid ikrafttradandet.

Mal och drenden som har anhiingiggjorts fore ikrafttridandet av den nya
lagen bor avgoras enligt dldre bestammelser. En sérskild friaga ir emeller-
tid om denna regel bor gilla dven i fraga om laddningstillstind fér reakto-
rerna Forsmark 3 och Oskarshamn 3. Enligt atomlagstiftningskommitténs
mening, vilken med néigot undantag godtagits av remissinstanserna, talar
lamplighetsskal for att den nya lagens utformning av kraven for laddnings-
tillstind tillimpas. Det dr ocksi min uppfatining att den nya lagen bor
tillimpas vid prévningen av laddningstilistind {or de tva terstacnde reak-
torerna. Som jag tidigare har angett i avsnitt 5.3.2.3 krivs for laddningstill-
stind att sdkanden visat att det finns en hanterings- och slutférvaringsme-
tod som kan godtas med hansyn till sikerhet och strilskydd. I den nya
lagen har hérutdver inforts ett krav pa att reaktorinnehavaren foreter ett
forsknings- och utvecklingsprogram for den fortsatta och slutliga férva-
ringsmetoden. Det far enligt min mening anses pakallat att det klart kom-
mer till uttryck det angeligna i att forskning pd avfallsomrddet ar en
visentlig forutsittning for laddningstillstindet. Jag forordar siledes att de
ansOkningar, som har getts in men som ej avgjorts fore den nya lagens
ikrafttradande, skall provas enligt bestimmelserna i den nya lagen. En
regel hidrom bor tas in i dvergangsbestimmelserna. De laddningsansék-
ningar som nu avses har ingivits i.-maj manad detta ir. En omfattande
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svensk och utlindsk remissbehandling av forslaget pagar f. n. och regering-
ens provning av ansokningarna avses ske under forsta halvaret 1984. 1
fraga om forskningsprogrammet foreligger mojlighet for innehavarna av de
aktuella reaktorerna att vid den nya lagens ikrafttridande komplettera sina
ansokningar i denna del. Enligt vad jag har erfarit dr detta ocksa kraftfore-
tagens avsikt.

En sarskild fraga giller omprévning av tillstdnden for de reaktorer som
provats enligt villkorslagen, dvs. reaktorerna Barsebick 2, Forsmark 1 och
2, samt Ringhals 3 och 4. Driftstillstdnden for dessa har begrinsats till
utgangen av ar 1986 resp. ar 1990 med hansyn till den méngd bransle som
omfattas av ingdngna upparbetningsavtal. Jag har i avsnitt 5.3.2.2 uttalat
att den forsknings- och utvecklingsverksamhet som enligt finansieringsla-
gen aligger en innehavare av dessa reaktorer bor kvarstd s linge de
nuvarande begrinsningarna av driftstillstinden giller. Jag har emellertid

' samtidigt foreslagit att reaktorinnehavaren redan tidigare skall kunna hos
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer anmila att han
Atager sig att fullgdra den mera omfattande forskningsverksamhet som jag
har férslagit skall ingd i den nya lagen. Denna skyldighet bor darvid gélla
frén och med dagen f6r anmélan. Vad jag nu féreslar om 6vergang till den
nya lagens system bor anges i 6vergangsbestimmelserna.

5.3.9 Férhallandet mellan den nya lagstiftningen och annan lagstiftning
5.3.9.1 Tillkomst och lokalisering av kdrnteknisk anliggning

Fragan om tillkomst och lokalisering av en anldggning pa kdrnenergiom-
radet handlaggs enligt 136 a § byggnadsiagen i sdrskild ordning, skild frin
tillstindsprovningen enligt atomenergilagen. Provningen av anliggningens
tillatlighet sker vidare enligt miljoskyddslagen. Ofta kriavs prévning dven
enligt vattenlagen. Provning enligt miljoskyddslagen och vattenlagen gors
av koncessionsnamnden for miljoskydd resp. vattendomstolen, vilkas av-
goranden i vissa fall skall understillas regeringen, eller, vad avser prov-
ningen enligt miljoskyddslagen, kan foras till regeringen genom besvir.*

1136 a § andra stycket byggnadslagen anges de verksamheter, som alltid
skall provas av regeringen nar det ar fraga om nyanliggningar. Till dessa
verksamheter hor bl. a. atomkraftanlédggningar och anliggningar fér uppar-
betning av atombrinsle. Paragrafens sjunde stycke ger regeringen mojlig-
het att besluta om provning av sddana nyanliggningar eller utvidgningar
som inte omfattas av bestimmelserna i bl. a. andra stycket men som ér av
visentlig betydelse for hushdllningen med bl. a. energi eller landets sam-
lade mark- och vattentillgingar. Prévningen kan komma till stdnd oberoen-
de av om utvidgningen orsakas av att anliggningen byggs ut eller foljer av
annan atgard.

Ansokningshandlingarna i ett 136 a §-drende rorande en kérnkraftsan-
laggning eller en anldggning for upparbetning remitteras till ett.stort antal
berorda myndigheter och organisationer, diribland SKI och SSI, konces-
5 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 60
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sionsnamnden for miljoskydd samt den lansstyrelse och den kommun som
berors av etableringen. Tillstand till anlaggningen far meddelas endast om
kommunen tillstyrker det. Tillstindet kan férenas med villkor f6r tillgodo-
seende av allménna intressen och géras beroende av att saken inom viss tid
fullféljs genom ansokan till koncessionsndmnden i den ordning som fore-
skrivs i miljoskyddslagen.

Regeringens beslut vid prévning enligt 136 a § byggnadslagen ar bin-
dande vid koncessionsndmndens prévning av frigor om miljéfarlig verk-
samhet enligt miljoskyddslagen (2 § miljoskyddslagen). Dirmed &syftas
fragor om hinder for verksamheten eller om olégenheter med verksamhe-
ten enligt 4—6 §§ miljoskyddslagen. Diremot ankommer det pa konces-
sionsnimnden att foéreskriva de villkor for verksamheten i friga om
skyddsatgirder, begransningar och ovriga forsiktighetsmatt for att fore-
bygga eller avhjilpa olagenheter som kriavs frin miljoskyddssynpunkt
enligt 5 § miljoskyddslagen, i den mén dessa fragor inte r reglerade genom
det sitt pa vilket verksamheten har bestimts i regeringens beslut.

Som remissinstans vid provningen enligt 136 a § byggnadslagen har
koncessionsndmnden &lagts vissa sarskilda uppgifter, sdsom att halla sam-
mantride med sakigare m.fl. och att férordna sakkunnig (14 § miljo-
skyddslagen). Det ankommer vidare som regel pa koncessionsnamnden att
efter regeringens tillstdndsbeslut meddela nirmare villkor for verksamhe-
ten, nar forprovaingsplikt enligt miljoskyddslagen foreligger.

Till fragor som provas enligt miljoskyddslagen hér ocksa utslipp av
kylvatten fran en atomanldggning. Miljoskyddslagen ar daremot i princip
inte tillamplig pa atgirder och anliggningar som utgér byggande i vatten.
Som byggande i vatten ar att beddma bl. a. vattenintag for kylvatten till
atomanliggning (2 kap. | § andra stycket vattenlagen och 1 kap. 3 § i den
nya vattenlagen). Atgﬁrder som utgér vattenbyggnadsforetag provas av
vattendomstolen med skyldighet fér domstolen att understilla tillatlighets-
frigan regeringens provning (4 kap. 17 § vattenlagen). Enligt nya vattenla-
gen (11 kap. 3 §) far regeringen forbehalla sig provningsritten avseende
storre vattenforetag.

De nuvarande reglerna om tillstind och lokalisering av anldggningar pa
karnenergiomradet aktualiserar tva fragor, nimligen dels omfattningen av
tillstdndsprévningen enligt 136 a § byggnadslagen, dels mojligheten att
samordna tillstindsférfarandet med den prévning som skall ske enligt den
nya lagen.

Vad giller tillstindsprévningens omfattning torde efter riksdagens be-
slut att inga nya kdrnkraftverk skall byggas de anliggningar inom kérn-
energiomradet som i framtiden kan bli aktuella framst avse andra anligg-
ningar in kédrnkraftverk och upparbetningsanldggningar, t. ex. anliggning-
ar for lagring och slutforvaring. Regeringen har betriffande dessa anlagg-
ningar genomgdende utnyttjat mojligheten enligt 136a§ sjunde stycket
byggnadslagen att for varje sarskilt fall forbehélla sig provningen. Inom
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bostadsdepartementet pagér f.n. en 6versyn av de framtida formerna f6r
provningen av industriella och liknande verksamheter motsvarande den
provning som nu sker enligt 136a§ byggnadslagen. | samband med denna
dversyn behandlas dven vilka verksamheter som skall omfattas av prov-
ningen. Bl.a. Overvigs om ocksd andra kirntekniska anliggningar dn
karnkraftverk och upparbetningsanldggningar skall hora till de verksam-
heter som alltid skall prévas av regeringen.

Vad hérefter géller provningsforfarandet vid lokalisering och uppféran-
de av en anlaggning pa kdrnenergiomradet innebér den nuvarande ordning-
en att regeringen fattar tva skilda beslut, dels enligt 136 a § byggnadsiagen,
dels enligt atomenergilagen. I och for sig utgér denna ordning en belastning
for tillstindssokanden, eftersom samma utredningsunderlag skall ges in i
flera delfrdgor. Erfarenheterna av hittills handlagda 4renden enligt 136 a §
visar ocksa att flera remissinstanser i 136 a §-drendet framfor synpunkter i
sikerhets- och stralskyddsfragor som egentligen hor hemma i tillstinds-
arendet enligt atomenergilagen.

Jag anser att det kan anféras skil bade for och emot ett system med
skilda provningsforfaranden. A ena sidan bor samma prévning avseende
plan- och byggnadslagstiftningen och miljéskyddslagen aga rum vid lokali-
sering av nu avsedda anlaggningar som av annan industriell anliggning. A
andra sidan torde det samtidigt foreligga behov av att f3 till stind en
samlad Overgripande bedémning av anliggningsfrigan enligt bdde kirn-
krafts- och byggnadslagstiftningen. Helt skilda férfaranden, som hittills
skett, kan annars medféra att en beaktansvird omstindighet for anlidgg-
ningens lokalisering som kommer fram vid prévningen enligt atomenergila-
gen inte kunnat beaktas.

Principiellt sett ar det vidare onskvért att information, préovning och
beslut — bdde i kommunfullméiktige och i andra kommunala instanser —
sker med samtidigt beaktande av alla omstindigheter. Det ar vidare 6nsk-
vart att dven pad myndighetsnivd uppnd ett si lingt mojligt samordnat
provningsforfarande. Atomlagstiftningskommittén har patalat dessa sam-
ordningsfrigor men har bl. a. med hénsyn till 6versynen av byggnadslag-
stiftningen inte lagt fram nigot forslag i dessa hinseenden.

De dubbla prévningssystemen utgdr siledes enligt min mening, sdsom
atomlagstiftningskommittén uttalat, en otillfredsstillande ordning bade for
berorda myndigheter och for allménheten. Ett stort antal remissinstanser
har ocksé patalat det otillfredsstéillande med tva skilda provningsforfaran-
den. Flertalet av dem, bl. a. planverket, vattenfallsverket och lansstyrel-
serna i Kalmar och Uppsala lidn, anser liksom kommittén att ett samordnat
provningsforfarande bor dvervagas vid den pagaende dversynen av bygg-
nadslagstiftningen. Nagra remissinstanser, ddribland koncessionsnamnden -
for miljoskydd. naturvardsverket, universitetet i Uppsala och folkkampan-
jen mot kirnkraft patalar bl. a. behovet av att ge allminheten 6kade mojlig-
heter att fora talan vid tillstindsprévningen enligt den nya lagen pa kirn-
energiomradet samt limnar skilda forslag for att 16sa denna fraga.
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I samband med den 6versyn av provningssystemet enligt 136a§ bygg-
nadslagen som jag nyss har ndmnt Gvervigs dven mojligheterna att astad-
komma en samordning med annan lagstiftning. Jag ser darfor ingen anled-
ning att foregripa detta Oversynsarbete genom att nu ligga fram ett forslag
som avser endast de kdrntekniska anldggningarna.

Det ar samtidigt visentligt att allmiinheten i samband med en kirntek-
nisk anldggnings lokalisering ges information om kiinda sikerhets- och
stralskyddsfrigor samt bereds mgjlighet att redovisa sina synpunkter.
Flera synpunkter och forslag har framforts under remissbehandlingen i
denna viktiga friga. Jag ar dock tveksam till att nu ytterligare formalisera
forfarandet utéver tillsynsmyndigheternas informationsskyldighet enligt
deras instruktion i friga om kontakten med allménheten. I detta stillnings-
tagande har jag beaktat det ringa antal anliaggningar for vilka frigan om
tillstand Aterstar att prova pa kirnkraftsomradet. I detta sammanhang vill
jag dven peka pa de nira kontakter som skett vid provaingen av slutférva-
ringsanldggningen SFR utanfér Forsmark mellan myndigheter, kommun
och allménheten. Erfarenheterna hirifran visar att samordnings- och infor-
mationsintresset i viss utstrackning Kan tas till vara inom ramen fér den
nuvarande ordningen.

Med hénsyn till det sagda anser jag att ytterligare regler i friga om
allminhetens information och roll i tillstands- och lokaliseringsprévningen
inte bor tas upp i detta lagstiftningsérende.

5.3.9.2 Brytning av uran m. m.

Enligt minerallagen krivs koncession for undersokning — om markiga-
ren inte medger det — och bearbetning av fyndighet av uranhaltigt eller
toriumhaltigt mineral. Samtidigt uppstiller atomenergilagen krav pa sir-
skilt tillstind att forvirva, inneha, dverlata, bearbeta eller eljest ta befatt-
ning med uran, plutonium eller annat dmne som kan anvindas som karn-
briansle. Endast vad betraffar smérre kvantiteter amnen med uran m.m. —
bl. a. hogst 5000 gram naturligt eller utarmat uran eller forening darav samt
med dmne, vars halt av uran eller torium ej 6verstiger 50 gram per ton —
ges i kungorelsen (1970: 749) med vissa tillstand enligt atomenergilagen
(1956: 306) generelit tillstind med stéd av atomenergilagen for envar att ta
befattning med sidant dmne. Diremot fordras i dessa fall tillstand enligt
stralskyddslagen. .

Kravet pa tillstind enligt atomenergilagen omfattar inte bara uran- eller -
toriumhaltigt mineral som bearbetas och tillgodogérs av den som innehar
bearbetningskoncession. Aven vid undersokningskoncession foreligger
sirskild tillstandsplikt enligt atomenergilagen i friga om uran- eller torium-
haltigt mineral niar médngden eller halten Gverstiger de granser som anges i
1970 ars kungorelse och som koncessionsinnehavaren enligt minerallagen
(23 §) far tillgodogora sig.
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Kontrollen i frdga om befattning med uranhaltigt eller annat &mne som
kan anvindas sisom eller omvandias till kirnbrinsle tillvaratas saledes
med stéd av atomenergilagen. I detta hinseende har ett nationellt system
byggts upp, som omfattar bade tekniska itgirder for méngdkontroll och
administrativa rutiner for export, dverlatelse och foérvirv av klyvbart. ma-
terial.

I praktiken synes rada en viss osidkerhet huruvida tillstandsplikten om-
fattar dven sddant material som himtats upp ur gruva vid gruvdrift eller
provbrytning men som ej bearbetats av koncessionsinnehavaren. Enligt
atomlagstiftningskommitténs bedomning foreligger i detta fall sidant inne-
hav av eller sddan befattning med material som avses i atomenergilagen
och som saledes kriver tillstind enligt denna lag.

Jag delar denna uppfattning och foreslar att minerallagen fortydligas s&
att det klart framgar att innehav av kirnimnen kriver tillstand enligt den
nya lagen pa kirnenergiomradet.

6 Upprittade lagférslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprattats forslag till

1. lag om kdrnteknisk verksamhet,

2. lag om dndring i stralskyddslagen (1958: 110).

3. lag om dndring i lagen (1981: 669) om finansiering av framtida utgifter
for anvint kiarnbrdnsle m. m.,

4. lag om andring i lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter,

5. lag om andring i sekretesslagen (1980: 100).

Forslaget under 2 har uppréttats i samrad med chefen for jordbruksde-
partementet, forslaget under 4 i samrad med chefen for industrideparte-
mentet och forslaget under 5 i samrad med chefen for justitiedepartemen-
tet. Samrad har vidare dgt rum med chefen for bostadsdepartementet i
fraga om tillkomst och lokalisering av kirntekniska anldggningar.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 5.

7 Specialmotivering

I enlighet med vad jag har foreslagit i den allménna motiveringen (avsnitt
5.2) skall atomenergilagen, villkorslagen, finansieringslagen i de delar den
lagen reglerar en reaktorinnehavares ansvar fér avfallshantering m.m.,
samt lagen om offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid kiarnkraftverken ersit-
tas av en ny lag, lagen om karnteknisk verksamhet. Denna lag syftar till att
ta till vara sakerheten vid kidrnverksamhet.
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Fragor om skydd mot strilning skall liksom f.n. regleras med stod av
strilskyddslagen. I den lagen gors vissa redaktionella andringar med hén-
syn till den nya lagen om kérnteknisk verksamhet. Vidare gors vissa
andringar i lagen om finansiering av framtida utgifter fér anvint kirn-
brinsle m. m.. i lagen om vissa mineralfyndigheter och i sekretesslagen.

Vid sidan av de tva huvudlagarna, lagen om kirnteknisk verksamhet och
stralskyddslagen, kvarstar bestimmelserna om skadestind i atomansvarig-
hetslagen och bestimmelserna om beredskapsplanering m. m. i lagen om
skyddsatgirder vid olyckor i atomanldggningar m. m. oférindrade.

Innan jag redovisar specialmotiveringar for de olika bestimmelserna i
den nya lagstiftningen vill jag ta upp vissa begreppstekniska fragor.

I den aldre lagstiftningen pa karnenergiomridet anvinds genomgiende
begreppet atom’’ i olika sammansittningar, medan i forfattningar frin
senare ar forekommer begreppen “'nukledr’” och ’kirn’". Som exempel p
forekommande begrepp kan nimnas atomreaktor — kirnreaktor och atom-
energi — kidrnenergi.

Enligt Tekniska nomenkiaturcentralens publikation TNC 55 Kérnenergi-
ordlista, ar 1975, (punkt 112) bor forledet atom- inte anvindas, nir enbart
atomkirnan avses. I stdllet skall forledet kdrn- eller adjektivet nukledr
anvindas. Som exempel ndmns begreppen kirnenergi, kirnreaktor och
nukledr vairmning.

I den nya lagen har, som atomlagstiftningskommittén har féreslagit, s&
langt mojligt genomforts en enhetlig nomenklatur i enlighet med vad no-
menklaturcentralen foreslar.

7.1 Forslaget till lag om karnteknisk verksamhet

Lagen om kérnteknisk verksamhet innehaller bestimmelser om i vilken
omfattning tillstind krdvs av regeringen eller av den myndighet som rege-
ringen bestimmer, om mdjlighet att vid meddelande av ett tillstdnd och
senare under verksamheten uppstilla villkor och foreskrifter samt om
tillsyn éver verksamheten. Denna uppldggning av lagen har sin motsvarig-
het i den nuvarande atomenergilagen.

For att en storre overskadlighet skall uppnds och upprepningar undvikas
har atomlagstiftningskommittén som samlingsbeteckning for vad lagen
omfattar anvint begreppet kiarnteknisk verksamhet. Darmed avses samtli-
ga de verksamheter som géller anliggningar, kdrnimnen och karnavfall,
eller ror transport. inforsel till och utférsel ur landet och som enligt
kommitténs forslag fordrar tillstind och star under tillsyn. Samlingsbe-
teckningen kirnteknisk verksamhet 4r saledes av central betydelse for
lagforslagets systematik och avgrinsning. Remissinstanserna har lamnat
forslaget i denna del utan erinran. For egen del anser jag att samlingsbe-
teckningen har fordelar i systematiskt hinseende och fran avgrinsnings-
och éverskadlighetssynpunkt. Visserligen torde framst ur spraklig synvin-
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kel invindningar kunna goras mot begreppet karnteknisk verksamhet men
med hinsyn till de lagtekniska fordelar som en anviandning av det har anser
jag att det kan godtas. .

Redaktionellt sett har det framlagda lagforslaget en annan uppbyggnad
an atomenergilagen, féranledd bl. a. av att i den nya lagen har sammanforts
bestimmelserna i villkorslagen och lagen om offentlig insyn i sdkerhetsar-
betet vid kirnkraftverken samt bestimmelserna i finansieringslagen om en
reaktorinnehavares ansvar. Forslaget stimmer i huvudsak dverens med
atomlagstiftningskommitténs forslag. Men en viss redaktionell dverarbet-
ning av detta har gjorts. Bl.a. har en viss omdisposition skett av de
inledande avsnitten i lagen.

I ndgra avseenden har kommitténs forslag frangatts eller kompletterats.'
Det giller bl. a. kommitténs forslag om krav pa sarskilt tillstand for inne-
hav av renframstéllt plutonium och uran med héga halter av uran 233 eller
uran 235. Dessa typer av kdrndmnen utgdr s. k. vapenmaterial och kriaver
av denna anledning sirskild uppméirksamhet. Kommittén har ansett det
pékallat av icke-spridningshéinsyn att det i lagen intas en bestimmelse med
krav pa sérskilt tillstind av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer for forviry eller innehav av nu angivna dmnen.

Vid remissbehandlingen av forslaget har ndgra remissinstanser behand-
lat frigan. SKI anfdr att de bilaterala dtaganden som Sverige gjort med
avseende pa hoganrikat uran och renframstillt plutonium vil omfattas av
det allmdnna kravet pd tillstand till kiirnteknisk verksamhet. Inspektionen
anser det darfor tillrackligt att i det allménna tillstindet for sddan verksam-
het ange de villkor som skall gilla avseende foérvirv och innehav av
angivna dmnen. For egen del ir jag av samma uppfattning som inspektio-
nen. Mdjlighet finns att vid meddelande av ett tillstand stilla upp sirskilda
villkor betriffande dessa dmnen. De forekommer for 6vrigt frimst i forsk-
ningssammanhang och i detektorer i kiirnreaktorerna. Nigon bestimmelse
om sarskilt tillstand for forvarv och innehav av de 4mnen som nu angetts
har darfor inte tagits upp i lagen.

Vidare har i 1§4c tagits in en bestimmelse som rér vissa s. k. dual use-
produkter, som ir av visentlig betydelse for framstillning av kirnladd-
ningar.

En betydelsefull nyhet i férhallande till atomlagstiftningskommitténs
forslag ar den skyldighet som aliggs reaktorinnehavaren att uppritta eller
lata uppritta ett allsidigt program for den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som behdvs pa avfallsomradet. Mitt forslag i denna del innebér en
mera langsiktig forskningsverksamhet 4n vad kommittén har foresiagit.
Bestammelserna hirom har tagits upp i 12§.

Nar i ovrigt atomlagstiftningskommitténs forslag frangitts har det an-
getts vid paragrafen.

Provning och meddelande av tillstind till verksamhet pé kéirnenergiom-
radet r enligt atomenergilagen forbehallen regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestimmer. Tillstand krdvs i friga om kirntekniska an-
laggningar samt alla former av befattning med kidrnidmnen och anvint
karnbrinsle. I forordningar till atomenergilagen anges i vilka fall regering-
en har éverlimnat provningen till en myndighet eller meddelat undantag
frin proévningsskyldigheten. I forordningen (1976:12) om tillsynsmyn-
dighet enligt atomenergilagen (1956: 306), m. m. ges sdlunda bestimmelser
bl.a. om i vilka fall regeringen 6verlatit at SKI att prova friga om tillstind
avseende kidrnamne och utforsel av kirnimne. I kungérelsen (1970: 749)
med vissa tillstind enligt atomenergilagen (1956: 306) ges generella till-
stind till befattning med kirnamnen.

I férordningen (1975:20) om forbud mot utforsel av utrustning eller
material for utvinning av atomenergi, m. m. finns bestimmelser om i vilka
fall regeringens tillstdnd krivs for utforsel av utrustning eller material pa
karnenergiomradet.

Atomlagstiftningskommittén har godtagit systemet med generella regler
i lagen och med mera detaljerade foreskrifter i forordning. Ocksa enligt
min mening ir detta en limplig ordning. Det ankommer pa regeringen att
meddela de mera detaljerade foreskrifter som behovs.

Jag har i min allménna motivering till lagférslaget redogjort fér de mera
Svergripande och grundliggande frigorna i samband med kirnenergiverk-
samheten och dirvid limnat férslag om bl. a. sikerhet och stralskydd,
avfallshantering och slutférvaring. inkl. ansvaret fér att ta hand om de
avfallsprodukter som uppkommer i verksamheten och for att en anlaggning
avvecklas och rivs samt forskning och utveckling pa avfallsomradet. Vi-
dare har jag behandlat bl. a. frigor som ror tillsyn éver och offentlig insyn i
sadan verksamhet.

Inledande bestimmelser
1 § Denna lag giller kiarnteknisk verksamhet. Diarmed avses

1. uppforande, innehav eller drift av kirnteknisk anliaggning,

2. forvirv, innehav, Overlatelse, hantering, bearbetning, transport av
eller annan befattning med kiirnamne eller kirnavfall,

3. inférsel till landet av kdrndmne eller kdarnavfall,

4. utforsel ur landet av

a. kidrnimne eller mineral med halt av sddant 4mne,

b. vad som har framstillts av kirnimne eller vara i vilken sddant &mne
ingér,

c¢. utrustning eller material som har sérskilt konstruerats eller iordning-
stillts fér bearbetning, anviandning eller framstéllning av kidrnamne eller
som annars r av vasentlig betydelse for framstillning av kiirnladdningar,
om regeringen foreskriver det, och

S. upplatelse eller overlatelse av ritt att utom riket tillverka utrustning
eller material som avses i 4 ¢ av den som inom riket tillverkar sadan
utrustning eller sddant material, om regeringen féreskriver det.

I paragrafen slis fast att lagen giller kirnteknisk verksamhet. Vidare
anges vilka verksamheter som begreppet omfattar. I 5§ ges bestimmelser
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om att tillstdnd krévs for kdrnteknisk verksamhet. Paragrafens innehall
motsvarar i huvudsak 1—3 §§ atomenergilagen samt 1 och 48§ kommitté-
forslaget. '

I punkten 1 anges att uppférande. innchav och drift av en kdrnteknisk
anliaggning omfattas av lagen. En nirmare definition av begreppet karntek-
nisk anliaggning, liksom av begreppen kirndmne och kédrnavfall, limnas i
28.

En sirskild friga i detta sammanhang uppkommer nir en anliggning tas
ur drift och skall rivas. For det uppstiller lagen inte nigot krav pa tillstand.
I och for sig ir en sddan anlaggning fortfarandé att betrakta som Kirntek-
nisk anliggning och star séledes under tillsynsmyndigheternas tillsyn. Till-
synsmyndigheterna har darvid mojlighet att stilla upp niarmare villkor och
ge foreskrifter i frAga om siikerhet och stralskydd vid anldggningen, exem-
pelvis vad giller sittet for anliggningens avveckling och nedmontering.
Det finns darfor enligt min mening inte nigon anledning att vid sidan av
begreppet innehav av en anliiggning i lagen ta upp rivning av en anléiggning
som kérnteknisk verksamhet. Ocksa atomlagstiftningskommittén har inta-
git denna stindpunkt vilken inte métt nagon erinran vid remissbehandling-
en av kommitténs forslag.

1 punkten 2 liksom i punkten 3 anges, forutom kiarnimne. ocksa kirnav-
fall, vilket saknar motsvarighet i atomenergilagen. I denna del géller f. n.
att tillstand till innehav av anviint kdrnbriinsle och av avfallsanliggningar
regleras enligt atomenergilagen medan tillstand till innehav av radioaktivt
avfall som saknar klyvbart material regleras enligt stralskyddslagen. I syfte
att erhdlla sammanhalina regler for dmne, avfall och anliggning och fér att
uppnd ett sammanhéllet lagsystem som ger méjlighet att samordna och
viga samman kraven pa de olika avfallskategorierna samt pi hanteringsan-
laggningar, transporter och forvar anges, som jag redovisat i den allméinna
motiveringen (avsnitt 5.3.1), ocksd kirnavfall. Av frimst nimnda skil har i
punkten 2 ocksa uttryckligen tagits upp hantering och transport. Jag éter-
kommer till frigor rorande transport.

Radioaktiva dmnen som omfattas av lagen uppkommer kontinuerligt vid
drift av en kirnteknisk anliggning. Vid drift av en kidrnreaktor erhdlls
ocksé bestralat brinsle som tas ur reaktorhirden vid briinslebyte. I och for
sig omfattas innehav av anvint brinsle och Kdrnavfall i dessa fall av
begreppet kirnteknisk verksamhet och ér tillstandspliktigt. S linge briins-
let och avfallet finns inom anléiggningen, tar innehavet dock anses innefat-
tat i det tillstaind som ges for drift av anldggningen och tillstindet att
hantera kdarnamne resp. kiirnavfall i verksamheten. Att innehav av anvint
bréansle och kidrnavfall anges i punkten 2 i paragrafen innebir emellertid att
villkor och foreskrifter kan uppstillas hiarfor och att innehavet star under
tillsynsmyndigheternas tillsyn. Sker 6verlitelse av materialet blir denna
tillstdndspliktig.
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Enligt de bestimmelser som f.n. giller krévs tillstdnd till transport av
klyvbara zmnen med st6d av atomenergilagen medan transporttillstind fér
icke klyvbara amnen regleras enligt stralskyddslagen. Generella bestim-
melser avseende transportmedel och sidkerheten vid transport av farligt
gods, varmed avses bl.a. radioaktiva varor, ges hidrutéver i lagen om
transport av farligt gods och férordningen om transport av farligt gods. I
fraga om radioaktiva varor giller dock lagen om transport av farligt gods
(4§ tredje stycket) endast i den mén den 4r forenlig med atomenergilagen
resp. stralskyddslagen och med stod av dessa lagar meddelade foreskrifter
eller villkor. I forordningen om transport av farligt gods anges SKI som
behérig myndighet for sddana dmnen som ir klyvbara och SSI for icke
klyvbara &mnen.

Genom att transport av kidrnimne cller kidrnavfall utgor kirnteknisk
verksamhet kommer sidana transporter att direkt omfattas av lagen och
saledes bli tillstandspliktiga. Tillstand till transport av kiirnimne och kirn-
avfall krivs alltsa for alla transporter inom landet och for transporter med
exempelvis svenskt fartyg mellan andra lander. Fragor om sadana tillstind
provas enligt géillande ordning som nyss sagts av myndigheterna. Nagon
dndring i vad salunda giller ar inte avsedd.

Atomenergilagen saknar en dirckt foreskrift om inférsel av kiirnimnen
m. m. Inforsel omfattas dock av den lagen genom skyldigheten att s6ka
tillstind for att forvarva eller eljest ta befattning med kdrndmne. I punkten
3 i forevarande paragraf anges sérskilt inforsel till landet av kiirnimne och
kirnavfall. Ddrmed blir det klarlagt att sidant material skall registreras vid
inforseln och underkastas foreskriven kontroll.

Bestimmelserna i punkten 4 om utférsel motsvarar i huvudsak 3 §
atomenergilagen och 4§ kommittéforslaget. Fragor om utférsel har be-
handlats i den allminna motiveringen (avsnitt 5.3.3). I forhallande till
atomenergilagen och tili atomlagstiftningskommitténs forslag har dock
gjorts ett tilliigg. Det innebdr att ocksa utrustning och material som i och
for sig inte har konstruerats eller iordningstillts for bearbetning, anvind-
ning eller framstillning men som kan komma till anvindning vid framstill-
ning, dvs. konstruktion eller tillverkning av kidrnladdningar (s. k. dual use-
produkter) omfattas av lagen. Det krivs dock att produkten ar av visentlig
betydelse for framstéllning av sidana laddningar. Med kirnladdning avses
spriangladdning som kan underga kiarnexplosion (TNC 55).

Punkten 5 i paragrafen, som avser s.k. teknologidverforing, saknar
motsvarighet i atomenergilagen. Bestimmelsen har sin férebild i 2 § lagen
(1982:513) om forbud mot utforande av krigsmateriel, m. m. Frigan om
teknologiéverforing har redovisats i den allmdnna motiveringen (avsnitt
5.3.3).

Liksom nir det giller utrustning och material som anges i punkten 4 ¢
ankommer det pa regeringen att nirmare foreskriva i vilka fall upplatelse
eller overltelse av tillverkningsritt utgér kirnteknisk verksamhet och
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ddrigenom omfattas av tillstindsskyldighet. En bestimmelse hiarom har
tagits in under punkten 5 efter pdpekanden av FOA och SSI under remiss-
behandlingen. FOA har anfort att-foreskrifter som utfiardas med stéd av
punkten 4 ¢ skulle kunna omfatta ett stort antal produkter men att till-
stindsprévning for verksamhet som avses i punkten 5 inte erfordras for
alla produkter. i synnerhet inte for alla produkter av dual use-karaktér.

Bestimmelsen i punkten 5 innebér att den som inom riket tillverkar
sidan utrustning eller sddant material pad kirnenergiomradet som enligt
regeringens foreskrifter kriaver utforseltillstand (punkten 4 ¢) inte far utan
tillstind uppléta eller dverlata ratt att utom landet tillverka dessa pro-
dukter om regeringen har foreskrivit det.

Bestimmelserna har en vidstriackt innebérd och omfattar inte bara upp-
latelse eller dverldtelse av ritt att tillverka nyss nimnda produkter utan
ocksd varje licensgivning som innebér ett-tillhandahéllande av sidant
tekniskt underlag e. d. som utgdr en forutsattning for mottagaren att starta
en egen tillverkning av de avsedda produkterna. Med ritt att tillverka
angivna produkter avses sdlunda det medgivande som genom ett avtal eller
kontrakt limnas en motpart att utnyttja viss ritt, eller att i enlighet med av
upplataren eller 6verlataren tillhandahilna tekniska underlag, sdsom rit-
ningar, beskrivningar o.d., tillverka produkterna. I det tekniska underla-
get kan ingd upplysningar om uppfinningar och metoder, konstruktions-
och verktygsritningar, tillverknings- och kontrollféreskrifter, beskrivning-
ar av arbetsprocesser m. m. I friga om krigsmateriel finns en bestimmelse
med motsvarande innebord (prop. 1981/82:196 s. 25).

2 § I denna lag avses med
. kdrnteknisk anliggning:

a. anlaggning f6r utvinning av karnenergl (karnkraftsreaktor),

b. annan anliggning i vilken en sjalvunderhallande kirnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor, '

c. anliggning for utvinning, framstilining, hantering, bearbetning, lag-
ring eller férvaring av kdrndmne, och

d. anlidggning for hantering, bearbetning, lagrmg eller férvaring av karn-
avfall,

2. kdrnimne:

a. uran. plutonium eller annat &mne, som anvinds eller kan anvindas
fér utvinning av kirnenergi (kdrnbrinsle) eller férening i vilken sddant
amne ingar,

b. torium eller annat &mne som &r dgnat att omvandlas till kirnbrinsle
eller forening i vilken sddant &mne ingar, och

c. anvint kdrnbrinsle som inte har placerats i slutligt férvar,

3. kdarnavfall:

a. anviant kdrnbrinsle som har placerats i slutligt férvar,

b. radioaktivt &mne eller material som har bildats eller blivit radioaktivt
fororenat i eller som har erhallits som avfall frin en kirnteknisk anligg-
ning, och

c. radioaktiva delar av en kédrnteknisk anlaggning som avvecklas.
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| paragrafen ges definitioner av begreppen kirnteknisk anlidggning, kirn-
amne och kirnavfall. Paragrafen motsvarar 5 § i kommitténs forslag.

Paragrafens kdrntekniska anliggningar motsvarar de anldggningar som
anges i 2 § atomenergilagen och avser samtliga de anliggningstyper som
ingar i olika led i hanteringen av kirniamnen. De anliggningar som avses ir
t.ex. brianslefabrik. kdrnkraftsreaktorer samt lager och forvar fér anvint
kdarnbrinsle eller annat kidrnimne och kirnavfall. I forhallande till atom-
energilagen har bestimmelsen fatt en nagot utforligare avfattning. For-
utom anldggning for utvinning av kdrnenergi (kdrnkraftsreaktor) anges
sdrskilt annan anlaggning. i vilken en sjilvunderhallande kidrnreaktion kan
ske. sdsom forskningsreaktor. Anlidggningar av denna typ omnimns inte
direkt i den nuvarande atomenergilagen men omfattas av den lagens be-
stammelser. Anliggning i vilken en kirnreaktion kan ske avser den i dag
foreckommande s. k. fissionsreaktorn. Utformningen av punkterna 1 och 2
innefattar emellertid ocksa den s.k. fusionsreaktorn, betriffande vilken
forskning pagar. Aven om fusionskraft inte ir aktuell i Sverige bor lagen
likvil omfatta ocksa fusionsreaktorer. Hirigenom kommer sikerhetsfra-
gor m.m. att vid eventuell forskning pa fusionsomradet stillas under
samhiillets kontroll och tillsyn.

Av definitionen i 1 a och b framgér att utanfor lagen faller anlidggningar
dir kdrnomvandling sker pa annat sitt, exempelvis i acceleratorer for
produktion av olika radioaktiva isotoper. 1 anldggningar av detta slag
forekommer inte nagon sjdlvunderhillande kirnreaktion och de innehéller
inte heller nagra upplagrade energiméngder. Principiellt och frin risksyn-
punkt ir siledes dessa anliggningar av annan karaktir dn anliggningar i
vilka kdrnenergi utvinns. De omfattas darfoér inte av lagen. Det kan dock
framhallas att tillstand i dessa fall krivs enligt strilskyddslagen.

Vidare anges sérskilt som kirnteknisk anliggning anliggningar fér utvin-
ning eller framstéllning av kirndmne samt anlaggningar fér hantering och
bearbetning av kdrnimnen och kédrnavfall. Till sistnAmnda anldggnings-
typer hor bl. a. anlidggningar for upparbetning eller fér inkapsling av anvént
bransle.

Med kéiirnéimne avses enligt atomenergilagen klyvbara dmnen som an-
vinds som kirnbrinsle, varav de viktigaste i kdrnkraftssammanhang ar
uran och plutonium, samt s. k. atomrabrinsle som &r dgnat att omvandlas
till kirnbrinsle, sdsom naturligt efler utarmat uran eller torium. Till kirn-
amne hinfors vidare kemiska foreningar och legeringar, dven nir dmnets
isotopsammansittning ar sdan att en kritisk kedjereaktion inte kan astad-
kommas med den utan bearbetning (anrikning). Nu angivna definition
ansluter sig till internationella atomenergiorganets (IAEA:s) Statute (art.
XX). Motsvarande definition av begreppet kdrndmne har overforts till
paragrafen.

Till begreppet kirnimne hinfors ocksa sidant kirnbrinsle som anvinds
eller kan anviindas i en fusionsreaktor samt anvint karnbrinsle fran fis-
sionsreaktorer eftersom detta innehéller uran och plutonium.
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I kommitténs forslag har som en sarskild punkt under kirnimne angetts
ocksd deuterium eller tritium eller forening i vilken sddant dmne ingar.
Deuterium och tritium dr emellertid zmnen som kan komma att anviindas
som kérnbrinsle (i fusionsreaktorer). Dessa dmnen ingar siledes i den
grupp av kdrnimnen som anges i punkten 2 a. Det kan hir nimnas att
amnet litium omfattas av definitionen i punkten 2 b. Mot bakgrund av vad
som nu har sagts, har bestimmelsen om deuterium och tritium uteslutits.

Under remissbehandlingen har pekats pi att nu angivna dmnen anvinds
ocksd inom medicin, i forskningssammanhang m.m. och att en sddan
anvindning inte bor omfattas av tillstandsplikt enligt denna lag. Det far
ankomma pé regeringen att limna de generella tillstind som behovs for
den angivna anvandningen.

Begreppet kirnimne motsvarar alltsd vad som anges i | § atomenergila-
gen med den utvidgningen att som kdrnimne ocksd anges anvint kirn-
bréinsle, som efter bearbetning kan anvandas for utvinning av kiirnenergi.
Bearbetning av anvint brénsle sker vid upparbetning. Ordet bearbetning
syftar dven pd mojligheten att dterutnyttja vissa brinslestavar i en anvand
brinslepatron. Jag dterkommer strax till grinsdragningen mellan kirn-
amne och kirnavfall.

Under begreppet kéirnavfall anges tre typer av avfall. Den salunda
gjorda uppdelningen grundas pa féljande dverviganden.

Radioaktivt avfall erhalls i alla led av verksamhet pa kirnenergiomradet,
ssom vid uranbrytning, brinsleframstillning, reaktordrift och upparbet-
ning av anvént kirnbriansle, i hanteringsanldggningar for kiarnavfall och vid
rivning av Kédrntekniska anlidggningar. S&dant avfall uppkommer ocksd
inom annan industri och inom medicin och forskning.

Som redan har berorts under rubriken Vissa tekniska frigor (avsnitt 4)
indelas avfallet ofta efter graden av radioaktivitet i hog-, medel- och
lagaktivt avfall. Denna indelning 4r av intresse framst {rén stralskyddssyn-
punkt, exempelvis med avseende pa strilavskidrmning. Ur slutfdrvarings-
synvinkel brukar avfallet dessutom indelas i linglivat och kortlivat avfall.
Avgorande dr dérvid hur lang tid det tar innan avfallets aktivitet avtagit till
ofarlig nivi. Det som hinférs till lAnglivat avfall dr framféralit sidant, som
innehéller alfastrilande dmnen (transuraner). Griansen mellan s.k. kort-
och langlivat avfall brukar i detta sammanhang séittas till nigra 100-tal ar.

Vid omhéindertagande av det radioaktiva avfallet miste siledes beaktas
frimst den aktivitetsnivd avfallet har samt huruvida avfallet inneh3ller
1&nglivade radioaktiva dmnen och i s& fall mingden dirav. En ytterligare
faktor som madste beaktas ar t.ex. avfallets viarmeavgivning. Bl.a. nu
angivna omstindigheter 4r avgorande for att bedéma behovet av atgirder
dels for att forhindra olyckor, dels for att hindra eller kontrollera spridning
av radioaktiva 4mnen i omgivningen och tillgodose arbetarskyddet.

1 princip kan avfallsprodukter frin kirnkraftsverksamhet indelas i kate-
gorierna
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— anvént kirnbrinsle och hogaktivt avfall fran upparbetning,

— medel- och lagaktivt avfall, som innehdller lnglivade radioaktiva am-
nen, dvs. aktinidhaltigt avfall frAn upparbetning och vissa hirdkompo-
nenter (radioaktiva delar frn reaktorhirden),

— medel- och lagaktivt avfall med begrinsad livslingd, dvs. bl. a. reaktor-
och rivningsavfall.

Det dr framfor allt betriaffande anvint kirnbrénsle som det méste stillas
krav pa, férutom stralskydd, sikerhet vad avser det stora innehéllet av
klyvningsprodukter, kriticitetsaspekten och materialkontrollen. Det fére-
ligger dock f.n. olika synpunkter pa frdgan om anvént kéirnbrinsle skall
hinforas till begreppet karnavfall eller inte. Bakgrunden till fragestallning-
en ir bl.a. att man genom upparbetning av anvint briansle kan utvinna
kdarnamnen, uran och plutonium, vilka kan anvindas till nytt brinsle. Det
innebir sdledes att anvint brinsle innehdller kirnimnen som kan tiligodo-
goras i vart fall s3 linge branslet inte har inkapslats for slutforvaring. Aven
efter inkapsling kan i och fér sig kdrndmnena tillgodogoras, dven om
brénslet i det skedet genomgatt en sddan behandling och ingjutning att det
kriaver omfattande tekniska atgarder f6r att kirnamnena skall kunna utvin-
nas.

Med hinsyn till att placeringen av anvant kidrnbrénsle i ett slutférvar i
sig innebir ett avskiljande har atomlagstiftningskommittén forordat att
grinsen mellan kdrndmne och kirnavfall fran lagstiftningssynpunkt anges
sa att anvant kdrnbransle hinfors till begreppet kdrnimne och alltsd inte
till kdarnavfall anda till dess att det har placerats i ett slutférvar. Den
foreslagna gransdragningen har av remissinstanserna lamnats utan erinran,

Enligt min mening ir den av kommittén forordade grinsdragningen
dndamalsenlig fran lagstiftningssynpunkt. Genom det avskiljande som pla-
ceringen av det anvanda kirnbrinslet i ett slutférvar innebir erhdlls en
konstaterbar grans. Med den nu forordade gransdragningen blir uppdel-
ningen mel!an kdrndmne och karnavfall denna.

Karnimne Karnavfall
1. uran, plutonium eller annat 1. anvant kirnbrinsle som har
amne som anvinds eller kan anvdan-  placerats i ett slutférvar,
das sisom brinsle i en kirnreaktor
eller kan omvandlas till sidant

imne,
2. utarmat uran fran anrikning, 2. hogaktivt avfall fran upparbet-
ning,
3. anvant kdarnbrinsle som inte 3. medel- och lagaktivt avfail
har placerats i ett slutforvar. som innehéller

a. langlivade dmnen
b. amnen med begransad livs-
langd (inkl. rivningsavfall).
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Begreppet kiarnavfall har i paragrafen definierats mot bakgrund av vad
jag nu har anfort. Av definitionen framgar att det avfall som omfattas av
lagen dr restprodukter frin en kirnteknisk anliggning vilka normalt inte
skall anvindas pa nytt. Emellertid finns vissa radioaktiva 4mnen i avfallet
som anvands eller kan anvindas for industriellt; kommersiellt, jordbruks-
tekniskt, medicinskt eller vetenskapligt dndamal. 1 friga om befattning
med sddana dmnen frin kirnteknisk verksamhet far det ankomma pa
regeringen att limna generella tillstind. Det innebér i sa fall att fraimst
stralskyddslagens bestimmelser kommer att tillimpas pa sidana amnen.

Under remissbehandlingen av atomlagstiftningskommitténs forslag har
av FOA och SKI péapekats att vad som ségs i definitionen av karnavfall i
punkten 3 ¢ ér tickt av punkten 3 b. Pipekandet ir i och for sig riktigt. I
begreppet material som har blivit radioaktivt férorenat i eller som erhéllits
som avfall frin en kirnteknisk anlidggning ingr ocksa radioaktiva delar av
kiarntekniska anldggningar som avvecklas. Jag anser emellertid att det i
klarhetens intresse i lagen uttryckligen bor anges att radioaktiva delar av
en kirnteknisk anlaggning som avvecklas omfattas av begreppet kirnav-
fall. Jag har darfor stannat for att godta kommitténs forslag i denna del
aven om den foreslagna lagtexten innebar en viss upprepning.

Grundliggande bestimmelser

3 § Kairnteknisk verksamhet skall bedrivas pé ett sddant sitt att den
uppfyller samhillets krav pd sikerhet och pé att de forpliktelser fullgérs
som foljer av dverenskommelser som Sverige har ingétt om att forhindra
spridning av kdrnvapen. Dessa krav tillgodoses genom provning av frigor
om tillstind, genom villkor och foreskrifter och genom en fortlépande
tillsyn.

Bestammelser om strialskydd finns i stralskyddslagen (1958:110).

I paragrafen, som motsvarar 2 § i kommitténs forslag men saknar mot-
svarighet i atomenergilagen, anges de allminna intressen som lagen syftar
till att ta tillvara. De angivna intressena markerar lagens Karaktir av
siikerhetslag. Av paragrafens utformning framgér ocksa de mél som upp-
stills fran samhillets sida och de medel genom vilka dessa tas till vara.
Fragor om skydd mot strélning regleras i strilskyddslagen. En hinvisning
till denna lag gors i paragrafens andra stycke. De fragor som aktualiseras i
paragrafen har tidigare berorts i den allminna motiveringen (avsnitten 5.2
och 5.3.1).

Atomenergilagens ursprungliga syfte var inte bara att tillgodose att kra-
ven pa sikerhet vid verksamhet pa kirnenergiomradet blev beaktade utan
ocksd att i kontrollerade former frimja inférandet och anviindningen av
kéarnkraft (prop. 1956:176 s. 41). Efter riksdagens beslut i friga om vidare
kirnkraftsutbyggnad och om kirnkraftens avveckling fir en ny lagstiftning
pa kirnenergiomradet en i viss man annorlunda inriktning i forhallande till
gillande lagstiftning. Tyngdpunkten i lagstiftningen pa kidrnenergiomridet
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kommer salunda, som atomlagstiftningskommittén har uttalat och remiss-
instanserna godtagit, att ligga pa verksamhetens sidkerhet och strilskydd
samt fullgérande av Sveriges internationella ataganden. Denna inrikining
av lagstiftningen géller savil under den tid kirnreaktorer ér i drift som f6r
tiden diirefter da anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall och avfall fran
anldggningar som tagits ur drift skall tas om hand. Nigot behov av att
genom denna lagstiftning verka for kdrnkraftens utnyttjande foreligger
daremot inte lingre.

Lagen tillvaratar alltsd i forsta hand de allmédnna krav péa sikerhet i
verksamheten som uppstills fran samhillets sida. Vilka atgirder som
avses anges i 4 §. Begreppet sikerhet i samband med kédrnteknisk verk-
samhet avser i korthet de tekniska sikerhetsitgirder som behéver vidtas
for skydd mot utsidpp av radioaktiva dmnen till f6ljd av olycka eller
felfunktion m. m., sdsom atgarder med avseende pé konstruktion, uppfo-
rande och drift av kirntekniska anldggningar och med avseende pa hante-
ring av och befattning med vissa radioaktiva &mnen och material, sisom
anvint karnbrinsle och hogaktivt avfall. Kraven pa sikerhet och stral-
skydd maste vara langt gdende och sérskilt inriktade pa atgarder for att
skydda minniskor och miljé mot oacceptabel strilning. I den allmiinna
motiveringen (avsnitt 5.4.1.1) har framhallits att det kridvs en sammanhal-
len bedomning — ett systemtankande — vad géiller verksamheten och en
sammanvigning av sdvil kortsiktiga som langsiktiga sikerhets- och stral-
skyddskrav.

[ntresset av sikerhet i verksamheten tillvaratas genom krav pa tillstand
samt genom villkor och foreskrifter fér verksamheten och genom att verk-
samheten star under fortlopande kontroll och tillsyn.

Savil provningen av fragor om tillstand till kirnteknisk verksamhet som
de villkor och foreskrifter som stills upp for att ta tillvara sikerhet, och
enligt stralskyddslagen stralskydd, vid sddan verksamhet syftar till att
trygga en siker drift av anléggningar och en siiker hantering av kirnimnen
och karnavfall. Hirigenom halls den strildos som personal och allméinhet
kan utsittas for 1ag och inom foreskrivna grinser samt halls risken fér
okontrollerade utslipp av radioaktiva dmnen till omgivningen. liksom
deras skadeverkningar, pa en acceptabel l1ag niva. For det kriivs, sérskilt
vad giller kiarnkraftverk, tekniska losningar av hog kvalitet samt omfat-
tande kontroller vid uppférande och drift. Drift av kraftreaktorer och
efterféljande hantering av anvént brinsle innefattar langt storre aktivitets-
mingder 4n i andra verksamheter dir radioaktiva dmnen férekommer.
Kraftreaktorer arbetar dessutom vid héga tryck och temperaturer, med
stora effekter och stora lagrade energimingder. I sikerhetsarbetet maste
darfor, utdver strilningens medicinska och miljéomissiga skaderisker, i
hogre grad dn vid andra verksamheter dir radioaktiva amnen férekommer
beaktas bl. a. kylningsfrigor, materialfragor och strilningens inverkan pé
material samt tillforlitligheten hos sidkerhetssystem och funktionen hos de



Prop. 1983/84: 60 ' 81

barridrer som skall forhindra spridning av radioaktiva dmnen. Vidare més-
te beaktas att kraftforetagen och dessas driftspersonal har erforderlig
kompetens si att de kan svara for en siker drift och handla pa ett sddant
sétt att konsekvenserna av storningar i driften eller olyckshindelser redu-
ceras si langt mojligt. '

Nu angivna férhallanden kraver bl.a. speciell sakkunskap i olika av-
seenden. Det giller t.ex. i friga om tillverkning, utrustning, uppforande
och drift av en anliaggning, hantering av klyvbara dmnen, skydd mot
joniserande stralning samt i friga om tillsyn av verksamheten.

Vidare avser lagen att ta tillvara intresset av att de forpliktelser fullgors
som foljer av Sveriges internationeélla ataganden i 6verenskommelser som
avser att forhindra att kidrnvapen sprids till lander som inte redan har
sddana. Som jag tidigare har redogjort fér (avsnitt 5.3.3) och framgir av
bilaga 4 har Sverige ingétt vissa avtal pa detta omrade. Det giller i forsta
hand det s.k. icke-spridningsfordraget (NPT) och avtal som Sverige har
ingatt med enskilda linder pa kirnenergins omrade. Ocksé detta intresse
tillvaratas genom krav pd tillstdnd, genom villkor och féreskrifter och
genom en fortlopande tillsyn. '

De 6verenskommelser som hér avses ar inte begrinsade till dem som har
ingdtts vid lagens ikrafttridande utan ocksa framledes triffade dverens-
kommelser som innebir &taganden avseende icke-spridning omfattas av
paragrafen. Det foljer av att en 6verenskommelse blir bindande for svenskt
vidkommande forst nir den har ingatts. Ataganden fran svensk sida avse-
ende icke-spridning kan ha verkningar i friga om en tillstindshavares
rittigheter. Med hénsyn till det intresse som tillvaratas genom sidana
ataganden &r en tillstdndsinnehavare i princip skyldig att tdla de begriins-
ningar i hans rittigheter som foljer hirav.

For kidrnteknisk verksamhet visentliga bestimmelser ges ocksa i stril-
skyddslagen. Med hénsyn till dessas vikt hanvisas i paragrafens andra
stycke till den lagen. Hirigenom anges ocksa att tillsynsmyndigheterna
enligt resp. lag svarar sjalvstiandigt for sin tillsyn inom sina kompetensom-
raden.

Bestimmelser med direkt anknytning till kdrnteknisk verksamhet ges
vidare i atomansvarighetslagen och i lagen om skyddsétgirder vid olyckor
i atomanldggningar m. m. Nigon sérskild hinvisning till dessa lagar har
inte ansetts behovlig. Detsamma giller i fraiga om minerallagens bestim-
melser till vilka hidnvisning gors i den nuvarande atomenergilagen (1 §
tredje stycket). Innehdllet i dessa lagar har tidigare redovisats (avsnitt 2)
och framgar av bilaga 4.

Vid sidan av nu angivna lagar géller for kdrnteknisk verksamhet bestam-
melser med generell rackvidd i annan skyddslagstiftning, sisom i arbets-
miljélagen, miljoskyddslagen, brandlagen och lagen om transport av farligt
gods (se avsnitt 2).

6 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 60
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4 § Vid kirnteknisk verksamhet skall vidtas de sikerhetsatgirder som
krivs for att

1. forebygga fel i eller felaktig funktion hos utrustning, felaktigt hand-
lande eller annat som kan leda till en radiologisk olycka, och

2. forhindra olovlig befattning med kidrndmne eller kirnavfall.

Liksom foregdende paragraf saknar denna paragraf motsvarighet i atom-
energilagen. Den motsvarar 3 § i kommitténs forslag.

I féregdende paragraf behandlas allmédnna fragor rérande krav pa siker-
het. Dér ségs att kirnteknisk verksamhet skall bedrivas pi ett sidant sitt
att den uppfyller samhillets krav pa sikerhet och pa att de forpliktelser
fullgors som foljer av 6verenskommelser som Sverige har ingdtt om att
forhindra spridning av kéirhvapen. I denna paragraf anges vilka sikerhets-
atgirder som asyftas.

Skyldighet att vidta sikerhetsatgirder galler enligt paragrafen sdvil vid
uppférande och drift av karnkraftverk och andra karntekniska anliggning-
ar som vid hantering, bade pa kort och lang sikt, av anvint kirnbriinsle och
kdrnavfall. Skyldigheten giller ocksd vid transport av kirnimnen och
karnavfall samt i friga om in- och utférsel.

Trots att kunskaperna om de risker som ér forbundna med anvéindningen
av karnenergi har fordjupats och utvecklats, ar det inte mojligt att enkelt
och i kvantitativa termer ange en godtagbar sédkerhetsniva. Som berorts i
den allménna motiveringen (avsnitt 5.3.1) syftar sikerhetsarbetet till att s
langt det 6verhuvud taget d4r mojligt undanrdja riskerna for forluster av liv
eller egendom och att sikerheten pa det karntekniska omradet skall héllas
pa en sa hog niva som det dr praktiskt mojligt. I paragrafen har mot den nu
redovisade bakgrunden bestimmelserna om sikerhetskrav getts en mera
allmin formulering som tar hdnsyn till utvecklingen i sikerhetstinkande
och vad giller sdkerhetskrav,

Den sikerhetsniva som anges ger uttryck fér den malsittning som upp-
stills for sikerhetsarbetet. Forverkligandet av mélsittningen ir emellertid
ett arbete som maste ske pa sikt. Bedomning av siikerhetsnivén i enskilda
fall maste géras mot bakgrund av de tekniska och ekonomiska omstindig-
heter som foreligger. I bedémningen maste ocksa inga stralskyddsintres-
sen for att bedémningen skall bli sammanhallen.

Det blir saledes fraga om att efter en avvigning av samtliga omstéindig-
heter na fram till sddana atgirder som ger en optimal sidkerhetsnivi. En
strivan dr dock att fortlopande hdja nivin med hansyn framst till den
tekniska utvecklingen. Det aligger sdvil myndigheter som tillstandsinneha-
vare.

Genom de i punkten 1 angivna kraven tramhélls att sikerheten vid
verksamhet pa kirnenergiomridet bestims inte bara av utformningen av
tekniska system m. m. utan ocksa av organisatoriska, administrativa och
personella faktorer. Kraven avser forutom atgirder for att forebygga ra-
diologiska olyckor ocksa haveribekimpande och konsekvenslindrande at-
girder.
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Med radiologisk olycka avses héndelse eller forhdllande som medfor
stralningsrisker utéver vad som accepteras vid normaldrift och som skulle
kunna komma att berora allminheten. Som radiologisk olycka &r att anse
ocksa radioaktiva utlickage, utover tillitna grinsvirden, som sker ut-
strackt i tiden. ’

I siikerheten i vidstrickt mening vid verksamhet pa kérﬁenergiomrﬁdet
ingér ocksa atgarder for att forhindra olovlig befattning med kirnimnen
och kiarnavfall. Hirmed avses atgarder for att siakerstilla att kKirnimnen
anvinds uteslutande for fredliga dndamal och i Ovrigt foér att uppfylla
internationella dverenskommelser som ingatts i detta syfte. Bestimmelsen
ansluter till vad som sagts i foregdende paragraf. De atgirder som &syftas
ir siledes i forsta hand sddana som f6ljer av Sveriges anslutning till icke-
spridningsférdraget och som bl. a. avser att férhindra avledning av kérn-
amnen och karnavfall. Atgirder skall vidare vidtas for skydd.av anlagg-
ningar och transporter mot yttre paverkan, sisom obehérigt intring, hot,
sabotage o.d. (s. k. fysiskt skydd). Det foljer ocksé av det i bestimmelsen
anvinda uttrycket befattning med kérndmne eller kirnavfall.

Tillstandsplikt m.m.

5 § For kiarnteknisk verksamhet kriavs tlllstand enligt denna lag. Frigor
om tillstind provas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Bestimmelserna i paragrafen om tillstandsplikt och om vem som prévar
fragor om tillstind har motsvarigheter i 1-3 §§ atomenergilagen och i 6§
kommittéforslaget. Liksom atomenergilagens bestidmmelser ger paragra-
fen mgjlighet for regeringen att i forordning meddela generella tillstand.
Séadana tillstind kan avse kirndmnen exempelvis i smd mingder for under-
visnings- och forskningsidndamal eller inom medicin samt for industriellt
och kommersiellt bruk. Det ankommer pa regeringen att limna sidana
tillstand.

Tillstdnd krdvs enligt paragrafen for all kdrnteknisk verksamhet. Vad
som forstds med sddan verksamhet framgér av 18§. Liksom enligt gillande
ordning kriavs tillstind for viss angiven verksamhet. Det innebir att till-
stand fordras t.ex. for nyuppforande. innehav eller drift av varje anlagg-
ning och for varje utforsel av kirndmne m. m.

Ett tillstdnd till kdrnteknisk verksambhet stills, liksom f. n., till en angi-
ven innehavare. Med hiinsyn till den vikt som i ett tillstindsirende maste
laggas vid en sokandes forutsattningar att uppfylla de krav som stills pa
verksamheten, fér en tillstindshavare inte utan vidare dverlata ett givet
tillstdnd p& nagon annan. Detta ansags vid atomenergilagens tillkomst
(SOU 1956: 11 s. 109 och prop. 1956: 178 s. 29) ligga i sakens natur och
nagon bestimmelse hdrom togs inte upp i den lagen. Om 6verlitelse sker
av en karnteknisk anldggning, exempelvis en kirnkraftsreaktor, maste den
nye innehavaren soka tillstdnd enligt paragrafen for att inneha och driva
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anliaggningen. En 6verlitelse innebar emellertid inte att den tidigare till-
stindsinnehavarens skyldigheter som anges i 10—13 §§ upphor i och med
overlitelsen. Det sker forst niar den nye innehavaren har fart sitt tillstand.
Vad som nu har sagts framgar av ordalydelsen i nimnda paragrafer och
behover inte sarskilt anges i lagen.

Ocksé i friga om kidrndmne eller karnavfall kravs tillstdnd till en dverla-
telse vilket framgar av paragrafen jamford med 1§2.

Kraven pa tillstdnd i transportsammanhang har behandlats av atomlag-
stiftningskommittén och redovisas i bilaga 4. Nagon dndring av géllande
" ordning betriffande de krav som stiills i detta hianseende &r inte avsedd.

I atomenergilagen anges inte nidrmare vilka forutsittningar som skall
beaktas for att ett tillstind skall meddelas. For tilistindsprévningen ges
viss vagledning i motiven till atomenergilagen (prop. 1956: 176 s. 41) dar
det framhalls att det for tillstind skall krivas att en avsedd anliiggning och
dess konstruktion ur sikerhetssynpunkt m. m. skall kunna godtas samt att
sokanden givetvis bor ha erforderliga kvalifikationer for uppgiften och
vara beredd att iaktta de kontroliforeskrifter som kan meddelas. '

I likhet med vad som f. n. giller uppstills i lagen inte nagra Kkriterier for
tillstind. Det ankommer liksom hittills pa regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att priva frigor om tillstand. Prévningen sker i
allt viisentligt utifrin de syften och intressen som lagstiftningen avser att
tillvarata.

Vid en prévning av frigor om tillstand ger vad som uttalats i motiven till
atomenergilagen en viss ledning. Till det kan framhéllas vikten av att de
sikerhets- och stralskyddskrav som stalls upp kan uppfyllas av den sokan-
de. Vidare bor bedomas dennes sakkunskap och forutséttningar i dvrigt att
bedriva den ifrigavarande verksamheten pa ett betryggande sitt samt
dennes méjligheter att fortlopande uppritthalla sikerheten och stratskyd-
det.

Vad som nu har anforts stimmer éverens med atomlagstiftningskommit-
téns stillningstagande som ldmnats utan erinran av remissinstanserna.

6 § En kirnkraftsreaktor far inte utan tillstind av regeringen forsta ging-
en tiliforas kiarnimne sa att en sjalvunderhiilande kirnreaktion kan ske.

Tillstdnd 1imnas endast om reaktorns innehavare har

1. visat att det for hantering och slutlig forvaring av anvint kirnbréansle
och radioaktivt avfall som hérror fran detta finns en metod som kan godtas
med hénsyn till sdkerhet och stralskydd, och

2. foretett ett program for den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behdvs for att i reaktorn anvint karnbrinsle och radioaktivt avfall
som harrér fran detta skall kunna hanteras och slutférvaras pa ett sikert
satt.

Innehdllet i bestimmelserna i paragrafen, som ersitter 1—-3§§ lagen
(1977: 140) om sarskilt tillstand att tillféra kdrnreaktor kiarnbrinsle, m. m.
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(villkorslagen) och motsvarar 7 § i kommitténs forslag, har redovisats i den
allmiinna motiveringen (avsnitt 5.3.2.3).

Syftet med bestimmelserna ér att man, innan laddning av en karnkrafts-
reaktor sker, fir provat om i reaktorn anviant kiarnbrénsle och radioaktivt
avfall som hirror frn detta kan tas om hand pi ett sitt som uppfyller de
hoga sikerhetskrav som maste stillas upp mot bakgrund av bl. a. den langa
tid under vilken avfallet avger radioaktiv strilning. Genom provningar
avses saledes bli sikerstillt att det finns en metod som kan godtas for att ta
hand om det brinsle som anvénts i reaktorn och det avfall som hérrér frian
detta.

I forhallande till atomlagstiftningskommitténs forslag har orden sirskilt
tillstdnd i paragrafen ersatts med enbart ordet tillstind. Det har gjorts fér
att sirskilja laddningstillstandet fran de sarskilda tillstind som. utéver
koncessionstillstindet, krivs vid en reaktors uppférande, innehav och
drift. Nigon dndring betriffande de 6vriga tillstand som fordras i friga om
reaktorn ar givetvis inte avsedd.

Till skillnad mot villkorslagen anges inte uttryckligen ndgon viss metod
for omhindertagande av anviént brinsie. Det ankommer pa regeringen att
prova huruvida den metod som sékanden visar kan godtas. I de beskriv-
ningar som reaktorns innehavare lamnar méiste ingdende och omfattande
uppgifter ges for bedémning av sikerheten och stralskyddet. Det riicker
sdledes inte med att 6versiktliga planer och skisser presenteras. Fragan har
behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.3.2.3).

Vad som ségs i punkten 1 om strilskydd avser en bedomning enligt
stralskyddslagens bestimmelser. Sikerhet och stralskydd vid verksamhet
pa kiirnenergiomradet har ett inbordes samband och ingér i det samlade
sikerhetstinkande som maste gilla pd omridet. De ir, som utvecklats i
den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.3.1.1), delar av den totala siikerhe-
ten.

1 paragrafen uppstills ocksa krav pa att reaktorinnehavaren skall forete
ett forsknings- och utvecklingsprogram for en siker hantering och slutfor-
varing av det i reaktorn anvinda bréinslet och radioaktivt avfall fran detta.
Skiilen for bestimmelsen, som saknar motsvarighet i villkorslagen, har,
liksom fragor om programmets innehdll, behandlats i den alilminna motive-
ringen (avsnitt 5.3.2.3). Programmet skall frimst vara inriktat pé att redo-
visa de problem som aterstér i den enligt punkten 1 visade metoden och
vilka ﬁtgiirdér samt vilken forskning och utveckling som avses vidtas for
att slutligt kunna l9sa dessa problem.

Om tillstand att ladda reaktorn ges, aligger det reaktorinnehavaren att
fortsitta forsknings- och utvecklingsarbetet. En bestimmelse hiarom ges i
12§. Den innebér att bl. a. den metod som visats i laddningsirendet blir
foremal for fortsatt forsknings- och utvecklingsarbetc.
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7 § Ett tillstind far begrinsas till att avse viss tid.

Bestammelsen motsvarar 4§ forsta stycket atomenergilagen och 9§
kommittéforslaget.

Liksom enligt nuvarande bestammelse kan ett tillstdnd till kirnteknisk
verksamhet begransas till att avse viss tid antingen i tillstdndsbeslutet eller
genom villkor eller foéreskrifter som tillsynsmyndigheterna uppstiller med
stdd av bemyndigande i regeringens tillstand eller enligt stralskyddslagen.
En begriansning av exempelvis driftstiden vid en anldggning far av myndig-
het goras endast om den #r pékallad av sikerhets- eller stralskyddsskal.
Begrinsning av tiden for sjilva innehavet av en kirnteknisk anldggning far
inte ske utan att samtidigt stéllning har tagits till det fortsatta ansvaret for
anldggningen. '

Férutom tidsbegrinsning av ett tillstind kan ett sidant begrinsas vad
giller dess utdvning eller omfattning. Exempelvis kan sidkerhets- eller
strilskyddsskél motivera att driften vid en anldggning inskrinks eller be-
fattning med kdrndmnen begrinsas i forhallande till ett sokt eller limnat
tillstdind. De nu angivna mdjligheterna att begrinsa tillstind foljer av
allménna regler utan nigon séirskild bestimmelse hirom.

For annan kédrnteknisk verksamhet 4n reaktordrift, t. ex. befattning med
kdrnamnen, transport och utforsel, kan en tidsbegransning av tillstindet
vara motiverat av, forutom sikerhets- eller stralskyddsskal, praktiska skl
bl. a. med hansyn till verksamhetens kortsiktiga natur. Nigon bestimmel-
se hiarom torde inte behovas.

Tillstégndsvillkor m.m.

8 § Nar ett tillstind meddelas eller under ett tillstands giltighetstid far
uppstillas sddana villkor som behdvs med hinsyn till sikerheten.

Paragrafen har sin motsvarighet i 4§ andra stycket atomenergilagen och
10§ i kommitténs forslag.

Bestammelsen i paragrafen ér, liksom motsvarande bestimmelse i atom-
energilagen, utformad som en allmént hallen regel. I och fér sig skulle det
vara en viss férdel om de villkor — och foreskrifter — som bor gilla for
karnteknisk verksamhet niarmare preciserades. Det skulle bl. a. innebira
en forenkling av tillstindsbesluten och underlitta for tillsynsmyndighe-
terna att bedéma omfattningen av de villkor som bor uppstillas. Erfaren-
heterna hittills visar dock att erforderliga villkor och féreskrifter, iven om
de i vissa delar kan indelas systematiskt, oftast ar av detaljerad teknisk
natur som inte utan vidare kan specificeras och ror manga olika slag av
verksamheter. Hirtill kommer att en bestimmelse i detta avseende maste
medge en anpassning till den fortskridande tekniska och vetenskapliga
utvecklingen pa omradet.

Vid remissbehandlingen har SKBF anfért att stadgandet, med hinsyn
till tekniska och ekonomiska férhallanden, lampligen borde fortydligas sa
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att det framgér att de villkor som uppstills i samband med tillstind inte
goérs mer betungande for tillstindshavaren dn vad som ar nédvindigt for
uppndende av det syfte som villkoren avser att tillgodose. Enligt min
mening ligger detta i sakens natur. I en valsituation bor sjalvfallet den
16sning viljas som dr minst betungande for den som &lédggs villkoret, om .
det kan ske utan att syftet med villkoret dndras. Ocksd kravet pa rittssa-
kerhet dr hiirvid tillgodosett genom besvirsritt enligt 27 §. Nagon sarskild
bestimmelse i det av SKBF pétalade hinseendet anser jag alltsd inte
behovlig.

Ritten att uppstélla villkor har anknutits till de syften lagstiftningen
avser att tillvarata. Séledes kan, liksom f.n., vid meddelande av ett till-
stand eller senare uppstillas villkor som ir pékallade med hinsyn till
siakerheten och enligt strilskyddslagen av stralskyddsskil. Vad giller si-
kerheten avses atgirder som behdver vidtas for att forebygga fel i och
felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande eller annan omstén-
dighet som kan leda till en radiologisk olycka samt for att forhindra olovlig
befattning med kidrnidmne eller kirnavfall. Férutom atgarder for att upp-
ratthalla den tekniska sikerheten avses ocksa atgiirder for att sikerstilla
att kiarnimnen anvinds foér endast fredliga dndamaél enligt de forpliktelser
som foljer av de 6verenskommelser som Sverige har ingétt pa kdrnener-
giomradet. Till villkor som kan meddelas med hidnsyn till dessa intressen
hor ocksa de foreligganden om kontroll av klyvbart material, som ar
grunden for att Sveriges ataganden skall kunna uppfyllas. 1 sikerheten
ingdr vidare atgirder for att uppritthélla det yttre skyddet av en anliiggning
och vid transport av karndmne och kdrnavfall. Innebérden och omfattning-
en av sikerhetskraven har tidigare behandlats under 4§.

De villkor som kriavs fran sidkerhetssynpunkt anges vid tillstz‘indspr(")v-'
ningen och ingér i tillstindsbeslutet. Frigan om att uppstilla villkor med
hinsyn till strilskyddet och ordningen for meddelande av strilskyddsbe-
staimmelser under tillstindets giltighetstid regleras i 5 § tredje stycket stral-
skyddslagen. Enligt den paragrafen far strz"ilskyddsmyndigheten meddela
de sirskilda foreskrifter som, utover de for tillstandet gillande villkoren,
erfordras for stralskyddet. Fraga om foreskrifter, som angar annat in den
normala driften eller som kan i avsevird man paverka utformningen av
eller driften vid anldggningen, skall dock understillas regeringens prov-
ning. ' :

Enligt atomenergilagen kan uppstillas villkor som ér pakallade, férutom
av sikerhetsskil, ocksa “"eljest ur allmin synpunkt™. Enligt motiven till
atomenergilagen (prop. 1956: 178 s. 26) synes med begreppet allmin syn-
punkt nirmast avses militira synpunkter och forhéallanden som ar av vikt
for civilférsvaret. Det uttalades vidare att befintliga tillgingar pa uran kan
nodvindiggora villkor om att endast en viss médngd uran arligen far anvin-
das i en reaktor samt att en reaktor skall ligga pa visst avstind frin
niarmaste bebyggelse.
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Som tidigare har anforts (under 3 §) inriktas lagstiftningen pi kirnener-
giomradet nu pd att ta tillvara sikerhets- och strilskyddsfragor vid kirn-
kraftens utnyttjande och dess anvdndning for fredliga dndamaél. Nagot
behov av att genom denna lagstiftning verka for kédrnkraftens utnyttjande
foreligger daremot inte. Vad géller lokaliseringen av en anliggning iakttas
de olika intressen som dérvid aktualiseras genom bl. a. byggnadslagstift-
ningen. For Ovrigt dr nagon ytterligare lokalisering av kirnkraftverk i
Sverige inte aktuell, men vél olika lager och slutforvar. Vidare ombesorjer
kraftindustrin sjalv tillgangen av kdrnbréinsle. vari dven ingar beredskaps-
lager for kristid. Savitt ar kant har villkor med hénsyn till allman synpunkt
heller aldrig uppstillts. Det framgar av det nu sagda att skil saknas att
overfora rekvisitet till den nya lagen. Rekvisitet har darfor utgétt.

9 § I friga om anordningar for kiarnteknisk verksamhet som 4r av bety-
delse frin sakerhetssynpunkt far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter om provning, kontroll eller besikt-
ning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela foreskrifter om avgifter fér sidan provning, kontroll eller besikt-
ning.

I paragrafen, som saknar motsvarighet i atomenergilagen men svarar
mot 11§ kommittéforslaget, bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att ge foreskrifter om provning, kontroll eller
besiktning samt avgifter harfor. Bestaimmelserna stimmer Gverens med
atomlagstiftningskommitténs forslag vilket godtagits eller lamnats utan
erinran vid remissbehandlingen. '

Bakgrunden till bestammelserna ir foljande.

En viktig del av sékerhetsarbetet vid en kirnteknisk anliggning &r att
forebygga skador och havericr genom provning och kontroll av anliggning-
ens vitala delar. F.n. sker sddan provning for varje enskild anliggning
enligt SKI:s foreliggande rorande sidkerheten hos tryckbiarande kompo-
nenter, tryckkirl. I dessa forelagganden, som bl. a. baserar sig pa svenska
och utlindska normer, uppstills krav pa kvalitetssikring, egenskaper,
konstruktion, kontroll och provning. En omfattande provning av tryck-
kirl, rorledningar och lyftanordningar sker ocksa enligt foreskrifter som
utfirdas av arbetarskyddsstyrelsen. Dessa foreskrifter géller for all indu-
striell verksamhet i landet och ar en grundval for SKI:s foreliggande.
Harutdver uppstiller inspektionen vissa tilliggskrav. Provningsverksam-
heten avseende tryckbiarande komponenter till kirnkraftverken sker vid en
sdrskild kiarnkraftsavdelning inom AB Statens Anliggningsprovning.

Den provnings- och kontrollverksamhet som utgar frin SKI:s forelig- .
ganden i enskilda fall &r inte officiell provning och lagen (1974:896) om
riksprovplatser m. m. &r inte direkt tillimplig. Officiell provning foreligger
enligt denna lag endast om provningen &r foreskriven i lag eller annan
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forfattning. Den officiella provningen skall utféras vid riksprovplats, om ¢j
annat ar sarskilt foreskrivet. Riksprovplatsen skall vara ett organ som kan
antas utfora officiell provning pa ett opartiskt och kunnigt sétt. Tillsyns-
myndighet dver verksamheten vid riksprovplats &r frén den 1 juli 1983
statens mit- och provrad. AB Statens Anlidggningsprovning ir riksprov-
plats for tryckkarl och lyftanordningar. Att riksprovplatsen i praktiken
svarar for provning vid karnkraftverken beror p att detta beslutats i varje
sarskilt fall.

Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag har arbetarskyddsstyrel-
sen anfort att den foreslagna bestimmelsen medfor att generella foreskrif-
ter kan utfirdas och provnings- och kontrollverksamheten bli officiell.
Detta ir enligt styrelsen limpligt med hansyn till att de sédkerhetskrav som
behover stillas i kirntckniska sammanhang for att férebygga en radiolo-
gisk olycka ofta ar mer langtgiende dn vad som krévs fran allmiin arbets-
miljosynpunkt. Det ar ocksa i dverenskommelse med styrelsens foreskrif-
ter (AFS 1982: 11) om tryckkirl m. m. dir undantag fran tillimpligheten
gors for sadan tryckbirande anordning som finns i kirnkraftsanldggning
och for vilken SKI utfirdat foreskrifter. Styrelsen forutsatter hiarvid att de
foreskrifter som kan komma att utfardas i karntekniska sammanhang alltid
stiller krav pa lagst samma skyddsniva som styrelsens foreskrifter inne-
bar. Sadana anordningar som inte speciellt regleras i foreskrifter pa det
kirntekniska omradet och andra forhallanden som ror arbetsmiljon pa ett
arbetsstille diar kirnteknisk verksamhet bedrivs, regleras och ir foremal
for tillsyn enligt arbetsmiljolagen. De samordningsbehov som hér kan
foreligga bor liksom hittills tas om hand genom formella remissforfaranden
i samband med tillstindsprovning samt genom samrid mellan myndighe-
terna. :

Ocks3 statens mit- och provrad, som ar central forvaltningsmyndighet
for officiell provning m. m., uttrycKer tillfrcdsstéllelse med foérslaget om att
provningen kan bli likformig och i enlighet med den lagstiftning som
reglerar den officiella provningen. :

Genom bemyndigandet i denna paragraf for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att ge foreskrifter om provning m. m. kan
lagen om riksprovplatser m. m. bli tillimplig. Det sker om regeringen eller
myndigheten med stéd av bemyndigandet foreskriver provningstvang i
forfattning. Genom att tillsynsmyndighetens normer och anvisningar ges
som rittsligt bindande foreskrifter kommer ansvaret for provningsverk-
samheten pi det kiirntekniska omréadet att automatiskt vila pd riksprov-
platsen i den ordning som géller for officiell provning och provningsverk-
samheten att std under mit- och provradets tillsyn.

Enligt min mening bor provnings- och kontrollverksamheten omfatta
tryckbirande komponenter till kiarntekniska anldggningar samt behdllare
for transport av kdrndmnen och karnavfall nir det &r av betydelse for
sikerheten. Vad sarskilt giller provning av transportbehallare synes dock
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provnings- och kontrollverksamheten ndrmast bora ske i form av gransk-
ning av konstruktion och tillverkning. Diremot bor beddémningen av
transportkolli, dvs. emballage och innehall, infor enskilda transporter bl. a.
med hénsyn till kriticitetsrisken forbehallas tillsynsmyndighet pa kdrnener-
giomradet. .

Det kan nimnas att den nuvarande lagstiftningen om officiell provning
f.n. ses 6ver av utredningen (I 1982:01) om riksprovplatssystemet.

Allmdnna skyldigheter for en innehavare av tillstand

10 § Den som har tillstand till kirnteknisk verksamhet skall svara for att
de atgirder vidtas som behovs for

1. att med hénsyn till verksamhetens art och de forhallanden under vilka
den bedrivs uppritthalia sikerheten,

2. att pa ett sikert sétt hantera och slutférvara i verksamheten uppkom-
met kirnavfall eller dari uppkommet kidrnimne som inte anvinds pa nytt,
och

3. att pa ett sikert sétt avveckla och riva anléggningar i vilka verksamhe-
ten inte langre skall bedrivas.

Punkten | saknar motsvarighet i gillande bestimmelser. Punkterna 2
och 3 har sin motsvarighet i 181 och 2 finansieringslagen. Paragrafen
overenstammer med 12 § i kommitténs forslag. Motiven for bestimmelser-
na i denna paragraf har redovisats i avsnitt 5.3.1.

Punkten | har, som angetts i avsnitt 5.3.1.2, i huvudsak utformats med
10§ forsta stycket stralskyddslagen som forebild. Enligt den paragrafen
ligger det envar som bedriver radiologiskt arbete att vidta alla atgirder
som behovs for skydd mot stralning. Bestimmelsen i férevarande paragraf
tar sikte pa sikerheten vid karnteknisk verksamhet och &ligger en till-
standsinnehavare att inte bara folja de villkor och foreskrifter som upp-
stillts av regeringen eller tillsynsmyndigheten (SKI) utan dven att sjalv
vara verksam for att vidta alla de atgidrder som behdvs for att uppritthilla
sikerheten. Inneborden av begreppet sikerhet anges i 4§.

Punkterna 2 och 3 giller, liksom punkten 1, inte bara innehavare av
karnkraftsreaktorer. utan alla som har tillstand till karnteknisk verksam-
het. Enligt 181 finansieringslagen avser reaktorinnehavarens ansvar an-
vint kirnbransle och radioaktivt avfall som hirrér fran detta. | mitt férslag
har tillstindsinnehavarnas ansvar utvidgats till att avse allt kirnavfall som
uppkommer i verksamheten.

TillstAndsinnehavarnas ansvar enligt punkterna 2 och 3 innebir, pa
motsvarande sitt som galler enligt finansieringslagen, en skyldighet att
vidta alla de atgirder som behdvs for att uppkommet kirnavfall och
kiarnimne som icke ateranvinds skall kunna hanteras och slutforvaras pa
ett sikert sitt och att den anliggning, i vilken verksamheten inte lingre
skall bedrivas, avvecklas och rivs pa ett sikert sitt. Hiri ligger bl. a. ett
ansvar for att klarldgga vilka atgirder som beh6vs och hur dessa atgérder
skall kunna vidtas.
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Som angetts i avsnitten 5.3.2.1 och 5.3.2.2 maste de krav som stills pa
omhiindertagande av kirnavfall med nédvindighet vara mycket lingtgden-
de med hinsyn till sdkerhet och strilskydd. Detsamma giller i friga om
avveckling och rivning av en anliggning. I denna skyldighet ingér dven en
fullstindig demontering och bortforsling av t.ex. en reaktor och Svriga
anordningar som ingar i reaktoranliggningen.

1 det ansvar som enligt férevarande paragraf &ldggs reaktorinnehavare
och 6vriga innehavare av tillstand till kdrnteknisk verksamhet ingar att
svara for de faktiska kostnader som behévs for avfallshanteringen. Som
papekades av lagradet i yttrandet Over finansieringslagen (prop. 1980/
81: 90, bil. 1, s. 637) omfattar tillstindsinnehavarens skyldigheter dven att
ansvara med aterstoden av sin formogenhet for kostnader som staten
skulle kunna &dra sig for sddana ataganden, ifall tillstindsinnehavaren
skulle underléta att fullgora sina skyldigheter och staten darfor nodgas
vidta atgirderna.

Ett viktigt komplement till vad som &ligger en tillstindsinnehavare enligt
forevarande paragraf utgoér de skyldigheter betriffande iakttagande av
stralskyddet som anges i 10§ stralskyddslagen.

11 § Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor
skall, utover vad som ségs i 10§, svara for att den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet bedrivs som behovs for att vad som foreskrivs i 10§ 2 och
3 skall kunna fullgoras.

Paragrafen, som nirmare motiverats i avsnitt 5.3.2.2, motsvarar 1§3
finansieringslagen. Paragrafen éverensstammer med 13§ forsta stycket i
kommitténs forslag.

I paragrafen aliggs en innehavare av Karnkraftsreaktor, varmed enligt
2§ 1a forstds en anldggning for utvinning av kdrnenergi, att — utdver de
skyldigheter som anges i 10§ — bedriva erforderlig forsknings- och utveck-
lingsverksamhet pa avfallsomradet och i 6vrigt vidta de atgirder som
behovs for att kunna fullgora denna skyldighet. Motsvarande skyldighet
giller i friga om avveckling och rivning av reaktoranldggningen.

Skyldigheterna att bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet m. m.
ar begrinsad till innehavare av kirnkraftsreaktorer. De giller inte inneha-
vare av tillstdnd, som avser reaktorer som anvinds fér annat 4n kirn-
kraftsproduktion, t. ex. forskningsreaktorer, eller som avser annan verk-
samhet p# kiirnenergiomridet. Som framgar av 14§ ir ansvaret inte be-
grinsat till den tid driftstillstindet giller eller kdrnkraftsreaktorn faktiskt
drivs.

Enligt den nu gillande finansieringslagen (18§) aligger forskningsskyl-
digheten m.m. innehavare av en kdrnreaktor for kraftproduktion. I 2§ i
forevarande forslag avses med karnkraftsreaktor en anlidggning for utvin-
ning av kidrnenergi. I anslutning till 2§ har narmare behandlats vad som
avses med utvinning av kdrnenergi.
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12 § Den som innehar tillstand att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor
skall i samrad med Ovriga reaktorinnehavare uppritta eller lita uppritta ett
allsidigt program for den forsknings- och utvecklingsverksamhet och de
dvriga atgiarder som anges i 10§ 2 och 3, och 11§. Programmet skall dels
innehalla en dversikt over samtliga atgiarder som kan bli behovliga, dels
nirmare ange de étgirder som avses bli vidtagna inom en tidrymd om
minst sex ar. Programmet skall med boérjan ar 1986 vart tredje ar insiindas
tili regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer for att
granskas och utvirderas.

Denna paragraf saknar motsvarighet i atomenergilagen och i kommitténs
forslag.

I paragrafen aliiggs en innehavare av en kiarnkraftsreaktor skyldighet att
i samrid med dvriga reaktorinnehavare forete ett allsidigt program fér den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som krivs for en siker hantering
och slutférvaring av uppkommet kidrnavfall och f6r kdrnimne som inte
skall anvindas pa nytt. Programmet skall ocksé avse en siker avveckling
och rivning av den anliggning i vilken verksamheten har bedrivits.

Problemen pa avfallsomradet &r i allminhet gemensamma for samtliga
reaktorinnehavare och darfor ar ett f6r reaktorinnehavarna, tminstone i
visentliga delar, gemensamt system en viktig forutsittning for att 16sa
fragor om de i flera avseenden svira och kostsamma atgirder som krivs
for en siiker avfallshantering och for avveckling av anliggningarna. En
saddan samordning sker f.n. och ombesorjs av det av kraftbolagen gemen-
samt dgda Svensk Karnbrinsleforsorjning AB. Mgjligheten att uppriitta ett
gemensamt forskning- och utvecklingsprogram ges i paragrafen genom
foreskriften att en reaktorinnehavare skall uppritta eller 1ata uppritta
programmet i samrad med 6vriga reaktorinnchavare. Aven om reaktorin-
nechavarna upprittar ctt gemensamt program vilar ansvaret f6r att pro-
grammet upprittas och ges det innehdll som foreskrivs pd den enskilde
reaktorinnchavaren.

Som jag har angett i avsnitt 5.3.2.2 skall forskningsprogrammet vara
inriktat pa att redovisa den forskning och utveckling som behover vidtas
for att slutligt kunna l6sa problemen kring en siker hantering och slutfor-
varing enligt den metod som framstir som bist med hinsyn till sdkerhet
och stralskydd. Forskningen omfattar hela processkedjan for avfallets
omhindertagande och slutférvaring. sdledes olika typer av mellanlager och
andra anliggningar som behovs fore slutforvaringen. I kravet pd ett allsi-
digt program ingdr ocksa en redovisning och en uppf6ljning av alternativa
hanterings- och forvaringsmetoder som framkommer under den fortsatta
utvecklingen pa avfallsomradet. genom sévil den egna forskningen som
utlindsk forskning. Syftet med bestimmelsen ar att nagon bindning till en
viss frin borjan bestdmd hanterings- cller forvaringsmetod inte skall ske
forran man fate tillrackliga kunskaper for att kunna éverblicka och bedéma
foreliggande sikerhets- och stralskyddsproblem. Framkommer under det
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fortsatta forskningsarbetet en ny och béttre metod bor i stillet denna
viljas.

Det ar for den slutliga 16sningen av avfallsfrigan vasentligt att program-
met ges en langsiktig inriktning. I paragrafen anges dirfor att forsknings-
och utvecklingsprogrammet skall innchélla cn 6versiktlig del i vilken anges
samtliga de atgirder som kan bli behovliga. Programmet skall emellertid
ocksa innehilla en mera detaljerad del som behandlar de atgirder som
avses bli vidtagna pa kort sikt. Denna period skall avse en tidrymd om
minst sex ar.

Programmet skall med borjan ar 1986 vart tredje ar inséindas till regering-
en eller till myndighet som regeringen bestimmer for att granskas och
utvarderas. Denna granskning och utvérdering skall avse bide den plane-
rade framtida forskningen och redan uppnadda forskningsresultat. De nir-
mare skilen for denna provningsordning har redovisats i avsnitt 5.3.2.2.
Behdvs i viss friga en arlig redovisning av forskningsprogrammet har
tillsynsmyndigheten pa forskningsomradet mojlighet att med stod av 16—
18 §8§ infordra behovliga upplysningar av reaktorinnehavaren.

13 § I friga om skyldighet fér en reaktorinnehavare att svara for vissa
kostnader som staten har och att erligga en arlig avgift till staten finns
bestimmelser i lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for
anvint kirnbrinsle m. m.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i atomenergilagen, dverensstim-
mer med 13 § andra stycket i kommitténs forslag.

Som angetts i 11§ aligger det en reaktorinnehavare att bedriva den

forsknings- och utvecklingsverksamhet pa avfallsomradet som behovs for
att kunna fullgéra de skyldigheter som anges i 10§. ] dessa skyldigheter
ingdr bl. a. att svara for de kostnader som uppstér. _
" Bestimmelserna om reaktorinnehavarens forskningsskyldighet m. m.
har overforts fran 1§ finansieringslagen. I finansieringstagen kvarstar be-
stimmelserna om reaktorinnchavarnas skyldighet att svara for statens
kostnader for forskning och utveckling m. m. vad avser avfallshantering
samt att erligga en arlig avgift till staten. En erinran hdrom anges i nu
forevarande paragraf. -

Om reaktorinnehavaren underlter att betala den &rliga avgiften kan
avgiften f. n. drivas in enligt allméinna regler harfor. Genom att reglerna om
ansvar for avfallets omhindertagande, inkl. anldggningens avveckling,
overforts till denna lag ges mojlighet att foreldgga vite eller terkalla ett
meddelat tillstdind om ansvaret asidosiitts.

14 § Om ett tillstdnd aterkallas cller ett tillstands giltighetstid gér ut,
kvarstir skyldigheterna for tillstindsinnehavaren enligt 10§ till dess de
fullgjorts eller befrielse frin dem medgivits. Befrielse kan medges av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer.
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Paragrafen som saknar motsvarighet i gillande lagstiftning, Gverens-
stammer i sak med 14§ i kommitténs forslag.

1 paragrafen slas fast att de skyldigheter som enligt 10§ aligger en
innehavare av tillstdnd kvarstar dven om tillstindet aterkallas eller giltig-
hetstiden for ett tillstind gir ut dnda till dess han har fullgjort sina aliggan-
den. Detta ansvar kvarstdr oavsett om han lagt ned verksamheten efler
inte. Det far dock anses rimligt att tillstindsinnehavaren i vissa fall kan
medges befrielse fran sina férpliktelser. [ samband med en sidan befrielse
bor provas om de aligganden som tillstindsinnehavaren har kan fullfljas
av annan. I en sddan situation bér ocksa prévas om kraven pa sikerhet och
en siker avfallshantering och avveckling av en aktuell anlidggning kan
anses tillgodosedda och att medel finns harfér. Ett medgivande till befriel-
se ges av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Mojligheten till delegering bor kunna utnyttjas i fall som motsvarar dem
som giller enligt 1976 ars forordning om tillsynsmyndighet enligt atomen-
ergilagen (1956: 306), m. m., vilket innebar att SKI bor kunna medges att
prova frigor om ansvarsbefrielse betraffande vissa karndmnen. Det an-
kommer pa regeringen att limna foreskrifter om det.

Aterkallelse av tillsténd m. m.

15 § Ett tillstdnd att bedriva kiarnteknisk verksamhet kan &terkallas av
den som har meddelat tillstandet om

1. villkor eller foreskrifter som uppstallts med stod av 8 eller 9§ i nigot
visentligt avseende inte iakttas, '

2. vad som har foreskrivits i 11 eller 12§ inte iakttas och det foreligger
synnerliga skil fran sikerhetssynpunkt, eller

3. det i annat fall foreligger synnerliga skil frin sikerhetssynpunkt.

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 4§ tredje stycket atomenergila-
gen och 15§ i kommitténs forslag, anger nir aterkallelse av ett tillstand till
karnteknisk verksamhet kan ske.

Enligt nu gillande bestimmelser i atomenergilagen far ett tillstind ater-
kallas, om innehavaren av tillstindet inte iakttar ett uppstillt villkor eller
eljest synnerliga skal foreligger. I den nu férevarande paragrafen anges att
en aterkallelse avser ritten att bedriva en tilldten kirnteknisk verksamhet.
Vad som avses med kirnteknisk verksamhet i denna lag anges i 1§. Det
ansvar som ar forenat med tillstdndet att inneha kdrndmne, kiarnavfall eller
kirnteknisk anliaggning kvarstir diremot enligt vad som féreskrivs i 14§.

I paragrafen anges vidare uttryckligen att det dr den som meddelat
tillstandet, dvs. regeringen eller den myndighet som regeringen enligt 5§
bestiamt, som meddelar beslut om aterkallelse.

I motiven till atomenergilagen (SOU 1956: 11 s. 109) uttalas att om ett
villkor &sidositts i allenast ringa mén eller om det villkor som asidositts i
och for sig dr av mindre vikt, bor det inte komma ifraga att aterkalla
tillstdnd. Ett skiil som enligt motiven kan foranleda aterkallelse av tillstand
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utan att uppstéllt villkor har asidosatts kunde vara att nigon som innehar
tillstand att driva kidrnreaktor i ndgot viisentligt avseende bryter mot be-
stimmelserna i 1 eller 4 § atomenergilagen.

Jag delar den uppfattning som uttalades vid atomenergilagens tillkomst
att en aterkallelse av ett tillstand bor tillgripas endast vid mera allvarliga
forsummelser fran tillstindsinnehavarens sida. Normalt bor siledes ter-
kallelse av tillstdnd inte tillgripas annat in vid allvarliga cller upprepade
Overtradelser av uppstillda villkor eller av foreskrift i lagen. Av stor
betydelse dr ocksd om forsummelsen ar vésentlig med hiinsyn till sikerhet
eller stralskydd. I avsnittet 5.3.2.2 har jag ndrmare utvecklat min syn pa
frigan om Aaterkallelse pd grund av férsummad forsknings- och utveck-
lingsverksamhet enligt 11 och 12 §§.

De enskilda rekvisiten for aterkallelse av ett tillstdnd har i férevarande
paragraf utformats mot bakgrund av vad jag nu har uttalat. Punkterna 1
och 3 har sin motsvarighet i gillande bestimmelser i atomenergilagen. 1
punkten 1 har dock angetts att ett asidoséttande av villkor eller foreskrift
skall ha skett i nigot visentligt avseende. Begreppet visentligt avseende
syftar pa sidana villkor eller foreskrifter som ér av sirskild betydelse for
att sikerheten i verksamheten skall kunna tryggas.

Aterkallelse av den anledningen att tillstindsinnehavaren inte iakttagit
de villkor och foreskrifter avseende forsknings- och utvecklingsverksam-
het pa avfallsomradet som uppstéllts far enligt punkten 2 ske endast om det
foreligger synnerliga skl frin sikerhetssynpunkt. Som jag har angett i den
aliminna motiveringen (avsnitt 5.3.2.2) fir bedomningen av en aterkallel-
sefraga i detta avseende anses vara sarskilt svaravvigd.

I flertalet fall torde rittelse kunna uppnis genom att myndigheterna
meddelar ldmpliga villkor och foreskrifter, vilka liksom enligt gillande
bestimmelser kan kombineras med vitesforeldggande. Tillsynsmyndighe-
terna har dirvid dven mojlighet att avbryta verksamheten till dess foreskri-
ven atgird vidtagits.

Som framgar av 14 § kvarstar en tillstindsinnehavares skyldigheter en-
ligt 10§ till dess de fullgjorts. Sedan detta skett kan han begira att tillstan-
det aterkallas. En begiran hirom torde ligga i tillstindsinnehavarens in-
tresse och jag anser darfor en sérskild bestimmelse i lag i denna fraga inte
behovlig.

Aterkallelse med stod av stralskyddslagen kan inte ske betriffande
tillstand som meddelats enligt forevarande lag. Om strilskyddet dsidosiitts
giller enligt 18 § stralskyddslagen att stralskyddsmyndigheten, nir sérskil-
da omstindigheter pékallar det, som ett led i tillsynen kan forordna att
anliggning eller anordning inte far anvindas, férrin foreskriven atgird har
vidtagits eller ett radioaktivt Amne jamte stralskyddsanordning har omhiin-
dertagits.
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Tillsyn _

16 § Tillsynen dver efterlevnaden av vad som foreskrivs i denna lag och
av villkor eller foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag utdvas av
den myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 5 § forsta stycket atomenergilagen och 16 § forsta
stycket i kommitténs forslag.

Tillsynen 6ver karnteknisk verksamhet utévas enligt nu gillande be-
stimmelser av SKI och SSI. SKI:s tillsyh avser efterlevnaden av frigor
som regleras i atomenergilagen och SSI:s tillsyn av frdgor som regleras i
stralskyddslagen. Jag har i avsnitt 5.3.4 forordat att denna uppdelning av
tillsynsverksamheten bibehélls. '

Enligt forevarande paragraf kan regeringen utse SKI att utova tillsyn
over efterlevnaden av vad som foreskrivs i den nu foreslagna lagen och av
villkor och foreskrifter som uppstillts med stod av denna lag.

Den tillsyn som utdvas av SKI avser frigor om siakerheten vid kirntek-
nisk verksamhet, diri inbegripet viss verksamhet som syftar till att uppfyl-
la forpliktelser som Sverige har iklitt sig genom internationella 6verens-
kommelser. 1 tillsynen ingir ocksa tillstindsinnehavarens skyldigheter
enligt 108§ att hantera och slutforvara uppkommet kirnavfall m. m. pa ett
sikert sitt och att avveckla och riva anliggningen pa ett sikert sitt, nar
dessa dtgarder vidtas.

Utover de skyldigheter som anges i 10§ aligger det enligt 11§ en inneha-
vare av en kidrnkraftsreaktor att svara for att erforderlig forsknings- och
utvecklingsverksamhet bedrivs pa kirnavfallsomradet for att en saker
avfallshantering och en siker avveckling av verksamheten skall kunna ske.
Overvakningen av nu angivna skyldigheter ombesérjs enligt gillande be-
stimmelser av kidrnbranslchdmnden. Som jag har angett i avsnitt 5.3.2.2
utreds f. n. myndighetsorganisationen i dessa fragor. _

" Bestammelser om tillsynen i friga om strilskydd finns i 14—20§$ strél-
skyddslagen. SSI utdvar tillsynen enligt den lagen.

Vid sidan av den tillsyn som regleras genom denna lag eller stralskydds-
lagen foreligger ocksa tillsyn vid kdrnteknisk verksamhet enligt arbetsmil-
jolagen. Det giller sidana anordningar som inte regleras genom kirnkrafts-
lagstiftningen samt andra forhillanden som ror arbetsmiljon. De samord-
ningsbehov som hir kan foreligga kan, liksom f. n., beaktas i samband med
tillstandsprovningen och genom samrad mellan arbetarskyddsstyrelsen
och yrkesinspektionen samt SKI och SSI.

17 § Entillstindsinnehavare skall pa begiran av tillsynsmyndigheten

1. ldamna myndigheten de upplysningar och tillhandahélla de handlingar
som behdvs for tillsynens utévande, och

2. ge myndigheten tilltride till anliggning eller plats dar kdrnteknisk
verksamhet bedrivs, i den omfattning som behovs for tillsynens utévande.
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Denna paragraf har sin motsvarighet i 6§ atomenergilagen samt 17 och
18 §§ i kommitténs forslag.

I paragrafen aldggs en tillstdndsinnehavare att limna tillsynsmyndighet
upplysningar och tilltride till anldggning och plats dir kidrnteknisk verk-
samhet bedrivs i den omfattning som behovs fér att tillsynen skall kunna
utovas. I tillstindshavarens upplysningsskyldighet ligger ocks3 att redovi-
sa sidana forhalianden vid en anliggning eller plats som behdvs for be-
domning av med stod av lagen uppstillda villkor och foreskrifter.

Motsvarande bestimmelser vad avser stralskyddet finns i 15 och 17 §§
stralskyddslagen. '

18 § Tillsynsmyndigheten far besluta om de atgirder som behdvs for att
trygga efterlevnaden av denna lag eller av villkor eller foreskrifter som
uppstillts med stod av lagen.

Paragrafen har sin motsvarighet i 6 § férsta stycket atomenergilagen och
17 § forsta stycket i kommitténs forslag.

For att kunna fullgéra sin u'ppgift ges tillsynsmyndigheten i denna para-
graf befogenhet att besluta om sidana atgdrder som behévs for att trygga
efterlevnaden av de aliménna skyldigheter som enligt lagen aligger en
tillstandsinnehavare och av de villkor och foreskrifter som uppstillts med
stod av lagen. Sadana dtgéarder kan utgoras t. ex. av anvisningar i form av
foreskrifter eller av direkta atgarder for att underlitta kontrollen av en
anldggning.

Offentlig insyn

19 § Den som innehar tillstind att driva en kirnkraftsreaktor eller en
anlaggning for lagring, hantering eller forvaring av karnavfall eller av
kirnamne som inte skall anvindas pa nytt 4r skyldig att ge lokal sidkerhets-
namnd som regeringen bestammer insyn i sdkerhets- och strilskyddsarbe-
tet vid anlidggningen.

20 § Insynen skall géra det mgjligt fér nimnden att inhdmta information
om det siikerhets- och strilskyddsarbete som har utforts eller planeras vid
en anliggning som avses i 19 § och stilla samman material for att informera
allménheten om detta arbete.

Paragraferna har sin motsvarighet i 1 och 2 §§ lagen om offentlig insyn i
sikerhetsarbetet vid kdrnkraftverken och Gverensstimmer med 19 och
20 §§ i kommitténs forslag. Fragan om offentlig insyn har narmare behand-
lats i den allménna motiveringen (avsnitt 5.3.5).

Till skillnad fran nu giilande bestimmelser kan lokal sikerhetsnimnd
inrittas dven i kommun inom vilken lagrings-, hanterings- och forvarings-
anlaggningar for kirnavfall m. m. uppfors.

Enligt 19 § har de lokala sikerhetsnimnderna fatt utokade uppgifter.
Nimndernas uppgift dr sdledes inte som f.n. begrinsad till det kirntek-
niska sikerhetsarbete som utforts eller planeras vid en kiarnkraftsreaktor.
7 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 60
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Nimndernas insyn och informationsskyldighet skall omfatta dver huvud
taget allt foreckommande siikerhets- och strilskyddsarbete vid en anligg-
ning. Hiri ingar sdkerhets- och strilskyddsfragor vid bl. a. transporter av
kirnavfall till och frin den aktuella anldggningen. Till siikerhetsfrigorna
hor ocksd, som framgar av motiveringen till 4 §, fridgor om skydd av en
anliggning eller transport (fysiskt skydd), dock i den mén insyns- och
informationsskyldigheten &r forenlig med kraven pé sekretess.

De lokala sdkerhetsnimnderna har dven tillagts rétt att fi insyn i och
mojlighet att informera om frigor avseende planeringen av beredskapen
mot kédrnkraftsolyckor.

21 § Tillstdndsinnehavaren skall pd begiran av nimnden

1. lamna namnden upplysningar om tillgiingliga fakta och lita nimnden
ta del av tillgéingliga handlingar, allt i den man det behovs for att namnden
skall kunna fullgéra vad som anges i 20 §, och

2. ge nimnden tilltrade till och férevisa anlaggningar eller platser. om
det behovs for att ndmnden skall fi inneboérden av upplysningar eller
handlingar som utldmnats enligt 1 belyst och tilltradet 4r forenligt med
gillande sikerhetsforeskrifter.

Paragrafen Overensstimmer i sak med 3 § lagen om offentlig insyn i
sikerhetsarbetet vid kdrnkraftverken och 21 § i kommitténs forslag.

1 paragrafen regleras tillstindsinnehavarens skyldighet att pa en siker-
hetsnamnds begiran ge de upplysningar m. m. som ndmnden behover for
‘att f4 insyn och kunna inhimta information. Informationsskyldigheten
omfattar saddan information som ir tillginglig for innehavaren av anldgg-
ningen. Diri ligger bl. a. att den skall kunna tillhandahallas utan vasentliga
olidgenheter eller kostnader fér innehavaren. Nigon skyldighet fér denne
att for nimndens rikning gora utredningar i olika fragor ar det alltsé inte
fraga om.

Fragor om tilltrdde till en anliggning som avses i 19 § regleras av
foreskrifter som SKI meddelat med stéd av lamnat tillstind till innehav
och drift av anléggningen. Tilltride av annan én anliggningens personal
kraver i princip sarskilt tillstdnd av SKI. Hérvid giller att tilltrade inte far
std i konflikt med de sdkerhetsintressen som det avilar inspektionen att
beaktia. Som framgar av denna paragraf (punkten 2) giller skyldigheten att
lamna sikerhetsndmnderna tilltride till en anlidggning i den mén tilltradet
ar forenligt med géllande sdkerhetsforeskrifter och i den omfattning sa 4r
fallet.

Av instruktionerna for SKI och SSI fraragar att det ligger dessa myn-
digheter att bl. a. ge sikerhetsnimnderna information om fragor som ror
resp. myndighets verksamhetsomrade. Motsvarande skyldighet anser jag
bor dliggas den myndighet som handhar frigan om hantering och slutfor-
varing av anvant kirnbriinsle m. m. och om forskning och utveckling pa
dessa omriden. Det ankommer pé regeringen att foreskriva hirom.
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Ansvarsbestimmelser m. m.

22 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar ddms den som

1. utan tillstdnd enligt 5 eller 6 § bedriver kdrnteknisk verksambhet,

2. underlater att iaktta villkor eller foreskrifter som meddelats med stéd
av denna lag, eller

3. 3sidosatter foreskrifter om provning som meddelats med stéd av 9 §.

1 friga om olovlig inforsel av kédrnimne eller kdrnavfall eller olovlig
utforsel av karndmne eller annat som avses i 1 § 4 eller forsok dartill giller
lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

Paragrafen har sin motsvarighet i 7 § atomenergilagen och 22 § i kom-
mitténs forslag.

I forhallande till nu géllande bestimmelser i atomenergilagen har skillna-
den mellan pafoljd fér normala och grova brott tagits bort. Vidare har lagts
till att straffbestimmelserna omfattar dven asidosittande av foreskrift om
provning. T andra stycket har angetts att lagen om straff fér varusmuggling
skall tillimpas dven i friga om olovlig inforsel av kirndmne eller kiarnav-
fall.

1 friga om sadan upplatelse eller overlatelse av tillverkningsritt som
avses il § 5 giller straffbestimmelserna i forsta stycket.

Bestimmelser om straff for underlatenhet att iaktta villkor och féreskrif-
ter vad avser strilskyddet finns i 23 § andra stycket strlskyddslagen.

23 § Kirnidmne eller kdrnavfall som négon utan tillstind enligt 5 § for-
vérvat, innehaft, overlatit, hanterat, bearbetat, transporterat eller annars
tagit befattning med kan forklaras helt eller delvis forverkat, om det inte 4r
uppenbart obilligt. Innehar han inte langre dmnet, far i stillet virdet
forklaras férverkat. ‘

Paragrafen har sin motsvarighet i 8 § atomenergilagen och 23 § kommit-
téns forslag.

Paragrafen har redaktionellt dndrats s att den 6verenstimmer med 1 §
2.

24 § Den som inte fullgér vad tillsynsmyndigheten begir eller beslutar
med stéd av 17 eller 18 § eller vad den lokala sidkerhetsndmnden begir med
stod av 21 § eller som uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar myn-
digheten eller ndmnden oriktiga uppgifter, doms till boter eller fingelse i
hogst sex manader. .

Paragrafen motsvarar 9 § atomenergilagen och 5 § lagen om offentlig
insyn i sakerhetsarbetet vid karnkraftverken. Motsvarande bestimmelse
finns i 24 § kommitténs forslag.

I paragrafen har foljts den straffskala som anges i atomenergilagen. Det
innebir en skirpning i forhillande till vad som stadgas i 5 § lagen om
offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid kirnkraftverken, enligt vilken pafélj-
den ar béter.
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25 § Den som inte foljer vad som foreskrivs i 10—12 § eller med stéd av’
denna lag uppstillda villkor eller foreskrifter eller att efterkomma vad
titlsynsmyndigheten har begirt eller beslutat med stod av 17 eller 18 §, fir
av myndigheten foreldggas vite.

Paragrafen motsvarar 10 § atomenergilagen och 25 § i kommitténs fér-
slag.
' Fraga om utdémande av vite enligt denna paragraf prévas av allman
domstol pa talan av allmén dklagare. Om tillsynsmyndigheten anser att
forelagt vite bor démas ut, har myndigheten saledes att hos vederbérande
dklagare begira att denne vicker talan darom.

Bestammelser om vitesforeliggande i frgor som omfattas av SSl:s
tillsyn finns i 20 § stralskyddslagen.

26 § Brott som avses i 22 § forsta stycket eller 24 § far atalas av allmin
&klagare endast om det anmils till atal av tillsynsmyndigheten.

Paragrafen motsvarar 12 § atomenergilagen och 26 § i kommitténs for-
slag.

Fragor om kérnteknisk verksamhet kriiver i stor omfattning speciella
kunskaper och avser sirskilt vad giller kirnkraftverk avancerade tekniska
system. Med hansyn hartill anser jag det 1ampligt att for atal fér brott som
avses i 22 § forsta stycket eller 24 §, liksom f. n., skall krivas anmiilan av
tilsynsmyndigheten.

27 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far 6verklagas hos
regeringen genom besvér.

Beslut av tillsynsmyndigheten skall géilla omedelbart, om inte annat
bestims.

Denna paragraf overensstimmer i sak med 13 § atomenergilagen och
27 § i kommitténs forslag.

Skrivelse med 6verklagande ges in till industridepartementet och provas
av regeringen. '

28 § Beslut av en lokal sikerhetsnimnd om begiran enligt 21 § far
overklagas hos lansriatten genom besvir.

Paragrafen Overensstammer i sak med 4 § lagen om offentlig insyn i
siikerhetsarbetet vid karnkraftverken och 28 § i kommitténs forslag.

Overgangshestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den | januari {984.

2. Genom denna lag upphévs lagen (1956: 306) om ritt att utvinna atom-
cnergi m.m. (atomenergilag), lagen (1977:140) om sirskilt tillstind att
illfora kirnreaktor kiirnbrénsle, m. m., lagen (1979: 335) om férbud mot att
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under viss tid tillféra kiirnreaktorer kiarnbriinslc och lagen (1980: 1123) om
offentlig insyn i sidkerhetsarbetet vid kiarnkraftverken.

Bestimmelserna i 4 § lagen om sérskilt tillstind att tillfora kirnreaktor
kiirnbrinsle. m.m. och 2 § lagen om forbud mot att under viss tid tillfora
kiirnreaktorer kirnbrinsle skall fortfarande gilla intill utgingen av ar 1989.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till féreskrift
som har ersatts gecnom bestimmelse i denna lag tillimpas i stéllet den nya
bestammelsen.

4. Tillstind samt villkor och foreskrifter som har meddelats med stod av
atomenergilagen skall anses ha meddelats enligt motsvarande bestimmelse
i den nya lagen.

5. I mél cller drenden som har anhingiggjorts fore ikrafitridandet av
den nya lagen tillimpas aldre bestimmelser. Ansokan om tillstand enligt
lagen om sérskilt tillstand att tillfora kdrnreaktor kdrnbrinsle, m. m., som
har getts in men inte avgjorts fore lagens ikrafttridande, skall dock prévas
enligt 6 § i den nya lagen.

6. Bestimmelserna i 12 § giller inte i friga om en kidrnkraftsreaktor for
vilken tillstindet fore lagens ikrafttridande har begriinsats till att avse viss
tid under den tid som begrinsningen giller. Innehavarc av sddan reaktor
kan dock under tillstindets giltighetstid hos regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer anmila att han atar sig att fullgéra vad som
foreskrivs i 12 §. Den bestimmelsen géller i sa fall frin och med dagen for
anmiilan.

Motiven for dvergangsbestimmelserna har nirmare behandlats i avsnit-
ten 5.3.2.3 och 5.3.8. Vad som anges i punkterna 1—-5 motsvarar i huvud-
sak kommitténs forslag.

7.2 Forslaget till lag om iindring i stralskyddslagen (1958: 110)

1 § Med radiologiskt arbete forstas i denna lag arbete med radioaktivt
amne, arbete vari brukas rontgenutrustning eller annan teknisk anordning.
avsedd att utsdnda joniserande strélning, och arbete vid kirnteknisk an-
laggning.

Med joniserande stralning avses i lagen stralning fran radioaktivt imne,
rontgenstralning och till sin biologiska verkan likartad strilning.

Om det ir pikallat fran stralskyddssynpunkt, far regeringen féreskriva
att vad som i lagen sdgs om teknisk anordning avsedd att utsinda jonise-
rande strilning eller om radiologiskt arbete skall gilla helt eller delvis dven
teknisk anordning av visst slag som dr avsedd att utsiinda icke-joniserande
strilning respektive arbete vari anviindes sidan anordning. Regeringen far
overlata at forvaltningsmyndighet att meddela féreskrifter som nu har
sagts.

2 § Radiologiskt arbete mé ej bedrivas utan tillstind av myndighet som
regeringen bestimmer (stralskyddsmyndigheten). Ej heller m4 nigon utan
tillstdnd av strilskyddsmyndigheten innehava réntgenutrustning eller an-
nan teknisk anordning avsedd att utsinda joniserande strilning, idka han-
del med radioaktivt dmne eller eljest till riket infora eller hir férvirva,
innehava eller 6verlata sidant 4mnc.

Den som ej innehar sidant tillstind m& ej utan medgivande av stril-
skyddsmyndigheten taga hand om ofértullat radioaktivt dmne p sitt som
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avses i 3§ andra stycket tullagen (1973:670). 1 Ovrigt giller lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstéring av inforselreglerade
varor, m. m.

Tillstind mé& meddelas for viss yrkesgrupp eller fér vissa inrittningar,
institutioner eller foretag.

Avlider nigon som innehar tillstand enligt denna lag, vare tillstAndet
likvil, sdvitt angdr ritt att innehava radioaktivt amne eller réntgenutrust-
ning eller annan teknisk anordning, géillande f6r dédsboet intill tre manader
fran dodsfallet.

Tillstdnd enligt denna lag erfordras ej for vad som omfattas av tillstind
enligt lagen (000:000) om kédrnteknisk verksamhet om icke annat fore-
skrives i tillstandet.

I friga om prdvningen av fragor om tillstdnd till radiologiskt arbete,
avseende tillverkning av radioaktiva likemedel, eller till handel med eller
inforsel av sadana likemedel finns ocksa foreskrifter i lagen (1981:289) om
radioaktiva likemedel.

5 § Vid meddelande av tillstand skall stralskyddsmyndigheten stadga de
viltkor och ovriga foreskrifter som finnas erforderliga ur stralskyddssyn-
punkt. Myndigheten méa ock senare, nir det finnes pékallat, stadga nya
eller dndrade villkor eller foreskrifter.

Meddelas tillstand enligt 2 § tredje stycket, dger stralskyddsmyndighe-
ten foreskriva skyldighet att gora anmilan om forvirv av anordning eller
amne som avses med tillstdndet.

Nir tillstdnd beviljats enligt lagen (0000: 000) om karnteknisk verksam-
het, dger strilskyddsmyndigheten meddela de sérskilda foreskrifter som.
utdver de for tillstandet géllande villkoren, erfordras for strilskyddet.
Avser tillstdndet anldggning som i nimnda lag sags, skall dock friga om
foreskrift, som angdr annat dn den normala driften eller som kan i avsevérd
mén piverka utformningen av eller driften vid anliggningen, understillas
regeringens provning.

6 § Ejma nigon som innechar tillstand enligt denna lag utan stralskydds-
myndighetens medgivande bruka annan lokal eller i 2 § avsedd anordning.
annat radioaktivt amne eller storre mingd av sddant Amne dn som angivits i
tillstandet eller visentligt &ndrad lokal eller anordning eller eljest utnyttja
tillstdndet pa annat sétt, i storre omfattning cller under andra férhéitlanden
an tillstandet avser.

Den som innehar tillstdnd enligt lagen (0000: 000) om kirnteknisk verk-
samhet ma ej heller utan strilskyddsmyndighetens medgivande vidtaga
andring med avseende & forhallande, varom myndigheten meddelat fore-
skrift enligt 5 § tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984.

Andringarna i stralskyddslagen 6verensstimmer med kommitténs for-
slag.

De foretagna findringarna innebér en anpassning till den nya terminolo-
gin i lagen om Kérnteknisk verksamhet. Det nuvarande begreppet anligg-
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ning for utvinning av kirnenergi i 1 § strilskyddslagen har utvidgats och
ersatts med det mera heltickande begreppet kirnteknisk anldggning. Vad
som avses med karnteknisk anliggning framgér av 2 § lagen om kérntek-
nisk verksamhet.

Jag har i den allminna motiveringen (avsnitt 5.3.1 och 5.3.4) tagit upp
frigor om samspelet mellan lagen om kérnteknisk verksamhet och strél-
skyddslagen samt uppdeiningen av tillsynsansvaret mellan SKI och SSI.

Andringarna i strilskyddslagen bér trada i kraft samtidigt med ikrafttra-
dandet av lagen om kirnteknisk verksamhet.

7.3 Firslaget till lag om éndring i lagen (1981:669) om finansiering av
framtida utgifter for anvant kirnbrinsle m. m.

1§ Av bestimmelscrna i 10 och 11 §§ lagen (0000: 000) om kéirnteknisk
verksamhet foljer att den som har tillstand att inneha eller driva en kérn-
kraftsreaktor (reaktorinnchavaren) skalf svara for kostnaderna for att

1. i reaktorn anvint kdrnbriansle och radioaktivt avfall som harrér frén
detta skall kunna hanteras och slutforvaras pé ctt sikert siitt,

2. reaktoranliggningen skall kunna avvecklas och rivas pa ett sikert
sétt, och

3. den forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs och de atgéirder i
dvrigt vidtas som behévs for att vad som foreskrivs i 1 och 2 skall kunna
fullgdras.

2 § Utover vad som anges i | § svarar reaktorinnehavaren dven for de
kostnader som staten har for att

1. komplettera forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i 1 §
3.

2. prdva frigor som avses i 5 § andra stycket eller 10 § och

3. overvaka och kontrollera slutférvar.

Andringarna i dessa paragrafer Gverensstimmer med kommitténs for-
slag. En smirre redaktionell dndring har dock vidtagits. Med en kirn-
kraftsreaktor avses enligt vad som anges i 2 § | a lagen om kirnteknisk
verksamhet en anlidggning for utvinning av kirnenergi.

De dndringar som foreslas i finansieringslagen dr foranledda av att de
nuvarande bestimmelserna i 1 § denna lag om en reaktorinnehavares
ansvar for hantering och slutférvaring av anvént kirnbrinsle och radioak-
tivt avfall som harror fran detta, for avveckling och rivning av reaktoran-
laggningen och fér behdvlig forsknings- och utvecklingsverksamhet pa
avfallsomradet har éverforts till 10 och 11 §§ lagen om kirnteknisk verk-
samhet. Av bestimmelserna om reaktorinnehavarens skyldigheter foljer,
att han har att svara for kostnaderna for de atgiirder som behodver vidtas
och for att erforderliga atgarder blir utférda.

Med hénsyn till att bestimmelscrna om en reaktorinnehavares skyldig-
heter forts ver till den nya lagen har bestimmelserna hirom i 1 och 2 §§
finansieringslagen utgétt. I dessa paragrafer anges darfér enbart vilka
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kostnader som en reaktorinnehavare ér skyldig att betala till staten genom
arlig avgift.
I 6vrigt har vidtagits vissa justeringar i 1 och 2 §§.

3 § Reaktorinnehavaren skall i samrdd med 6vriga reaktorinnehavare
uppritta eller lata uppritta en berdkning 6ver de kostnader som behovs for
de atgirder som anges i 1 §. I de berdknade kostnaderna skall inga dels en
uppskattning av kostnaderna for samtliga de atgérder som kan bli behdv-
liga, dels kostnaderna for de atgirder som avses bli vidtagna inom en
tidrymd om minst tre r. Kostnadsberidkningen skall arligen ses Gver.

Kostnadsberikningen skall varje ar insindas till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i kommitténs forslag. ersitter
nuvarande bestimmelser i 3.§ om bl. a. skyldighet att uppritta en plan fér
forsknings- och utvecklingsverksamhet enligt 1 §.

Bestammelserna om reaktorinnehavarnas skyldighet att bedriva forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet pa avfallsomradet samt kontrollen och
tillsynen hérover har, som jag nirmare motiverat i avsnitt 5.3.2.2, 6ver-
forts till 10—12 §§ lagen om kirnteknisk verksamhet. I skyldigheterna
ingér bl. a. att svara for de kostnader som reaktorinnehavarnas egen forsk-
ningsverksamhet medfér. Det innebir att reaktorinnehavarnas uppgifts-
skyldighet enligt finansieringslagen begransas till att avse en kostnadsredo-
visning for att de arliga avgifter som reaktorinnehavarna skall erligga till
staten skall kunna bestimmas. Denna redovisning omfattar dels de berik-
nade kostnaderna for hantering och slutférvaring av anvint kdarnbrinste
och kidrnavfall samt avveckling och rivning av reaktoranlidggningen, dels
. kostnaderna som behovs for de atgiarder som avses bli vidtagna inom den
nidrmaste tiden. Bestimmelserna i 3 § har éndrats i enlighet hirmed. Un-
derlag for en bedomning av kostnadsredovisningen ges i det forsknings-
och utvecklingsprogram som reaktorinnehavarna enligt 12 § lagen om
kirnteknisk verksamhet skall lamna vart tredje ar.

For att nd 6verensstimmelse med granskningstiderna i 12 § lagen om
karnteknisk verksamhet har tiden for kostnadsberdkningen bestimts til}
tre &r.

14 § finns bestimmelser om myndighetens (kdrnbrinslenimndens) plan
for de atgiarder som staten har for komplettering av reaktorinnehavarnas
forsknings- och utvecklingsverksamhet samt for dvriga kostnader som
staten har enligt 2 §. Som jag angett i den allmdnna motiveringen (avsnitt
5.3.2.2) pagar f.n. dversyn av fragorna om sambhillets forskning pé bl. a.
avfallsomradet och den lampligaste organisationen hérav. 1 avvaktan pa
resultatet av detta arbete bor enligt min mening bestimmelserna i 4 §
finansieringslagen kvarstd oférindrade. Det innebér att planen enligt den-
na paragraf bl. a. skall ange vilka forskningsinsatser som staten svarar for
samt kostnaderna hirfor. Underlag for bedomningen av den kompletteran-
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de forskning som skall bedrivas enligt 4 § erhdlls genom det forsknings-
och utvecklingsprogram som anges i 12 § lagen om kirnteknisk verksam-
het.

5 § For att siikerstilia att medel finns tillgdangliga for att betala de kostna-
der som avses i 1 och 2 §¢§ skall reaktorinnehavaren arligen, si linge
reaktorn ar i drift. erligga en avgift till staten. Savitt angér kostnaderna fér
hantering och slutférvaring av anvint kdrnbransle skall skyldigheten att
betala avgift avse de kostnader som &r forenade med briinsiet sedan detta
har forts bort frin reaktoranliggningen. Avgiften utgir i forhallande till
den fran reaktoranliggningen levererade energin.

Avgiftens storlek faststills arligen for niistfoljande kalenderar av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Den arliga avgiften skall bestimmas sa att de sammanlagda avgiftsbelop-
pen som erldggs under reaktorns drifttid ticker de kostnader som avses i
forsta stycket.

6 § Den arliga avgiften bestams med ledning av den kostnadsberikning
och plan som avses i 3 och 4 §§ och med hénsyn till de beriknade utgif-
terna for atgirder som avses i 1 och 2 §§. I friga om atgirder som avses i
1 § skall hidrvid beaktas tidigare vidtagna atgiarder for omhindertagande av
anvint kiarnbrinsle och radioaktivt avfall som harrdr fran detta, reaktoran-
liggningens beskaffenhet och dvriga omstindigheter som kan paverka
avgiftsberidkningen.

Om uppgifter saknas eller dr s bristfilliga att de inte kan liggas till
grund for avgiftsberikningen, bestims avgiften till skiligt belopp.

Dessa paragrafer har dndrats som en foljd av dndringarnai 1 -3 §§.

Overgdngsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1984.

I friga om en kirnkraftsrcaktor for vilken tillstandet fére lagens ikraft-
tradande har begrinsats till att avse viss tid galler 3 § i dess dldre lydelse
under den tid som begrinsningen giller till dess innehavaren av reaktorn
enligt punkten 6 ¢vergingsbestimmelserna till lagen (0000: 000) om Kérn-
teknisk verksamhet har anmilt att han atar sig att fuligora de skyldigheter
som foreskrivs i 12 § i den lagen. :

Andringarna i finansieringslagen bor trada i kraft samtidigt med ikraft-
tradandet av lagen om kirnteknisk verksamhet.

Jag har i den allminna motiveringen (avsnitt 5.3.2.2) férordat att det
betriffande de fem reaktorer som provats enligt villkorslagen och som
meddelats tidsbegrinsade driftstillstand inte skall uppstillas storre forsk-
ningsskyldigheter pa avfallsomridet dn vad som i dag giller. Enligt 6.
Overgangsbestimmelserna till lagen om kirnteknisk verksamhet kan dock
dessa reaktorinnehavare anmiila att de atar sig den mera omfattande forsk-
ningsskyldighet som féljer av 12 § den lagen. 1 vergingsbestimmelserna
till finansieringslagen anges med hinsyn hirtill att 3 § fortfarande giller
betriffande nu avsedda reaktorer till dess en sddan anmiilan gjorts.
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7.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndig-
heter

13 § [Ifraga om ritt att férvédrva, inncha eller pé annat sitt taga befattning
med uran eller annat &mne, som utgdr karndmne enligt 2 § lagen (0000: 000)
om kérnteknisk verksambhet, finns bestimmelser i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.

Bestammelsen i 13 § minerallagen har dndrats si att den ansluter till
terminologin i fagen om karnteknisk verksamhet. Som jag har angett i den
allmdnna motiveringen (avsnitt 5.3.9.2) foreligger tillstindsplikt enligt la-
gen om kirnteknisk verksamhet betriffande sddant material som himtats
upp ur en gruva vid gruvdrift eller provbrytning. Bestimmelserna i 13 §
minerallagen har fortydligats i detta hinseende.

F.n. giller att generella tilistdnd for envar limnas enligt kungorelsen
(1970: 749) med vissa tillstand enligt atomenergilagen (1956: 306) avseende
smirre kvantiteter amnen med uran m. m., bl. a. hogst 5000 gram naturligt
eller utarmat uran eller forening dirav, samt dmnen, vars halt av uran eller
torium ¢j Sverstiger 50 gram per ton. I dessa fall fordras tilistind enligt
stralskyddslagen.

Andringen i denna paragraf bér triida i kraft samtidigt med ikrafttradan-
det av lagen om karnteknisk verksamhet.

7.5 Forslaget till lag om éndring i sekretesslagen (1980: 100)

8 kap.

18 § Sekretess giller for siddan uppgift om enskilds affirs- eller driftfor-
hallanden som har lamnats pa grund av foreskrift i lagen (0000: 000) om
kirnteknisk verksamhet betriffande offentlig insyn i siikerhets- och stral-
skyddsarbetet vid vissa kdrntekniska anléggningar, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Regeringen kan for sérskilt fall
forordna om undantag frin sekretessen, om den finner det vara av vikt att
uppgiften lamnas.

1 friga om uppgift i allmén handling giiller sekretessen i hgst tjugo ar.

Dcnna iag trider i kraft den 1 januari 1984,

For sikerhetsnidmndernas verksamhet finns bestimmelser om sekretess
i forevarande paragraf. F. n. giller sekretess for sddan uppgift om enskilds
affirs- eller driftforhallanden som har lamnats pd grund av foreskrift i
sarskild lagstiftning om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid kdarnkraftver-
ken.

Den sirskilda lagstiftningen om offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid
kirnkraftverken ingdr nu i lagen om karnteknisk verksamhet. Enligt 19 §
den lagen har de lokala sikerhetsndmnderna fatt utdkade uppgifter. Namn-



Prop. 1983/84: 60 107

dernas insyn och, enligt 20 §, informationsskyldighet omfattar éver huvud
taget allt forekommande sikerhets- och strilskyddsarbete vid en anligg-
ning. Till skillnad mot vad som f.n. géller kan lokala sikerhetsndmnder
inrittas ocksd i kommuner dir lagrings- och forvaringsanliaggningar for
kdrnavfall m. m. uppfors.

Bestammelserna i 8 kap. 18 § sekretesslagen har andrats till f6ljd av de
dndringar i friga om offentlig insyn som jag nu har redogjort for.

Andringen bor triada i kraft samtidigt med ikrafttridandet av lagen om
kirnteknisk verksamhet.

8 Hemstéllan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhiimtas dver forslagen till

1. lag om kdrnteknisk verksamhet,

2. lag om andring i stralskyddslagen (1958: 110),

3. lag om dndring i lagen (1981: 669) om finansiering av framtida utgifter
for anvant kdrnbrinsle m. m., .

4. lag om &ndring i lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter,

5. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100).

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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Bilaga 1
Kommitténs férslag

Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om kirnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller kirnteknisk verksamhet.

2 § Genom provning av fraga om tillstand till kiirnteknisk verksambet,
genom villkor och féreskrifter och genom en fortlépande tillsyn skall sérjas
for att verksamheten bedrivs med beaktande av samhillets krav pa siiker-
het och av de forpliktelser som foljer av avtal och éverenskommelser pé
kirnenergiomradet som Sverige har ingétt.

Bestimmelser om stralskydd ges i stralskyddslagen (1958: 110).

3§ Vid karnteknisk verksamhet skall vidtas de sikerhetsdtgirder som
krivs for att

1. forebygga fel i och felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlan-
de eller annan omsténdighet som kan leda till en radiologisk olycka och

2. forhindra olovlig befattning med kirnimne eller kirnavfall.

Tillimpningsomrade

4 § Med karnteknisk verksamhet avses

1. uppforande. innehav eller drift av kérnteknisk anliggning,

2. forvirv, innehav, éverlatelse, hantering. bearbetning, transport eller
annan befattning med karnimne eller karnavfall,

3. inforsel till landet av kirndmne eller kdrnavfall,

4. utforsel ur landet av

a. karnamne eller mineral med halt av sédant dmne.

b. vad som har framstéllts av kdrnidmne eller vara i vilket sddant dmne
ingér.

c. utrustning eller material som har sérskilt konstruerats eller iordning-
stallts f6r bearbetning, anvindning eller framstdllning av kdrnimne, om
regeringen foreskriver det.

S. upplatelse eller Gverlatelse av rétt att utom riket tillverka utrustning
eller material som avses i 4 ¢ av den som inom riket tillverkar sidan
utrustning eller sadant material.
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Definitioner

5 § Idennalagavses med
kéiirnteknisk anliggning: 1. anliggning for utvinning av kirnenergi
(kdrnreaktor),
2. annan anliggning, i vilken en sjalvunderhil-
lande karnreaktion kan ske, sisom forskningsreaktor,
3. anldggning for utvinning, framstilining,
hantering, bearbetning, lagring eller forvaring av kdrndmne,
4. anliggning for hantering, bearbetning. lag-
ring eller férvaring av kirnavfall,
kirndmne: I. uran, plutonium eller annat &mne, som an-
vands eller kan anvindas for utvinning av kirnenergi (kiirnbransle), eller
forening i vilken sadant amne ingar,
2. torium eller annat dmne, som &r dgnat att
omvandlas till kirnbrénsle, eller forening i vilken sddant mne ingér,
3. deuterium eller tritium eller férening i vil-
ken sadant dmne ingér,
4. anvint karnbrinsle, som efter omvandling
kan anvindas for utvinning av kdrnenergi.
kéirnavfall: 1. anvant kidrnbrinsle, som har placerats i.
slutligt forvar, : :
2. radioaktivt dmne eller material som bildats
eller blivit radioaktivt fororenat eller erhdilits som avfali i samband med
karnteknisk verksamhet,
3. radioaktiva delar av kdarnteknisk anlaggning
som avvecklas.

Tillstindsplikt m. m.

6 § For kiirnteknisk verksamhet krivs tillstind enligt denna lag. Till-
stdnd meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer.

7 § En kirnreaktor for utvinning av kidrnenergi fir inte utan sirskilt
tillstdnd av regeringen forsta gingen tiliforas kidrndmne si att en sjilvun-
derhéllande kdrnreaktion kan ske.

Tillstand far limnas endast om reaktorns innehavare har

1. visat att for hantering och slutlig férvaring av anvént kirnbrinsle och
radioaktivt avfall som hirror frin detta finns en metod som kan godtas med
hansyn till sikerhet och stralskydd och

2. foretett ett allsidigt program for den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som behovs for att i reaktorn anvint kiarnbrinsle och radioaktivt
avfall som harrér fran detta skall kunna hanteras och slutforvaras pa ett
sikert satt.

8 § TFor forvirv eller innehav av uran med en halt av isotoperna uran 233
eller uran 235 som Overstiger 20 procentenheter eller av renframstillt
plutonium kravs sérskilt tillstind av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

9 § Ett tillstdnd till kdrnteknisk verksamhet fir begrinsas till att avse
viss tid.
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Tillstandsvillkor m. m.

10 § Nir ett tillstind meddelas eller under ett tillstands giltighetstid far
uppstiillas sidana villkor som ar pakallade med hinsyn till sikerhet och
stralskydd. .

Bestammelser om villkor som dr pékallade av stralskyddsskil och om
meddelande av foreskrifter harfér under ett tillstands giltighetstid ges i
stralskyddslagen (1958: 110).

11 § Regeringen kan i frdga om anordningar for kiarnteknisk verksambhet,
som ir av betydelse fran sikerhetssynpunkt, meddela foreskrifter om
provning, kontroll eller besiktning samt om avgifter.

Regeringen far overlita at myndighet som regeringen bestimmer att
meddela sddana foreskrifter som avses i forsta stycket.

Allménna skyldigheter m. m. for innehavare av tillstand

12 § Den som har tillstind till kirnteknisk verksamhet skall svara for att

1. de atgiirder vidtas. som med hinsyn till verksamhetens art och de
forhallanden under vilken den bedrivs, krivs for att uppritthalla en betryg-
gande siikerhet,

2. 1 verksamheten uppkommet kirnavfall och i verksamheten uppkom-
met kirndmne, som icke anvinds pd nytt, hanteras och slutférvaras pa ett
sikert sitt och

3. den anldggning, i vilken verksamheten bedrivs avvecklas och rivs pa
ett sdkert satt.

Bestimmelser om skyldigheter for tillstdndsinnehavare med hinsyn till
stralskyddet ges i strilskyddslagen (1958: 110).

13 § Den som har tillstind att inneha eller driva en karnreaktor for
utvinning av kiarnenergi skall, utdver vad som ségs i 12 §, svara for att den
forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs och de atgéirder i 6vrigt
vidtas som behdvs for att vad som foreskrivs i 12 § 2 och 3 skall kunna
fullgoras.

Om skyldighet for reaktorinnehavaren att svara for vissa kostnader som
staten har och att erlidgga en arlig avgift till staten ges bestammelser i lagen
(1981: 669) 'om finansiering av framtida utgifter for anvint kdrnbransle
m. m.

14 § Om ett tillstAnd aterkallas eller ett tillstands giltighetstid gétt ut,
kvarstar skyldigheterna for tilistindsinnehavaren enligt 12 § till dess de
fullgjorts. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
medge att tillstindsinnehavaren befrias frin sina skyldigheter.

Aterkallelse av tillstand m. m.

15 § Ett tillstind att bedriva kiarnteknisk verksamhet kan aterkallas om
1. villkor eller foreskrift som uppstillts med stod av denna lag eller
tillstindsinnehavarens skyldigheter enligt 12 och 13 § inte iakttas eller
2. det i annat fall foreligger synnerliga skl fran sikerhetssynpunkt.
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‘Tillsyn

16 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av vad som foreskrivs i denna lag samt
av villkor och foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag utovas av
myndighet som regeringen bestimmer.

Bestammelser om tillsyn fran strilskyddssynpunkt ges i stralskyddsla-
gen (1958: 110).

17 § En tillstindsinnehavare skall pd4 myndighetens anfordran limna de
upplysningar och tillhandahalla de handlingar som behovs for tillsynens
utévande. Tillstdndsinnehavaren skall vidare f6lja de villkor och foreskrif-
ter, vilka myndigheten meddelar for att trygga efterlevnaden av vad som
foreskrivs i 10, 12 och 13 §§.

18 § For att mojliggora tillsyn enligt denna lag ar en tillstindsinnehavare
skyldig att lamna tilltrade till anlaggning eller plats, dar karnteknisk verk-
samhet bedrivs, samt upplysa om forhéllanden som 4r av betydelse for
tillimpningen av denna lag eller vilkor och foéreskrifter som meddelas med
stod av lagen.

Offentlig insyn

19 § Den som innehar tillstind att driva en kirnreaktor for utvinning av
kiarnenergi eller en anliggning for lagring, hantering eller férvaring av
kirnimne, som icke skall anvindas pa nytt, eller av kdrnavfall ir skyldig
att ge lokal sidkerhetsnimnd, som regeringen bestimmer, insyn i siker-
hets- och strilskyddsarbetet vid anliggningen.

20 § Insynen skall gora det méjligt for nimnden att inhdmta information
om det sikerhets- och stralskyddsarbete som utférts eller planeras vid
anlaggning som avses i 19 § och stilla samman material for att informera
allmdnheten om detta arbcte.

21 § Tillstindsinnehavaren skall pa anfordran av nimnden

1. ldmna nimnden upplysningar om tillgdngliga fakta och lata nimnden
ta del av tillgidngliga handlingar, ullt i den mén det behévs fér att nimnden
skall kunna fullgéra vad som angas i 20 §,

2. ge namnden tilltrade till och férevisa anlaggning eller plats, om det
behovs for att nimnden skall f4 innebérden av upplysning eller handling
som utlamnas enligt 1 belyst och tilltridet ar forenligt med gillande siker-
hetsforeskrifter.

Ansvarsbestimmelser m. m.

22 § Den som bryter mot vad som foreskrivs i 6—8 §§ eller underlater att
iaktta villkor och foreskrift som meddelats med stéd av denna lag, déms till
boéter eller fingelse i hogst sex ménader eller, om brottet ar grovt, till
fingelse i hogst tva ar.

Om péaf6ljd for olovlig utférsel av kirnimne eller annat som avsesi4 § 4
eller forsok dartill, finns foreskrifter i lagen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling.
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23 § Kirnamne eller kiarnavfall som nigon utan tillstand enligt 6 eller 8 §
innehaft, bearbetat eller annars tagit befattning med kan férkiaras helt eller
delvis forverkat, om det inte dr uppenbart obilligt. Innehar han inte lingre
amnet, far i stillet virdet forklaras férverkat.

24 § Den som underlater att stilla sig till efterrittelse vad myndighet
foreskriver eller fordrar med stdd av 17 eller 18 § eller vad lokal sikerhets-
namnd fordar med stdd av 21 § eller i fall som i nimnda paragrafer avses
uppsétligen eller av grov oaktsamhet limnar myndigheten eller nimnden
oriktig uppgift, doms till boter eller fingelse i hogst sex manader.

25 § Den som underlater att folja villkor, som avses i 10 § forsta stycket
eller att efterkomma vad myndighet féreskrivit eller fordrat med st6d av 17
eller 18 §, fir av myndigheten forelidggas lampligt vite.

26 § Brott som avses i 22 eller 24 § far inte 4talas av allmén aklagare, om
det inte anmals till atal av myndigheten eller den lokala sidkerhetsnimnden.

27 § Talan mot beslut av myndighet enligt denna lag fors hos regeringen
genom besvir.

Beslut av myndigheten linder omedelbart till efterrittelse, om intet
annat férordnas.
28 § Beslut av en lokal sikerhetsnimnd om anfordran enligt 21 § 6ver-
klagas hos lansritten genom besviér.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den

2. Genom denna lag uphdvs lagen (1956: 306) om ritt att utvinna atom-
energi m.m. (atomenergilag), lagen (1977:140) om séarskilt tillstind att
tillfora karnrektor kiarnbriansle, m. m. och lagen (1980: 1123) om offentlig
insyn i sakerhetsarbetet vid kiarnkraftverken.

3. Om det i lag eller annars hinvisas till foreskrift, som har ersatts
genom en bestimmelse i denna lag, tillampas i stillet den nya bestimmel-
sen.

4. Tillstand samt villkor och foreskrifter som har meddelats med st6d av
atomenergilagen skall anses ha meddelats enligt motsvarande bestimmelise
i nya lagen.

5. I mél eller drenden som har anhiingiggjorts foére ikrafttridandet av
den nya lagen tillimpas ildre bestimmelser. Ansokan om tillstand enligt
lagen om sirskilt tillstind att tilliora karnreaktor kiarnbrinsle, m. m., som
getts in men ¢j avgjorts fore lagens ikratttradande, skall dock provas enligt
bestimmelserna i den nya lagen.

6. 1 friga om ersittning enligt lagen om sérskilt tillstind att tillfora
karnreaktor kirnbrinsle, m. m. fér atgird som har vidtagits fére denna lags
ikraftiridande giller fortfarande dldre bestimmelser.
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2 Forslag till

113

Lag om éndring i stralskyddslagen (1958: 110)

Harigenom foreskrivs att 1.2,5 och 6 §§ strilskyddslagen (1958: 110)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Med radiologiskt arbete forstas i
denna lag arbete med radioaktivt
imne, arbete vari brukas rontgen-
utrustning eller annan teknisk an-
ordning, avsedd att utsinda jonise-
rande stralning. och arbete vid an-

Foreslagen lydelse

1§

Med radiologiskt arbete f6rstés i
denna lag arbete med radioaktivt
amne, arbete vari brukas rontgen-
utrustning eller annan teknisk an-
ordning, avsedd att utsinda jonise-
rande strilning, och arbete vid
kéirnteknisk anliiggning.

liggning for utvinning av atom-
energi. .

Med joniserande stralning avses i lagen strilning fran radioaktivt dmne,
rontgenstrilning och till sin biologiska verkan likartad stralning.

Om det ar pékallat fran stralningssynpunkt, far regeringen foreskriva att
vad som i lagen sigs om teknisk anordning avsedd att utsinda joniserande
strialning eller om radiologiskt arbete skall galla helt eller delvis dven
teknisk anordning av visst slag som ar avsedd att utsiinda icke-joniserande
stralning respektive arbete vari anvindes sidan anordning. Regeringen far
dverlata at forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter som nu har
sagts.

2§

Radiologiskt arbete mé ej bedrivas utan tilistind av myndighet som
regeringen bestimmer (strilskyddsmyndigheten). Ej heller mi nigon utan
tillstdnd av stralskyddsmyndigheten innehava réntgenutrustning eller an-
nan teknisk anordning avsedd att utsinda joniserande strlning, idka han-
del med radioaktivt dmne eller eljest till riket inféra eller hiir foérvirva,
innchava eller 6verlita sidant amne.

Den som e¢j innehar sadant tillstind md ej utan medgivande av stril-
skyddsmyndigheten taga hand om of6rtullat radioaktivt &mne pa sitt som
avses i 3§ andra stycket tullagen (1973:670). 1 6vrigt galler lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inférselreglerade
varor m. m.

Tillstdnd ma meddelas for viss yrkesgrupp eller for vissa inrittningar,
institutioner eller foretag.

Avlider négon som hinnehar tilistdnd enligt denna lag, vare tillstindet
likvill, savitt angdr rétt att inneha radioaktivt imne eller rontgenutrustning
eller annan teknisk anordning, gillande for dédsboet intill tre minader frin
dodsfallet.

' Senaste lydelse 1976: 245
2 Senaste lydelse 1975: 709

8 Riksdagen 1983/84. I suml. Nr 60
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

Tillstand enligt denna lag erford-
ras ¢j for att vad som omfattas av
tillstind enligt atomenergilagen
(1956:306) om icke annat fOre-
skrives i tillstdndet. '

Tillstand enligt denna lag erford-
ras ej for att vad som omfattas av
tillstand enligt lagen (0000:000) om
kdirnteknisk verksamher om icke
annat foreskrives i tillstandet.

58

Vid meddelande av tillstind skall stralskyddsmyndigheten stadga de
villkor och 6vriga foreskrifter som finnas erforderliga ur stralskyddssyn-
punkt. Myndigheten ma ock senare, nir det finnes pékallat, stadga nya
eller dndrade villkor eller toreskrifter.

Meddelas tillstdnd enligt 2 § tredje stycket, dger strilskyddsmyndigheten
foreskriva skyldighet att gora anmélan om férvirv av anordning eller imne

som avses med tillstandet.

Nir tillstdind  beviljats  enligt
atomenergilagen, dger stralskydds-
myndigheten meddela de sérskilda
foreskrifter som, utover de for till-
standet gillande villkoren, erford-
ras for stralskyddet. Avser tillstin-
det anldggning som i nidmnda lag
sags, skall dock fraga om foreskrift,
som angar annat in den normala
driften eller som kan i avsevird
mén paverka utformningen av eller
driften vid anliggningen. understil-
las regeringens provning.

Nir tillstind beviljats enligt la-
gen (0000:000) om kirnteknisk
verksamhet ager strilskyddsmyn-
digheten meddela de sérskilda fore-
skrifter som. utéver de for tillstén-
det gillande villkoren, erfordras for
strilskyddet. Avser tillstdndet an-
laggning som i namnda lag sags.
skall dock friga om foreskrift, som
angar annat 4n den normala driften
eller som kan i avsevird min pii-
verka utformningen av cller driften
vid anlidggningen, understillas re-
geringens provning.

6§

Ej min ndgon som innehar tillstind enligt denna lag utan strilskydds-
myndighetens medgivande bruka annan lokal eller i 2§ avsedd anordning,
annat radioaktivt amne eller storre mingd av sadant dmne dn som angivits i
tillstandet eller viisentligt dndrad lokal eller anordning eller eljest utnyttja
tillstdndet pé annat sitt, i stérre omfatining elier under andra férhiillanden
an tillstandet avser.

Den som innehar tillstAnd cnligt
atomenergilagen ma ej heller utan
stralskyddsmyndighctens  medgi-
vande vidtaga dndring med avseen-
de & forhéllande, varom myndighe-
ten meddelat foreskrift enligt 5§
tredje stycket.

Den som innchar tillstdnd enligt
lagen (0000:000) om kdirnteknisk
verksamhet mé ej heller utan stral-
skyddsmyndighetens medgivande
vidtaga #dndring med avscende &
forhallande. varorn myndigheten
meddelat foreskrift enligt 5§ tredje

stycket.

Denna lag triader i kraft den

* Senaste lydelse 1976: 245
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3 Forslag till

115

Lag om indring i lagen (1981:669) om finansiering av framtida
utgifter for anvant kirnbrénsle m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1, 2 och 5 §§ lagen (1981: 669) om finansiering
av framtida utgifter for anvint kirnbransle m. m. skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som har tillstind enligt
atomenergilagen (1956:306) att in-
neha eller driva en kidrnreaktor for
kraftproduktion  (reaktorinneha-
varen) skall svara for att

1. i reaktorn anvint kiarnbrénsle
och radioaktivt avfall som harrér
fran detta hanteras och slutforvaras
pa ett sikert satt,

2. reaktoranliaggningen avveck-
las och rivs pa ett sikert sétt

3. den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet bedrivs och de ét-
girder i ovrigt vidtas som behdvs
for att vad som foreskrivs i 1 och 2
skall kunna fuligéras

Utdver de kostnader som foljer
av reaktorinnehavarens skyldighet
enligt 1§ svarar han dven for de
kostnader som staten har for att

1. komplettera forsknings- och
utvecklingsverksamhet som avses i
1§3,

2. prova fragor som avses i 5 §
andra stycket eller 10 § och

3. overvaka och kontrollera slut-
forvar.

For att siikerstilla att medel finns
tillgiingliga for att betala de kostna-
der som foljer med reaktorinneha-
varens skyldigheter enligt 1 § och
de kostnader som avses i 2 § skall
reaktorinnehavaren  Arligen, sa
linge reaktorn 4r i drift, erlagga en

Foreslagen lydelse

Av bestimmelserna [ 12 och
13 $8 lagen (0000:000) om kirntek-
nisk verksamhet foljer att den som
har tillstdnd att inneha eller driva
en kidrnreaktor for wrvinning av
kirnenergi  (reaktorinnehavaren)
skall svara for kostnaderna for att

1. i reaktorn anvént kéirnbrinsle
och radioaktivt avfall som harror
frin detta skall kunna hanteras och
slutférvaras pa ett siakert sitt,

2. reaktoranlidggningen skall
kunna avvecklas och rivas pa ett
sdkert sitt och

3. den forsknings- och utveck-
lingsverksamhiet bedrivs och de ét-
géirder i §vrigt vidtas som behovs
for att vad som anges i 1 och 2 skall
kunna fullgéras.

Utéver vad som anges i |1 § sva-
rar reaktorinnehavaren dven for de
kostnader som staten har {or att

1. komplettera forsknings- och
utvecklingsverksamhet som avses i
1§3,

2. prova frigor som avses i 5§
andra stycket eller 10 § och

3. dvervaka och kontrollera slut-
forvar.

For att sikerstilla att medel finns
tillgiingliga for att betala de kostna-
der som avses i / och 2 §§ skall
reaktorinnehavaren arligen., sé
lange reaktorn ar i drift, erligga en
avgift till staten. Sévitt angir kost-
naderna for hantering och slutfor-
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Nuvarande lydelse

avgift till staten. Savitt angar kost-
naderna for hantering och slutfor-
varing av anvint kdrnbrinsle skall
skyldigheten att betala avgift avse
de kostnader som ir forenade med
brinslet sedan detta har forts bort
fran reaktoranldggningen. Avgiften
utgdr i forhallande till den fran
reaktoranliggningen levererade en-
ergin.

116

Foreslagen Ivdelse

varing av anvint kirnbrinsle skall
skyldigheten att betala avgifl\ avse
de kostnader som ar forenade med
brianslet sedan detta har {orts bort
fran reaktoranlidggningen. Avgiften
utgar i forhallande till den fran
reaktoranldggningen levererade en-
ergin.

Avgiftens storlek faststélls rligen f6r nistfoljande kalenderar av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Den arliga avgiften skall bestimmas s3 att de sammanlagda avgiftsbelop-
pen som erldggs under reaktorns drifttid ticker de kostnader som avses i

forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den
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4 Forslag till
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Lag om andring i lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter

Hiirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndig-

heter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

I fraga om riitt att forvirva eller

pd annat sitt taga befattning med

uran eller annat dmne, som an-
vindes som brinsle i anliggning
JOr utvinning av atomenergi, finns
bestimmelser 1 atomenergilagen
(1956:306).

Denna lag trader i kraft den

Foreslagen lydelse

13 8§

I friga om ritt att forvirva, inne-
ha cller pa annat sitt taga befatt-
ning med uran eller annat 4dmne,
som utgdr kdrndmne enligt 5 § la-
gen (0000:000) om kéirnteknisk
verksamhet, ges bestimmelser i
den lagen.
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Bilaga 2

Sammanfattning av betinkandet (SOU 1983: 9) Lagstift-
ningen pa karnenergiomradet

Lagstiftningens samordning

Nu gillande lagstiftning pa kirnenergiomradet kan i princip indelas i tre
huvudgrupper, ndmligen regler dels for innehav av karnteknisk anldggning
och kidrnimnen m.m. samt for hantering och slutforvaring av anvint
kiarnbrinsle och radioaktivt avfall, dels for beredskap i hindelse av en
olycka i kdrnanliggning, dels for skadestindsansvar.

Till den forsta gruppen hanfors enligt denna uppdelning lagen (1956: 306)
om riitt att utvinna atomenergi m. m. (atomenergilagen), lagen (1977: 140)
om sarskilt tillstand att tillféra karnreaktor kirnbrinsle, m. m. (villkorsla-
gen), lagen (1981:669) om finansicring av framtida utgifter for anvint
karnbrinsle m. m. (finansieringslagen), lagen (1980: 1123) om offentlig in-
syn i sakerhetsarbetet vid karnkraftverken samt stralskyddslagen
(1958: 110). Dessa bestammelser, som syftar till att tillvarata sikerhet och
stralskydd samt kontroll av kirnimnen m. m. vid kéirnteknisk verksamhet,
reglerar fragor om tillstand och villkor fér sddan verksamhet samt tillsyn
over och insyn i verksamheten.

Bestammelser om friagor som avser beredskapen mot kirnkraftsolyckor
ges 1 lagen (1960:331) om skyddsatgérder vid olyckor i atomanlédggningar
m. m. Denna lag reglerar vissa linsstyrelsers skyldighet att sérja for att
erforderliga skyddsatgirder vidtas sa snart radioaktiva &mnen sprids eller
en 6verhidngande fara foreligger for sddan spridning fran en Kdrnreaktor
eller annan kiarnanlaggning i sidan méngd att sdrskilda atgirder pakallas
for att skydda allminheten.

Den tredje huvudgruppen avser bestimmelser om skadestand och for-
sikringsskyldighet enligt atomansvarighetslagen (1968:45). 1 denna lag
regleras bl. a. den civilrittsliga ansvarigheten for en innehavare av karn-
teknisk anldggning och statligt ersittningsansvar. Atomansvarighetslagen
bygger pa tva internationella konventioner, 1960 ars Pariskonvention och
1963 ars tilliggskonvention till Pariskonventionen.

De grundldggande skillnaderna i de olika lagarna som ror kiarnverksam-
heten leder enligt kommittén till att det 4r mindre lampligt att sammanfora
dem i en gemensam lag. Kommittén férordar darfér att i férsta hand

bestimmelserna om beredskapsplanering m. m. och skadestand liksom for
nirvarande ges i sarskilda lagar.

Nir det géller samordningen av de bestimmelser som i dag reglerar
verksamheten pé kirnenergiomradet foreslar kommittén att i en lag sam-
ordnas bestimmelserna i atomenergilagen. villkorslagen, lagen om offent-
lig insyn i sékerhetsarbetet vid karnkraftverken samt finansieringsiagen i
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de delar denna lag reglerar en reaktorinnchavares ansvar for avfallshante-
ring m. m. Ovriga delar i finansieringslagen. vilka innehéller regler om
bl. a. avgiftsuttag och medlens forvaltning, foreslas kvarsta i den lagen.

I och f6r sig kan skél tala for att till en ny. samordnande lagstiftning
dverfora dven de bestimmelser i stralskyddslagen som avser stralskyddet
vid kdrnverksamhet. Kommittén anser dock — séirskilt med hénsyn till
skillnaderna i de grundlidggande syften som finns mellan strilskyddslagen
och lagstiltningen pa kirnenergiomradet — att det iir olimpligt att samman-
fora de bada lagarna.

Vid sidan av nu redovisade lagar finns bestimmelser av sérskild betydel-
se i angrinsande lagstiftning, bl. a. i friga om tillkomst och lokalisering av
kirnteknisk anliiggning (136 a § byggnadslagen). uranbrytning, arbetsmiljé
och transport av farligt gods.

Kommittén har ¢j funnit det pakallat att foresla dndringar i andra lagar
an de som dirckt avser verksamheten pa kdarnencrgiomradet. Kommittén
framhdller dock att det iir viisentligt att lokaliseringsprovningen enligt
136 a § byggnadsiagen samordnas med tillstindsprévningen enligt den nya
lag. som foreslas ersitta atomenergilagen. och att informationsbehovet till
bl. a. allménheten blir beaktat.

Overgripande frigor
Det svenska kdrnkraftsprogrammet

Riksdagens beslut under hosten 1980 innebir att ingen ytterligare kirn-
kraftsutbyggnad skall forekomma utover de tolv reaktorer som ér i drift,
fardiga eller under byggnad. Beslutet innebar vidare att kiarnkraften skall
avvecklas i den takt som dr méjlig med hinsyn till behovet av clektrisk
kraft f6r att uppritthalla sysselsittning och vilfiard samt att sikerhetssyn-
punkter bor vara avgdrande for i vilken ordningsfélid rcaktorerna skall tas
ur drift. Med hinsyn till att rcaktorernas tekniska livslingd bedomdes vara
cirka 25 &r, fastslog riksdagen att den sista reaktorn i Sverige skall stiingas
senast ar 2010.

Vad riksdagen beslutat i friga om vidare kirnkraftsutbyggnad och kdrn-
kraftens avveckling i Sverige dr en av utgingspunkterna for kommitténs
arbete. Det innebér att lagstiftningen pa kidrnenergiomradet i férsta hand
bor reglera fragor om ansvar. skydd, siikerhet och dvriga villkor for bl. a.
innehav och drift av de tolv beslutade kiarnkraftsanliggningarna under den
tid som kérnkraften avses bli utnyttjad, hantering av kirnbrinsle och
kirnavfall samt kirnkraftverkens avveckling. For tiden savil fore som
cfter ar 2010 foreligger behov av lagstiftning framfor allt i friga om inne-
hav, befattning, utférsel och transport av kdarnimne, anvint kirnbrinsle
och kirnavfall samt hanterings- och forvaringsanliggningar, forsknings-
reaktorer och eventuellt andra kirntekniska anldggningar.
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Karnkraftslagstiftningens syften

Verksamheten pa kirnenergiomradet dr med hinsyn till kdrnkraftens
risker och till intresset av att begriansa kdrnvapenspridning i visentligt
hogre grad dn annan industriell verksamhet omgéirdad med sirskilda regler
som tar sikte pd sdkerheten i sddan verksamhet och vid hantering av
kiarnamnen samt pd skyddet mot den joniserande strilningens skadliga
verkningar. Hartill kommer bl. a. fullféljande av de forpliktelser som foljer
av internationella avtal och 6verenskommelser som Sverige har ingitt.
Genom atomenergilagen och stralskyddslagen utévas darfor en sirskild
statlig kontroll 6ver utvinningen och anvindningen av uran och andra
amnen av betydelse for framstillningen av kérnenergi. Denna Kontroll
avser vidare uppforande, innehav och drift av kdrnreaktorer samt atgérder
med anvint kdrnbrinsle och radioaktiva &mnen. Ett annat intresse som
avsetts tillvaratas genom atomenergilagen ar att styra kdrnkraftens utnytt-
jande och samla landets tekniska och ekonomiska resurser for dess an-
vindning.

Sedan kirnenergilagstiftningens tillkomst har utvecklingen stillt ytterli-
gare eller skirpta krav pa verksamheten och pa klyvbart material som
anvinds, liksom kontrollen dédrav. Det galler bl. a. i fréga om begrinsning
av kidrnvapenspridning, hantering av anvint karnbriansle och hégaktivt
avfall, skydd av kidrntekniska anldggningar och transporter samt allménhe-
tens information om och insyn i kiarnteknisk verksambhet.

Kommittén anser att de angivna syftena kan laggas till grund foér en ny
lagstiftning pa kdrnenergiomrédet. Lagstiftningen bor séledes utformas sa
att samhillets krav pd skydd och siikerhet samt Ovriga angivna krav
tillvaratas i alla forekommande led i kdrnverksamheten.

Lagstiftningen fir diremot inte, efter riksdagens beslut om-det svenska
karnkraftsprogrammet, som tidigare anses ha nigon uppgift att styra kérn-
kraftens utnyttjande eller samla landets tekniska och ekonomiska resurser
for dess anvindning. Tyngdpunkten i karnkraftslagstiftningen kommer i
stallet under den tid kirnreaktorer utnyttjas i landet att ligga pa verksam-
hetens sikerhet och fullgérande av Sveriges internationella itaganden.
Samma inriktning av lagstiftningen bor gélla dven i fragor som avser
karnbrinslehanteringens slutsteg, dvs. omhédndertagande av anvéint kiirn-
brinsle och avfall frin anldggningar som tagits ur drift samt avveckling av
anliggningar.

Inte sillan gors en uppdelning mellan strilskydd och siikerhet. Med
stralskydd avses de atgirder som normalt behdver vidtas for skydd av
anstillda som ar sysselsatta i radiologiskt arbete och av allméinheten mot
skador av joniserande strilning. Begreppet siikerhet i samband med karn-
kraft avser i korthet de tekniska sidkerhetsatgirder som behover vidtas for
skydd mot haverier eller olyckor och dirav féranledd striining. sdsom
atgarder med-avseende pd konstruktion, uppfoérande och drift av karnkraft-
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verk och atgiarder vid hantering av kirnimnen. anvint kirnbrinsle och
karnavfall.

~ Eftersom det overgripande syftet &r att forhindra utslapp av radioaktiva
amnen och att kontrollera strilning kan emellertid frigor om strilskydd
och teknisk sikerhet inte alltid sirskiljas utan miste beaktas i ett samman-
hang. Kommittén betonar dartor att ctt samlat siikerhetstinkande miste
gilla pd omridet och att detta iakttas av alla som ar verksamma pa
omradet. anlaggningsinnehavare savil som tillsynsmvndigheter. Det kan
emellertid samtidigt konstateras att siikerhet och stralskydd, som delar av
den totala siikerheten. kan ha olika relativa vikt 1 de skilda leden av
karnteknisk verksamhet. '

Grundliggande ansvarsforhillanden

Den nuvarande lagstiftningen pé kirnenergiomridet ger uttryck for ett
statligr dvergripande ansvar for verksamheten. Detta foljer bl.a. av de
stora samhilleliga konsekvenserna av kirnkraftens utnyttjande inte bara
med hinsyn till kirnenergins roll frin forsérjningssynpunkt utan ocksa
med hiansyn till de siikkerhets- och miljoproblem som ér férenade med
utnyttjande av kdrnkraft. Det statliga ansvaret giller dven bl. a. plancring.
forskning och utveckling rérande sikerhet och strilskydd inom kiirnener-
giomradet samt séikerstillande av att medel finns 1iilgiing_]iga héirfor och for
att ta hand om anvint kirnbrénsle och radioaktivt avfall som hiirror frian
detta. liksom for rivning av reaktorer nir driften vid dem har lagts ner. Ett
statligt ansvar foreligger vidare genom atgiirder for planering av beredska-
pen mot kirnkraftsolyckor utanfér ett kdarnkraftverk och genom atoman-
svarighetslagen i friga om erséttning av statsmedel i vissa fall till den som
skadas i samband med en karnkraftsolycka.

Kommittén anser att det dvergripande ansvar 6ver och insyn i kirn-
kraftsverksamheten som samhiillet iklatt sig ir visentligt for dess bedri-
vande och bér bibehillas i sin nuvarande omfattning. Vid sin bedémning
av denna friga har kommittén funnit att behov inte finns av ytterligare
utbyggnad av det statliga ansvaret eller insynen pa detta omrade.

Det direkta ansvaret — dvs. till skillnad mot det dvergripande ansvaret
— for att karnteknisk verksamhet bedrivs enligt de krav som sambhiillct
uppstiller aligger den som har tillstand till verksamheten.

Innehavarens ansvar avser skyldighet att f6lja de villkor som ér férknip-
pade med tillstdndet och de villkor och foreskrifter som tillsynsmyndighe-
terna — statens kirnkraftinspektion och statens stralskyddsinstitut — med-
delar. Lagstiftningens innebord samt uppstiillda villkor och féreskrifter
anses vidare medfdra att cn innchavare av en rcaktoranliggning eller
annan som fatt tillstdnd till kiirnteknisk verksamhet ocksd ar skyldig att
fortlépande uppfylla de 6kade krav som stélls pa verksamheten och att
sjalv vara aktiv for att hilla sikerheten och strilskyddet vid varje tillfille
pd optimal niva. Det innebdr t.ex. att en reaktorinnehavare har att svara
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for att erforderliga atgirder faktiskt kommer till stind och att betala
kostnaderna hirfér. Han maste ocksi svara for att tekniskt kunnande,
utrustning, anliggningar m. m. finns tillgdngliga i erforderlig utstrickning
och att anliggningen skyddas (fysiskt skydd). Genom sarskild lagstiftning
— atomansvarighetslagen — har innehavaren dven alagts skyldighet att
svara for skadorna som drabbar tredje man och for att ansvarigheten skall
vara tickt av forsiikring eller annan ekonomisk garanti.

En innchavare av tillstand till verksamhet pa kirnencrgiomradet har
siledes alagts ett langtgdende ansvar for verksamhetens sikerhet och
stralskydd. Ett sidant ansvar dr av viisentlig betydelse for att verksamhe-
ten skall fa bedrivas. Enligt vad kommittén kunnat konstatera ér princi-
perna for detta ansvar numera i huvudsak klarlagda och omfattar samtliga
verksamhetsformer pa omradet. Pa en punkt har kommittén dock funnit
behov av kompletterande regler. namligen i friga om tiden for ansvarets
upphdarande. Tillstindsinnehavarens ansvar {or en avstingd reaktor samt
for kdrniamnen och kirnavfall bor kvarsta till dess han fullgjort de skyldig-
heter som anges i lagen.

Utforsel av kirndmnen och kiirnteknisk utrustning m. m.

Utforsel fran Sverige pa kirnenergiomradet forckommer endast i be-
gransad omfattning och av ctt fatal svenska foretag. For utforsel av kiirn-
imnen och kirnteknisk utrustning krévs tillstind av regeringen i varje
sarskilt fall. Tillstandsgivningen sker mot bakgrund av Sveriges forplikiel-
ser framst enligt det s.k. icke spridningsfordraget. enligt vilket Sverige
bl.a. Atagit sig att varken sjilv utveckla kdrnvapen m.m. cller genom
export bidra till att andra lander gor det och att utférsel sker under kontrol}
av det internationella kontrollorganet TAEA. Sverige har vidare atagit sig
att folja de riktlinjer fér export pa kirnenergiomradet som 6verenskommits
mellan ctt antal stater genom de s. k. Londonriktlinjerna. Dessa riktlinjer
tar sikte bl.a. pa kontroll av material och utrustning som kriver sirskild
kontroll. Bestimmelser hirom har tagits upp i forordningen (1975: 20) om
forbud mot utforsel av utrustning eller material for utvinning av atomener-
gi. m.m.

Kommittén ansluter sig helt till de icke-spridningsmotiverade hansyn,
som ligger bakom nu gilllande bestimmelser och deras tillimpning. Vad
giller reglerna lagtekniskt sctt finner kommittén att de har en sidan ut-
formning. att de ger méjlighet till en bedémning utifran sdvil de internatio-
nella ataganden som gjorts som de andra hiansyn som finns att beakta vid
export. Kommittén apser darfoér att de nuvarande exportreglernas kon-
struktion — dvs. med ett allmant tillstindskrav faststillt i lagen och med
detaljanvisningar i férordning — mycket vil kan laggas till grund for
utférseiregleringen iven i fortsittningen. Kommittén anser vidare med
hiansyn bl. a. till nuvarande praxis samt det ringa antalet utfgrselirenden
och fatalet berérda exportdrer, att det inte féreligger behov av att i lagen
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niarmare ange de omstindigheter som regeringen har att beakta vid denna
provning.

I ett avseende foreslar kommittén en utvidgning av de nuvarande be-
stimmelserna. Siledes foreslas att dven s. k. teknologiéverforing. dvs.
upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsritt (licens). skall kriva rege-
ringens tillstind vad avser sddan utrustning och material som ér tillstinds-
pliktig.

Enligt kommittén finns dock anledning att granska innehdllet i utforsel-
forordningen, sirskilt vad giller dess produktforteckning. Nagon detalj-
granskning av forordningen i detta avsecnde har kommittén emellertid inte
foretagit.

Avfalishanteringen

Den nuvarande lagstiftningen ger bestimmelser med krav pé avfallshan-
tering och slutférvaring i tva skilda férfattningar — villkorslagen och finan-
sicringslagen — med olika konstruktion. Villkorslagen anger att de reaktor-
innchavare, som omfattas av lagen vid laddningstillfallet av en reaktor
skall visa att hantering och slutforvaring kan ske av anvant kidrnbrénsle
och hogaktivt avfall som erhélls vid upparbetning om sadan sker, eller vid
slutforvaring av anviint, ej upparbetat kirnbrinsle. I samband med givna
laddningstillstidnd enligt villkorslagen har regeringen begriinsat driftstiden
med stdd av atomenergilagen och som villkor enligt denna lag for forlangd
driftstid stiills krav pa att rcaktorinnehavaren anger hur den fortsatta
avfallshanteringen och slutfdrvaringen skall kunna ske.

Enligt finansieringslagen alaggs samtliga innehavare av Kirnkraftverk i
landet att ansvara [or att i reaktorn anvint kidrnbrinsle och radioaktivt
avfall som harrér frin dctta hanteras och slutférvaras pa ett sikert sitt
samt att reaktorinnehavaren svarar for de framtida kostnaderna hirfor.
Samma krav uppstills i friga om reaktoranliggningarnas avveckling och
rivning. Ansvaret avser dven att recaktorinnchavaren betalar kostnaderna
for den forskning och de atgiirder som behovs for det,

Villkorslagens syfte ir att man innan laddning sker far prévat om anvint
kirnbrinsle frin en kidrnkraftsrcaktor kan tas om hand pa ett sitt som
uppfyller de hoga sikerhetskrav som maste uppstillas mot bakgrund av
bl.a. den langa tid under vilken avfallet avger radioaktiv strilning. Kom-
mittén understryker behovet av att en sddan provning sker. Kommittén
anser det saledes angeldget att en noggrann och vilunderbyggd prévning
av det anvinda brinslets hantering och slutliga férvaring kommer till stdnd
aven for de tva reaktorer i det svenska karnkraftsprogrammet (Forsmark 3
och Oskarshamn 3) som dnnu inte provats enligt villkorslagen.

Eftersom kommittén inte kan forutse huruvida provningen av friga om
laddningstillstand for dessa reaktorer kommer att ske fore eller efter det att
en pad kommitténs arbete grundad revidering av kérnkraftslagstiftningen
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kommit till stand. har bestimmelser om prévning av en laddningsansdkan
tagits upp i kommitténs lagforslag.

I fraga om den niirmare lagregleringen framhaller kommittén att prov-
ningen enligt villkorslagen inte stricKer sig lingre dn il att det vid ladd-
ningstillfillet finns en forvaringsmetod tillgéinglig enligt de krav lagen stil-
ler. medan nigot krav om fortsatt forskning och utveckling pa omradct inte
stiills. Eftersom flera decennier kommer att forflyta mellan provaingen av
laddningstillstand och genomférande av slutforvaring har man all anled-
ning att riikna med att en fortsatt forskning kan leda till férbittrade meto-
der. Det kan dartor enligt kommitténs mening vara Gll nackdel om man
alltfor tidigt i denna forskningsprocess laser fast sig vid ett speciellt tek-
niskt forfaringssitt. medan andra alternativ inte blir tillrdckligt studerade.

Kravet pa ett allsidigt forsknings- och undersékningsprogram, anpassat
till tidsperspektivet for avfallshanteringen. finns fastslaget i finansierings-
lagen. Till skillnad fran villkorslagen omfattar finansieringslagen samtliga
kraftreaktorer i landet. Kommittén forordar med hansyn till dessa omstin-
digheter att en ny lagstiftning utgar {réin finansieringslagens grundliggande
principer. I linje hirmed bor betriffande laddning av en kirnreaktor for
utvinning av kirnenergi krivas av rcaktorinnehavaren att han i samband
med laddningsansokan dels visat en godtagbar metod med hinsyn till
sikerhet och stralskydd finns for avfallshanteringen, vilket for ndrvarande
kravs enligt villkorslagen, dels foreter ett allsidigt program for den forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som behdvs for att avfallet skall kunna
tas om hand.

I villkorslagen anges att avfallets slutliga frvaring skall vara "helt
siker”. Kommittén understryker att mycket hoga sidkerhets- och stral-
skyddskrav maste stillas pa metoden for det anvéinda kdrnbrinslets om-
hindertagande och slutférvaring, men det framhalls samtidigt att det med
dagens kunskaper inte kan anges ndgon “helt’” siker metod att 16sa detta
tekniska problem. Det dr darfor angelédget att forskningen och utvecklings-
arbetet i avfallsfrigorna inte avmattas sedan laddningstillstind limnats.
Mot denna bakgrund framstér det enligt kommittén som olyckligt om en
metod angavs som “helt sidker’, vilket skulle kunna ge intryck av att
fortsatt forskning var mindre angeligen. Begreppet helt siker™ . har
darfor utménstrats i den nya lagen.

Vid en uppliggning av lagstiftningen enligt kommitténs forslag bor sam-
tidigt stor vikt fastas vid den dvervakande och kontrollerande uppgift pa
avfallsomradet som handhas av nimnden f6r hantering av anviant kirn-
briinsle (kirnbrinslendmnden). Det bor dligga niimnden att arligen granska
och utvirdera det forsknings- och utvecklingsarbete som kraftbolagen
bedrivit. For att nimnden skall kunna fuligéra bl. a. denna uppgift forordas
att den ges resurser och utdkad kompetens harfor.

Kommitténs forslag vad giller avfallshanteringen innebér sammanfatt-
‘ningsvis att det vid laddningstillfillet for en kdrnreakior skall provas om en
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visad hanteringsmetod kan godtas med hinsyn till sidkerhet och strilskydd
och att ett allsidigt forskningsprogram fortetts. Om laddningstillstind ges,
ligger det direfier reaktorinnehavaren att svara for den fortsatta forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten. Denna verksumhet granskas i forsta
hand av kirnbrinslenimnden, som skall bedoma den planerade framtida
forskningen och utviirdera redan uppnidda forskningsresultat. Namnden
kan uppstilla foreskrifter for forskningsverksamheten och sjalv, liksom for
niarvarande, utféra kompletterande forskning pé aviallsomridet. Mot bak-
grund av den betydelse som avfallshanteringen maste tillmétas &r det
naturligt att denna har en sirskild betydelse for frigan om dterkallelse av
driftstilistdnd. En frutsittning for att driftstillstand inte skall dterkallas dr
dirfor att tillstindsinnehavaren uppfyller sin skyldighet i friga om forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten. Den arliga provning, som kiirnbréins-
lendamnden skall géra och inrapportera till regeringen av hur forsknings-
och utvecklingsverksamheten 1 aviallsfragorna har bedrivits av tillstands-
innchavarna, maste ske efter lika striinga kriterier som den ursprungliga
provningen for laddningstillstand.

Kommittén fastslar hirutover att ansvaret {or omhindertagande av ra-
dioaktivt avfall skall dligga envar som har tillstind att bedriva kirnteknisk
verksamhet och att detta ansvar omfattar iven lag- och medelaktivt avfall.
Skyidigheten att till staten betala avgift enligt finansieringslagen fOreslés
dock gilla endast den som har tillstind att inncha eller driva en kiirnreak-
tor for utvinning av kiarncnergi.

Lagreglering av hanteringsmetod

De alternativ for att ta hand om och slutférvara anvint kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall som i dag féreligger innebiir att briinslct antingen uppar-
betas eller direktdeponeras. Det pagir emellertid en omfattande debatt och
torskning om den lampligaste losningen av det anviinda briinslets hante-
ring. Uppmirksamheten har dérvid riktats sirskilt mot frigun om uppar-
betning skall ske eller ej. Genom upparbetning av det anviinda briinslet
utvinns uran och plutonium som kan dteranviindas i nytt kiirnbriinsle. En
betydelsctull friiga i detta sammanhang éir om valet av upparbetning paver-
kar riskerna for spridning av kiirnvapen. Det vid upparbetning utvunna
plutoniet fran civila reaktorer ér visserligen mindre dgnat f6r kirnvapen-
framstillning én s. k. vapenplutonium, men dess anviindning {or framstéll-
ning av kirnladdningar kan principiellt inte uteslutas.

Kommittén betonar det visentliga i att det av icke-spridningshinsyn
krivs langtgicende garantier i friga om Kirniimnen — och dé siirskilt plu-
tonium — som utvinns vid ¢n eventuell upparbetning och att Sverige
uppfyller de forpliktelser om kontroll av kiirnamnen som féljer av icke-
spridningsfordraget. De dverviganden som kan goras pa grund av nuva-
rande kunskaper i friga om aviallshantering talar ocksé for att det anviinda
brinslet direktdeponcras och siledes ¢j upparbetas. Vad emellertid kom-
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mittén ndrmare har att gverviga ar huruvida i lag bor anges vilken metod
for omhindertagande av anvint kdrnbrinsle som skall komma till anvind-
ning eller om lagen bor ges en sddan utformning att den medger olika
hanteringsmetoder, dvs. gors flexibel med hansyn till frimst den tekniska
utvecklingen.

Olika skil — framst vad galler hiinsyn till icke-spridningssynpunkterna
— talar enligt kommittén for en slutférvaring av anvént Kirnbriinsle utan
foregdende upparbetning. Samtidigt pekas pa att hdgre krav pé slutférva-
rets langsiktiga hallbarhet stills vid slutférvaring av anvént kirnbriinsle an
vad som stills nar upparbetningsavfall slutfdrvaras. Annu har det heller
inte visats att en frin alla synpunkter tillfredsstallande losning pa avfalls-
problemet kan uppnas genom direkt slutférvaring. Ett forbud mot en viss
hanteringsmetod kan ocksé resultera i 16sningar som senarc kan visa sig
mindre vilgrundade. Kommittén anser mot denna bakgrund att det ér
mindre limpligt att nu i lag forbjuda upparbetning. Det bor emellertid
tillses att metoden med direkt slutforvaring ges mycket hég prioritet |
forsknings- och utvecklingsarbetet kring avfallsproblemen.

En annan synpunkt dr att syftet med lagstiftningen pé kiirnenergiomra-
det dr att tillvarata sikerhets- och strilskyddsintressen och att i lagen ange
hur dessa intressen skall kunna tillvaratas. Vid provning av en ansokan om
en angiven hanteringsmetod kan bedémas om det uppstillda syttet kan
anses sikerstallt. _

Enligt kommitténs mening talar sdledes skal for att den foreslagna lagen
omfattar de olika metoder for hantering av anvint kirnbriansle som kan
forekomma eller utvecklas, dvs. att lagstiftningen gors flexibel i dessa
hiinseenden. Samtidigt bor emellertid kriavas att en aktuell hanteringsme-
tod blir féremal {ér provning. Det uppnis genom att det, liksom i giillande
lagstiftning, uppstills krav pi tillstind av regeringen for innchav av eller
annan befattning med — férutom kdrnimne — anvéint kirnbriinsle och att
en reaktorinnehavare maste soka tillstind fOr att bedriva verksamhet som
avser en viss hanteringsmetod.

Samtidigt dr det péikallat att det anviinda kirnbrinsle som avses uppar-
betas blir foremal fér kontroll frin samhillets sida. Liksom (or niirvarande
giiller féreslas att regeringens tillstand maste foreligga {6r utforsel ur landet
av bl.a. anvant brinsle. Regeringen kan dirvid uppstiila erforderliga
villkor betriffande materialkontroll samt hantering och férvaring av uran
och plutonium som utvinns vid c¢n cventuell upparbetning av anvint brins-
le.

Kirnbrinsle, som kan finnas kvar i en kdrnreaktor vid en slutlig avsting-
ning av reaktorn far anses omfattas av finansieringslagens bestimmelser
om en reaktorinnehavares ansvar att ta hand om anvént kidrnbrinsle och
radioaktiva avfallsprodukter. Samma ansvar foreslas foreligga enligt den
av kommittén foreslagna nya lagen. En bestimmelse hdrom har utformats
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s& att den omlfattar dven sddana kidrnimnen (uran och plutonium) som
erhélls vid upparbetning och som ¢j anviinds pa nytt.

Avveckling av kdrnteknisk verksamhet

Fraga om avstingning och nedliggning av en kiirnkraftsunliggning skall
enligt kommittén bedémas med hdnsyn till siikerhcten och stralskyddet.
Denna ordning foreligger redan enligt gillande bestimmelser. Séledes ager
tillsynsmyndigheterna som villkor for drift av en reaktor krava att atgirder
av sikerhets- och strilskyddsskil vidtas eller uppritthalls. Uppfylls inte
dessa villkor far driften ej heller fortsitta. Om séledes inte sikerhets- och
stralskyddsskal talar mot driften av en reaktor, bor denna fi drivas till den
beslutade avstingningstiden ar 2010.

Kommitténs lagforslag innehéller ¢j nigon sirskild bestimmelse om att
kdrnkraftverken skall avvecklas ar 2010. Bl. 4. anfors i denna fraga att de
lagstiftningsatgirder som kan behévas bor tas upp forst nir alla frigor
hiirom finns klarlagda.

Avfallshanteringens finansicring, évervakning och kontroll

Finansieringslagen tridde i kraft den 1 juli 1983 och har saledes varit i
kraft endast en kort tid. Finansieringssystemet tillimpas i full utstriickning
forst fr.o. m. ar 1983, varfér niigra nirmare erfarenheter av lagen saknas.
Kommittén ligger pa grund hirav inte fram nagra dndringsforslag. Vissa
frigor som kommittén sarskilt har uppmérksammat berérs dock. Bl. a.
ifrdgasitts om inte kostnaderna for avfallshantering samt forsknings- och
utvecklingsarbetet harfor bor baras gemensamt av reaktorinnehavarna. Ett
gemensamt system tor avfallshanteringen &tminstone i visentliga delar, far
nidmligen anses vara en viktig forutsittning for att 16sa de i flera avseenden
svira och Kostsamma atgérder som Krivs for en saker avfallshantering och
avveckling av kirnkrafien. Ytterligare erfarenheter i denna fraga bor dock
avvaktas och nirmare studeras, t.cx. eftekten av kostnadsfordelningen
mellan reaktorinnehavarna vid ett gemensamt ansvar och de problem som
kan forecligga med hinsyn till dgareférhdllanden.

En annan friga som berors giller reaktorinnehavarnas majlighet enligt
finansieringslagen till Aterldn av dc avgiftsmedel en reaktorinnehavare
betalat in samt aterlanens effekt.

For att kiirnbranslendmnden skall kunna fullfélja sin granskande — och i
viss man styrande — uppgift vad giller avfallsfrigorna férordar kommittén
att namndens rcella resurser stirks. En i och for sig mojlig 16sning ar att
namnden samorganiseras med nigon av tillsynsmyndigheterna, som redan
inom sig har kunskaper i avfalisfragor.

Sikerhet och stralskydd
Kontrollen och tillsynen éver verksamheten pa kiirnenergiomridet reg-
leras enligt gillande bestiimmelser genom tva huvudlagar, nimligen atom-
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cnergilugen och stralskyddslagen. Enligt kommitténs forslag behiills denna
uppdelning. Siledes foreslas att bestimmelserna om sikerhet, liksom an-
svaret harfor, ges 1 den av kommittén {6reslagna lagen, medan stral-
skyddsbestimmelserna ges i strilskyddslagen.

Liksom den nuvarande lagstiftningen bor i en ny lag anges i vilka
avseenden tillstand krivs av regeringen eller av myndighet som regeringen
hestimmer samt kimna at regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer mojlighet att uppstilla behovliga foreskrifter och villkor for verk-
samheten. Bestimmelserna om tillstand, villkor och tillsyn har siledes en
avgorande betydelse {6r att sikerstalla lagstiftningens huvudsyfte att kirn-
energins fredliga anvandning skall kunna ske sa langt mojligt riskfritt.

En grundliggande princip {6r kirnteknisk verksamhet ér enligt kommit-
tén att alla led i kiirnbrianslets hantering skall fullfoljas pa ctt fullt tillfreds-
stillande siitt med hinsyn till sikerhet och stralskydd. Foér att uppna detta
krav fordras i princip en sammanhéllen bedomning av verksamheten och
en sammanvigning av sivil kortsiktiga som langsiktiga sikerhets- och
stralskyddskrav.

Vad giiller de forsta leden {or kiirnteknisk verksamhet. varmed hir avses
frimst brinsletillverkning, befattning med kirndmne och drift av kiirn-
kraftverk, omfattar den nuvarande atomenergilagen tillstand till sivil be-
fattning med kiirnamnet som sidant som upplorande, innehav och drift av
anldaggningar for brinsleframstillning och kdrnkraftsproduktion. Denna
ordning foreslis bibehillas. Liksom {6r nirvarande bor villkor och fére-
skrifter avseende stralskyddet vid normaldrift meddelas med stod av
strilskyddslagen.

I de foljande leden av kirnenergiverksamhet, nimligen hantering och
forvaring av anvint kirnbriinsle och radioaktivt avfall, regleras 1 dag
tillstandsfragan enligt stralskyddslagen vad giiller innehav av och befatt-
ning med radioaktivt avfall. medan i atomenergilagen regleras ovriga tll-
stdndstrigor, dvs. innchav av anviint kirnbrinsle samt anliggningar (or
kirnavfall. Bl.a. med hinsyn till behovet av att uppni ett sammanhiillcet
lagsystem som ger méjlighet att samordna och viga samman kraven pa
egenskaperna hos de olika avfallskategoricrna samt hanteringsanliggning-
ar och forvar, foreslar kommittén att samtliga tillstandsfrigor i avtalisleden
regleras genom den nya lagen. Liksom giller i de tidigare leden tillvaratas
stralskyddet genom strilskyddslagen.

Tillsyn 6éver kirnverksamhet
I syfte att underliitta en samordning av siikerhets- och stralskyddsintres-
sen och oka majligheterna till en samlad beddmning av dessa intressen har
kommittén bl. a. dverviigt en sammanslagning av tillsynsmyndigheterna.
Enligt kommittén bér emellertid klara fordelar féreligga (or att foreta en
summanslagning av tva etablerade myndigheter. Flera av de samordnings-
problem som gor sig giilllande beror bl. a. pa den nuvarande lagstiftningens
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uppdelning mellan kidrnavfall, som regleras enligt stralskyddslagen, och
anldggningar for avfallet som regleras enligt atomenergilagen. Genom
kommitténs forslag upphor denna skillnad. I 6vrigt aktualiseras behovet av
samordning till storsta delen i enskilda fragor, exempelvis nér sikerhetsho-
jande atgarder skall vidtas.

" Det kan ocksa ur allmin synvinkel anses att ett system med tvé tillsyns-
myndigheter dr en fordel. Bl. a. nés ett visst matt av dubbelkontroll dver-
karnverksamheten, vilket kan gagna fortroendet for verksamheten.

Enligt kommittén talar siledes olika skél for att den nuvarande tillsyns-
organisationen bor behéllas. [ vart fall vill kommittén nu ej férorda nigon
form av sammanslagning av myndigheterna. Fragan om tillsynsverksam-
heten bor dock i fortsittningen foljas med uppmirksamhet i friga om bade
samordningsfragor och administrativa fragor.

Offentlig insyn

Lokala sikerhetsniamnden finns for narvarande i kommuner med karn-
kraftsanlaggningar, dvs. Kivlinge, Oskarshamn, Varberg och Osthammar.
Enligt kommittén bor harutéver lokal siakerhetsndmnd inrittas dven i en
sddan kommun inom vilken uppfors anlaggning for lagring, hantering och
slutférvaring av kdrnavfall.

Namndernas uppgift enligt nuvarande bestammelser &r bl. a. att inhdmta
information om det karntekniska sikerhetsarbete som har utforts eller
planeras vid ett kirnkraftverk samt limna allminheten information hirom.
Namnderna skall dven folja planeringen av beredskapen mot kirnkrafts-
olyckor.

Kommittén foreslar en utvidgning av sikerhetsndmndernas uppgifter.
Deras verksamhet bor omfatta alla de dtgiarder som beror sikerhets- och
stralskyddsfragor vid ett kiarnkraftverk och en avfallsanliggning. Aven
frigor om s. k. fysiskt skydd av en anliggning, om siikerheten vid transpor-
ter av klyvbara 4amnen och om planering av beredskapen mot kirnkrafts-
olyckor foreslas ingd i nimndernas uppgifter, dock med de begriansningar
som foljer av sekretesshinsyn.

For att sdkerhetsnimnderna skall {4 sa fullstindigt underlag som mojligt
for sin informationsskyldighet, foreslas att namnderna skall fa upplysning-
ar inte bara fran reaktorinnehavarna, utan dven fran de tillsynsmyndig-
heter, som ar verksamma pa kdrnkraftsomradet, och frin vederbdrande
lansstyrelser och andra organ som svarar for beredskapsfragor.

Forslaget till lag om kédrnteknisk verksamhet

Kommittén har utarbetat forslag till en ny lag. kallad Lag om kéiirntek-
nisk verksamhet, i vilken sammanfors nu gillande bestimmelser i atom-
energilagen, villkorslagen, finansieringslagen — i de delar lagen avser en
reaktorinnehavares ansvar och skyldighet att betala kostnader for avfalls-
9 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 60
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‘hantering m.m. — samt lagen om offentlig insyn i sidkerhetsarbetet vid
karnkraftverken.

Den foreslagna lagen utgér frin den nuvarande atomenergilagens princi-
piella uppbyggnad. For verksamhet pa kidrnenergiomradet uppstills sile-
des krav pa tillstdnd av regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer samt pa en fortlopande tillsyn av verksamheten. Tillstandet innefattar
ratt for tillstindsinnehavaren att bedriva kiirnteknisk verksamhet eller
inneha klyvbart material och avfall endast fér det indamil och pa det sétt
som foljer av tillstindsbeslutet. Vid meddelande av ett tillstand kan fogas
vissa mera grundliggande och principiella foreskrifter och villkor avseen-
de den kérntekniska verksamheten, anvindningsdndamdl o.d. Nir det
giller den fortlopande driften av en anliggning och t.ex. vidtagande av
sakerhetshojande och stralskyddsforbattrande argirder vid anlaggningen
har tillsynsmyndigheterna befogenhet att meddela de kompletterande och
mera detaljerade foreskrifier och villkor som kan anses erforderliga eller
iandra foreskrifter och villkor som meddelats av dem. Hértill kommer
tillstdind och godkinnanden — med villkor och foreskrifter — av mera
tillfallig karaktiar sdsom avseende transport och utforsel.

Enligt kommittén 4r inriktningen av lagstiftningen pa kiirnenergiomridet
av sadan grundliggande betydelse att den bér klart framgd av lagen. 1 den
foreslagna lagen om kdrnteknisk verksamhet anges saledes att lagens syf-
ten ir att verksamhet pa kidrnenergiomrédet skall bedrivas med beaktande
av samhiillets krav pa sikerhet samt av de forpliktelser som foljer av de
internationella avtal och éverenskommelser pa omradet som Sverige in-
gatt. | lagen anges vidare att dessa krav sdkerstills genom bestimmelserna
om tillstind, villkor och féreskrifter samt tillsyn 6ver verksamheten.

Det dr emellertid med hansyn till utvecklingen pa kirnenergiomridet
inte mojligt att enkelt och i kvantitativa termer definiera en godtagbar
sikerhetsnivi. En bestimmeclsc om sidkerhetskravet toreslas darfor ges en
mera allmén formulering av innebord att det vid verksamhet pa Kiirnencr-
giomradet skall vidtas de sdkerhetsatgirder som krivs for att
— forebygga fel i och felakiig funktion hos utrustning, felaktigt handlande

eller annan omstandighet som kan leda till en radiologisk olycka och

— forhindra olovlig befattning med kidrndmne eller kirnavfall.
Frin redaktionell synpunkt féresldr kommittén en annan utformning in
atomenergilagens vid angivande av lagens tillimpningsomrade. For att
uppnd en storre 6verskddlighet och undvika upprepningar i lagen anvinds
som samlingsbeteckning for lagens tilliimpningsomrade begreppet Kirntek-
nisk verksamhet. Ddrmed avses uppforande, innehav och drift av kiirntek-
niska anlaggningar, inforsel, innehav, transport av eller annan befattning
med kirndmnen och kiirnavfall, samt utforsel ur landet av karndmnen eller
viss utrustning m. m. pa kiirnenergiomridet. Samlingsbeteckningen kirn-
teknisk verksamhet ér sdledes av central betydelse for lagforslagets syste-
matik och avgrinsning.
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I lagforslaget preciseras nirmare vad som avses med begreppen karntek-
nisk anldggning, kidrndmne och kérnavfall.

Bestimmelserna om tillstdnd och villkor har i huvudsal\ sin motsvarig-
het i den nu gillande atomenergilagen. Vissa dndringar och tillagg féreslis
dock. 1'tva avseenden uppstills krav pa sicskilt tillstind av regeringen,
namligen dels for att férsta gngen fa tillfora kiarnreaktor for utvinning av
karnenergi kiirnbrinsle, dels for férvérv eller innehav av uran med en halt
av isotoperna uran 233 eller uran 235 som 6verstiger 20 % eller av renfram-
stéllt plutonium. Kraven f6r laddningstillstdnd har angetts i det foregaende
under rubriken Avfallshanteringen.

Ritten att uppstilla villkor for kiarnteknisk verksamhet anges i kommit-
téns forslag, liksom i atomenergilagen, i en allmint hallen regel. Enligt
forslaget fir sadana villkor uppstillas som ar pakallade med hinsyn till
sikerhet och stralskydd. Bestimmelsens utformning ansluter till de syften
lagen avses tillvarata.

I lagforslaget infors vidare bestammelser om officiell provning i fraga om
anordningar for kiirnteknisk verksamhet, som dr av betydelse frin siker-
hetssynpunkt. Hérigenom blir lagen om riksprovplatser m. m. tillaimplig
och provningsverksamheten darmed stalld under statens provningsanstalts
tillsyn.

Ett sarskilt avsnitt i den foreslagna lagen anger en tlllstandsmnehdvares
allmiinna skyldigheter vid kdrnteknisk verksamhet. Motsvarande bestam-
melser saknas i atomenergilagen, men ges vad avser strilskydd i stral-
skyddslagen. I kommitténs lagforslag alidggs en tillstindsinnehavare att
svara for att alla de atgirder vidtas som kridvs for att uppritthélla en
betryggande sékerhet. Tillstdndsinnehavaren skall dven svara for att i
verksamheten uppkommet kdrnavfall och kdrndmne, som inte ateran-
vinds, hanteras och slutférvaras pa ett sakert sitt och att den anliggning, i
vilken verksamheten bedrivs, avvecklas och rivs pd ett sdkert sitt, sedan
verksamheten har upphort.

Nu angivna skyldigheter avser envar som enligt lagen meddelats till-
stand till kdrnteknisk verksamhet och séledes inte bara innehavare av
reaktorer for kraftproduktion. For innehavare av kdrnreaktorer for utvin-
ning av kirnenergi aliggs ytterligare ansvar, nimligen att bedriva den
forsknings- och utvecklingsverksamhet och vidia de atgirder i §vrigt som
behovs for att kunna fullgora skyldigheten att ta hand om kérnavfall samt
avveckla anlaggningen. Bestimmelserna om reaktorinnehavarens skyldig-
het att erlagga en arlig avgift till staten f6r de framtida kostnaderna for
avfallshanteringen kvarstar oforindrade i finansieringslagen.

Om en tillstdndshavare inte iakttar uppstllt vilikor eller sina skyldighe-
ter enligt lagen kan tillstandet att bedriva kidrnteknisk verksamhet aterkal-
las. Aterkallelse kan ocksa ske om det i annat fall foreligger synnerliga skl
fran sikerhetssynpunkt.

Aterkallas ett tillstind eller upphor giltighetstiden for ett tillstand ar
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innehavaren av tillstindet dnda inte befriad frin sina skyldigheter enligt
lagen, dvs. att svara for sdkerheten samt f6r kdrnavfallets omhénderta-
gande och anlaggningens avveckling, forréin dessa fullgjorts.

En sarskild fraga, som tas upp i anslutning till aterkallelse av ett till-
stand, ar tillstdndsinnehavarens ritt till ersittning pd grund av aterkallelse.
Sadan ritt bor enligt kommittén inte foreligga om dterkallelse foranleds av
att tillstindsinnehavaren brustit i sina forpliktelser enligt lagen, t.ex. €j
iakttagit uppstillda villkor och foreskrifter med hinsyn till sikerhet eller
stralskydd eller en anpassning till nya rimliga villkor i dessa hinseenden.
Nagot behov av en sirskild lagregel harom foreligger inte enligt kommit-
téns mening. :

Aterkallelse av andra skil an sakerhets- och stralskyddsskal kan medfo-
ra ritt till ersdttning. Fragan hirom prévas av allmian domstol med ut-
gangspunkt fran allmidnna rattsprinciper.

Fragan om tillsyn 6ver kirnteknisk verksamhet regleras i kommitténs
lagférslag p4 motsvarande sitt som i atomenergilagen. Till den nya lagen
har vidare dverforts bestimmelserna i lagen om offentlig insyn i sikerhets-
arbetet vid kiarnkraftverken, med de kompletteringar som angetts ovan
under rubriken Offentlig insyn.

1 lagforslaget tas vidare upp bestimmelser om ansvar m. m. av i princip
motsvarande innehéll som i atomenergilagen och lagen om offentlig insyn i
siakerhetsarbetet vid karnkraftverken.

Med ikrafttridandet av den foreslagna nya lagen upphévs atomenergila-
gen, villkorslagen och lagen om offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid
kiarnkraftverken. I en sarskild dvergingsbestimmelse anges att de tillstind
samt villkor och foreskrifter som har meddelats med stéd av atomenergila- .
gen skall anses ha meddelats enligt motsvarande bestimmelse i nya lagen.
Det anges vidare bl. a. att ansékan om laddningstillstand enligt villkorsia-
gen, som getts in fore lagens ikrafttridande men ‘d cj avgjorts, skall
provas enligt den nya lagen.

Kommitténs forslag medfor i Ovrigt vissa foljdiandringar i stril-
skyddslagen, finansieringslagen och mincrallagen.

Reservationer
Reservationer mot kommitténs forslag har i vissa frigor avgivits av
ledaméterna Blom, Olsson och Sédergvist. )
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‘Bilaga 3
Remissyttrandena

Remissammanstiillningen har begrinsats till de frigor som behandlas i .
lagradsremisscn.

Allménna syﬁpunkter

Atomlagstiftningskommitténs forslag till lagstiftning pa kiirnenergiomra-
det har dverlag moftagits positivt av remissinstanserna. Dessa har — i en
del fall med anférande av synpunkter betriffande enskildheter i forslaget — .
till dverviagande del tillstyrkt, anslutit sig till eller lamnat forslaget utan
erinran. .

Kammarriitten i Jonkoping anfor att lagstiftningen om och till skydd for
kidrnkraften har kommit till under en lang tidsperiod och tidvis under
starka politiska motsattningar. Det dr darfor virdefullt att den nu — i ett
lugnare debattklimat — blivit féremal for en systematisk genomgéng och en
teknisk overarbetning. Det arbete kommittén lagt ned avser nirmast en .
kodifiering av géllande ritt och en komplettering av denna utifran redan
tillaimpade principer. Betinkandet fyller genomgéende hogt stillda krav.
Kammarritten tillstyrker dirfor att forslaget laggs till grund for lagstift-
ning. Den disposition av forfattningsmaterialet som foreslas dr konsekvent
och praktiskt anvindbar. .

Statens vattenfallsverk bitrader kommitténs mening om syftena med
lagstiftningen pa kirnenergiomradet. Tyngdpunkten i lagregleringen bor
sdledes ldggas vid fragorna om sikerheten i verksamhetens alla led och
dennas anpassning till Sveriges internationella ataganden. Vattenfall finner
vidare angeléaget att férfattningsregleringen pa kiarnenergiomradet — inom
ramen for riksdagens beslut om det svenska kérnkraftsprogrammet — sker
pé ett sddant sitt att verksamheten undgir negativ paverkan av tillfalliga
forandringar i den allmédnna opinionen. En viktig malsattning for lagregle—.
ringen torde vara att si [Angt mojligt garantera konsekvens och férutsebar-
het i myndigheternas handlande.

SST framhaller att behovet av en sirskild sékerhetslag pa kirnenergiom-
radet motiveras framférallt av )

— risken for stora olyckor (sikerhetsaspekter),
— risken for spridning av klyvbart material (safeguard),
— forpliktelser enligt internationella avtal, .
~ stora ekonomiska bindningar och ansvaret for de konsekvenser pa kort
och Iang sikt kiarnkraften innebar.

De sikerhetsrelaterade frigorna pd kédrnenergiomradet ir alltsd enligt
SSI av stor betydelse och det ar visentligt att dessa beaktas genom en
sarskild lagstiftning.
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SKI anfor: Jamfort med nuvarande lagstiftning innebar kommitténs for-
slag inga stora fordndringar vad géller omfattningen pa det omrade som
ticks in eller den principiella utformningen av ansvarsférdelningen, t. ex.
mellan anldggningsinnehavare och myndigheter. P4 vissa delomraden,
t. ex. avfallshanteringen, har dock forindringar av betydelse foreslagits. I
ovrigt innebar forslaget till ny lag frimst en samordning och i viss mén
modernisering av bestimmelser som hittills dterfunnits i flera skilda lagar
av varierande alder. SKI finner for sin del inte heller anledning till genom-
gripande forandringar i omfattning eller principiell utformning av lagstift-
ningen p4 omradet mot bakgrund av erfarenheterna av hur nuvarande
lagstiftning fungerat. Inspektionen finner det dock val motiverat med en
samordning och modernisering av lagstiftningen. Kommitténs fé‘)rslég ut-
g6r dirvid en god grund dven om inspektionen funnit anledning att féresla
forandringar och foérbéttringar pa en rad punkter, som ndrmare redovisas i
det foljande. En svaghet med betiinkandet &r att kommittén inte lagt fram
nagon analys av hur de foreslagna lagreglerna skall praktiskt tillimpas i ett
antal viktiga fall. Inspektionen forutsatter att dessa brister uppmiirksam-
mas i den fortsatta beredningsprocessen.

Kritiska roster saknas emellertid inte. Hovritten for Ovre Norrland
anfor att kommitténs forslag visentligen innebér en partiell samordning av
befintlig lagstiftning samt vissa terminologiska och redaktionella forand-
ringar. Sdvil i materiellt som i formelit hdnseende ar reforminnehéllet
ganska tunt. En ny lagstiftning innebar erfarenhetsmassigt att’ de som
berérs av den méste géra nya bedémningar och tolkningséverviganden,
var och en inom sitt verksamhetsomrade. Detta r sjilvfallet fullt forsvar-
ligt nér det 4r friga om en innehallsmissigt ny lagmateria eller om en mer
omfattande och 6nskviard samordning av géllande ritt. Enligt hovrittens
mening medfor kommitténs forslag inte sa avgorande fordelar fér de tillim-
pande myndigheterna och féretagen m. fl. att det utan vidare bor genomfo-
ras. Forslaget bor snarare ses som ett gott underlag for en fortsatt, mera
fullstindig samordning av regelsystemet inom kdrnenergiomradet.

Statens industriverk anser att den nya foreslagna lagstiftningen innebir

-en mer begrinsad hopslagning av lagarna pa omradet utan introduktion av
mer #n marginella nyheter. Betankandet pekar dock pa atskilliga viktiga
fragestallningar och samordningsmdjligheter, bl. a. pa tillsynsomradet, or-
ganisationen for tillvaratagandet av restprodukter, tillstdndsgivningsforfa-
randet, vilka enligt industriverkets uppfattning hade bort konkretiseras i
forslag till atgarder, bl. a. i form av en enhetlig lagstiftning.

Folkkampanjen mot kdirnkraft anfor att, eftersom villkorslagen kriaver
en helt siker metod for slutforvaring av det anviinda kidrnbrianslet men det
med dagens metod inte kan anges en sddan. tidigare laddningar enligt
villkorslagen &r olagliga. Lagstiftningen skall inte tillférsdkra en helt siker
framtid or kdrnkraften, utan tillgodose svenska folkets rittmitiga och
lagenliga krav pa en helt siker slutforvaring av avfallet. Detta ir Folkkam-
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panjens huvudkrav och enligt Folkkampanjens uppfattning den enda mora-
liskt férsvarbara standpunkten.

Lagstiftningens utformning

Kommitténs forslag till utformningen av lagen. dvs. att i lagen om
kirntcknisk verksamhet sammanfora bestimmelser som f. n. finns i atom-
energilagen, villkorslagen, lagen om offentlig insyn i sidkerhetsarbetet vid
karnkraftverken och finansieringslagen i de delar den reglerar reaktorinne-
havarens ansvar for avfallshantering m. m., har tillstyrkts eller lamnats
utan erinran av de allra flesta remissinstanserna. SS/. som anser det rimligt
att man i gorligaste man férsoker samordna lagstiftningen inom kiirnener-
giomradet. instimmer i kommitténs forslag att samordna bestimmelserna.
SSI anfor: Atomlagstiftningskommittén har konstaterat att det inte &r
lampligt att gcnom enbart en sikerhetslag reglera hela kirnenergiomradet.
Detta ir en foljd av de skillnader som finns betriaffandc det grundlaggande
syftet hos en kirnenergilag och strilskyddslagen, vilket ocksa bor ater-
speglas i lagstiftningen. Kommittén anser siledes att strilskyddsfragorna
dven fortsittningsvis bor regleras med stdd av stralskyddslagen. SSI in-
stimmer i denna viktiga slutsats, inte minst mot bakgrund av att det
féorckommer omfattande stralskyddsfragor dven utanfor kidrnenergiomra-
det och skilda stralskyddsverksamheter bor bedémas pa ett cnhetligt sitt.

Ocksa ndimnden for hantering av anvdnt kirnbrinsle finner uppliagg-
ningen av forslaget till lagstiftning riktig och finner det véardefullt att de
grundliggande bestimmelserna for kdrnkraften nu samlas i en lag. Namn-
den har heller ingen erinran mot att bestimmelserna om reaktorinnehava-
rens principiclla ansvar for omhindertagandet av kidrnkraftavfallet och for
avveckling av kirnkraftverken fors over fran finansieringslagens 1§ till
den nya lagen och att finansieringslagen salunda blir en renodlad speciallag
for planerings- och kostnadsfragor.

FOA anfor: Principiellt skulle det vara en férdel med en lag som reglerar
all kidrnteknisk verksamhet och en tillsynsmyndighet med vildefinierat
ansvarsomride. Det finns dock, som kommittén redovisat. betydande
nackdelar med en sadan 16sning. Flera av de aktuella lagarna. t. ex. stral-
skyddslagen. byggnadslagen och arbetarskyddslagen, har viktiga tillaimp-
ningar utanfor kirnencrgiomridet och har dven andra grundliggande syf-
ten. FOA beddmer att den foreslagna nya lagen utgér en ldmplig kompro-
miss.

LO finner det positivt att det blir en samlad lagstiftning inom kirnener-
giomradet. Detta medger att en helhetssyn kan utvecklas kring problemen
med hanteringen av kirnenergi och att en grundlaggande inriktning pé sikt
kan liggas fast. Forslaget till ny lagstiftning medger enligt LO detta. — LO
tillstyrker att lagstiftningen pa kirnenergiomradet formuleras allmant si-
som kommitténs férslag ar formulerat. Detta ger méjligheter att i framtiden
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utnyttja forskningens resultat for att finna bra ldsningar avseende t.ex.
hantering av avfall.

Ocksa foretradare for kraftindustrin uttalar sig positivt om den foreslag-
na samordningen. OKG siger att den samordning av lagregleringen som nu
foreslas av kommittén otvivelaktigt innebar en forenkling av regelsyste-
met, vilket enligt OKG:s uppfattning synes i hdg grad fortjinstfullt.

Kritiska synpunkter har anforts av hovrdtten for Ovre Norrland som
anser att kommittén har 6verdrivit farhdgorna for att en sammanhallen lag
pa karnenergiomridet skulle bli alltfér omfattande eller komplicerad. Hov-
ritten delar dock kommitténs bedémning betriffande stralskyddslagen.
Den lagens syften och karaktar medfor att den svérligen later sig inarbetas
i en lag om kérnteknisk verksamhet. Betriffande 6vrig hithérande tagstift-
ning borde det daremot — vilket utredningen i och for sig ocksa har funnit
— vara fullt méjligt att astadkomma en sammanhallen lag, en lag som borde
kunna bli mera 6verskadlig och textmissigt ndgot mindre omfattande an
vad bade den befintliga och den foreslagna lagstiftningen ér. Hovritten vill
hir ocksa framhalla att en mer sammanhallen och Kapitelindelad lagtext
borde kunna ge forbittrade mojligheter att koncentrera de ménga och
svargverskadliga tillaimpningsforfattningar som nu finns inom Kkirnener-
giomradet.

Aven Uppsala universitet, juridiska fakultetsnimnden, har kritiska syn-
punkter pa forslaget. Fakultetsnimnden uttalar bl.a.: Utredningen har
foreslagit en ny lagstiftning som bygger pd de olika sikerhetslagar som
fanns tidigare, men som utesluter strilskyddslagen vilken f6reslas gilla vid
sidan av den nya lagen. Mellan den foreslagna lagstiftningen 4 ena sidan,
och modern grannelags- och miljoskyddslagstiftning & andra sidan, ar
skillnaden stor. Det forefaller som om utredningen menar att kirnenergi-
fragor inte kriaver sidrskilt string och detaljerad lagstiftning. Fakultets-
niamnden anser & andra sidan att inga skal har getts for att verksamhet som
avger joniserande strilning ska regleras mildare dn annan fér omgivningen
potentiellt farlig verksamhet.

Naturvdrdsverket har pekat pa att det finns skél att 4ven se Over frigor
som ror samordning mellan stralskyddslag, miljéskyddslag och lag om
hélso- och miljofarliga varor vad avser &mnen eller verksamhet som med-
for saval radiologiska som kemiska risker.

Nar det giller ansvarsregleringen avseende kdrnbranslecykelns slutsteg
diskuterar kommittén tva alternativ. Alternativ I innebir en uppdelning
mellan klyvbart material (kdrndmnen), som inte har forts till ett slutférvar,
och radioaktivt avfall. Tillstindsregler avseende kirnimnen samt anligg-
ningar for mellanlagring och inkapsling av sadant material skulle dirvid
foras till den foreslagna lagen. Till stralskyddslagen skulle féras regler om
tillstind avseende radioaktivt avfall samt mellanlager och inkapslingsan-
laggningar for detta. Tillstind avseende alla typer av slutférvar skulle
vidare enbart hianforas till stralskyddslagen. Alternativ 2 innebir att samtli-
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ga tillstindsfrigor betriffande sdvial kirnkraftverken som hantering av
anvint brinsle och avfall samlas under den féreslagna lagen. Alternativet
framjar en teknisk helhetssyn pd kirnavfallets samtliga processteg fran
uppsamling av avfall i reaktorns reningssystem, dver behandling. mellan-
lagring, transport och till slutférvaring. Da underlittas en samlad siiker-
hetsanalys av hela processkedjan dar man kan viga samman avfallets
egenskaper med tekniska och naturliga barridrer i slutforvarct tll ett
totalsystem. Alternativet innebir ocksé. som kommittén understryker. att
den nédvindiga lagtekniska samordningen av siikerhetsfrigorna i olika led
av kidrnverksamheten tillgodoses. Kommittén férordar alternativ 2. och
har formulerat den foreslagna lagen i konsekvens hirmed.

Kommitténs forslag i denna del har vid remissbehandlingen godtagits
eller lamnats utan erinran av nistan alla remissinstanser. SK/ tillstyrker att
samtliga tillstandsfragor av sdkerhetskaraktir for kiirntekniska anliggning-
ar och kdrnimnen regleras enligt den nya lagen, dvs. enligt kommitténs
alternativ 2. Man bor dock dverviiga. siger SKI. om man inte i tillamp-
ningsforeskrifter skulle kunna undanta hantering av mycket lagaktivt avfall
fran provning enligt den nya lagen, och cndast prova sadan hantering enligt
stralskyddslagen.

Endast en remissinstans intar cn motsatt stindpunkt, $87 forordar att
lagen om kirnteknisk verksamhet utformas i enlighet med det i betiinkan-
det diskuterade alternativ 1. Detta alternativ skulle enligt institutets me-
ning ge en bittre garanti in kommittéforslaget for att kirnkraftens avfalls-
fragor bedoms pé ett rimligt sétt i forhallande till andra frigor om radioak-
tivt avfall. Om alternativ 1 ej kan genomféras p.g.a. de av kommittén
anforda lagtekniska svirigheterna eller av tidsskil bor tankarna bakom
alternativ 1 istéllet forverkligas med hjilp av en tillimpningsférordning titl
lagen. — Vad giller det radioaktiva avfallet, forutom anvint kiarnbrénsle
som inte har placerats i sluttorvar och upparbetningsavfall med hog plu-
toniumbhalt, har atomlagstiftningskommittén konstaterat att problematiken
kring detta primirt dr av stralskyddskaraktir, vilket ocksé ar SSI:s upp-
fattning. Detta innebar att det radioaktiva avfallet, med det angivna undan-
taget, i princip bor regleras cnligt strilskyddslagen och inte enligt den
foreslagna lagen om Kirnteknisk verksamhet. De '’sikerhetsrelaterade’”
frigorna ér i detta sammanhang i forsta hand av konventionell art av typen
nedrasande berg i en underjordisk anldggning, funktioner hos lyftanord-
ningar, brand m. m.

En sirskild fraga tas upp i Uppsala universitets, juridiska fakultets-
nédmnden, remissyttrande. Fakultetsnimnden anfor: En sérskild brist som
fakultetsnamnden vill fista uppmirksamheten pa galler berérda nér-
boendes mojligheter att komma in i beslutsprocedurcrna. SSI:s beslutsfat-
tande enligt strilskyddslagen — som ju ocksé enligt forslaget ska vara en
integrerandc del 1 tillstAndsprévningen enligt atomenergilagen men for-
mellt sjdlvstindigt — faller under férvaltningslagen, men nigon kommuni-
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kation med berorda parter utover s6kanden férekommer egentligen inte.
Vid provningen enligt miljoskyddslagen, som 4r en procedur dir nir-
bocnde m. fl. verkligen kan komma in och avge synpunkter m. m., prévas
ansokan bara utifrin de aspekter som miljoskyddslagen galler for; alltsa
inte joniserande strilning. Mojligheterna for nirboende och allmiinheten
att pa annat sitt uppmérksamma relevanta beslutsfattare pa aspekter som
dessa har att beakta dr ndrmast obefintliga. om man uppritthaller ett visst
krav pa att synpunkter ska bli beaktade och att berérda intressenter ska ha
mdjlighet att yttra sig 6ver vad “motparten’’, dvs. sdkanden, anfor. Fakul-
tetsnimnden har ingen forsticise for utredningens asikt att nuvarande
ordning med information till allmédnheten ir tillrdcklig, utan foreslar i
stallet att det overvigs en procedur som i rimlig man uppfyller férvalt-
ningslagens kriterier pa kommunikation m. m. Dirvid maste intressentbe-
greppet ses dver och utvidgas till att motsvara miljoskyddslagens.

Ocksa koncessionsnimnden for miljiéskvdd anser. med instimmande av
naturvdrdsverket, att man bor overviaga om inte 6kade mojligheter skall
ges allminheten att féra talan vid tillstindsprovning pa det kiarntekniska
omradet i likhet med vad fallet dr pa miljoskyddsomridet.

Laddning och dirmed nedsmutsning av nya reaktorer bor enligt Folk-
kampanjens mot kirnkraft uppfattning 6verhuvudtaget inte ske. Skulle
laddning inda foreslas kriiver Folkkampanjen en omfattande och grundlig
provning och granskning. Denna provning och granskning skall galla allt
material av betydelse for att kontrollera hillbarheten i de metoder och
forsknings- och utvecklingsprogram som kravs cnligt lagférslaget. Detta
kraver enligt Folkkampanjen att granskningen och prdvningen sker offent-
ligt. Folkkampanjen vill dirfér foresla att en offentlig hearing eller s. k.
vetenskaplig medling genomfors som ett led i tillstindsprovningen. Hea-
ringen eller motsvarande kan gé till sd att de svenska och internationclla
remissinstanserna — foretradesvis di sddana med de viktigaste och mest
kritiska synpunkterna — blir utfrigare och reaktorinnehavaren/siékanden
svarande under juridisk ledning. Hearingen eller motsvarande skall ske i
sadana former och pigé under den tid som kréivs for att det skall sta klart
vilka for- och nackdelar forslaget har.

Vidare foreslar Folkkampanjen och Centerns Ungdomsforbund att, om
tillstand till laddning ges. tidsbegrinsning av tillstandet skall vara obligato-
riskt och tillstAndet gilla i hogst tre ar, varefter en ny prévning skall goras
dir den aktuella situationen belyses innan eventuellt fortsatt driftstillstand
ges. Liksom i utredningsforslaget skall emellertid tillstindet kunna dterkal-
las tidigare.

Uppsala universitet, juridiska fakultetsndmnden, pekar i sitt yttrande pa
att den av Sverige ratificerade Ostersjokonventionen (Helsingforskonven-
tionen till skydd for den marina miljon i Ostersjon) for landbaserad forore-
ning kriver ett tillstindssystem med periodvis omprévning. Eftersom ra-
dioaktiva dmnen &r listade som skadliga i konventionens annex. torde {6lja
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att den foreslagna lagen maste innehélla bestammelser om regelbunden
omprovning av tillstdnden.

Tillvaratagande av sikerhet och strialskydd

Kommitténs forslag i denna fraga har i allt vasentligt lamnats utan
crinran. Sveriges Arbetsledareférbund anser att lagforslagets text betrif-
fande sdkerhetsaspekter pa kirnteknisk verksamhet star i vil dverens-
stimmelse med nu kinda tekniska férutsittningar.

Enligt kommitténs forslag regleras sikerhetsrelaterade fragor enligt den
forestagna lagen om kérnteknisk verksamhet och strilskyddet enligt strél-
skyddslagen. SST pekar péa att en formell definition av séikerhetsbegreppet i
den foreslagna lagtexten saknas. Enligt SSI:s uppfattning dr det viktigt att
betona att begreppet sikerhet i forsta hand avser sadana tekniska siker-
hetsatgirder som behdver vidtas for att forhindra olika former av drama-
tiska forlopp dir konsekvenserna ér eller kan ge upphov till stora utslapp
av radioaktiva amnen. Hindelser som endast kan resultera i en strildos till
ménniskor och omgivning som ar vil inom de grianser som frdn stral-
skyddssynpunkt kan anses vara accepterbara berdr enligt SSI:s bedém-
ning inte sdkerheten utan enbart stralskyddet. Normaldriftens utslipps-
och arbetarskyddsfragor skall liksom nu regleras enligt stralskyddslagen.

Statens vattenfallsverk anser att kommittén skulle ha nitt dnnu lingre i
fraga om samordning och férenkling av regelsystemet om stralskvddsfra-
gorna beaktats i den nya lagen. Vattenfall delar kommitténs uppfattning att
fragor om sidkerhet och stralskydd vid kirnteknisk verksamhet méste
omfattas av ett samlat sikerhetstinkande.

Folkkampanjen mot kirnkraft begir att, om kravet pi “helt siker™”
avfallshantering tas bort, i stallet i lagen inskrivs konkreta krav pd vad som
krivs for en “sdker’” avfallshantering.

Arbetarskyddsstvrelsen anfor: Verksamheten pa kiarnenergiomradet ér i
viisentligt hogre grad dn annan industriell verksamhet omgirdad med sir-
skilda regler som tar sikte pa savil siikkerheten i sddan verksamhet som
skyddet mot den joniserande strilningens skadliga verkningar. Genom
vissa gvergripande bestimmelser, som ges i forslaget (3 § och 12 §) till lag
om kirnteknisk verksamhet, blir ocksé vissa ytterligare krav pa atgiirder
for att forebygga en radiologisk olycka. som i praktiken hittills tillimpats,
reglerade i lag. Med dessa krav uppfyllda ernds for berérda delar av den
kirntekniska verksamheten, nimligen sikerhet mot en radiologisk olycka,
en skyddsniva som for arbetstagarna tillgodoser arbetsmiljolagens malsatt-
ning. '

Redan inledningsvis i lagforslaget foreskrivs, sager tekniska hogskolan i
Stockholm, fakultetesndmnden, att de sidkerhetsatgirder skall vidtas som
krivs for att forebygga fel i utrustning och felaktigt handlande av personal
som kan leda till en radiofogisk olycka. I denna formulering ligger implicit
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kravet att kunnig och kompetent personal alltid skall vara till hands i alla
faser av verksamheten sdvil vid reaktordritt som vid kontrollverksamhet
och i slutférvaringssammanhang. Man Kan starkt ifrigasiitta om man med
dec allmiint negativa lagforslagen bascrade pa det strikta avvecklingsbeslu-
tet med sikte pé visst artal sdsom édndpunkt kommer att kunna forvirva
kompetent personal till omradet. Fakultetsnimnden vill varna for dessa
svarigheter. Staten bor hiir ha ett dvergripande ansvar. Det ar visentligt att
kompetensnivan bibehilles pa sévil civilingenjorer som tekn. licentiater
och doktorer utbildade inom omradet. Hur detta krav skall kunna férenas
med det strikta avvecklingsbeslutet dr oklart. Det synes dock visentligt att
utbildning inom omradect kan bibehallas pd hog niva sa linge verksamhet
bedrivs inom fissions- eller fusionsreaktoromradcna.

Ansvaret for sikerhet och strilskydd

Vad kommittén foreslagit i friga om ansvaret for siikerhet och stral-
skydd har av remissinstanserna ldmnats utan crinran. Vissa uttalanden har
gjorts. SKI anfor: Kommittén diskuterar ingdende existerande ansvarsfor-
hallanden for siikkerheten pa kirnenergiomridet. En utgngspunkt for arbe-
tet med den foreslagna lagen har varit nuvarande ordning som innebar att
staten har en form av Overgripande ansvar inom omradet medan det
dirckta ansvaret ligger hos tillstandsinnchavaren. Denna ansvarsfordclning
kommer ocksd framgent att gilla med kommitténs lagforslag. SKI anser
denna fordelning bade nodvindig och lamplig mot bakgrund av hittillsva-
rande svenska och internationella erfarenheter. Med riittigheten att inneha
och driva reaktoranliaggningar foljer saledes ett antal skyldigheter bade nir
det giller att bidra till elenergifdrsorjningen och nér det giiller sikerheten.
Inspektionens roll som titlsynsmyndighet &r intc att ta Over ansvar for
sikerheten fran anliggningsinnehavaren utan att tillse att innehavaren
utdvar sitt ansvar och sina skyldigheter nir det géller sikerheten pa ctt
tillfredsstéllande sétt.

Den av kommittén gjorda uppdelningen av ansvaret fér den kérntek-
niska verksamheten ar cnligt vartenfallsverkets mening dndamilsenlig.
Lagforslaget ger emellertid endast .indirekt besked om att staten forbe-
halles det 6vergripande och tillstandshavaren det direkta ansvaret. Vatten-
fall anser att ansvarsfordelningen bor framga direkt av lagtexten. Liknande
synpunkter framfor OKG som anmiiler att principerna angiende de grund-
liggande ansvarsforhallandena knappast kan foras tillbaka pa den nu fore-
slagna lagtexten utan endast till forarbetena. Majtigen kan skal darfor,
siager OKG, andragas for att sagda princip borde kunna framgd direkt av
lagen om kérnteknisk verksamhet.
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Avfallshantering och slutforvaring

Folkkampanjen mot kdrnkraft antor: Om Sverige skall vinna gehor for
att vi dr ett land som arbetar for fred, mot kirnvapen och for nedrustning,
si maste vi stilla kravet att ta hem det utbrinda kdrnbrénslet frin Wind-
scalc och La Hague omgéende. Slutfdrvaring av anvint kirnbriinsle méste
bygga pd en metod som gor oss helt oberoende av fraimmande kiarnvapen-
makt eller annat land. Folkkampanjen anser vidare att slutférvar av anvint
karnbriarsle och reaktoravfall bor ske pa sadant siitt att mianniskan inte
avhiinder sig méjligheten att vidta atgirder om — trots siikerhetskraven —
sédana blir pakallade exempelvis genom lickage av radioaktivitet. Avfalls-
forslutas sa att sidana skyddsétgirder forsvéras eller omojliggérs. En
bestimmelse om detta bor intagas i lagen eller motivtexten.

Ansvaret for avfallsprodukter

Kommitténs forslag om skyldighet tor en tillstandshavare att svara for
allt kirnavfall, inkl. anvint kirnbriinsle som inte iteranvinds. har {6éran-
lett kommentarer fran endast ett fital remissinstanser.

SKI noterar med tilifredsstillelse att anliggningshavarnas ansvar for
avfallshanteringen slas fast och anfor: Den foreslagna lagtexten synes
forutsitta att varje innehavare av kirnreaktor har ctt individuellt ansvar
for det anviinda kirnbrinsle och det kdrnavfall som hirrér fran just den
reaktorn. Enligt gillande planer inom kraftféretagen skall anviint kirn-
brinsle emellertid i ca 40 &r forvaras i ett centralt brinslelager (CLAB) for
vilket ett av kraftforetagen gemensamt dgt bolag, SKBF, har fatt konces-
sion. Samma bolag avser ocksi uppfora ett centralt lager for s. k. reaktor-
avfall (SFR). Det synes dverhuvud taget vara meningen att detta bolag pa
kraftforetagens samfillda uppdrag skall skéta en stor del av den hantering
for vilken kraftforetagen enligt den {6reslagna lagens 12 § p. 2 och 13 §
skall bira ett ractsligt individuellt ansvar vid aventyr att drifttillstind for
kiirnreaktor aterkallas. Si som hanteringen ir avsedd att fungera i prakti-
ken synes emellertid endast ett dvergripande solidariskt ansvar hos kraft-
forctagen kunna urskiljas. Problemet kan stilllas pd sin spets med cn
drastisk friga: Vilken reaktor skall stingas i hindelse av SKBF:s bristande
uppfyllelse av dliggandena enligt 12 § p. 2 och 13 §? — Kommittén har inte
gjort nigon analys som skulle tjiina till vigledning for hur de foreslagna
reglerna skulle tilliimpas i angivna fall. Problemet ir snarare av riittslig dn
av teknisk natur. Inspektionen beklagar att det inte berdrts i betiinkandet.

Osthammars kommun tillstyrker foreslagen utvidgning av ansvaret till
berorda tillstandshavare och for alla avfallstyper.

Vad giller radioaktivt avfall vid avveckling och rivning av kiirnkraft-
verk, som i kommitténs forslag omfattas av punkten 3 i 3 §, instimmer S/
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till fullo i behovet av att i kirnenergilagen iligga tillstindsinnehavare att
svara for att “*den anlidggning, i vilken verksamheten bedrivs avvecklas
och rivs pa ett sikert satt™ (12 § punkten 3) och att svara {or att aviallet
frin rivningen hanteras och slutférvaras pd ett sikert siitt (12 § punkten 2).
Detta ger tillstindshavaren skyldighet att avsitta medel for detta och att
tillse att nodvindigt kunnande finns.

OKG anser att ansvarsfordelningen mellan stat och anliggningsinneha-
vare savitt avser avfallshanteringen bor framga direkt av lagen om kirntek-
nisk verksamhet.

Forskning och utveckling pa avfallsomradet

Vad kommittén anfort om forskning och utveckling pa avfallsomradet
har under remissbehandlingen limnats utan gensaga. Nédmnden for hante-
ring av anvint kdrnbrinsle pekar pa att i lagforslaget laggs stor vikt vid
den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten som skall utgora
grund for det slutliga stillningstagandet till hur det anvinda kidrnbrinslet
skall forvaras. Namnden ser detta som helt riktigt. Namnden vill i detta
sammanhang framhélla vikten av att de grundlidggande strategiska fragorna
om hur vi skal} ta hand om det anvianda kirnbrinslet 1 6kad utstrickning
tas upp till behandling inom olika organ som arbetar med fragorna. Hittills
har dessa fragor mest behandlats inom Svensk Kérnbransleforsérjning AB
(SKBF) som framgar av t.ex. Plan 82 (del | avsnitt 2.3 s. 15—19). Som |
exempel pad sddana frigor kan niamnas mojligheterna att 6vervaka och
ingripa betriffande det anvinda karnbrinslet och slutférvaret och med
vilken grad av nationcllt oberoende slutférvaringen skall genomtoras. Val
av strategi i olika frigor kan naturligtvis pa ett avgorande siitt paverka
inriktningen av forskningen och vilka omriaden som séarskilt kommer att
studeras. Niamnden avser for sin del att 1 sitt fortsatta arbete ta upp och
behandla denna typ av fragor. Viktigt ior det fortsatta FoU-arbetet ér att
en dppen attityd behdlls dven i dessa fragor sd att olika alternativ kan
studeras fore det slutliga stillningstagandet. Mot denna bakgrund delar
namnden kommitténs uppfattning att lagstiftningen bor utformas sd att
olika tinkbara l0osningar kan studeras och att forbud mot vissa metoder
inte skall tas in i lagstiftningen. | detta sammanhang bor, sidger nimnden,
framhialas ocksd det omfatiande arbete betriffande hanteringen av det
anvinda kiirnavlallet som gors internationellt. Aven om det svenska arbe-
tet pa detta omrade kommit lingt, har man all anledning att rikna med att
viisentliga bidrag till den slutliga 16sningen kommer fram i internationell
samverkan, Man bdr allsa enligt nimnden liksom hittills i den svenska
FoU-planeringen rikna med en hog grad av Oppenhet och internationellt
samarbete. Ocksa vattenfallsverket framhaller att avfallshanteringen berdr
ett flertal olika kunskapsomriden och ar tvirvetenskaplig samt att en
rationell forskningsplan forutsitter samtidigt internationellt samarbete.
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Enligt SKBF:s uppfattning har det genom rapporten KBS-3 visats att en
siker hantering och slutférvaring av det anviinda kirnbrinslet och avfall,
som hiror fran detta, 4r mojlig att genomférai Sverige. Inrikiningen for det
fortsatta forsknings- och utvecklingsarbetet blir enligt SKBF da frimst
— att i internationellt samarbete ta tram det tckniskt-vetenskapliga under-

lag som behévs for att myndigheterna skall ange dels erforderlig sitker-

hetsniva och dels riktlinjer och kriterier t6r vad som krivs for att pavisa
att den kan uppnas,

— att med successivt vidareutvecklade undersdkningsmetoder fullfélja de
platsundersokningar, som skall ge underlag for beslut om lokalisering av
ett svenskt slutférvar for anviint kdrnbransle,

— att underséka och utvirdera olika alternativa l6sningar och att med
successivt 6kande deltajeringsgrad, fullfolja arbetet med att utveckla ett
hanterings- och forvarssystem, som fyller stillda sakerhetskrav och
samtidigt ar optimalt med hénsyn till ekonomi och resursanviindning.
Ocksd OKG understryker vikten av att forsknings- och utvecklingsarbe-

tet i forsta hand inriktas pa att f4 fram avfallsférvaringssystem som med

bibehallen sikerhet ir optimerade med avseende pa ekonomi och resurs-
anvindning.

SS7 konstaterar att, forutom den forskning som bedrivs av kiarnkraftver-
ken via SKBF, kirnbrinslenimnden, SKI och SSI har ansvar for att
forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs inom avfallsomradet. De
resurser som de tre myndigheterna har till forfogande for forskning inom
avfallsomradet ir betydande och det tinns aniedning att forséka samordna
insatserna for att fa ett bittre samhallsutnyttjande av insatta resurser.
Nimndens forskning giller till stora delar problem av strilskyddsmiissig
karaktir men ocksé sikerhetsfragor berors. Regeringen bor darfor ta initi-
ativ till en stark samordning med och kanske ett inlemmande av nimndens
forskning i institutets och SKI:s verksamhet. SSI anser inte att det finns
anledning att éindra | den foreslagna lagtexten, men frigan bor beaktas i
den kommande forordningen om karnteknisk verksamhet.

Enligt den foreslagna modellen skall, konstaterar SK/, drifttillstanden
for kidrnkraftreaktorerna bli foremal for en dterkommande omprévning
mot bakgrund av en utvirdering av innehavarnas forsknings- och utveck-
lingsprogram (FoU-program) pa avfallsomradet. Detta dr en juridiskt sett
ovanlig konstruktion vid tillstindsgivning och tillstindsprévning. Inspek-
tionen finner dock modellen rimlig med hinsyn till det angelédgna i att driva
pa en fortsatt utveckling av ytterligare forbittrade metoder och tekniker
inom avfallsomradet.

Flera remissinstanser pekar pd att forskning och utveckling pa avfalls-
omradet ar av 1&ngsiktig karaktar och att det behovs en viss tidrymd {or att
tillkommande resultat skall motivera en féornyad totalbeddémning av forsk-
ningsinriktningen. SKBF anfor hirom: Avfallshanteringen och slutforva-
ringen berdr ett flertal olika kunskapsomraden och de olika delstudier, som
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maste utforas, dr omfattande och tidskrivande. Darfér bor pianeringen
goras forhdllandevis langsiktig och man kan inte rdkna med att kunskapsli-
get totalt sett dndras viisentligt fran ett ar till ett annat. De erfarenheter,
som foreligger fran KBS-urbetet och andra jamférbara tekniskt-vetenskap-
liga utredningar visar att det behovs en tid av minst fem ar for att fa fram
underlag for en fornyad och meningsfylld totalbedémning av systemet i
dess helhet. De forskare, vid universitet och hogskolor m. m., som med-
verkat i KBS-arbetet, delar denna uppfattning. For forsknings- och ut-
vecklingsarbetets plancring bor en tidsinriktning anges. [ sina hittillsvaran-
de planer har kraftindustrin angivit ar 2020 som en lamplig tidpunkt tor att
paborja slutdeponeringen av anvant karnbrinsle. Valet av denna tidpunkt
har bestamts av onskemalet att begrinsa radioaktiviteten vid sluthante-
ringen och viarmeutvecklingen i slutforvaret. Nigon erinran hiremot har ¢j
anforts av kiarnbrinslendmnden eller regeringen i samband med gransk-
ningen av bl.a. SKBF:s Plan 82. Piborjande av slutdeponeringen 4r 2020
foreslds darfor utgéra en utgangspunkt for tidsinriktningen. Om si be-
finnes lampligt ur optimeringssynpunkt bor inrikiningen senarc kunna
justeras. For att den dterkommande provningen av reaktorinnehavarnas
program for forsknings- och utvecklingsarbete skall bli meningsfylld bor
den enligt SKBF:s uppfattning ske med en periodicitet av fem ar, savida
inte sarskilda omstéindigheter foranleder annat. Provningen bor ske mot
bakgrund av dels en redovisning av de forskningsresultat som uppnatts,
dels en plan for de fortsatta insatser, som bedoms erforderliga. Mellanlig-
gande ar bor arsrapporter avges till berérd myndighet sd att en kontinuerlig
insyn och kontroll mgjliggores.

FoU-arbetets langsiktighet framhills och asikten att den fterkommande
prévaingen av reaktorinnehavarnas program bor ske med en periodicitet
av fem ar delas av vartenfallsverket, OKG, Studsvik Energiteknik AB och
Svdkraft AB.

SKI foreslar vad giiller intervall for 6versyn av FoU-programmet att en
grundlig 6versyn och utvirdering foretas vart femte eller sjiitte ir. Mellan-
liggande ar sker en uppféljning av att programmet i huvudsak foljer de
riktlinjer som dragits upp vid f6regaende grundliga dversyn samt att inget
intritfat, t: ex. erhéllna forskningsresultat, som féranleder dndringar i de-
lar av programmet. Med intervall fOr stor dversyn ca vart sjitte &r Kan den
arliga uppfoljningen goras nagot mer djupgiende vart tredje ir. Denna
modell for dversyn. virdering och uppfdljning av stora FoU-program av
strategisk betydelse har erfarcnhetsmissigt visat sig fungera vil inom
andra omraden, t.cx. forsvaret.

Niimnden for hantering av anvint kdrnbrinsle anfor att i Kommitténs
forslag stor vikt laggs vid en arlig granskning av FoU-verksamheten. Forst
bor framhéllas att FoU-verksamhet inte bedrivs s att den drligen bor
granskas i sin hethet. Program liggs upp for olika omriden och bedrivs
under en viss tidsperiod varefter resultaten av arbetet kan virderas. Vad
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som drligen bor ganskas dr att verksamheten uppfyller kraven pa fullstiin-
dighet och att verksamheten fortskrider enligt de uppdragna planerna. Med
olika tidsintervaller kan sedan skilda delar av verksamheten nirmare
granskas. Ndmnden vill hiarvid framhalla betydelsen av stor flexibilitet i
verksamheten mot bakgrund av'den snabba utvecklingen inom omréden
som berdrs av denna forskning och av att resultat som kommer fram
genom forskningsarbetet kan leda till att tidigare stéllningstaganden om-
provas. Enligt kommitténs forslag skall ocksa en utvirdering géras av den
forskning som redan utforts. Aven om det ligger i sakens natur att viss
sédan utvirdering gors ndr behovet av framtida forskning bedéms, s vill
nimnden framhatla att underlag for en sidan utvérdering inte limnas i de
nuvarande arliga planerna utan snarare i de separata forskningsrapporter
som lopande redovisas av SKBF. Namnden ser inga svarigheter i en siddan
utvardering, utom mdjligen att fa titlgang till kvalificerade oberoende spe-
cialister. Det kan visa sig nodvindigt att anlita utlindska specialister.
Aven hir géller att en ettdrig provningsperiod inte torde vara den limpli-
gaste. | detta sammanhang vill ndimnden ocksa ta upp frigan om kriterierna
for provning av FoU-verksamheten. Kommittén séger (s. 25) att den skall
ske efter lika strdnga Kkriterier som provningen for laddningstilistind.
Namnden uppfattar detta uttalande som att sikerhetskravet principiellt
skall vara detsamma hela tiden men det ligger i sakens natur att provning-
ens karaktér blir annorlunda vid den I6pande granskningen mot bakgrund
av bl. a. teknikens utveckling.

Sydkraft framhaller att det dr viktigt att reglerna om provning av forsk-
nings- och utvecklingsprogrammet utformas sa att de uppfyller normala
kriterier for beddmning av vetenskapligt arbete samt utesluter varje risk
for godtycke.

Rattssidkerhetsaspekterna understrykes starkt av OKG som anfér: Dér-
est myndigheten i fraga skulle anse att foreskrivna villkor icke kan anses
uppfyllda féljer enligt 15 § kommittéforslaget att tillstindet att bedriva
karnteknisk verksamhet kan dterkallas. Endr en Aterkallelse pd sddan
grund icke torde kunna anses skapa ratt till erséttning for tillstindsinneha-
varen 4r det sjalvfallet utomordentligt angeléiget att underlaget for sidant
aterkallelsebeslut 4r rittsligt oantastligt och vetenskapligt tillforlitligt.

Laddningstillstind

Kommitténs forslag till regler for laddningstillstdnd har vid remissbe-
handlingen Kritiserats endast av Folkkampanjen mot kéiirnkraft. Enligt
denna remissinstans’ uppfattning bor laddning av nya reaktorer dverhu-
vudtaget inte ske. Motsvarande synpunkt har framforts av Centerns Ung-
domsforbund.

De nya formuleringarna i forhallande till nu gillande lag (villkorslagen)
far enligt Folkkampanjens mening inte betyda sinkta krav pé sikerheten.
10 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 60
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Samma materiella krav pa sikerhet dvs, *"helt siker slutforvaring’ méaste
gilla enligt den nya lagen liksom enligt villkorslagen. Da detta dr en
bedomning som skall géras av regeringen efter ansékan fran reaktorinne-
havaren och efter remissbehandling av KBS 3-f6rslaget av svenska och
internationella myndigheter och organisationer dr det viktigt att alla syn-
punkter pa laddningsfragan blir ingdende belysta.

Kommitténs férslag i friga om metod fér omhidndertagande av anvint
kdrnbriansle m.m. har med ndgot undantag limnats utan erinran vid re-
missbehandlingen. Studsvik Energiteknik AB, som delar kommitténs upp-
fattning i frgan, anser det olampligt att i lag forbjuda upparbetning efter-
som man di avhinder sig en metod att omhinderta kirnbréinsle. Méng-
ariga erfarenheter och utforda sidkerhetsanalyser visar att denna metod kan
tillampas med fullt tilifredsstéllande sékerhet for personal och omgivning.

Folkkampanjen yrkar pa forbud mot upparbetning. Motsvarande stind-
punkt intas av Centerns Ungdomsforbund.

Ndmnden for hantering av anvint kirnbrinsle anfor: En betydande del
av diskussionen rorande karnkraften har kommit att kretsa kring reglerna
for laddningstillstdnd sasom de uttryckts i villkorslagen. Namnden finner
for sin del att det grundldggande syftet bakom villkorslagen tillgodoses av
den foreskrift som ges i 7 § 1 kommittéforsiaget, nimligen att man fore
laddning av en reaktor mycket noggrant skall ha provat att det anvanda
kirnbrinslet kan tas om hand pé ett sakert sitt. Provningen miste givetvis
alltid utgd fran de kunskaper man dger vid provningstillfillet. Nimnden
finner mot denna bakgrund utformningen av 7 § adekvat samt klargérande
vad giller att den metod som provas infor laddningen av en reaktor inte ér
bindande for den slutgiltiga forvaringen. Namnden ser det ocksd som
virdefullt att foreskriften har givits en formulering dir hiinsyn kan tas till
teknikens utveckling, samtidigt som stralskyddets betydelse framhiivs.
Mot den bakgrund som kommittén angivit har namnden ocksa forstaelse
for att till sjalva redovisningen knyts ett program for forsknings- och
utvecklingsverksamhet som skall visa hur man avser att fortsitta arbetet
med slutfoérvaringen.

Utforsel av dmnen och utrustning m. m. pa kirnenergiomradet

Kommitténs forslag om utférsel av utrustning och material pa kiirn-
energiomradet har vid remissbehandlingen inte mott ndgon kritik foérutom
frAn Folkkampanjen mot kdrnkraft som yrkar att forbud mot export av
reaktorer och reaktorteknologi skrivs in i lagen och att regeringen uttalar
att den ej avser att liimna négra dispenser fran det forbudet.

Nigra remissinstanser har kommenterat kKommitténs forslag. AB ASEA-
ATOM anfor: For ASEA-ATOM och andra berdrda svenska foretag ér det
angeliget att villkoren kring kirnenergiexporten ar sa klara som mdéjligt.
Storsta mojliga forutsigbarhet om villkor och handliggning dr onskviird.
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Detta skulle visentligt underlatta planering och exportanstrangningar.
Ocksé gentemot potentiella kundféretag, deras regeringar och utlandet i
dvrigt skulle detta vara av virde. Det konstateras i betinkandet att Sverige
genom det s. k. icke-spridningsfordraget har 4tagit sig att varken sjilvt
utveckla kidrnvapen eller andra kidrnladdningar eller genom export bidra till
att andra linder gor det. Det fortjanar att i sammanhanget nimnas att icke-
spridningsfordraget (NPT) ocksé talar om att underlitta samarbete och
handel (utbyte) pa karnkraftens omraden (art 1V). Forutsatt tillracklig
trovirdighet nér det giller icke-spridning och férutsatt IAEA-kontrol! en-
ligt ovan, dr det angeliget att ocksa denna artikel i NPT verkligen beaktas.
ASEA-ATOM inser samtidigt att NPT:s artikel IV knappast, sdsom ex-
portkontrolien i NPT art 11.2.B, kan tolkas som en bindande forpliktelse.
Gallande svenska exportreglering ger utrymme for myndigheterna att in-
nan tillstind ges bekréfta att alla formella (internationella) forpliktelser dr
uppfyllda. Detta sker ocksd. Men dessutom innebér behandlingen av ex-
portansokningar inom regeringskansliet mojligheter for regeringen att lag-
ga till krav utover de internationellt faststallda och/eller att gora andra
bedémningar av mottagarlandet eller exporten ifrdga. | sammanhanget 4r
det intressant att erinra sig den vikt som, i samband med att Sverige gick
med i NPT, lades vid att i Sverige fora en s likartad exportpolitik som
mojligt i forhallande till andra (potentiellt) exporterande linder. Den ak-
tuella propositionen till riksdagen (prop. 1972:41), som citeras i betdnkan-
det, behandlar detta ganska utférligt. Det finns alla skél att ha de bedom-
ningar som da gjordes i dtanke i samband med diskussioner om eventuella
dndringar i den formella regleringen och vid dess tillimpning.

FOA, som bl.a. har till uppgift att bitrida utrikesdepartementet m. fl.
med framst tekniskt underlag i hir aktuella kirntekniska frigor, kommen-
terar kommitténs lagférslag fran dessa utgangspunkter och uttalar bl. a.:
FOA:s erfarenheter frin medverkan vid behandlingen av exportirenden
ger anledning till tvd kommentarer. Den férsta dr att formuleringen av 4 §
4 ¢ kan leda till en mycket omfattande produktforteckning i tillhdrande
forordning. Problemet 4r har att fran spridningssynpunkt kan dven annan
utrustning och annat material (s. k. "dual-use’’) vara vl si kiinsliga som
de som sérskilt konstruerats eller iordningstallts for bearbetning. anvind-
ning eller framstéllning av kdrndmne. Den andra kommentaren har en
likartad bakgrund. Det dr forvisso riktigt att tor den som vill tillverka
karnladdningar ar tillgdngen till anvindbara kiirnimnen — plutonium, uran
233 eller hoganrikat uran — helt avgoérande. Det finns dock annan utrust-
ning som har stor betydelse i ett kdrnladdningsprogram men som. inte
enbart eller ens huvudsakligen har kirnteknisk anvéndning. Frin dessa
utgangspunkter finns det alltsd skil att dverviga vissa kompletteringar i
lagférslaget for att ge en riittslig grund for att aktuell forordning skall fa den
flexibilitet som kan behoévas nu eller i framtiden. Detta kan idstadkommas
genom att ge regeringen magjlighet att for vissa fall, som inte uppenbart bor
kriva tillstdnd, infora en anmélningsprocedur.
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Kommitténs uttalanden om s.k. teknologiéverféring kommenteras av
ndgra remissinstanser. AB ASEA-ATOM anfor: Om ett tilistand for licens-
forsaljning kommer att atfoljas av krav pa bilaterala avtal etc. med mot-
tagarlandet, som reglerar anviindningen av den upplatna eller gverlatna
tillverkningsritten torde resultatet knappast bli en stiarkt kontroll over
kdrnvapenspridningen i virlden utan i stéllet bara fa till effekt att svenska
foretag inte kommer ifraga for intressanta teknologiexportorder. ASEA-
ATOM menar séledes att svenska krav vad giller teknologiexport dven
fortsattningsvis bor vara anpassade till andra exportérsldnders. Det bor
tilliggas att ovanstdende kommentar géller s. k. “"icke-kénslig™” teknologi,
t.ex. tillverkning av reaktorbrinsle, tryckkarl och andra reaktorkom-
ponenter. Att overforing av s. k. "'kénslig™’ teknologi (tillverkning av tungt
vatten, urananrikning, upparbetning av anvint brinsle) skall omfattas av
kontroll har ASEA-ATOM full forstaelse for.

Sveriges Industriforbund understryker starkt att det generellt méste
gilla att, sdvida inte sdrskilda skal foreligger, svensk industri inte skall
aliaggas stringare krav betriffande teknologiexport dn de som den konkur-
rerande industrin utomlands &r utsatt for.

Vattenfallsverket uttalar att mot kravet pa tillstind for viss teknologi-
Sverforing principiellt inte foreligger ndgon erinran med hédnsyn till svensk
icke-spridningspolitik. Praktiskt kan emellertid olidgenheter uppsta. Ett
aktivt sidkerhetsarbete kriver omfattande informationsutbyte dven éver
grinserna. Genom tillstandstvanget kan detta sikerhetsarbete komma att
forsvaras, om inte reglerna direkt utsiger att teknologidverforing av siker-
hetskaraktir skall underlittas. Vattenfall anser att ett sddant klargérande
bor tillffogas under lagforslagets fortsatta behandling. I anslutning hiirtill
bor noteras, att 6verforing svenska tillstindshavare emellan av klyvbart
material och kdrnteknisk utrustning bor underlittas, cftersom risken att
varan kommer i oritta hiander vid sddana transaktioner ar liten. SKBF
framhaller att det internationella utbytet av teknologi utgdr ett viktigt
inslag i, och en av forutsiittningarna for, SKBF:s forsknings- och utveck-
lingsprogram. Det dr darfor angeliget att det i en blivande lag klart framgir
bl.a. att restriktionerna inte giller omraden som hénfér sig till slut-
forvaringen och dess sikerhet.

Kompetensfordelningen SKI—SSI

Vad giller kompetensfordelningen mellen SKI och SSI intar de remiss-
instanser som uttalat sig i fragan skilda stindpunkter. Statens industriverk
delar atomlagstiftningskommitténs uppfattning rérande SKI:s huvudan-
svar for kontrollen och tillsynen med samtidigt beaktande av stralskydds-
myndighetens sirskilda ansvar for det direkta stralskyddet cnligt stril-
skyddslagen. Statskontorer anser att man bor striva efter att tillsynen 6ver
kirnverksamheten skall avila SKI. Detta innebiir inte att SK1 skall ifriga-
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siitta de foreskrifter och normer som SSI givit med stdd av stralskyddsla-
gen utan endast kontrollera att dessa foljs. Kommittén anger att en sam-
manslagning av tillsynsmyndigheterna kan ge fordelar men anger att klara
fordelar bor foreligga for att foreta en sammanslagning av tvé etablerade
myndigheter. Statskontoret anser att en sammanslagning av SKI och SSI
inte bor goras eftersom det bara dr en del av SSI som ber6r kdrnkraften -
och 6vriga delar skulle bli lidande av en sidan sammanslagning

OKG menar att gransdragningen mellan SKI och SST dr som kommittén
papekar dock mycket svar att géra pé ett helt tillfredsstéllande sitt. Det
finns flera faktorer som talar for ett visentligt nirmare samarbete pa
kédrnkraftomradet mellan myndigheterna. A andra sidan synes det enligt
OKG:s mening vara meningsfullt att bibehélla en separat stralskyddslag
med i stort sett nuvarande innehdll. En sammanslagning av myndigheterna
skulle vid sadant forhéllande fa atskilliga besviérliga praktiska konsekven-
ser. QKG accepterar darfor kommitténs beddmning att det icke gar att visa
pa nagra pitagliga fordelar med en ny kompetensuppdelning mellan SKI
och SSI. OKG vill emellertid understryka att det nuvarande systemet med
tva sikerhetsgranskande myndigheter pa kirnkraftsomradet kan fungera
cndast om SKI och SSI i sitt arbete utgér fran en gemensam grundsyn pa
kidrnkraften och dess sikerhet. Ett system med tvd myndigheter fordrar ett
nira samarbete i de konkreta fragestillningar, som behandlas inom bigge
myndigheterna.

Svdkraft AB anser att kommittén, i &n hogre grad dn vad som redovisats
i betinkandet, borde ha sokt att samordna verksamheten pa kirnenergi-
omréadet mellan SKI, SSI och NAK. En siddan samordning borde kunna
genomforas utan nagon genomgripande omorganisation av dessa myndig-
heter eller omfattande dndring av strilskyddslagen och finansieringslagen.
Eftersom lagen i forsta hand dr en sidkerhetslag, bér SKI vid en saddan
samordning ha huvudansvaret sasom tillsynsmyndighet.

Statens vattenfallsverk pekar pa att tillsynsuppgifternas uppdelning pa
flera myndigheter medfor oldgenheter pa olika sétt. Den ger en viss troghet
i hanteringen och kan forsvara samordningen av sikerhetsarbetet. Dirtill
kommer dven risk for oklara kompetensgriinser. Vattenfall fir for sin del
understryka behovet av en samordning pd myndighetssidan med hénsyn
till sikerhetsintressena och tillsynen av dessa. En samordning ir dven
motiverad for att effektivisera myndigheternas forskning och hoja dess
systemkompetens. Den kan dirjamte framja samhiillets beredskap i hin-
delse av olycka i atomanliggning. Vattenfall férordar darfér, att frigan om
samordning av SKI:s och SSI:s resurser overvigs under ett framtida
utredningsarbete. _ .

Kommitténs uppfattning att ett bibehillande av tva tillsynsmyndigheter,
SKI och SSI, skulle innebédra nagra patagliga fordelar ur kontroll- eller
sakerhetssynpunkt delas inte av nigra remissinstanser. Hovrdtten fér Ovre
Norrland uttalar att en sammanslagning av dessa myndigheter — en sam-
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manslagning som eventuellt ocksé kunde omfatta kiirnbrinslenimnden —
maste enligt hovrittens mening innebira mdéjligheter till rationalisering och
besparingar. Framfdr alit torde en samordnad tillsynsorganisation medféra
ett effektivare utnyttjande av befintliga resurser for bl. a. forsknings- och
utvecklingsarbete.

En liknande standpunkt intar kammarrdtten i Jonképing som anfor: Den
nuvarande splittringen av tillsynen pé tva organ 4r historiskt betingad och
kan motiveras fran vissa principiella skil. Helt avgorande for tillsyns-
organens 6rganisati0n bor sjalvfallet vara att tillsynen fungerar sa effektivt
som mojligt. Detta bor rimligtvis kunna uppnés om en myndighet, som
lyder under ett departement, har det samlade ansvaret. Det dr ocksa littare
for de lokala siikerhetsnamnderna att fa information fran ert tillsynsorgan
4n frin tva. En samordning av de tva tillsynsorganen dr darfor i hog grad
onskvird. Det ar ingen nackdel att ett sddant organ ocksd far uppgifter
utanfor kirnkraftsomradet.

Ocksa Uppsala universitet, juridiska fakultetsnimnden, talar for en
sammanslagning av myndigheterna. Fakultetsndmnden anfor: Uppdelning-
en mellan SKI och SSI forefaller ge fler nackdelar én fordelar, och tvért
emot vad utredningen foreslar anser fakultetsnimnden att méjligheterna
att forena de tvd myndigheterna bor undersokas forutsittningslost i sam-
band med den slutliga utformningen av en lag om kiarnteknisk verksamhet.
Utredningen har antagit att tvd myndigheter s att sidga kontrollerar var-
andra. Fran praktiska erfarenheter kan inget hiimtas som stoder det anta-
gandet. Tvirtom finns indikationer pa att olika fragor. som i och fér sig
faller under viss lagstiftning, litt hamnar mellan de berdrda myndigheter-
nas bord. Till ovanstidende hor att forhillandet meilan lag om kirnteknisk
verksamhet och stralskyddslagen dr sddant att svarigheter kommer att
uppsté. Det ér for den skull inte nédviandigt att sld samman de tva lagarna.
Det finns i och for sig inget som hindrar att en viss tillstindsmyndighet i sin
provning lagger dven bestdmmelser i annan lagstiftning till grund for sitt
beslut. TillstAndsgivande organ skulle alltsd hir tillimpa dels lagen om
kirnteknisk verksamhet, dels stralskyddslagen utan att problem med kon-
kurrerande kompetens skulle uppstd. S& sker ocksd i viss utstrickning vid
regeringsprovningen enligt karnteknisk lagstiftning. Men dérutdver har
idag savil SKI som SSI egna beslutsfunktioner dir samordningsproblemen
satts pa sin spets. Ett ytterligare skil att 6verviaga en samordning enligt
ovan &r att skillnaden mellan & ena sidan sikerhet, & andra sidan stral-
skydd, i stora delar inte kan upprétthallas och heller inte gor sa i praktiken.

Nir det giller frigan om samordning mellan SKI och SSI anser ldnssty-
relsen i Hallands lin att kommittén alltfor lattvindigt forkastat tanken pa
en sammanslagning av myndigheterna. Bl.a. har inte eventuella rationali-
seringsvinster av en sammarislagning belysts. Lansstyrelsen forestar dir-
foér att denna fraga blir foremal for ytterligare utredning.
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Offentlig insyn

Statens vattenfallsverk anser att den gillande lagregleringen av mojlig-
heterna till offentlig insyn i den kidrntekniska verksamheten fungerar tiil-
fredsstillande och att den sdledes bor bibehallas oférindrad.

I {riga om informationsskyldighetens omfattning har ett flertal remissin-
stanser framfort synpunkter. Kommitténs forslag tillstyrks eller lamnas
utan erinran av dessa instanser. Folkkampanjen mot kédrnkraft yrkar dock
att sakerhetsnimnderna vid karnkraftverken far visentligt vidgade befo-
genheter, ritt till all information som de beddémer viktig for sitt uppdrag
och ritt att tillkalla expertis frin SKI. SST och NAK i mén av behov.

SKI anser att det ar viktigt med stor 6ppenhet och insyn i arbetet for
kirnsikerhet. Fragorna dr komplicerade och kan for minga vara svéra att
som mojligt. Viktiga mélgrupper utgér de méanniskor som bor runt kirn-
.kraftverken. Har har de lokala sikerhetsnimnderna en angeldgen funktion
att fylla. Inspcktionen vill darfor stodja kommitténs forslag till utokade
befogenheter och vidgat ansvar for de lokala sikerhetsnimnderna, som
prescnteras i betinkandet.

Svenska kommunférbundets stvrelse anger att styrelsen har erfarit att de
lokala sidkerhetsnimndernas arpete uppfattas vara ett visentligt inslag i
karnkraftssiikerhetsarbetet. For att ge allmdnheten en objektiv och full-
stindig information om sikerhetsarbetet krivs enligt styrelsen att siker-
hetsnimnderna har en mycket god kunskap om verksamheten. Mot denna
bakgrund stodjer styrelsen kommitténs forslag om utvidgning av nimnder-
nas verksamhetsomrade. Den utvidgade verksamheten dr viktig for att
namnderna skall fi ett si allsidigt underlag som mojligt for sin
informationsuppgift.

Linsstvrelsen { Uppsala lin tillstyrker inférandet av den nya lagen och
att dc lokala sakerhetsnimndernas verksamhet utvidgas till att omfatta
insyn i alla atgarder som berér sikerhets- och stralskyddsfragor vid kéarn-
teknisk verksamhet. Namndverksamheten bor enligt 1ansstyrelsen leda till
en vidgad offentlig insyn samt en fér samhallet betydelsefull opartisk
information om dessa frigor. Léinsstyrelsen i Kalmar ldn som for sin del
anser att kommitiéns forslag i vad avser sidkerhetsnamndernas befogen-
heter rérande insyn och mojligheter att informera dven om beredskaps-
planeringen utanfor kirnkraftverk i praktiken redan foreligger, bifaller
kommitténs forslag. Linsstyrelsen anser ocksa att det dr lampligt att
genom foreskrifter i resp. myndigheters instruktioner formalisera nimnda
forhallanden. Ldnsstyvrelsen i Hallands lin har inget att crinra mot att -
sikerhetsniamndernas uppgifter utvidgas i enlighet med kommitténs for-
slag. I realiteten, sdger lansstyrelsen, fungerar den lokala sdkerhetsndmn-
den vid Ringhals kirnkrafiverk redan pa det sitt som hir foreslas.

Oskarshamns kommun, som hort den lokala sikerhetsnimnden vid Os-
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karshamns karnkraftverk, anfor: Allménhetens intresse for olika frigor
som ror kirnenergiomradet ar stort. Det 4r enligt kommunstyrelsens me-
ning av storsta vikt att allsidig och saklig information stiandigt limnas om
dniftsférhallandena vid kdrnkraftsanlidggningarna, om analyser och bedém-
ningar av framtida férhallanden i olika avseenden liksom om resultaten av
den forsknings- och utvecklingsverksamhet som genomfors pa karnener-
giomridet. Sa langt kommunstyrelsen kan bedéma har OKG visat 6ppen-
het i friga om driften och om anldggningarna vid Oskarshamnsverket.
Beredvilligt har ocksa vid behov lamnats redovisningar och analyser av
skilda férhallanden och problem. Denna dppenhet har gélit inte bara gent-
emot kommunen och lokala sikerhetsnimnden utan dven mot allménheten
bl.a. via massmedierna. SKI och SSI har ocksd beredvilligt bistatt med
upplysningar och synpunkter i forekommande frigor. Det framstar som
mycket viktigt att ridande 6ppenhet och majligheter till insyn kommer att
bestd i framtiden. Angeldget dr ocksa att informationen priglas av saklig-
het och opartiskhet samt utformas pa sédant sitt att den kan férstas och
bedomas av allménheten. — Kommunstyrelsen ansluter sig till kommitténs
bedémning att nuvarande bestimmelser om ihriktningen av lokala siaker-
hetsnimndens uppgifter bor ligga fast sdsom de kommit till uttryck i lagen
om offentlig insyn och motiven till denna. Kommunstyrelsen vill dessutom
understryka kommitténs uttalande att sékerhetsnimndens uppgifter inte
bor begriansas till enbart konsekvenslindrande eller utsldppsbegrinsande
atgarder utan omfatta 6verhuvud taget alla dtgirder som ber6r sikerhets-
och stralskyddsfragor. Bestimmelse hidrom bér inféras i lagen. — Kom-
munstyreisen tillstyrker foreslagen utvidgning av sdkerhetsnimndens
verksamhet till att dven omfatta s.k. fysiskt skydd av anldggning och
sikerheten vid transport av klyvbara &mnen i den mén inte begriansningar
bor goras av sikerhetsskal. Kommunstyrelsen tillstyrker ocksa att nu
gillande begriansning, som innebar att sdkerhetsnamnden endast skall folja
planeringen av beredskapen mot kdrnkraftsolyckor, undanrojs. Barande
skil saknas for att begrinsa sikerhetsndmndens och ddarmed ocksd kom-
munens mojligheter att informera om planeringen och dess innehdll. For
kommunstyrelsen framstir det som viktigt att allmidnheten och berord
kommunal personal inom bl.a. barn- och dldreomsorg samt skolan far
beredas kidnnedom om beredskapsplanens innehéll. Detta bor kunna ske
nir forslag till I16sningar foreligger for olika delomraden men framfér allt
innan planen eller delar av denna faststélls. Denna information kan ske i
form av pressmeddelanden. Som sagts tidigare har tillsynsmyndigheterna
vilvilligt stillt resurser till forfogande for information och 6verldggningar
med sikerhetsnimnden i frigor som nimnden haft under bchandling.
Lansstyrelsen har fortlépande informerat om arbetet med beredskapspla-
neringen. Aven om samarbetet mellan sikerhetsnimnden och namnda
myndigheter forlopt helt tillfredsstdllande kan dndock skil foreligga att
fastlagga en rétt for nimnden att frin myndigheterna erhdlla den informa-
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tion som crfordras. Kommunstyrelsen tillstyrker déarfor kommitténs for-
slag att bestimmelser utfirdas som innebéar skyldighet for berérda myndig- -
heter att bista siikerhetsnimnd med information i erforderlig omfattning.

Kommitténs forslag om att lokala sikerhetsnimnder bor inrittas ocksi i
sddana kommuner inom vilka uppfors anliggningar for lagring., hantering
eller slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kdrnavfall har lamnats utan
crinran vid remissbehandlingen. Liinsstyrelsen i Kalmar léin anser det
naturligt att det framledes inrittas lokala sikerhetsnimnder i kommuner
ddr anldggningar fér lagring av anvint kitrnbrinsle kan komma att etable-
ras. Ocksa styrelsen for Svenska kommunforbundet delar kommitténs
uppfattning att lokala sakerhetsnamnder bor inrittas dven i kommuner dir
karnavfallsanlaggningar uppfors.

I betiinkandet har kommittén diskuterat frigor om inrittande av lokala
siikerhetsnimnder dven i Nykoping och Visterds men ansett att skiil
saknas harfor. Studsvik Energiteknik AB delar denna uppfattning. Léinsstyv-
relsen i Vistmanlands lin har vad giller Visteras samma uppfattning.
Ockséd AB ASEA-ATOM delar kommitténs uppfattning om att det inte finns
nagot behov av en lokal sikerhetsnimnd i Viisterds. Dels utgor hantering-
en av uranhexafluorid och kérnbrénsle en mycket liten risk ur radiologisk
synpunkt, dels star verksamheten under kontroll av SKI och SSI, varige-
nom allménheten séledes bereds insyn. ASEA-ATOM:s brinsletillverk-
ning dr redan idag omgirdad av bestimmelser ifriga om sikerhet och stril-
skydd. Savitt bolaget kan se ansluter kommitténs lagforslag val till nu
ridande forhallanden vilket bolaget finner tillfredsstillande.

Reglering av kirnkraftens avveckling

I hir aktuell friga anfor Folkkampanjen mot kéirnkraft: Riksdagen har
fastslagit att den sista reaktorn i Sverige skall stingas senast ar 2010 och att
inga reaktorer utéver dem som idag ér i drift eller under byggnad, tillsam-
mans 12 stycken, skall ingd i det svenska reaktorprogrammet. [ Sverige
idag, tre ar efter folkomrostningen, finns starka krafter inom néringsliv och
f.d. linje 1 och 2 som vill riva upp riksdagens beslut att avveckla kdrnkraf-
ten. Inom det numera helprivata ASEA-ATOM planerar ledningen utbygg-
nad och forskning som om nagot avvecklingsbeslut aldrig hade fattats. Att
som kommittén i en sédan situation inte vilja skriva in dessa férutséttning-
ar i fagen 4r detsamma som att hilla dppet for fortsatt kirnkraftsutbygg-
nad. Detta kan Folkkampanjen ej acceptera. Folkkampanjen kriaver att i
lagen skall sta att kiarnkraften skall vara avvecklad senast till ar 2010 och
att byggande av SECURE-reaktorer, PIUS-reaktorer eller bridreaktorer
inte skall forekomma i Sverige. Samma krav framstills av Centerns Ung-
domsfirbund.

De dvriga remissinstanser som uttalat sig i fragan har en annan mening.
Osthammars kommun bitrader kommitténs uppfattning vad giller lagregle-
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ring av antalet rcaktorer som fir byggas och av det ar nir den sista
recaktorn skall stdngas. Stvrelsen fir teknisk urveckling understryker sir-
skilt vikten av att teknisk utveckling dven for detta omréde gérs menings-
full genom att i lagen inte infors bestammelser om driftstillstind lingst
t. 0. m. visst datum eller om visst hogsta antal reaktorer vid viss tidpunkt.

Ersattning

Vud giller fragor om ersittning vid aterkallelse av ctt Eimnat tillstind
har remissinstanserna delat kommitténs uppfattning att nigon ersittning
inte utgéar nir ett tillstind aterkallas av sdkerhets- eller stralskyddsskal.
Diremot foreligger skiljaktiga meningar i fraiga om riitten till ersittning nér
ett tillstind aterkallas av andra skiil och om lagfiistande av en sadan ritt.
Kammarrditten i Jonkdping uttalar: Det kan forekomma en méangd olika
situationer dér det ar befogat att aterkalla ett givet tillstind. Nya bedém-
ningar av sikerhetssituationen kan aldrig uteslutas och situationer som &r
helt artskilda fréan vad som dr vanligt nir det gilller minerallagstiftning och
lagstiftning som ror industriell verksamhet kan férekomma. Mot bakgrund
hiirav vore det oldmpligt att uppstiilla sarskilda regler betriffande ersitt-
ning av statsmedel. Sédana regler blir med nédviindighet, som reservan-
tens forslag visar, sa allmiinna att de inte ger nigon vigledning utéver vad
som foljer av de skadesténdsriittsliga principer som géller utan sarskild
lagstiftning.

Uppsala universitet, juridiska fakultersnimnden anfor: Vad forst giller
verkningarna fér den som har fitt tillstind har utredningen sarskilt tagit
upp frigan om mdjligheten att senare ge ytterligare villkor eller kanske
iven forbjuda fortsatt verksamhet. Utredningen menar att om skirpta
villkor ges eller verksamhet forbjuds. och detta i sin tur beror pa sikerhets-
hinsyn eller liknande i den aktuella lagen tiligodosedda intressen. ingen
ersittning ska betalas till tillstindshavaren. Fakultetsnimnden anser att
det forslaget ligger i linje med gingse synsitt pa ersitiningsritten for den
som vigras utova eller fortsitta en for andra skadlig cller potentiellt
skadlig verksamhet. Forslaget ansluter alltsé till gillande ritt inom hélso-
och miljéskyddsomridet och bygger pa samma principer som t. ex. forbud
eller villkor enligt miljoskyddslagen, lagen om hilso- och milj6farliga
varor, hilsoskyddslagen m.fl. Utredningen tar dven upp situationen att
forbud ges av annat skil. Emellertid forefaller lagférslaget vara sa kon-
struerat, att lagen i friga inte kan aberopas for férbud av annat skal, varfor
frigan om ersittningsritt i sddana hianseenden saknar intresse.

Lunds universitet, juridiska fakultetsnimnden gor ett papekande i ritts-
frigan och uttalar: P4 tal om fraga om ersiittning for koncessionsinneha-
vare, vilken utan egen férskyllan far tillstindet indraget. anser kommittén
att forvaltningsriittslig praxis ar tillrickligt klar och att nigon lagregel om
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ersittning inte behovs. Fakultetsndmnden delar inte den anférda uppfatt-
ningen om praxis och anser att ersattningsfragan bor nirmare utredas.

Sveriges civilingenjorsforbund framfor att forbundet givetvis delar upp-
fattningen att en anldggningsinnehavare skall ha ratt till erséttning for sina
kostnader vid ett aterkallande av ett tillstind. om uppstillda villkor och
foreskrifter ej asidosatts. Forbundet anser detta t.0.m. sa sjilvklart i en
rittsstat, att sérskilt stadgande hirom ej behéver inforas i lagen.

Betriffande frigor om erséttning vid aterkallelse av tillstand kan varten-
fallsverket endast delvis ansluta sig till kommitténs uppfattning. Klart
synes vara att ersittning inte bor ifragakomma da aterkallelsen féranleds
av att tillstAndsinnehavaren inte iakttagit rimliga villkor och féljt meddc-
lade foreskrifter. Om diaremot myndigheterna — med anledning av hiindel-
se vid utlindskt karnkraftverk cller av annan exceptionell anledning —
stoppar driften vid ett svenskt kraftverk, synes det i princip bora foreligga
en ersittningsmojlighet. Om tillstind indrages finnes risker for att 1an till
kirnkraftbolagen uppsiges. Utlindska lan har ibland i kontrakten bestim-
melser som mojliggora detta. Kirnkraftbolagen skulle hirvid stallas infor
krav pa att pa en gang betala ut stora belopp. Detta kan paverka kraftin-
dustrins investeringsmdjligheter, prissittning pd el m. m. Om problemen
hinfér sig till omstandigheter som kirnkraftforetagen inte kunnat rdda
over. ar det inte rimligt att kraftféretagen skall ensamma biira konsekven-
serna hdrav. Ersittningen bor ticka den ekonomiska skada som driftsin-
skrinkningen orsakar. Att hinskjuta frigan till normal skadestandsprocess
innebar att mycket lang tid forflyter innan fragan dr avgjord och ev.
ersiattning kan utbetalas. Under tiden fiar problemen biras av kraftindu-
strin. De allminna rattsprinciper till vilka kommittén hianvisar (s. 195) ar
enligt vattenfalls mening otillrickliga. Eftersom rittslaget ar oklart. behé-
ver ersittningsriitten regleras i lag. Ocksa statens industriverk menar att
ersittningsfragan vid indragning av Koncessioner av andra skl dn direkt
siikerhets- eller strilskyddsmiissiga borde ha upptagits i den féreslagna
lagen.

Osthammars kommun uttalar: Den som beviljats koncession for under-
sdkning och hearbetning av mineralfyndighet har tillerkiints ersittnings-
ritt. I lagen om vissa mineralfyndigheter 12 § 3 st. heter det: " Aterkallas
koncession utan att koncessionsinnehavaren dsidosatt foreskrift eller vill-
kor 1 koncession, dr han berittigad att erhalla ersittning av staten for
forlust till f6ljd av atgird som han vidtagit med anledning av konces-
sionen™". Enligt kommunens mening bor dven tillstindshavare enligt lagen
om kirnteknisk verksambhet fa en lagfiist riitt till ersittning i sidana fall. En
lagbestammelse om ersittningsratt kan lampligen utformas med den citera-
de bestimmelsen som forebild. Lagférslaget bér kompletteras pa denna
punkt.

Det synes, siger OKG. anmérkningsvért att kommittén — utan att ange
négra egentliga skil harfér — slutligen stannar for att i lagforslaget icke
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intaga nigon bestimmelse angdende ersittningsfrigor. Kommittén hinvi-
sar i stillet till att dessa far bli foremal for sarskild prévning av domstol och
avgiras med utgangspunkt i allménna rittsprinciper. Enligt OKG:s svn-
punktiir en sddan behandling av ersittningsfragan klart otillfredsstéillande.
I de falf ett tillstand aterkallas beroende pa att tillstindsinnchavaren icke
iakttagit villkor och foreskrifter {or verksamheten bor givetvis riitt till
ersittning ¢j foreligga. 1 ovrigt synes det visentligt att tillstdndsinneha-
varen kan f0rlita sig pa de tillstind som erhillits och att arbetet kan utféras
och investeringar genomforas inom den ram som tillstandet anger. Aterkal-
las darfor ett tillstiind av skil som ¢j beror pé brister hos innchavaren att
folja giillande foéreskrifter bor enligt OKG:s mening ersittningsritt forelig-
ga. Med hiinsyn bl. a. till avsaknaden av rittspraxis, de ekonomiska vir-
den det hir kan bli frigan om samt osikerheten om dels allméin domstols
behorighet att uppta tvist av hér angiven art dels materiella riittsregler vill
OKG understryka nodviindigheten av att forslaget kompletteras med en
lagregel som explicit faststiller savil frAgan om jurisdiktion som gillande
matericlla regler. Likaledes synes rittssikerhetsskil gora sig giillande vad
avser kommitténs framstillning under 7.6.2 sista stycket (sid. 196). Vad
kommitién uttalar angéende etablerande av en “allmiin princip’” betriffan-
de diir angivna fragestillningar samtidigt som kommittén sjilv foreslar att
fragan icke tas upp i “det hir avsedda lagstiftningssammanhanget’” synes
bora utga ur blivande proposition. — Ocksé enligt Forsmarks Kraftgrupp
AB bor ritten till sidan ersétining lagregleras.

En lagfist rétt till ersittning vid aterkallelse eller vigrad forlingning av
ett tillstand 1 andra fall &n da det kan motiveras av de intressen som den
foreslagna lagen avser att tillvarata foresprikas dven av Svdkraft AB. som
uttalar: Att som kommittén hianvisa frigan om ersiittning. i dessa som man
siger exceptionella situationer. till sérskild provning av domstol ar otill-
fredsstillande, bland annat pa grund av avsaknad av rittspraxis samt
osikerhet om domstolarnas behdrighet och om de matericlla regler som
giller. En lagfist riitt till crsittning bor kompletteras med en foreskrift att
talan om crsittning skall foras vid allmin domstol. Vidare delar Sydkraft ej
kommitténs uppfattning att ritt till ersittning ej i nagot fall skulle féreligga
om tillsynsmyndigheterna stoppar ett kiarnkraftverk i avvaktan pa utred-
ningar med anledning av intraffad allvarlig olycka i ett liknande kraftverk i
Sverige clier utomlands. For att en anlaggningsinnehavare i fall som har
avses inte skall vara helt rittslos bor dven hidr mdjlighet till erséttning
inskrivas i lagtexten.

I friga om mdjligheterna till dterkallande av tilistdnd att genomféra
atgiarder och driva anldggningar som avser behandling eller forvaring av
radioaktivt avfall finner SKBF det rimligt att i lagen inf6rs en bestimmelse
om ritt till ersittning, sivida icke aterkallandet sker pd grund av att
tillstdndshavaren inte uppnér cller asidoséitter uppstiillda sidkerhetskrav.
En ersattningsritt ir sarskilt pakallad, om dndringar sker i myndigheternas
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policy och detta medfor aterkallelse av tillstind for exempelvis upparbet-
ning och lagring av upparbetningsavfall. Enligt SKBF:s mening rider
oklarhet sdval ifriga om omfattningen av domstolarnas behorighet att
prova ersattningsfragor av hithérande mycket speciella slag som ocksi vad
giiller de matericlla regler som ér att tillimpa pd forevarande omrade. Med
hiansyn hirtill och de ekonomiska virden det regelmissigt blir friga om
anser SKBF det sakligt motiverat att en ny lagstiftning uttryckligen be-
handlar ersiattningsfragorna. En bestimmelse hirom skulle kunna féreskri-
va, att o ett tillstand aterkallas cller begrinsas utan att tillstandshavaren
asidosatt bestammelse i lagen eller villkor eller {oreskrift som meddelats
med stod ddrav, denne ar berittigad till ersittning av staten {6r forlust till
foljd av atgird som han vidtagit med anledning av tillstandet, samt att talan
om ersattning fors vid allmidn domstol.

Tillkomst och lokalisering av kidrnteknisk anliggning m. m.

Vad kommittén anfért om tillkomst och lokalisering av Kirntekniska
anlaggningar, dvs. frimst provning enligt 136 a § byggnadslagen, har kom-
meniterats av flera remissinstanser.

Sadana anliggningar som kommer i friga vid kirnteknisk verksamhet
anser Nykdpings kommun éven fortsittningsvis bor underkastas provning
enligt den lydelse 136 a § byggnadslagen har idag. Statens planverk anser,
i likhet med kommittén, inte skil att nu foresld ndgon andring i den
gilllande provningsordningen med hidnsyn till den samlade Sversyn av
byggnadsiagstiftningen som . n. sker inom regeringskansliet.

Kammarriitten i Jonkoping understryker det otillfredsstillande 1 nuva-
rande dubbla provningsforfarande, som komplicerar arbetet och gor det i
viss mén oklart vilka synpunkter som skall beaktas i resp. provningstorfa-
rande.

Vikten av samordning med lohaliseringsprovaing enligt bl. a. byggnads-
lagen understryks av ldnsstyvrelsen i Uppsala lin. Statens vattenfallsverk
ansluter sig till kommitténs uppfattning att de dubbla prévningssystemen
ar en otillfredsstillande ordning bide for myndigheter och allminheten. 1
likhet med kommittén emotser vattenfall att samordningsiriigan beaktas
vid den pigicnde revisionen av byggnadSlagsliflningen. Vattenfall foror-
dar att formerna {6r information till allménheten i samband med lokalise-
ringen av kirnteknisk anlidggning bibchalles.

SSI framhiller att institutet vid ett flertal tillZillen har patalat de nackde-
lar det innebir att granska en kirntcknisk anliiggning utifrin si olika
utformade lagar som atomenergilagen/stralskyddslagen & ena sidan och
byggnadslagen (136a §) 4 andra sidan. Senast skedde detta i samband med
granskningen av ansokan for slutforvar av reaktoravfall i Forsmark. Kom-
munen har vetorétt enligt byggnadsiagen men inte enligt atomenergilagen/
strilskyddslagen. Erfarenheterna fran tidigare granskningar har visat att
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det dr siikerhets- och stralskyddsfragorna som tilldrar sig det stora intres-
set dven vid kommunernas granskning av byggnadsirenden. Normalt dr
inte SKI:s och SSI:s granskning av sikerhets- och strialskyddsproblemati-
ken klar da kommunen skall ta stallning i byggnadslagsiarenden. Detta har
ofta medfort att kommuncn ansett sig ha ett otillrackligt beslutsunderlag
for att kunna ta stillning till om ritten att inliigga veto skall utnyttjas eller
¢j. SS1 anser det beklagligt att kommittén i betinkandet om forslag till lag
om kirnteknisk verksamhet bara har pipekat detta problem, och inte
anvisat en 16sning.

SKI kan med utgangspunkt fran behandlingen av ansékan om ett férvar i
Forsmark verifiera att problem finns med den nuvarande behandlingsord-
ningen. Som kommittén framhaller har emellertid dverviganden av denna
karaktir beroring med principiella fragor i bl. a. byggnadslagstiftningen.
SKI vill understryka det angeliagna 1 att inspektionens erfarenheter tas
tillvara vid regeringskansliets beredning av en ny byggnadslag.

Léinsstyrelsen i Malméhus liin pekar pa att i tillstindsiarenden minga
myndigheter ir inblandade och ansvarsforhillandena sé allmént definiera-
de att ansvarsfragorna ticker gver varandra. Det framlagda férslaget inne-
bér inte nagon forindring i detta forhillande. Granserna for olika myndig-
heters delansvar vid tillstindsgivning foreslas av ldnsstyrelsen darfor bli
foremal for ytierligare 6vervaganden.

Uppsala universitet, juridiska fakultetsnimnden anfor: Nu gillande lag-
stiftning har medfort att drenden dir kirnteknisk verksamhet ingér blivit
mycket otympliga {6r bide myndigheter och inte minst enskilda. For t. ex.
ett kiarnkraftverk eller ett lager for reaktoravfall krivs regelmissigt prov-
ning enligt

atomenergilagen (enligt forslaget lagen om Kirnteknisk verksamhet)

|

miljoskyddstagen

vattenlagen (for det mesta)

136a § byggnadslagen (néstan genomgaende)
— forordningen om miljofarligt avfall (om ansokan giller ett lager)
— byggnadsstadgans bestimmelser om byggnadslov.

Vid dessa provningar ska beaktas, forutom de redan nimnda lagarna
iven
— naturvirdslagen
— hiilsoskyddslagen
— Jagen om hilso- och miljofarliga varor
— stralskyddslagen.

De niimnda lagarna giller for friga om grannelag, miljoskydd etc. Dirut-
éver kommer lagstiftning av helt annat slag. Vidare miste beaktas interna-
tionella 6vercnskommelser sdsom Ostersjokonventionen och Nordiska
miljoskyddskonventionen. — Ett problem som rider idag och som inte
kommer nidrmare sin losning genom lagforsiaget ar enligt takultetsndmn-
den att tillstindsprovningen ar uppdelad pd olika organ samt att varje
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organ beslutar utan dverblick och tillrickligt beslutsunderlag vad giller
huruvida 6vrig lagstifining och olika internationella §verecnskommelser ir
uppflyllda. Formellt &r regeringsprovningen enligt 1364 § byggnadslagen
och atomenergilagen ett undantag hérifrin, men beslutsunderlaget som
regeringen far tillgdng till ar sektoriserat och ofullstindigt pi det nu be-
skrivna sattet.

Ocksd sratens industriverk anser det vara visentligt att de olika till-
standsforfarandena samordnas si att information, prévning och beslut kan
ske med samtidigt beaktande av alla berérda lagrum. Dessa tillstindsproy-
ningar bor darfor enligt industriverkets mening goras vid samma tillfiille sa
att problemen med olika ansékningsforfaranden och provningar vid olika
tidpunkter av olika aspekter av verksamheten kan elimineras. Hirmed
skulle dven bortfalla frigan om de samhilleliga kostnaderna och ev. ersiitt-
ningar vid uteblivet tillstdnd di anliggningen stédr firdigbyggd. Det synes
lampligt. anser industriverket, att denna samordningsprocess bor ske och
komma till uttryck i den féreslagna lagen pi det kidrntekniska omridet,
vilket nu icke ar fallet.

Brytning av uran m. m.

Fragor om uranbrytning har behandlats i ngra remissyttranden. Folk-
kampanjen mot kirnkraft anscr att ett {6rbud mot uranprospektering och
uranbrytning bor inféras antingen i den nya lagen eller samtidigt med
denna i en separat lag for att ge eftertryck at lagens bestimmelser om
avveckling av karnkraften. Centerns Ungdomsfirbund uttalar att uran-
prospektering och uranbrytning méste forbjudas eftersom det éir onédiga
hot mot véir natur.

Transport

Kommitténs forslag om att transporter av kidrndmnen och kirnavfall
utgor kirnteknisk verksamhet behandlas i ndgra remissyttranden. SS/
anfor: Det finns en sedan ménga ar etablerad praxis vad avser tilliimpning-
en av nationella och internationella transportregler i Sverige. For interna-
tionella transporter har Sverige genom konventioner och andra internatio-
nella 6verenskommelser anslutit sig till nu gillande regelverk tor de olika
transportvagarna dvs. vég, jarnvig, vatten och luft. For de tva sistnamnda
transportvigarna giller de internationclla reglerna dven nationellt, medan
for vig och jarnvidg giller sirskilda nationella regler vilka i huvudsak
overensstimmer med de internationella. 1 samtliga dessa regelverk finns
utforligt angivet pa vilket sitt radioaktiva varor skall emballeras, hur
emballaget skall typgodkénnas, villkor fér transporters genomférande
samt i vilka fall sarskilt tillstand for transporten krivs. Sedan linge har en
uppdelning av transportiarenden skett mellan SK1 och SSI och denna
uppdelning finns ocksd angiven i férordningen (1982: 923) om transport av
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farligt gods. Denna uppdelning innebir att for de friagor som berér trans-
porter av radioaktiva dmnen, som c¢j dr klyvbara, ir SSI s. k. behorig
myndighet och handlidgger transportirenden i enlighet med ovanniimnda
transportregler och stralskyddslagen. I de fall dmnet ir klyvbart utfirdar
SKI nodvindiga certifikat och tillstand, efter samrad med SSI vad avser de
strilskyddsmissiga aspekterna. For icke-klyvbara amnen. da alltsd ingen
kriticitetsrisk foreligger och alltsd strialskyddsaspekterna helt dominerar
riskbilden, handlagger idag SSI forekommande certifikat- och tillstandstra-
gor for savil transporter knutna till kirnteknisk verksamhet som annan
industriell, medicinsk eller teknisk verksamhet. Frigor om fysiskt skydd,
som ir viktiga for sikerheten, handlaggs av SKI. Fysiskt skydd tillimpas
idag enbart pa transporter av Klyvbart material. Enligt SSI:s beddémning
finns for nidrvarande inga skiil att utvidga kraven pé fysiskt skydd att giilla
icke-klyvbart material, utéver de regler som finns inskrivna i gillande
transportregler. Nuvarande uppdelning av arbetsuppgifter pé transportom-
SSI:s bedémning bibehdllas. Detta éverensstimmer ocksd med kommit-
téns mening (sid. 214). For att i framtiden undvika oklarheter i ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna bor emellertid denna uppdelning av
ansvaret klart framga i den kommande férordningen till lagen om kiirntek-
nisk verksamhet varvid ldmpligen samma uppdelning kan gdras som i
forordningen (1982: 923) om transport av farligt gods.

SKI yttrar: Transport av kdrnidmne och Kirnavfall foreslds i betinkandet
kriva tillstind. S& ar i huvudsak fallet redan idag. Praxis har blivit att vid
transport av kidrnamnen i Sverige svarar avsiandande anliaggning (till-
standshavare enligt atomenergilagen) for transporten och blir dirmed den
som innchar tillstind fér genomférandet. Vid internationella transporter
dir nigon svensk anlidggning med tillstind enligt atomenergilagen ér in-
blandad, blir den svenska anliiggningen pd samma siitt ansvarig. Transpor-
ter verkstélls vanligivis genom utnyttjande av etablerade transportforetag.
Det har dérvid hitintills inte bedémts noédviindigt med sarcskilt tillstiind
cnligt atomenergilagen for dessa fraktférare, utan har ansetts tillriickligt
med anldggningens tillstind. SKI har inte funnit att kommittén gar emot
denna praxis men anser det dndé inte Klart uttryckt i betinkandet huruvida
fraktforaren i alla sammanhang ska vara befriad fran tillstindsplikt. Det
framgar helier inte klart hur kravet pd tillstind for transport stimmer
dverens med t. ex. ADR-konventionen enligt vilken en internationell trans-
port accepteras om villkoren i ADR ir uppfyllda (géiller bl. a. vid transite-
ring genom Sverige). SKI noterar vidare att tillsynsfrigan avseende trans-
port av kiarnamne och karnavfall inte behandlats i konsekvens med betin-
kandets stéillningstagande for SKI som 6vergripande siikerhetsmyndighet i
alla led av den kdrntekniska verksamheten. Genom kommitténs uppfatt-
ning att valct av myndighet ska regleras enligt den uppdelning som skett i
forordningen om transport av farligt gods kommer den nuvarande kompe-
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tensfordelningen mellan SKI och SSI att bibehéllas och nigon egentlig

férandring avseende tillstandsgivning och tillsyn inte att ske.

Sjofartsverket uttalar: Sjofartsverket har nedanstdende beroringspunk-
ter med fragor om sikerheten pa kidrnindustriomradet, nimligen
— behorig myndighet — i den mén denna roll inte ankommer pa SKI resp.

SSI enligt sirskilda bestimmelser — vid tillimpningen av lagen om

transport av farligt gods i friga om landsvags-, jarnvigs- och sjotrans-

porter. I vissa fall dé det géller sjotransporter utévas myndighetsuppgif-
terna vid transport dven enligt lagen om sikerheten pa fartyg.

— overgripande sjosikerhetsmyndighet vid organisationen och genomfo-
randet av sjotransporter av utbrdnt karnavfall och annat aktivt avfall
fran de svenska karnkraftverken till anlaggningar for upparbetning och
forvaring.

— tillsynsmyndighet enligt lagen om sékerheten pa fartyg i friga om atom-
drivet fartyg och allmén sjosikerhetsmyndighet vid anlép till svensk
hamn eller passage genom svenskt vatten i friga om sadana fartyg, f. n.
en foga aktuell uppgift.

Den i betankandet foreslagna lagstiftningen innebir ej 4ndrade uppgifter
for sjofartsverket eller dndrad ansvarsfordelning for verket. Sjofartsverket
som finner gillande ordning 4ndamalsenlig ansluter sig till betinkandets
upplaggning av lagstiftningen.

SJ tar for givet att tillstand enligt den nya lagen till karnteknisk verksam-
het som omfattar transport inte ges annan 4n den som enligt atomansva-
righetslagen har att bdra ansvaret fér atomskada framkallad under trans-
porten. Det blir darvid denne och inte transportéren som svarar for att
foreskrivna villkor for tillstdndet blir iakttagna dven i vad transporten
angér. ST har inte forutsittningar att ingd i bedéomningar hirvidlag med
erforderlig sakkunskap. SJ foérbehaller sig emellertid att oberoende av
tillstand som ma finnas meddelat for transport foreskriva de ytterligare
villkor som SJ anser pakallade for siikerstillande av det sirskilda skydd
som SJ har att tillgodose, i férsta hand som arbetsgivare. Hiri inbegrips
ocksé skyddet mot obehorigt intring.

Transport av radioaktiva dmnen pa vig innebir oftast, sager statens
vdgverk, att for vigen gillande viktbestammelser (106 § vagtrafikkungs-
relsen) kommer att dverskridas, vilket medfor att transporttillstind maste
s6kas. Transporten anvisas di i tillstandet en firdvdg dar den far fram-
foras. Ar det friga om stora bruttovikter kan det innebéra langa omvagar
p.g. a. délig brobirighet. Dessa birighetsproblem gér att sjotransport syns
vara ett battre alternativ for dessa tunga transporter, vilket ocksa betin-
kandet framhaller,

Rikspolisstyrelsen understryker betydelsen av att polisen kontaktas/
larmas i samtliga fall av incidenter oavsett om de intriffar till lands eller
sjoss. Polisens uppgift att uppratthalla allmin ordning och sikerhet giller
aven det svenska sjoterritoriet. Sjalvfallet maste ett samarbete i sddana fall
ske med kustbevakningen och andra berérda myndigheter.

11 Riksdagen 1983184. | saml. Nr 60
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Officiell provning

Kommitténs forslag i friga om officiell provning bitriads av Osthammars
kommun och lamnas av 6vriga remissinstanser utan erinran. De remissin-
stanser som har tagit upp frigan behandlar de olika myndigheternas roller
p& omradet.

SKI anfér: Som kommittén papekar utfirdar inspektionen redan nu
foreskrifter om provning och kontroll av tryckbirande komponenter gil-
lande for samtliga kirnenergianléiggningar. Arbetarskyddsstyrelsen har un-
dantagit saidana komponenter samt vissa transportbehéllare frin arbetar-
skyddsstyrelsens foreskrifters tillimplighet, dock endast nir det giller
provning och kontroll. Nir det géller krav pd materialegenskaper sdsom
héllfasthet och dylikt, konstruktioner m. m. skall enligt arbetarskyddssty-
relsens meddelande 1974: 8 Tryckkirlskommissionens Tryckkirlsnormer
gilla. Har gors inget undantag for material i kirnkraftskomponenter. Si-
lunda méste t. ex. dispens for anviandning av material som inte i forvig ar
godkint i dessa normer sokas hos arbetarskyddsstyrelsen. Man har séle-
des, summariskt beskrivet, den situationen att arbetarskyddsstyrelsen for-
behalier sig ansvaret for materialfrigorna men limnar regleringen av prov-
ningen at SKI. Inspektionen har i och for sig ingen erinran mot att inspek-
tionens foreskrifter om provning ges i forfattning till allmén efterrattclse
men kan inte se att kommitténs lagforslag eller motiven till detta bidrar till
lamplig gransdragning eller samordning mellan de bdda myndigheternas
arbete.

Arbetarskyddsstyrelsen uttalar: 1 lagforslaget ingir en bestimmelse
(11 §) om att regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om provning, kontroll och besiktning av anordningar
for kirnteknisk verksamhet som &r av betydelse fran sdkerhetssynpunkt.
Med en sddan bestimmelse kan generella foreskrifier uifirdas och prov-
nings- och kontrollverksamheten bli officiell. Arbetarskyddsstyrelsen fin-
ner detta lampligt med hdnsyn till att de siikerhetskrav som behover stéillas
i kirntekniska sammanhang for att féorebygga en radiologisk olycka ofta dr
mer l&ngtgiende dn vad som krivs frin allmin arbetsmiljosynpunkt. Detta
ir ocksa 1 6verensstammelse med styrelsens foreskrifter (arbetarskydds-
styrelsens forfattningssamling, AFS 1982: 11) om tryckkirl m. m. déir un-
dantag fran tillimpligheten gors for sddan tryckbirande anordning, som
finns 1 kiarnkraftsanldaggning och for vilken SKI utfardat foreskrifter. Sty-
relsen forutsatter harvid att de {oreskrifter som kan komma att utfirdas i
kirntekniska sammanhang alltid stiiller krav pa ligst samma skyddsniva
som styrelsens foreskrifier innebir. — Sidana anordningar som ¢j speciellt
regleras i foreskrifter pa det kirntekniska omradet och andra forhallanden
som ror arbetsmiljon pi ett arbetsstille dir kirnteknisk verksamhet be-
drivs, regleras och ir foremal for tillsyn enligt arbetsmiljolagen. De sam-
ordningsbehov som hiir kan foreligga bor liksom hittills tas om hand genom
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formella remissférfaranden i samband med tilistdndsprovning samt genom
samrad mellan myndigheterna.

Statens mdt- och provrdd (MPR), som ér central férvaltningsmyndighet
for officiell provning m. m., finner att kommittén val beskriver forutsitt-
ningarna for och omfattningen av den kirntekniska verksamheten. Dar-
emot ar rollfordeiningen mellan olika myndigheter som ansvarar for siker-
heten i kiarntekniska anliggningar fortfarande oklar. 1 frigor som giller
krav pd provning och kontroll dr det séledes inte klart hur ansvaret for
t. ex. tryckkarlssikerheten bor férdelas mellan arbetarskyddsstyrelsen och
SKI. Ett klarldggande av vilken myndighets krav som géller pa det kirn-
tekniska omradet 4r en forutsittning for att den ansvariga riksprovplatsen
skall kunna arbeta effektivt. Det minskar ocksé risken for konflikter mel-
lan myndigheter, riksprovplatsen, anlaggningsigare m.fl. om ansvarsfor-
héllandena &r entydiga och klara. Utredningen pekar vidare pa den skillnad
som idag gors mellan provning som i det ena fallet &r ett krav i generella
foreskrifter, i det andra foljer av enskilda foreligganden. Det ar siledes
endast generella foreskrifter frin arbetarskyddsstyrelsen som leder till
officiell provning. Vid enskilda féreligganden frin SKI 4r formen fér
provningen inte reglerad pa samma satt. I praktiken svarar dock normalt
riksprovplatsen — om det krivs opartisk provning — fér provningen dven i
detta fall. MPR finner det tillfredsstiliande att kommittén nu foreslar att
bdda dessa omraden framledes behandlas pa ett likformigt sitt och i
enlighet med den sarskilda lagstiftningen som reglerar den officiella prov-
ningen. Detta foresias bli reglerat genom att regeringen ges mojlighet att
meddela foreskrifter om provning, kontroll eller besiktning av sadan an-
ordning for kdrnteknisk verksamhet som ar av betydelse ur sakerhetssyn-
punkt.

MPR delar diremot inte kommitténs uppfattning till alla delar att den
provning som foretas infor enskilda transporter, framst klyvbart material
bor forbehallas SKI1. Den del av provningen som ir inriktad mot mekanisk
héllfasthet av transportbehallare m. m. bor i stillet utféras av riksprovplat-
sen. Riksprovplatsen har sakkunskap och erfarenhet av sddana undersok-
ningar inom ett brett omride. Det giller saviil teoretiska beridkningar som
praktiska provningar av badde material och konstruktioner. De provningar
av detta slag som blir aktuella pd det kirntekniska omridet bér utan
svarighet kunna passas in i riksprovplatsens lopande verksambhet eftersom
transportbehovet som regel ar val kidnt lang tid i forviag. Betriffande
sddana berikningar och bedomningar som galler kriticitetsrisker och vars
resultat skall ligga till grund f6r SKI:s slutliga beslut finns det daremot skl
som talar for att SKI:s sakkunskap utnyttjas. Alimént sett ar det emellertid
inte lampligt att den foreskrivande myndigheten samtidigt dr provande
organ (prop. 1977: 78 s. 132). MPR har dock inget att invinda mot att SKI
t. v. utfor denna uppgift.
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Overgangsfragor

Kommitténs forslag till 6vergingsbestimmelser kommenteras i endast
ett remissyttrande. OKG anfor: Enligt foreslagna overgingsbestimmelser
p 6 galler sdvitt avser fraga om ersittning enligt lagen om sirskilt tillstind
att tillféra kidrnreaktorer kirnbrinsle, m. m. for atgird som vidtagits fore
den nu tilltinkta lagens ikrafttrdidande fortfarande ildre bestimmelser.
Sagda lagbestimmelse kommenteras nirmare pa sid 197. Mot bakgrund av
vad senast angivits synes det fullt klart att bestimmelserna skall dga sin
tildmpning dven for kirnkraftreakiorerna Forsmark 3 och Oskarshamn 3.
Med héinvisning till kommitténs utlaggning & sid 195 synes principen dock
icke helt fastlagd.

Kommentarer till enskilda paragrafer i kommitténs lagforslag

Atskilliga remissinstanser har limnat synpunkter pa eller i anslutning till
enskilda paragrafer i kommitténs lagforslag. 1 det foljande limnas en
redovisning av synpunkterna i paragrafordning.

1§

OKG ansluter sig till kommitténs uppfattning om syftet med den till-
tinkta lagstiftningen. Tyngdpunkten i lagregleringen bor salunda liiggas vid
sakerhetsfragor i verksamhetens alla led och anpassningen darav till Sveri-
ges internationella ataganden. Sagda faktum torde dock med fordel kunna
understrykas tydligare och framhivas direkt i sjdlva lagtexten. Forsta
paragrafen foreslds diarfor fa foljande lydelse: **Denna lag giiller siikerhet
vid kdrnteknisk verksamhet™’.

Tekniska hogskolan i Stockholm anser att utredningens forslag ir prag-
matiska och diskussionen begrinsad till vart land. Man bér vid lagstiftning-
en genomtiinka att framtiden skulle tiinkas bjuda pa férvaringsplatser av
typ obebodda éar i virldshaven som nu besudlas med kidrnvapentester.
Vira regelverk bor da ej forhindra alternativ placering dar.

2§

Enligt SKBF:s mening ger utformningen av 2 § ¢j pa ett helt adekvat siitt
uttryck for den grundldggande principen om ansvarsfordelningen mellan
det allmianna, som forbehdlls det 6vergripande ansvaret, och tillstindsha-
varna, som har det direkta ansvaret. SKBF anser det onskvirt att denna
princip kan utlidsas direkt ur lagtexten.

38

Hovrétten for Ovre Norrland anser att lagtexten borde kunna forenklas.
En méjlighet kunde vara att avfatta lagbestiimmelsen enligt foljande: Vid
kirnteknisk verksamhet skall vidtas de siikerhetsatgiarder som krivs for att
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forebygga radiologisk olycka och forhindra olovlig befattning med kirniam-
ne eller kirnavfall. ,

Med hiinsyn till att det fysiska skyddet 4r en synnerligen viktig del av de
sakerhetsatgirder som enligt 3 § i lagforslaget skall vidtas borde detta
forhallande enligt rikspolisstyrelsens mening komma till direkt uttryck i
lagforslaget genom att till 3 § foga en tredje punkt med forslagsvis féljande
lydelse: 3. skydda anlaggningar och transporter mot yttre paverkan™.

FOA anser att begreppet ""radiologisk olycka™ bor ersittas med *'stril-
ningsolycka'” och hinvisar till TNC 55 (1975) s. 101 och 103.

SST anfor: I lagforslaget 3 § anviinds termen "'radiologisk olycka® vilken
definicras i specialmotiveringen till lagen (sid 213) som “"hindelse eller
forhallande som medfor strilningsrisker utdver vad som accepteras vid
normaldrift””. En f6ljd av en siddan definition av termen “’radiologisk
olycka™ dr att tveksamhet uppstéar huruvida arbetarskyddsfragor om ofor-
utscdda och potentiella yrkesexponeringar, vilka i andra sammanhang én i
den hir aktuella lagen kan bendmnas radiologisk olycka, ocksé skall om-
fattas av lagen om karnteknisk verksamhet. SSI har uppfattat lagforslaget
s att detta inte ar avsikten. Yrkesmissigt strilningsarbete vid kirntek-
niska anlidggningar sker och férutses ocksa i framtiden ske med foreskrifter
och tillsyn enligt stralskyddslagen och lagtekniskt dven enligt arbetsmiljo-
lagen. Genom att definiera begreppet radiologisk olycka i denna lag som
“hindelse eller forhallande som medfor stralningsrisker utdver vad som
accepteras vid normaldrift och vilka skulle kunna komma att beréra all-
minheten’” elimineras eventuella tvetydigheter och risken for missfor-
stand. Eftersom begreppet "'radiologisk olycka’ ér principiellt viktigt i den
foreslagna lagen om kirnteknisk verksamhet forestar SSI att 5§ komplet-
teras med ovanstiende definition. Enligt SSI:s uppfattning kommer den
foreslagna definitionen av termen ""radiologisk olycka'’ att ocksa klargora
att yrkesmissigt strilningsarbete vid kirnteknisk verksamhet och verk-
samheter inom medicin, konventionell industri och forskning lagtekniskt
ar likstéllda.

SKI uttalar: I denna paragraf nimns endast att sikerhetsatgirder skall
vidtagas for att forebygga olyckor. 1 sékerhetsatgiarder skall enligt SKI:s
mening ocksé ingé inforande av haveribekimpande och konsekvenslind-
rande system, vilka har till syfte att **férhindra stora utslapp av radioaktiva
dimnen”". Den senare termen bor féredras framfor uttrycket *'radiologisk
olycka™ som har ett alltfor stort betydelseomrade.

4§

Hovriitten for Ovre Norrland anser att det inte klart framgér av betin-
kandct varfor kommittén har valt att stanna for olika definitioner av
begreppet “kdrnteknisk verksamhet™’ i punkterna 3 och 4.

FOA foreslar att ett tillagg gors i moment 4¢ enligt féljande: ... eller
framstillning av kirnamne eller som eljest dr visentliga vid konstruktion
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eller tillverkning av kiirnladdningar, om regeringen foreskriver det”’. Ské-
let for detta tilligg 4r att dven annan utrustning eller annat material (s. k.
“dual-use™') kan vara vil sé kansliga fran spridningssynpunkt som de som
sdrskilt konstruerats eller iordningsstallts for bearbetning, anvindning el-
ler framstallning av kdrndmne. — Vidare foreslar FOA att i moment 5 gérs
tilligget: **, om regeringen foreskriver det””. FOA anser det inte vara
motiverat att ha en undantagsids formulering. Den férordning som bygger
pa 4 ¢ skulle nimligen kunna omfatta ett stort antal produkter dven om 4¢
inte dndras enligt FOA:s forslag. Tillstdndsprévning for verksamhet som
avses i moment 5 erfordras inte for alla produkter, i synnerhet inte for
sidana av “’dual-use’’-karaktir.

Ocksa $SJ foreslar att punkten 5 kompletteras med *‘om regeringen
foreskriver det™’.

Den foreslagna lagens konstruktion kan, anser generaltullstyrelsen, leda
till uppfattningen att den som har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet
alltid har tillstand till inférsel av kirndamne eller kdrnavfall samt utférsel av
kdrnamne elfler annat som avses i 48§ 4. Detta torde emellertid ej vara
avsikten med lagforslaget utan tilistind kommer dven framledes att krivas
vid varje inforsel- eller utforseltilifialle. Generaltullstyrelsen foreslar att
foreskrifterna om krav pa tillstand for inforsel och utforsel av kdrnimnen
m. m. bryts ut ur 4 § till en sérskild paragraf. Detta ar visentligt bl. a. for att
tvekan ej skall rida om varusmugglingslagens tillimplighet. Tveksamhet
kan dven uppsta huruvida vid olovlig utforsel samma gérning kan innebira
dvertridelse savil av 22 § forsta stycket som av varusmugglingslagen.

SST anfér: I specialmotiveringen till 4§ (sid. 215) ségs “'Bestimmelsen
har en vidstrickt innebord och omfattar inte bara upplatelse eller dverla-
telse av nyssndmnda réttigheter, utan dven varje sddan licensgivning som
innebir ett tillhandahéllande av sadant tekniskt underlag e. dyl. som utgor
en forutsiattning for mottagaren att starta egen tillverkning av de avsedda
produkterna’. En sadan vidstracktare tolkning ger mot bakgrund av vad
kommittén sagt om teknologidverforing pa sid. 119, dven mojlighet att
forbjuda personer att ta anstdllning utomlands vilket latt skulle kunna
tolkas som ett oacceptabelt ingrepp i den personliga integriteten. Det
méste klart sigas ut att detta inte dr lagens innebdrd. Med nuvarande
lydelse synes det vidare mdjligt, t.ex. for ett rent konstruktionsféretag
som inte har niagon egen tillverkning, att utomlands marknadsfora och silja
konstruktioner som ir avsedda for kdrnteknisk verksamhet utan att detta
omfattas av 4§ i punkten 5. Ocksa SKI pekar pa att lagen borde omfatta
aven den som konstruerar (men inte nédvindigtvis tillverkar) i punkten 4¢
angiven utrustning eller material i Sverige. '

AB ASEA-ATOM anfor att bolaget ibland 6verliter sméa kvantiteter uran
till universitet och hogskolor och att det darfor ar viktigt att, som kommit-
tén foreslagit, det nuvarande forhallandet med generella tillstind for be-
grinsade kvantiteter kidrnamne skall vara of6riandrat. Ocksd Studsvik
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Energiteknik AB anser att undantag bor goras for mindre méngder och laga
halter av reaktorproducerade radioaktiva &mnen som anvénds fér medi-
cinskt bruk eller fér andra vetenskapliga och tekniska dndamal.

5¢

FOA uttalar: Definitionen av karnteknisk aniiggning pkt 1 och 2 omfat-
tar cnligt kommittén anliggningar som utnyttjar savil fissions- som fu-
sionsprocesser. Detta &r bra men framgér inte sjilvklart av formuleringar-
na. I pkt 1 bor “kérnreaktor’ ersdttas med *‘kirnkraftsreaktor™. En
forskningsreaktor ir ocksd en kirnreaktor. — Kommittén anger i sina
dverviganden att pkt 3 inte omfattar acceleratorer. Frin icke-spridnings-
synpunkt dr detta undantag tveksamt. Vissa acceleratorer med sirskilda
prestanda skulle kunna anvindas for framstéllning av kirnladdningsmate- -
rial och bor alltsa inbegripas i kirnteknisk verksamhet. — Under kirnimne
pkt 4 bor omvandling’’ ersittas med “"bearbetning’’. — Pkt 3 i definitio-
nen av kirpavfall kan utgé cftersom den redan tackts i pkt 2 (... blivit
radioaktivt férorenat . . .). Eventuellt kan pkt 2 fortydligas i detta avseen-
de.

S$S1 anfér: En komplikation av att inféra det radioaktiva avfallet som
amne i lagen om kiarnteknisk verksamhet, som kommittén inte synes
tilifullo ha beaktat, ror anviandningen av radionuklider utanfér denna verk-
samhet. Den helt dominerande delen av de radioaktiva dmnen som an-
vinds inom sjukvérd. forskning och industri kommer att omfattas av
definitionen av kdrnavfall (5§ punkten 2). I specialmotiveringen till 5 § sdgs
att ""Utanfor begreppet kirnavfall i denna lag faller sdledes radioaktiva
amnen — oavsett ursprung — som anvinds eller gjorts firdiga for att
anvindas for industricllt, kommersiellt, jordbrukstekniskt, medicinskt cl-
ler vetenskapligt andamal. I friga om sddana dmnen géller endast bestim-
melserna i strilskyddslagen™. Detta géller dock endast sjalva anvindandet
eller dé det radioaktiva amnet ''gjorts firdigt for att anvandas’’. Oklarheter
kan uppstd om tillimpningen av kirnenenergilagen respektive stralskydds-
lagen. Viss oklarhet kan ocksd rada om hur de fororeningar av andra
radionuklider som kan medf6lja och som darfor inte skall anviindas skall
formellt regicras. Det kan uppstd icke 6nskvarda skillnader mellan de
regler som avses gilla for hantering av radioaktiva dmnen som har sitt
ursprung i eller i anslutning till en kirnreaktor och sddana som ar produce-
rade med hjilp av acceleratorer (vilka inte omfattas av begreppet "kirn-
teknisk verksamhet'’). — SSI delar kommitténs uppfattning att den nya
lagen, liksom atomenergilagen i princip bor omfatta d4ven fusionsreaktorer.
Arbetet pa fusionsreaktorn befinner sig emellertid fortfarande pé forsk-
ningsstadiet. De sikerhets- och strilskyddsproblem som kan uppkomma
pa fusionsomridet ar dnnu langt ifrdn kidnda och nya overviganden pa
lagstiftningsomradet kommer sikert att krivas i framtiden (om fusions-
encrgin blir industricllt tillgénglig). Lagens mélsittning pa detta omrade
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bor darfér anges endast i mycket allminna termer, vilket d4ven har pape-
kats av kommittén. SSI anser darfor att det inte finns anledning att Iita den -
nya lagen omfatta deuterium, som ar en stabil nuklid, och tritium, som
regleras enligt stralskyddslagen, eftersom detta komplicerar anvandningen
av dessa Amnen.

SKIT anser att det fran icke-spridningssynpunkt kan vara motiverat att
dven utvinning av fusionsenergi i princip ticks in av den nya lagen.
Lagtext och tillimpningsforeskrifter bor dock utformas sé att inspektionen
inte aliggs tillsynsansvar, t.ex. vad giller fusionsforskning. Négra tek-
niskt firdiga anliggningar for fredlig energiutvinning genom fusion torde
inte kunna byggas 4n pa ménga ar. Deuterium och tritium samt deras
foreningar bér heller inte omfattas ovillkorligt av lagen. Konsekvensen av
kommitténs forslag blir enligt SKI:s mening att regeringen far utfirda
generellt tillstand enligt lagen inte bara fér medicinskt bruk av tritium utan
dven for innehav och hantering av vanligt vatten som innehéller deuterium.
— SKI anser vidare att definitionen av vad som bor avses med kérnavfall
inte ar helt klar vad det giller utrustning i och delar av kirnteknisk
anliaggning som behover bytas ut., om inte begreppet material ocksi inne-
fattar dessa objekt. I s& fall torde punkten 3 avseende radioaktiva delar
fran avveckling av anldggning vara ond6dig.

Socialstyrelsen anfor: Socialstyrelsens lakemedelsavdelning vill framfo-
ra att forslaget till ny lag om karnteknisk verksamhet enligt nuvarande
definitioner kommer att berora radioaktiva 4mnen som omfattas av be-
stammelserna i lagen (1981:289) om radioaktiva lakemedel 6ver vilken
socialstyrelsen har tillsynen. Om nuvarande definition av begreppet kirn-
amne skall bibehdllas p3 ett sadant sétt att dven tritierade produkter skall
innefattas déri, bor av lagen klart framga att radioaktiva likemedel ej
omfattas av den. Vidare vill socialstyrelsens likemedelsavdelning framfg-
ra att deuterium och tritium dven har en omfattande medicinsk och veten-
skaplig anviindning, samt att det av lag om kirnteknisk verksamhet klart
bor framga att till medicinskt eller vetenskapligt indamal anviint kirndmne
som deuterium eller tritium och kiarnavfall i samband hirmed faller utanfor
lagen.

6§

FOA, som anser att det for vissa produkter m. m. kan vara tillfyllest att
anmailan sker av planerad eller pagéende utforsel, foreslar att paragrafen
omformuleras i enlighet hirmed. En sidan selektiv anmilningsskyldighet
bor enligt FOA kunna tillgodose icke-spridningskrav utan att leda till en
betungande kontrollapparat.

7§ . :
Hovridtten for Ovre Norrland pekar pa att i 7§ anges bl.a. att for
laddningstillstdnd krivs att pavisad metod for omhindertagande av anvint
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briinsle kan godtas med héiinsyn till sikerhet och stralskydd. I 12§ faststills
att det aligger den som bedriver kirnteknisk verksamhet att vidta de
Atgiirder som krivs for att uppritthilla en betryggande sikerhet. Hovrit-
ten har inte kunnat finna nigot motivstdd for att det skulle réra sig om
sikerhetskrav av tva olika grader.

Statens vartenfallsverk ifragasiitter om kraven pa atgirder betraffande
avfall bor uppstillas dven i 7§, eftersom bestimmelserna i 12§ ar sa
vittgiende.

Ur saklig synvinkel synes, uttalar SKBF, det vara missvisande att be-
teckna laddningstillstind som “'sérskilt™ tillstdnd endr all Kirnteknisk
verksamhet ir underkastad tillstindsprovning. Avsikten torde vara att
markera att ett lamnat tillstand att uppfora. inncha och driva en kirnreak- -
tor icke innefattar ritt att forsta gngen tillfora denna kirnidmne. Bestam-
melsen bor anser SKBF omformuleras i enlighet diirmed.

8§

FOA pekar pa att begreppet “renframstilit plutonium’ inte har definie-
rats och ar oklart och foreslar att det ersiitts med ... eller av plutonium
som inte ingdr i anvént kiarnbrinsle™'.

Tekniska hagskolan i Stockholn anser att angivna granser, 20%. synes
liberala och pragmatiska men att en anviindning av en si relativt ofarlig
substans som Pu-237. som faller under bestimmetserna och ej 4r vapenma-
terial, inte bor forsvaras. Om dess anviindning regleras genom stralskydds-
lagen borde det vara tillfyllest.

SKI anfor: Denna paragraf har av kommittén ansctts pakallad av icke-
spridningshinsyn. Kommittén anser det darvid viktigt att tillstand for
forvirv eller innehav av i paragrafen angivna dmnen ska krivas for varje
enskilt fall. Det dr inspektionens mening att de bilaterala ataganden Sveri-
ge gjort med avseende pa hoganrikat uran och renframstéllt plutonium vil
omfattas av det allminna Kravet pa tilistind till kirnteknisk verksamhet
enligt §6. Inspektionen anser det darfor tillrdckligt att i det allmiinna
tillstdndet for sddan verksamhet ange de villkor som ska gilla avseende
forviarv och innehav av angivna imnen.

10 §

SKBF anser att stadgandet med hénsyn till tekniska och ekonomiska
forhillanden lampligen bor fortydligas sé att det framgar, att de villkor som
uppstalls i samband med tillstand inte gors mer betungande for tillstands-
havaren in vad som dr nodvindigt for uppniende av det syfte som vill-
koret avser att tillgodose.

12 § .
Betriffande 12§ vill hovritten fir Ovre Norrland ifrigasitta om inte
uttrycket “’svara for’ ar nagot for allmént med tanke pa att den som har
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tillstand till kirnteknisk verksamhet enligt motiven ir skyldig att ombe-
sdrja och bekosta viss ndrmare beskriven verksamhet.

Studsvik Energiteknik AB anser att moment 3 i 12§ borde ha formule-
ringen ... den anlidggning i vilken verksamhet ¢j lingre ska bedrivas,
avvecklas ..."”

15 §

Det iir enligt statens vattenfallsverks mening visentligt att kontrollen av
tillstandsinnehavarna utformas pa ett sétt som utesluter risken for god-
tycke. Resultatet av att villkoren befunnits inte vara uppfyllda kan niamli-
gen enligt 15§ bli att tillstindet aterkallas. Ett terkallelsebeslut kan ge
oacceptabla effckter pa landets kraftforsdrining och kostnaderna hiirfor.
Underlaget for ett sidant beslut méste darfor vara tillforlitligt. Aven ur
rittssikerhetssynpunkt éar detia angeliget for tillstindshavaren, som inte
har ritt till ersittning f6r produktionsbortfall.

19 §
S$ST foreslar att paragrafen avslutas med ... i sékerhectsarbetet vid
anlidggningen liksom i stralskyddsarbetet reglerat enligt stralskyddslagen™.

21 §
SS1I foreslar att paragrafen avslutas med ... ar forenligt med gillande
sikerhets- och stralskyddsforeskrifter’.

Ansvarshestammelser m. m.

Uppsala universitet, juridiska fakultetsnimnden. anfor: Utredningens
lagforslag innehéller mildare straffbestimmelser med avseende pa kirntek-
nisk verksamhet dn annan omgivningsfarlig verksamhet. Skillnaden har
inte motiverats. Enligt fakultetsnimndens uppfattning saknas skal att be-
déma Overtrdadelser av en atomlagstiftning mildare &n brott mot annan
miljolagstiftning. Vart att notera i sammanhanget ir ocksa att miljébrott
cnligt brottsbalkens 13 kap. 8 a § forcligger om nédgon pé ctt for allméinhe-
ten sarskilt farligt siatt orsakar strilning utanfor en anliggning. Den rimli-
gaste lagtekniska losningen ér att straffbestimmelserna i lagen om kirntek-
nisk verksamhet utformas med miljoskyddslagens straffbestimmelser som
forebild och med samma straffskala som i miljoskyddslagen.

22 §

Generaltullstyrelsen anfor: 22 § andra stycket forslaget till lag om kérn-
teknisk verksamhet innehaller en hanvisning till att det i varusmugglingsla-
gen finns foreskrifter om péféljd for olovlig utférsel. Konsekvensen kriver
att motsvarande hinvisning dven gors betriffande olovlig inforsel. Gene-
raltullstyrelsen foreslar att-22§ andra stycket ges foljande lydelse: "Om
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pafoljd for olovlig inférsel av kdrndmne eller kirnavfall eller utforsel av
kirnamne eller annat som avses i 4 § 4 eller forsok dartill, finns foreskrifter
i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling'”.

26 §

Uppsala universitet, juridiska fakultetsniamnden, uttalar: Till tillsyn hor
ocksa att se till att évertridelser beivras. Pa forekommen anledning infér-
des 1981 i miljoskyddslagen en skyldighet for tillsynsmyndighet att anmiila

-gvertridelser for atal och miljoskyddsavgift (i forekommande fall). Lik-
nande skiirpningar avseende tillsynsmyndighets skyldigheter att atgarda
overtradelser har tidigare skett inom byggnadsomridet genom lagen om
pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande. Utredningen har emeller-
tid foreslagit att nuvarande bestammelser i atomenergilagen ska féras over
till den nya lagen, innebirande att atal fér 6vertridelse far viickas bara om
tillsynsmyndighet anmiler den for atal. Inga skl har av utredningen forts
fram for denna begrinsning avseende dtal. Fakultetsnimnden anser att det
inte finns vare sig sakliga eller lagtckniska skal for en sddan bestimmelse,
sirskilt emedan en grovre dvertridelse ockséa innebir miljobrott i brotts-
balkens mening och dirmed faller under allmint atal utan begrinsning till
att speciell myndighet maste anmaila brottet. Det forefaller i stillet rimli-
gare att miljoskyddslagens metod att dligga tillsynsmyndighet att anmiila
brott ocksé anviinds i lagen om kidrnteknisk verksamhet. En sadan lagstift-
ningsatgird skulle sannolikt dven bidra till att starka allméinhetens {6rtro-
ende for pagiende kiarnteknisk verksamhet.
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Biluga 4

Oversikt over gillande lagstiftning och tillimpningen av
bestimmelserna om sikerhet och beredskapsplanering

Avsnitten 4.2 och 4.3 i betankandet (SoU 1983: 9)

4.2 Gallande lagstiftning

4.2.1 Bestimmelser for innchav m.m. av kdrnteknisk anliiggning och
kéiirnéimne
Tillstiind

[ 1 §forsta och andra styckena lagen (1956: 306, éndrad scnast 1978:281)
om riitt att utvinna atomenergi m. m. (atomenergilagen) uppstills krav pa
tillstand av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer for att
forvirva, inncha, éverlata, bearbeta cller eljest ta befattning med uran,
plutonium cller annat dmne, som anvinds som brinsle i anliggning for
utvinning av kérnenergi (kdrnreaktor), eller forening vari siddant dmne
ingér. Tillstindskravet giiller ocksa i friga om torium och annat imne. som
kan omvandlas till kiarnbrinslc samt forening vari sddant dmne ingdr och
kiarnbriinsle som anvints i en kirnreaktor.

Vidare uppstills i atomenergilagen krav pa tillstdnd for att uppfora,
inneha cller driva en karnreaktor cller anliggning f6r bearbetning av dm-
nen eller foreningar som avses i | §. TillstAndskrav géller dven i friga om
anliaggning for bearbetning. lagring cller forvaring av anvént kidrnbrinsle
eller radioaktivt avfall som uppkommer vid anvindning av kérnbrinsle
eller vid bearbetning av anviint kiirnbrénsle (2 §).

I atomenergilagen uppstills ocksad krav pa tillstdnd att ur riket fora
amnen eller forening av amnen som avses i 1 §, mineral med halt av sddant
imne, vad som framstéllts av sddant Amne eller vara i vilken sddant 4mne

Tillstind enligt 1—3 §§ atomenergilagen far begriinsas till att avse viss
tid (4 § forsta stycket).

I forordningen (1976: 12) om tillsynsmyndighet enligt atomencrgilagen
(1956: 306). m. m. har regeringen dverlatit at statens kirnkraftinspektion
att prova vissa tillstdndsfragor. Tillstand att uppféra, inneha eller driva en
karnrcaktor maste dock alltid meddclas av regeringen. Vidare har rege-
ringen i kungdrelsen (1970: 749) med vissa tillstand enligt atomenergilagen
(1956: 306) reglerat fall di enskilda och institutioner utan sirskilt tillstind
far ta befattning med uran. plutonium eller torium e¢ller forening vari nigot
av dessa dmnen ingér.

I friga om kérnreaktor. for vilken tillstand enligt 2 § atomenergilagen
meddelats fore den 8 oktober 1976, uppstills i lagen (1977: 140) om sirskilt
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tillstAnd att tillfora kiarnreaktor kirnbriinsle, m. m. (villkorslagen) krav pa
siirskilt tillstdnd av regeringen nér det giller att forsta giangen tillfora en
reaktor kiarnbrinsle s att sjialvunderhallande Kiirnklyvningsreaktion kan
ske. Sadant tillstind fir enligt 2 § andra stycket villkorslagen meddelas
endast om reaktorinnehavaren har féretett avtal som pé ett betryggande
sitt tillgodoser behovet av upparbetning av anviint kiirnbrinsle och dessut-
om har visat hur och var en helt siker slutlig férvaring av det vid upparbet-
ning erhallna hogaktiva avfallet kan ske. Avses upparbetning ¢j ske, krivs
for laddningstillstand att reaktorinnehavaren har visat hur och var en helt
siker slutlig térvaring av kirnbriinslet kan ske utan (6regiende upparbet-
ning.

Enligt 2 § stralskyddslagen (1958: 10, dindrad scnast 1982:922) kriivs
tillstind av myndighet som regeringen bestimmer for att bedriva radiolo-
giskt arbete. Diarmed avses bl. a. arbete med radioaktivt dimne, arbete vari
brukas rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, som ér avsedd att
sdnda ul joniserande strilning. samt arbete vid anldggning for utvinning av
kiarnenergi (1 § forsta stycket). Tillstindsplikten géller f6r innehav av
rontgenutrustning eller annan teknisk anordning som utséinder joniserande
stralning. Radioaktivt imne fir inte heller utan tillstind enligt sirilskydds-
lagen importeras, forvirvas, innehas eller éverlitas.

Tillstand enligt stralskyddslagen behévs dock inte 16r vad som omfattas
av tillstind enligt atomenergilagen, om inte annat {6reskeivs i det illstan-
det (2 § femte stycket).

Vid sidan av nu angivna lagar torekommer ytterligare tillstindskrav som
ror kirnverksamhet. Sidlunda fordras (or riitt att underséka och bearbeta
fyndigheter av bl. a. uranhaltigt cller toriumhaltigt mineral sérskilt tillstind
— s.k. undersokningskoncession eller becarbetningskoncession — enligt
lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter (minerallagen). Konces-
sionsfragan privas av regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer.

For tillkomsten och lokaliseringen av en kirnkraftsanliggning eller an-
liggning for upparbetning av Kirnbrinsle krivs vidare regeringens prov-
ning och tillstind enligt 136a § byggnadslagen (1947; 385). Sidant tillstind
fir meddelas endast om kommunen tilistyrkt det. Provning av en anligg-
nings tillatlighet sker vidare enligt miljoskyddstagen (1969: 387). Ofta kriivs
daven en tllatighetsprovning enligt vattenlagen (1918:523). Provningen
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen gors av koncessionsnamnden for
miljoskydd respektive vattendomstolen, vilkas avgdranden i vissa fall skall
understillas regeringen, cller — sivitt avser provning enligt miljoskyddsla-
gen — kan foras till regeringen genom besvér.

Viilkor
Vid meddelande av tillstand enligt atomenergilagen far uppstillas sidana
villkor som ir piakallade av sikerhetsskil eller annars frin allmin syn-
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punkt. Det ar ocksd mojligt att uppstalla nya eller dndrade villkor under
tillstiindets giltighetstid (4 § andra stycket). Om ett uppstillt villkor inte
iakttas eller annars synnerliga skil foranleder det kan ett meddelat tillstdnd
aterkallas (4 § tredje stycket).

Ocksa enligt stralskyddslagen kan villkor uppstiillas. Nar tillstand enligt
denna lag meddelas skall strilskyddsmyndigheten meddela de villkor och
ovriga [dreskrifier som behdvs frian strialskyddssynpunkt (5§ forsta
stycket). Nya eller dndrade villkor och foreskrifter far dven meddelas
senare nir det ar pékallut. Nir ett tillstand har meddelats enligt atomener-
gilagen, far strilskyddsmyndigheten enligt 5 § tredje stycket meddela de
sirskilda foreskrifter som, utéver de villkor som giller for sadant tillstand,
behdvs for stralskyddet. Om tillstindet avser anliggning som avses |
atomenergilagen, skall dock fraga om féreskrift som angir annat éin den
normala driften vid anldggningen understillas regeringens provning.

Om foreskrift som avser stralskyddet inte har iakttagits eller om det
annars ar pakallat frin strilskyddssynpunkt fér tillstind eller godkinnande
som meddelats enligt strilskyddslagen aterkallas (7 §).

Tillsyn

Tillsynen av atomenergilagens cfterlevnad samt av villkor som medde-
lats i tillstand eller senare utévas av myndighet som regeringen bestimmer
(5 § forsta stycket).

For tillsynens utévande har tillsynsmyndigheten enligt 6 § atomenergila-
gen ritt att efter anfordran fa de upplysningar och handlingar som behovs
for tillsynen samt riitt att meddela de foreskrifter som behovs for att trygga
efterlevnaden av uppstilit villkor. Myndigheten har vidare ratt att i ulltri-
de till anldggning eller plats dir kdrnverksamhet bedrivs samt att gora sig
underrittad om forhillande som 4r av betydelse for tillimpningen av
atomenergilagen eller med stéd av lagen meddelade téreskrifter,

Enligt forordningen (1976: 12) om tillsynsmyndighet enligt atomenergila-
gen (1956:303), m. m. utévar statens kdrnkraftinspektion tillsynen Sver
atomenergilagens efterlevnad och av villkor som meddelats med stéd av
lagen.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av strilskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats med stéd av denna lag utdvas av strilskyddsmyndigheten
och tillsynsmin (14 §). Tillsynsman har enligt 15 § stralskyddslagen riu artt
verkstilla besiktning av lokal, som ar avsedd att anviindas i radiologiskt
arbete eller {or f6rvaring av radioaktivt dmne samt av utrymme i niirheten
av sidan lokal. Han far inte utan synnerliga skil viigras att i samband med
besiktning f6lja radiologisk verksamhet. Nér det ar pakallat far tillsyns-
mannen fordra, att prov och undersdkningar verkstélls for kontroll av att
meddelade skyddsféreskrifter iakttas och att i 6vrigt goda stralskyddsfor-
hillanden rader. Behovs i visst fall sdrskild skyddsforeskrift far tillsyns-
mannen sjilv férordna om det, savida foreskriften inte medfér storre
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kostnad eller oliigenhet (16 §). Den som bl. a. bedriver radiologiskt arbete
eller innchar radioaktivt &mne och hans personal ir skyldig att pa anford-
ran limna de upplysningar som behdvs tor tillsynen (17 §).

Enligt strilskyddsforordningen (1958: 652) ir statens strilskyddsinstitut
stralskyddsmyndighet.

Skydd mot joniserande stralning vid radiologiskt arbete regleras gene-
rellt Aven 1 arbetsmiljélagen (1977: 1160). 1 denna lag ges bestimmelser om
bl.a. arbetsmiljons beskaffenhet, skyddsforeskrifter avseende tekniska
anordningar och farliga 4mnen for att forebygga ohiilsa och olycksfall i
arbetet, samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare samt tillsyn. Till-
synen utdvas av arbetarskyddsstyrelsen och av yrkesinspektionen.

Huvudansvaret for tilisynen av arbete med joniserande stralning ligger
dock pa statens strilskyddsinstitut i kraft av stralskyddslagen. Institutet
utgor saledes en expertmyndighet i de friagor som kriaver specicll kunskap.

Avgitter

Enligt forordningen (1975:421) om vissa avgifter till statens kirnkraftin-
spektion utgar — férutom sarskild ansokningsavgift for tillstand — ersitt-
ning av tillstindsinnehavare for tillsynen enligt atomenergilagen. Sedan ett
tillstdnd meddelats skall tillstdndsinnehavaren dessutom utge

— generell kvartalsavgift for kirnreaktor tor industriell energifram-
stillning, for anldggning for framstillning av reaktorbrinsle for industriell
energiframstéllning och for forskningsstation med férséksreaktor,

— sdrskild avgift for saddan kontroll av atomrabrinsle och sirskilt klyv-
bart material som féljer av Sveriges internationella dtaganden. Denna
avgift utgar fran anliggning vari framstills kirnbrinsle for industriell ener-
giframstillning, forskningsstation med {orséksreaktor samt karnreaktor
for industriell energiframstéillning,

— avgift for forskning och utveckling angiende sikerheten vid anligg-
ning som avsces i atomenergilagen.

For finansieringen av den verksamhet som ar knuten till statens stril-
skyddsinstitut skall enligt forordningen (1976:247) om vissa avgifter till
statens stralskyddsinstitut den som enligt atomenergilagen har tillstind att
uppfora, inneha cller driva kiarnrcaktor for industricll energiframstillning
erligga avgifter for finansieringen av

— stralskyddsinstitutets verksamhet,

— siirskilda beredskapséatgiarder mot kirnkraftsolyckor,

— stralskyddsforskning med anknytning till kirnkrattsproduktionen.

Offentlig insyn

Enligt lagen (1980: 1123) om oftenlig insyn i siitkerhetsarbetet vid kirn-
kraftverken och anslutande forordning (1981: 10, dndrad 1981:679) med
instruktion for de lokala sikerhetsnamnderna vid kiirnkraftverken skall det
for oftentlig insyn i det kidrntekniska sikerhetsarbetet finnas en sirskild
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sikerhetsnamnd vid varje kraftverk. Insynen skall goéra det mojligt for
nimnden att inhimta information om det kidrntekniska sikerhetsarbete
som utforts eller planeras vid kiarnkraftverk och stilla samman material for
att informera allmanheten om detta arbete (2 §). Det aligger cnligt lagen
den som har tillstand att driva en kiirnreaktor som ingar i ett kiirnkraftverk
att pd namndens begiran lamna erforderliga upplysningar for nimndens
verksamhet och ge tilltride m. m. till anliggningen (3 §).

En viss indirekt offentlig insyn i kirnkraftsverksamheten sker iven
genom att regeringen utser representanter i styrelserna for kirnkraftin-
spektionen och strilskyddsinstitutet. Detsamma giller betriffande styrel-
sen i den statliga kraftproducenten (statens vattenfallsverk). Hos kiirn-
kraftinspektionen och stralskyddsinstitutet finns vidare en sirskild enhet
som bl. a. har hand om informationsfrigor.

Skydd mot obehorigt intrang m. m.

Med stod av lagen (1940: 358, dndrad 1980: 585) med vissa bestimmelser
till skydd for férsvaret m. m. och den i anslutning diirtill utfirdade bevak-
ningskungorelsen (1940: 383, dndrad 1980: 586) kan regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, vederbérande linsstyrelse utfirda forbud mot
bl. a. tilltride till kirnkraftsanldggning och annan anliggning som avses i
atomenergilagen. 1940 ars lag ger bl. a. skyddsvakt vid anlidggningen beto-
genhet att i angivna fall féreta kroppsvisitation. undersokning av {oremél
och tillfalligt omhanderta personer och féremél.

Straffbestimmelser for olaga intring, stold, skadegorelse. sabotage
m. m. {inns i brottsbalken.

Finansicring av framtida utgifter for anvant kiarnbrénsle m. m.

Enligt | § lagen (1981:669) om finansicring av framtida utgifter {or
anvint kiirnbrinsle m. m. dligger det den som har tillstiind att inneha och
driva en kirnreaktor for kraftproduktion att svara tor att

1. i reaktorn anvint Karabrinsle och radioaktivt avfall frin detia hante-
ras och slutforvaras pa ett siikert sitt,

2. reaktoranliggningen avvecklas och rivs pé ett sikert siitt och

3. den forsknings- och utveckiingsverksamhet bedrivs och de dtgirder i
Svrigt vidtas som behovs for att vad som foreskrivs i I och 2 skall kunna
fullgdras.

Utover de kostnader som foljer av skyldighcten enligt 1 § dligger det
rcaktorinnehavaren att svara dven for de kostnader som staten har bl. a.
for att komplettera forsknings- och utvecklingsverksumhet pa omradet
samt for att évervaka och kontrollera slutforvar (2 §).

Det aligger vidare reaktorinnehavaren att i samrad med dvriga reaktorin-
nehavare uppritta eller lata uppritta en plan for den forsknings- och
utvecklingsverksamhet och de 6vriga atgirder som anges i 1 §. Sadan plan
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skall dels innehalla en 6versikt 6ver samtliga de atgirder som kan bli
behoévliga, dels nirmare ange de atgirder som avses bli vidtagna inom en
tidsrymd om minst fem &r. Planen skall ses Over éarligen (3 § forsta
stycket). Planen skall varje dr insindas till regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer (3 § andra stycket). Denna myndighet skall uppriitta
en plan for den kompletterande forsknings- och utvecklingsverksamheten
samt for dvervakning och kontroll av slutférvar (4 §).

For att sikerstéilla att medel finns tillgangliga for att betala de kostnader
som foljer med reaktorinnehavarens skyldighet enligt lagen och statens
kostnader skall reaktorinnehavaren arligen, si linge reaktorn ar i drift,
erligga cn avgift till staten. Avgiften utgér i forhallande till den energi som
levereras fran reaktoranlidggningen och faststélls arligen av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer (5 §). Avgifismedlen skall sit-
tas in pé rantebidrande konto i riksbanken (7 §). Av inbetalade avgifter kan
l&n beviljas till reaktorinnehavaren (8 §).

Frigor om kompletterande forsknings- och utvecklingsverksamhet,
dvervakning och kontroll av slutférvar, utlaning till reaktorinnehavare av
inbetalade avgifter och villkoren f6r sadant lin samt anvéindande av inbeta-
lade avgifter provas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer (10 §).

I 11 § alaggs reaktorinnehavaren att pa anfordran limna de upplysningar
och titthandahélla de hémdlingar som behovs for atr avgift skall kunna
faststillas och fragor provas enligt 10 §. Om det behdvs harfor skall reak-
torinnehavaren pé anfordran iiven limna tilltride till anldggningar eller
platser dir anvant kiirnbrinsle eller radioaktivt avfall som hérror fran detta
forvaras eller hanteras.

Enligt férordningen (1981:671) om finansiering av framtida utgifter f6r
anvint kirnbrinsle m. m. prévas vissa frigor och handhas vissa uppgifter
enligt lagen av nimnden for hantering av anviint karnbrinsle.

Transport av radioaktiva imnen m. m.

Regleringen av transport av siadant radioaktivt material som bestér av
uran, plutonium eller annat 4mne. som anvinds som briinsle i anliggning
fér utvinning av kirnenergi, eller férening vari siddant dmne ingir (liksom -
anvint kiarnbrinsle) sker genom tillstindsprovning med stdéd av atomener-
gilagen i det sirskilda fallet. Kravet pa tillstdnd hirleds [rén de regler om
tillstdndsplikt som uppstalls for all slags befattning med uran m.m. i 1 och
3 §§ atomenergilagen.

Kravet att tillstind erfordras for att ta befattning med uran etc. har i
praxis tolkats si att fraktforare, t. ex. statens jirnvigar, flygbolag, rederier
eller akerier, inte anses ta befattning med materialet, niir det transporteras
pé sddana foretags transportmedel. Diaremot skall det finns en ansvang
innehavare av materialet sdsom betraktare. som skall ha ett giltigt tilistand
for transporten. Det sagda giiller inrikes transporter av klyvbart material.
12 Riksdagen 1983184, 1 saml. Nr 60
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For internationella transporter tillkommer ytterligare regler av olika status
genom konventioner eller andra internationella 6vercnskommelser, t. ex.
ataganden gentemot olika leverantorsliander. De inncbir att transporttill-
stand krivs och att statens karnkraftinspektion vad avser klyvbart material
och statens stralskyddsinstitut for 6vriga varor anges som “'behériga myn-
digheter’’, vilka skall utfirda nédviindiga tillstdnd och foreskrifter.

Den forfattningsmassiga regleringen av sikerheten vid transport av far-
ligt gods med alla transportslag utgar fran lagen (1982: 821) om transport av
farligt gods och férordningen (1982:923) om transport av farligt gods. Med
stod av lagen bemyndigar regeringen sjofartsverket och luftfartsverket att
for respektive transportslag meddela de foreskrifter for transporierna som
behovs fran transportsiakerhetssynpunkt. For véag- och jirnvigstransporter
meddelas erforderliga foreskrifter av en sirskild enhet inom sjéfartsverket
(enheten for landtransporter av farligt gods).

Vid transport av radioaktiva damnen giller dessutom bestimmelserna i
atomenergilagen och stralskyddslagen samt de foreskrifter och villkor som
meddelas av statens kidrnkraftinspektion och statens strialskyddsinstitut.
Dessa foreskrifter grundas pa rekommendationer som fortiépande ges av
IAEA och andra internationella organ, framst av Internationella stril-
skyddskommissionen. De sarskilda sikerhetsreglerna stiller omfattande
tekniska krav pé transportkolli — emballage med innchall — samt trans-
portsatt.

For transportbestaimmelsernas iakttagande svarar innehavarcn av den
anlaggning fran vilken transport skall ske. Avsindaren svarar saledes
generellt for att gillande transportkrav dr uppfyllda nar en forsiandelse
laimnar anldggningen. Det aligger honom att 1. ex. anskatfa den ritta typen
av emballage som krivs for aktuell miingd och sort av radioaktivt material.
inhdmta giltiga transportcertifikat och limna sikerhetsredovisning med
hiinsyn till transportkollit niir dessa handlingar krivs, svara for att mate-
rialet ér riktigt férpackat och skyltat och att, nir det behdvs, foreskriven
bevakning av transporten dr ordnad. Hirtill kommer kravet att teckna
tredjemansforsikring enligt atomansvarighetslagen.

Transportorens eller frakiforarens skyldigheter dr i forsta hand att be-
fordra den radioaktiva forsiindelsen till mottagaren. Det innebiir bl. a. au
han svarar for sjalva fortskaffningen enligt de krav som anges for respekti-
ve transportmedel och villkor for transporten samt for utlimning och
redovisning av godset till mottagaren. En viktig del i hans ansvar ar diarvid
vardnaden av godset och évervakning av transportmedlet.

4.2.2 Utforsel av material och utrustning
Internationella forpliktelser m. m.

Sverige har ratificerat ett av Forenta Nationernas generalférsamling den
12 juni 1968 antaget fordrag om {forhindrande av spridning av kiirnvapen,
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det s.k. icke-spridningsfordraget (Non-Proliferation Treaty, NPT) (prop.
1969: 164, UU 23, rskr 374). Till fordraget ar for niarvarande anslutna 120
medlemsstater. Syftet med NPT &r att forhindra, att kretsen av kirnvapen-
stater ut6kas. De kdrnvapenstater — enligt fordraget Forenta staterna,
Sovjetunionen, Storbritannien, Frankrike och Kina — som &r férdragspar-
ter, dvs. Forenta staterna, Sovjetunionen och Storbritannien, har bl. a.
férbundit sig att inte till ndgon 6verlata kdrnvapen eller andra kirnladd-
ningar vare sig direkt eller indirekt eller att pa nagot sitt bisti, uppmuntra
eller forma ndgon icke-kidrnvapenstat att tillverka eller forvirva kidrnvapen
(artikel ). Sverige och dvriga icke-vapenstater som ar fordragsparter har
atagit sig bl. a. att inte motta kiarnvapen eller andra kirnladdningar (artikel
1) och forklarat sig godta kontroll betriffande atomrébrinsle och s.k.
siarskilt klyvbart material (artikel III:1). Kontrollen skall utévas av det
internationella atomenergiorganet IAEA enligt avtal som traffats mellan
IAEA och berérda stater.

Samtliga fordragsparter har vidare utfist sig att endast i enlighet med
fastlagda kontrollbestimmelser tillhandahélla icke-kidrnvapenstater atom-
rabrinsle eller sarskilt klyvbart material (artikel 111:2a). Enligt artikel I11:2
har de férdragsslutande parterna, déiribland Sverige, dven forbundit sig att
for fredliga andamal inte tilihandahalla ndgon icke-kidrnvapenstat (a) atom-
ribransle eller sarskilt klyvbart material eller (b) utrustning eller material
som har séirskilt‘ konstruerats eller iordningstillts for bearbetning, anvand-
ning eller framstéllning av sérskilt klyvbart material, med mindre atomra-
brénsle eller det sarskilda klyvbara materialet underkastats kontroll enligt
artikel HT i fordraget. (I NPT-sammanhang har det darvid, bl.a. vid
granskningskonferenserna, varit mycket diskussion huruvida kontroll en-
ligt artikel 111 betyder att det borde kravas s. k. heltickande kontroll eller
om det enligt gillande praxis ér tillrackligt med s. k. projektbunden kon-
troll).

De fordragsslutande staterna forbinder sig vidare enligt artikel 1V:2 att
underlatta fullstindigast maéjliga utbyte av utrustning, material samt veten-
skaplig och teknisk information foér kdrnenergins fredliga anvindning,
dock utan att detta sker pa bekostnad av huvudsyftet med NPT, nimligen
icke-spridning.

Fordragsstat har ritt att tre manader i forvag sdga upp fordraget, om
extraordinira handelser, som hianger samman med NPT, har dventyrat
dess hogsta intressen (artikel X).

Med beniimningen ““sirskilt klyvbart material’’ forstas enligt IAEA:s
stadga plutonium-239, uran-233 eller uran som anrikats pa isotoperna -235
eller -233. I stadgan anges ocksd under vilka férutsittningar uran skall
anses vara anrikat pa isotoperna -235 eller -233.

De flesta industrilander som anslutit sig till NPT samarbetar i den s. k.
Zanggerkommittén, vars arbete avser uttolkning av artikel 111:2 i icke-
spridningsfordraget. Arbetet syftar framst till att nirmare bestiamma vilka
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produkter som b6ér omfattas av denna artikel. Utforsel av sddant material,
utéver kvantitetsgrianser som angetts av Zanggerkommittén, eller utrust-
ning till icke-kidrnvapenstat, som ej anslutit sig till fordraget, skall inte ske
om inte materialet blir underkastat IAEA:s kontroll i mottagarlandet.

Fraga om ytterligare restriktioner med hinsyn till export pd kirnener-
giomradet behandlas ocksé i en sirskild grupp som bildades ar 1975 i
London. I dessa diskussioner deltog 15 stater, diribland Férenta staterna,
Sovjetunionen, Storbritannien, Frankrike, Férbundsrepubliken Tyskland
samt Sverige. Foremalet for diskussionerna var att komma fram till enhet-
lig praxis for deltagarldnderna nir det gillde export av material och utrust-
ning till samtliga kdrnvapenfria linder oavsett om de anslutit sig till NPT
eller ej. Diskussionerna har i praktiken slutférts dven om de inte formelit
har avslutats. Gruppen har enats om gemensamma riktlinjer for export av
vissa typer av nukledrt material och utrustning.

De gemensamma riktlinjer gruppen enats om var forst hemliga men har
sedermera blivit offentliga genom att de har éverlimnats till IAEA. Rikt-
linjerna har cirkulerat i dokument IAEA INFCIRK 254. Genom regerings-
beslut 1976-03-25 har riktlinjerna antagits for svensk export pa kiirnener-
gins omréde. Tillstdndspliktigt material och utrustning enligt Londonrikt-
linjerna finns nu angivet i forordningen (1975: 20, dndrad senast 1977: 254)
om forbud mot utforsel av utrustning eller material for utvinning av atom-
energi, m. m. Riktlinjerna, som utgér en vidareutveckling av NPT:s kon-
trollkrav och Zanggerkommitténs forteckning 6ver matcrial och utrustning
som omfattas av kontroll, innebér bl. a. att exportianderna tillser att motta-
get material och utrustning inte utnyttjas fér vapenframstéllning och later
detta underkastas IAEA:s kontroll.

Darutover tillkkommer krav om garanticr som tilltinkta mottagarlander
méste uppfylla. Hiar mirks bl. a. férsidkran att inte tillverka eller {6rviirva
karnladdningar av négot slag samt krav om miniminivéer for det fysiska
skydd som kriavs. London-riktlinjerna innebéir ocksi att éverforingen av
information (teknologidverforing) i vissa fall skall utlésa samma Kontroll-
krav som export av material eller utrustning. Kravet pa varaktighet av den
foreskrivna kontrollen gar ocksa utéver vad som uppnas enbart pi grund-
val av NPT cller giangse kontrollavtul med IAEA. Liksom NPT:s artikel
[11:2 giller London-riktlinjerna enbart vid export till icke-kdrnvapenstater.,

Sverige har vidare ingdtt bilaterala avtal med vissa stater om samarbete
och kontroll inom kidrnenergiomradet. De mest betydelsefulla dr med
Forenta staterna, Canada och Australien. [ avtalen fastslis bl a. att mate-
rial m. m. som innehiller uran. plutonium, torium och tungt vatten och
som levereras av avtalsparten endast far anvindas {6r tredliga ticke-militii-
ra) indamiil. Vidare giller att recxport och vissa slags utnyttjande (egen
anrikning. upparbetning o.d.) inte far ske utun foregiende tillstand frin
ursprungslandet.

Ar 1972 ingick Sverige ett trepartsavial med Férenta staterna och IAEA,
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vilket medfor att IAEA har overtagit kontrollratten av uran, plutonium och
torium med amerikanskt ursprung i Sverige.

Ar 1975 undertecknade Sverige ett avtal med IAEA om kontroll av uran,
plutonium och torium i anslutning till icke-spridningsfordraget. Dirigenom
har Sverige stillt hela sitt kirnencrgiprogram under TAEA:s kontroll.
Detta ersatte 1972 ars trepartsavtal med Forenta staterna.

Sammanfattningsvis har Sverige genom NPT, Zanggerkommittén och de
s. k. Londonriktlinjerna atagit sig att varken sjilv utveckla kdrnladdningar
eller genom export bidra till att andra linder gor det. Genom bilaterala
avtal har Sverige dessutom gentemot vissa av vara viktigaste leverantorer
pi kirnenergiomradet bl a. forbundit sig att inhdmta forhandsgodkén-
nande innan aterutforsel sker av material med ursprung i dessa lander.

I friga om export av material och utrustning pa kirnenergiomradet har
uttalanden gjorts av regeringen i den svenska riksdagen. Salunda anforde
utrikesministern vid utrikesdebatten den 30 mars 1977 foljande.

Icke-spridningshénsyn tillméts en avgoérande betydelse i den ingiende
provningen fran fall till fall som sker nér regeringen dverviger frigor om
tillstind for svensk export pé kirnkraftens omréde. Som en alimén princip
for regeringens fortsatta behandling av dessa drenden kan anges att export-
tillstand till icke-kirnvapenstater endast kan lamnas om de ratificerat NPT
cller gjort minst motsvarande kontrollataganden genom IAEA é6ver all
karnkraftsverksamhet.

Gillande svenska bestimmelser

I 3 § atomenergilagen finns bestimmelser om utférsel av klyvbara dmnen
och material. Utan tillstdnd av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer far inte ur riket foras dmne eller forening som avses i 1§
atomencrgilagen, dvs. atombrinsle, mineral med halt av sddant amne, vad
som framstéllts av sddant Amne cller vara i vilken sidant Amne ingdr m. m.
Regeringen kan vidare foreskriva att utforsel av utrustning eller material
som har sérskilt konstruerats eller iordningstéllts fér bearbetning, anvind-
ning eller framstéllning av sdrskilt klyvbart material ej fir #ga rum utan
tillstind av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer.

Enligt férordningen (1976: 12) om tillsynsmyndighet enligt atomenergila-
gen (1956: 306), m. m. utdvar statens karnkraftinspektion tillsyn dver efter-
levnaden av bl. a. 3 § atomenergilagen samt av villkor som har meddelats
med stod av 4 § samma lag. 1 forordningen (3 §) har regeringen 6verlatit it
kirnkraftinspektionen att prova friga om tillstand att ur riket féra mindre
méngd uran. plutonium eller torium i ren form eller i form av legering,
forening eller blandning. Enligt forordningen (1974: 427) med instruktion
for statens kdrnkraftinspektion dligger det vidarc inspektionen att som
central forvaltningsmyndighet bl. a. handha sadana uppgifter med avseen-
de pé kontroll av atomrabrinsle och sirskilt klyvbart material som féljer
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av Sveriges internationella dtaganden eller i 6vrigt dr pakallade frin allméin
synpunkt. .

Ytterligare foreskrifter om utforsel ges i forordningen (1975:20) om
forbud mot utforsel av utrustning eller material fér utvinning av atomener-
gi, m.m. I 1 § forordningen anges att utrustning eller material, som har
sérskilt konstruerats eller iordningstallts for bearbetning. anvindning eller
framstéllning av sérskilt klyvbart material och som har tagits upp i bilaga
till forordningen, inte far foras ut ur riket utan tillstdnd av regeringen.
Ansokan om sédant tillstdnd skall enligt 2 § ges in till kdrnkraftinspek-
tionen som med eget yttrande skall §verlimna handlingarna i drendet till
regeringen.

Bilagan till 1975 ars forordning upptar efter senaste dndringen (SFS
1977: 254) forbud mot utforsel av foljande utrustning eller material.

1. Kérnreaktor

2. Utrustning till karnreaktor

a) reaktortryckkarl. fardigtillverkat eller i form av fortillverkade de-
lar,

b) maskin for laddning eller utbyte av brinsle i reaktor,

c) reaktorstyrstav,

d) tryckror, avsett att innesluta bransleelement och kylmedel vid ett
tryck éverstigande 5000 kilopascal,

e) ror for brinsleelement av zirkonium eller zirkoniumlegering vari
halten hafnium 4r mindre &n 0,02 viktprocent av ingdende mingd
.zirkonium till den del av vikten av de ror som utféres ur riket
overstiger 500 kilogram per ar,

f) huvudcirkulationspump fér cirkulation av kylmedel i form av fly-
tande metall.

3. Vitgas innehallande tungt vite (deuterium), om viktférhallandet mel-
lan deuterium och viite (protium) dverstiger 1:2500 och vikten av i gasen
ingdende deuterium Overstiger 2 kilogram vid varje utforseltillfille.

4. Vatten innehdllande tungt vatten (deuteriumoxid), om vikiférhéllan-
det mellan deuterium och vite (protium) overstiger 1:2500 och vikten av i
vattnet ingdende deuteriumoxid overstiger 10 kilogram vid varje utférsel-
tillfille.

5. Grafit for reaktordndamal vars féroreningshalt motsvarar hogst fem
miljondelar bor, riknat som neutrongift. och vars téithet 6verstiger 1500
kg/m?, sévida dess vikt dverstiger 5000 kilogram vid varje utforseltillfille.

6. Anliggning for upparbetning av bestralade brinsleelement.

7. Utrustning till anldggning fér upparbetning av bestralade brinsleele-
ment

a) maskin for sonderdelning av brinsleelement,

b) tank for upplosning av bestrélat reaktorbrinsle.

8. Anliggning for tillverkning av brinsleelement.

9. Anliggning for anrikning av uran.

10. Utrustning som konstruerats for anrikning av uran.

11. Anlédggning fér framstéllning av tungt vatten.

12. Utrustning som konstruerats for framstéallning av tungt vatten.
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4.2.3 Beredskap mot olvckor i kirnkraftverk m. m.

Beredskapsatgirder m. m.

Ansvaret for atgirder och organisation av beredskapen mot olyckor inom
ett omrade for kirnteknisk verksamhet aligger anlidggningens innchavare.
Krav hirpa uppstills i samband med prévning och meddelande av tillstdnd
enligt atomencrgilagen och regleras ndrmare i de villkor som ges for
verksamhcten,

Beredskapsitgarder utanfor en anldggning regleras i lagen (1960: 331,
andrad senast 1981: 539) om skyddsatgiirder vid olyckor i atomanliggning-
ar m.m. och férordningen (1981:540) om skyddsatgarder vid olyckor i
atomanlaggningar m.m. Lagen utgér en beredskapslag som skall kunna
utnyttjas sa snart radioaktiva &mnen — av vad orsak det vara md — sprids
eller en dverhiingande fara foreligger for sddan utspridning fran en kirn-
reaktor cller annan kdrnanldggning i riket i sddan méngd att sirskilda
algirder pikallas for att skydda allménheten. Huvudansvaret for att all-
miéinheten skyddas mot skadlig stralning ligger pa linsstyrelsen (1 §).

I lin som regeringen bestimmer skall linsstyrelsen som forberedande
atgiirder dels uppritta en organisationsplan for de atgiirder som behévs for
att skydda allménheten mot radioaktiva dmnen, dcls utse en befattningsha-
vare samt cn eller flera stillforetradare for honom med befogenhet att vid
behov interimistiskt handla i lansstyrelsens stille (2 §).

Om det vid en anléiggning intriffat en hindelse, som pakallar sirskilda
atgirder till skydd for allménheten, ar anliggningsinnehavaren skyldig att
genast underritta den lokala polismyndigheten och linsstyrelsen (3 §).

Nir en olycka intriffat, har lansstyrelsen cller anliggningsinnehavaren
olika befogenheter for att vidta erforderliga skyddsatgiarder. Salunda far
enligt 4 § kontrollmiitningar och andra undersdkningar féretas i syfte att
utrona radioaktivitetens spridning utan hinder av att intring dirigenom
sker i enskilds ratt. /o\tgiirderna far vidtas cfter liansstyrelsens férordnande
eller pd uppdrag av anliggningens innehavare. Nir det ar pakallat fran
strilningssynpunkt, dger lansstyrelsen vidare befogenhet att foreldgga dem
som uppehdller sig inom omrédet att intc vistas utomhus cller att limna
omrédet cller att forbjuda tilltrade till omradet. Som ett komplement hartill
dligger det lidnsstyrelsen att vid evakuering ordna inkvarterings- och ut-
spisningsfragan for personer som utrymts och att Iimna dem annan behév-
fig hjalp. Lansstyrclsen har vidare befogenhet att dels pabjuda bortférande
av levande djur cller livsmedel, dels forordna om inskrankningar i enskil-
das riitt att faktiskt nyttja eller rittsligt forfoga 6ver egendom. Livsmedel
cller annat, som redan blivit fororenat av radioaktivitet, far omhindertas
och oskadliggoras (5 §).

Hirutdver innehaller lagen bestimmelser om tjénsteplikt och forfogan-
deritt. Enligt 6 § omfattar tjinsteplikten personer i dldrarna 18—65 Ar.
Tjansteplikt forordnas av ldnsstyrelsen nir behovet av arbetskraft for att
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genomfora behovliga atgarder inte kan tillgodoses tillrickligt skyndsamt pé
annat sitt. Det ankommer dérefter pa polisbefil som tiinsstyrelsen bestim-
mer att ombesorja sjalva uttagningen. I forarbetena till lagen (prop.
1960: 139 s. 56 och 71) understryks att bl. a. méjligheterna att tvangsvis
uttaga arbetskraft bor anvidndas som en nddfallsutvdg och att sirskilt
stralkansliga aldrar inte utsétts for stralfara. Rekvisition av fornddenheter
kan avse all slags egendom, sdsom mitinstrument. transportmedel eller
annat som behovs. I likhet med vad som giller vid tjansteplikt férordnar
lansstyrelsen att avsedd egendom skall tillhandahallas pd polisbefils an-
fordran. Den egendom som rekvireras skall anses ha tillhandahallits med
nyttjanderitt, om annat inte har sarskilt angivits eller framgér av omstiin-
digheterna. Kan behovet av arbetskraft eller férnédenheter inte tillgodoses
inom det egna linet, fir annan lansstyrelse forordna om yansteplikt eller
rekvisition (7 §). Det aligger ockséd kommunal myndighet att pd begiran
lamna lansstyrelsen erforderligt bistand for skyddsatgirder och, enligt de
foreskrifter som meddelas av regeringen. bitrida vid planeringen av
skyddsatgirder (9 §).

Den som alagts tjinsteplikt eller att tilthandhélla férnédenheter har ratt
till erséttning av statsmedel. Samma ritt foreligger dven for den som
frivilligt varit verksam i skyddsarbete (8 §).

1960 rs lag 4r utformad med sikte pa att bemistra olyckor vid stationira
kirnanlaggningar inom landet. Nir det géller andra slag av olyckor tillkom-
mer enligt 13 § linsstyrelsens befogenheter att ingripa i stillet regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer. Det ankommer ocksé pa rege-
ringen att meddela behdvliga férordnanden och foreskrifter om beredskap
mot sadana olyckor. Regeringen far vidare bestimma att en linsstyrelses
aligganden enligt lagen helt eller delvis skall fullgéras av lansstyrelsen i ett
annat lin. Aven i detta fall far regeringen i stillet for linsstyrelsen meddela
forordnanden och foreskrifter.

Personskadeskydd

For deltagande och annan medverkan i skyddsarbéte samt for annan skada
an personskada, vilken asamkats nigon som medverkat i skyddsarbete,
utgdr ersittning av statsmedel enligt 12 § kungérelsen (1961:457) om er-
sattning pa grund av medverkan i skyddsarbete vid olyckor i atomanliagg-
ningar m. m. Ersittningen utgdr med belopp som provas skiligt med héin-
syn till beskaffenheten av det arbete som deltagandet avsett om det pagatt i
minst tvi timmar. Ersittning utgar dessutom for resor och uppehille samt
_for skada pa kldder eller annat som uppkommit (3 och 4 §§). Skilig ersitt-
ning utgr dven for matinstrument, transportmedel eller annan férnéden-
het som tillhandahallits for skyddsarbete (5 §). Erséttningsritt foreligger
dock ej for kommun eller anliggningsinnchavare eller fér den som utan
begiaran medverkat i skyddsarbete och denna medverkan miste anses ha
varit uppenbart opikallad. Ersittning utgér inte heller for medverkan i
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skyddsarbete som viisentligen avsett att skydda den medverkande sjilv,
hans familj eller dem tillhérlig egendom (6 §). Anspriak pa ersittning pro-
vas av Iﬁnsstyrclsch i det Kin dér skyddsarbetet bedrivits (8 §).

Intraffar betriffande nagon som deltar i skyddsarbete sjukdom. bestaen-
de nedsittning av arbetsformagan eller dodsfall utgdir ersiittning enligt 1 §
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd. Efter regeringens forord-
nande kan sidan crsittning ocksi utgi till den som frivilligt deltar i verk-
samhet fér att avvirja cller begriinsa skada pid minniskor eller egendom
eller i miljo. Skadeskyddet handhas av riksforsiikringsverket och de all-
ménna forsiikringskassorna (2 §). Ersiittningen regleras i enlighet med
bestammelser i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring (10 §).

Enligt 1 § lagen (1977:266) om statlig ersittning vid idecll skada utgar
ersittning av staten dven for sveda och viirk, lyte eller annat stadigvarande
men samt allminna oldgenheter till foljd av skadan. Ersiittningen utgér
med belopp som skulle ha utgitt om den skadade hade riitt till ersiitining
enligt statens personskadeforsikring (2 §). Ersittningen for ideell skada
beslutas av trygghetsnimnden (4 §).

Nybyggnadsforbud

Till lagstiftningen pa beredskapsomridet kan dven hinforas vissa bestim-
melser om nybyggnadsforbud i byggnadslagstiftningen. Sédlunda far enligt
81 § andra stycket byggnadslagen nybyggnad inte ske utan linsstyrelsens
medgivande inom omrédet i nirhcten av kirnreaktor eller annan kiirnener-
gianlaggning. om risk kan antas foreligga for skadlig stralning fran anligg-
ningen. Har tillstind getts att anligga cller utvidga en kirnreaktor eller
annan kdrnenergianliggning far linsstyrelsen enligt 82 § byggnadsiagen
forordna att bestimmelscrna i 81 § skall tillimpas pa motsvarande siitt.,

I byggnadsstadgan (1959: 612, omtryckt 1981:873) foreskrivs i 24 § 1
mom. forsta stycket att ett omrade med nybyggnadsforbud enligt 82 §
byggnadslagen skall av linsstyrclsen anges till sina grinser pa en karta.
Enligt 71 § 4 mom. andra stycket byggnadsstadgan skall byggnadsniamn-
den tillstilla tillsynsmyndigheten de planer som beror anliiggningen enligt
81 och 82 §§ byggnadslagen. Tillsynsmyndigheten kan cnligt 72 § andra
stycket byggnadsstadgan fora talan mot beslut av byggnadsnamnd, lins-
styrelse eller kammarritt om nybyggnadstillstind i narheten av kirnreak-
tor.

Sérskilda tillimpningsanvisningar i friga om markanviindningen kring
karnkraftverken utarbetas av statens planverk i samarbete med statens
karnkraftinspektion och statens stralskyddsinstitut (planverkets rapport
42/1977 Anviindning av mark kring kiarnkraftverk).

4.2.4 Skadestandsansvar

Ansvarighcten for skador som uppkommer i samband med driften av
karnkraftsanliggningar (atomanliaggningar) regleras 1 atomansvarighetsla-
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gen. Denna lag bygger pd tva internationella konventioner. 1960 rs Paris-
konvention och 1963 ars tilliggskonvention till Pariskonventionen. Baida
dessa konventioner har dndrats genom tillaggsprotokoll ar 1964. De har
dessutom ar 1982 reviderats genom tva andringsprotokoll.

I Pariskonventionen regleras atomanliggningsinnehavarens civilrittsliga
ansvarighet. Genom tilliggskonventionen infors ett system med suppleran-
de ersittning av statsmedel vid mycket stora olyckor. [ det féljande limnas
en redovisning av huvuddragen i Pariskonventionen och tilliiggskonven-
tionen. i dessas lydelse efter den foretagna revideringen, samt av atoman-
svarighetslagen.

Riksdagen har i december 1982 godkiint dndringsprotokollen och antagit
de iindringar i atomansvarighetslagen som behovs for att Sverige skall
kunna tilltridda protokollen (prop. 1981/82: 163, .U 1982/83: 15). Regering-
en har den 27 januari 1983 beslutat ratificera protokollen. Dessa har dnnu
inte triitt i kraft.

Pariskonventionen

I Pariskonventionen regleras ansvarigheten for skador som uppkommer
genom drift av landbaserade atomanldggningar. Konventionen bygger pa
fyra grundlidggande principer:

1. ansvarigheten skall dvila innchavaren av en atomanliiggning oberoen-
de av vallande, dvs. pa objcktiv grund.

2. ansvarigheten skall begrinsas till visst belopp for varje skadecorsa-
kande hindelse,

3. ansvarigheten skall vara tickt av forsdkring eller annan ekonomisk
garanti,

4. ansvarigheten skall kanaliseras till vederborande anliiggningsinnecha-
vare, dvs. i princip skall ingen annan dn denne kunna éliggas crsittnings-
skyldighet.

Pariskonventionen #r inte tillimplig pd atomolycka som intriffar cller
skada som uppkommer i sidan stat som inte har tilltritt konventionen. om
inte annat har foreskrivits i lagen i den konventionsstat dir den ansvarige
innehavarens anliggning ligger (i det féljande bendmnd “"anliggningssta-
ten”’) (art.2).

Innchavare av en atomanlaggning svarar enligt Pariskonventionen obe-
rocnde av vallande for person- eller egendomsskada orsakad av en atom-
olycka vid vilken har medverkat atombrinsle eller radioaktiv produkt som
fanns i hans anliggning eller av atomsubstans som — utan att vara under
transport — kom frin anlidggningen (art. 3.a). Fran anliggningsinnchava-
rens ansvarighet undantas dock skador pa s.k. "on-site-property™. dvs.
skador pd sjilva anliggningen cller — efter det 1982 érs indringsprotokoll
tratt i kraft for svenskt vidkommande — pa annan anliggning i dess
omedelbara niirhet, déri inbegripet annan atomanléiggning under uppféran-
de. Undantaget avser dven skada pa sddan egendom inom anliggningsom-
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radet som anvinds eller var avsedd att anvindas i férbindelse med atoman-
laggning inom omradet (art. 3.a.ii.l). Innehavaren ar inte heller ansvarig for
skador orsakade av en atomolycka som iir en direkt 6ljd av krigshandling
eller vissa darmed jamstillda handlingar. Han &r inte helier ansvarig for
skador orsakade av en atomolycka som ér en direkt f6ljd av en allvarlig
naturkatastrof av osedvanlig art. om inte annat foreskrivs i anliggningssta-
tens lag (art.9). '

Innehavarens ansvarighet omfattar ocksi skada i féljd av atomolycka
under transport av atomsubstans till eller frin anliiggningen (art.4.a. och
b.). Bestimmelserna om innehavarens ansvarighet under transport innebir
i huvudsak foljande. Vid transport mellan atomanliggningar i konventions-
staterna ar den avsindande anliggningsinnchavaren ansvarig till dess an-
svarigheten enligt skriftligt avtal mellan avsindare och mottagare dvergir
pa den sistndmnde. Finns inte sadant avtal, dvergar ansvarigheten pa
mottagaren nir denne Gvertar atomsubstansen. Sker transport till mottaga-
re i icke-konventionsstat. upphor avsindarens ansvarighet nar atomsub-
stansen lossas frin det transportmedel med vilket substansen har anlint till
den staten. Vid transport till atomanliiggning i konventionsstat fran avsin-
dare i icke-konventionsstat blir mottagaren ansvarig fran det att atomsub-
stansen lastats pa det transportmedel med vilket den sénds fran den frim-
mandc staten. I sistnamnda fall blir dock mottagaren ansvarig endast om
transporten har skett med hans skriftliga samtycke.

Enligt Pariskonventionen skall anldggningsinnehavarens ansvarighet
vara begrinsad (art. 7.a och b). Ansvarighetsbeloppet for varje olycka
skall utgéra 15 milj. sarskilda dragningsritter (ca 120 milj. kr) sdsom dessa
definieras av Internationella valutafonden och anvinds for dess verksam-
het och transaktioner (en sérskild dragningsritt motsvarande den | novem-
ber 1982 ett viirde av 7 kr. 92 6re). Konventionsstat kan dock under vissa
forutsattningar genom nationell lag faststélla ett ldgre belopp, dock lagst §
milj. sarskilda dragningsritter (ca 40 milj. kr). Ett sidant ligre belopp far
faststillas om det behdvs av forsikringsmdssiga skil eller om det ér sanno-
likt att de skador som kan uppkomma vid en olycka i en viss anliggning
eller till foljd av en viss transport blir av ringa omfattning. En stat far alltsi
faststilla ligre ansvarighetsbelopp med hinsyn till karaktiren av en viss
atomanliggning cller vissa atomsubstanser och till de sannolika foljderna
av en olycka som hirror frin anliggning eller substanserna.

Det ansvarighetsbelopp som har faststéllts med stod av konventionen
omfattar inte rinta cller riattegangskostnader (art. 7.g).

Ansvarigheten for atomskada kanaliseras till vederborande anlaggnings-
innehavare. Ansprak pa ersittning for atomskada far salunda i princip inte
riktas mot niagon annan an anliggningsinnehavaren eller dennes forsak-
ringsgivare (art. 6.a).

Innehavare av atomanliaggning ar enligt konventionen 1 princip inte
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ansvarig enligt andra bestimmelser édn dem som inncfattas i konventionen
for skada orsakad av atomolyveka (art, 6.¢.it). .

Anliiggningsinnchavaren ir skyvldig att ticka sin ansvarighet enligt kon-
ventionen med forsikring cller annan ekonomisk garanti. Anlaggningssta-
ten bestiammer de niirmaste villkoren for sidan forsikring eller garanti (art.
10.4).

I den man annat inte foljer av siirskilda bestimmelser i konventionen
skall frigan om skadestindets art. form och omfattning avgéras enligt
nationell lag (lex fori) (art 11).

Konventionen innchiller tvingande jurisdiktionsbestimmelser (art.
13.a. b och ¢). Den innehiilller ocksé regler om verkstiillighet av domar (art.
13.d).

Konventionen och nationell lagstiftning som bygger pd den skall titlim-
pas utan diskriminering med hdnsyno ll nationalitet, hemvist eller uppe-
hadtsort tart. 14, a och ¢).

Varje konventionsstat far vidta de atgirder som den finner nddvindiga
for att bygga ut konventionens ersittningssystem.

Tillaggskonventionen

Tilliggskonventionen syftar till en reglering av fragan om supplerande
ersiittning av statsmedel vid katastrofolyckor. Den ir supplementir i for-
hallande till Pariskonventionen. Bestimmelserna i Pariskonventionen gil-
ler alltsd betriffande erséttningar som utgar enligt tilliggskonventionen
med endast de avvikelser som f6ljer av uttryckliga bestimmelser i denna.
Tillaggskonventionens konstruktion innebdr att skadorna i férsta hand
ersitts av vederborande anliiggningsinnehavare enligt Pariskonventionens
regler och att supplerande ersiittning av statsmedel utgir bara i den méan
ansvarighetsheloppet enligt Pariskonventionen inte forstar ull full ersétt-
ning.

Tillaggskonventionen giller bara betraffande atomolyckor for vars ska-
deverkningar innchavare av atomanlaggning i stat som har tilltriitt tilliggs-
konventionen (i det féljande bendmnd *'Bryssclstat’) dr ansvarig enligt
Pariskonventionen (art. 2. a). En ytterligare forutsittning ir att anliggning-
en utnyttjas for fredliga dndamal och vid tiden f6r olyckan fanns upptagen
pé en forteckning som fors av Belgicns regering enligt vissa regler i kon-
ventionen.

Konventionen ar enligt art. 2.a.ii tillimplig endast betriaffande

1. skador som uppkommer i Brysselstat,

2. skador som uppkommer ombord pa fartyg eller lufifartyg registrerat i
Brysselstat under det att fartyget eller luftfartyget befinner sig pa eller dver
det fria havet,

3. skador som 1 Ovrigt uppkommer pa eller éver det fria havet och
drabbar medborgare i Brysselstat, varvid dock skada p fartyg eller luftfar-
tyg ersiitts bara om fartyget eller luftfartyget ar registrerat i Bryssclsmt.
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Ersiittningssystemet enligt tilliiggskonventionen innebir i korthet {6l-
jande. Systemet dr indelat i tre steg (art. 3. a och b, samt art. 8). Ersiittning
utgdr i forsta hand frin anliggningsinnehavarens ansvarighetshelopp, dvs.
normalt ur dennes forsikring. Skulle ansvarighetsbeloppet inte riicka for
att ge alla skadelidande full ersittning, betalas ersiittning av den stat diir
den skadevillande anliggningen ligger upp till ett sammanlagt belopp pi
175 milj. sirskilda dragningsritter (ca 1,4 miljarder kr). Skulle inte heller
detta belopp riicka. utgar ersittning enligl tredje steget upp till sammanlagt
300 milj. sirskilda dragningsritter (ca 2,4 miljarder kr). Enligt tilliggskon-
veationen i dess lydelse fore 1982 ars dndringar dr motsvarande belopp 70
milj. sérskilda dragningsritter (cirka 950 milj. kr) respektive 120 milj.
sdrskilda dragningsritter (cirka 550 milj. kr). Ersittningar inom detta steg
betalas av statsmedel, som skall stillas till férfogande gemensamt av
samtliga stater som har tlltratt tillaggskonventionen, Staterna svarar (6r
uthetalda belopp enligt vissa fordelningsregler som grundas pi varje stats
bruttonationalprodukt och den sammanlagda effekten hos vederborande
stats atomanldggningar (art. 12.a).

De skadelidande édger i princip riatt il full ersittning. Vad som ar att
anse som full ersittning bestims enligt lagen i den stat dir rittegdngen fors
{lex fori). Konventionsstaterna far genom nationell lagstifining faststilla
kriterier for ersattningarnas rittvisa fordelning i fall di skadorna totalt
overstiger eller kan beridknas dverstiga 300 milj. sirskilda dragningsritter.
Harvid far dock inte goras ndgon diskriminering som grundas pi nationali-
tet, hemvist eller uppehillsort. Inte heller tir olika kriterier tillampas
allteftersom crsittningarna skall utgil inom [Orsta, andra eller tredje steget
tart. 8).

Gillande svensk ritt

Ansvarigheten for skada orsakad av atomolycka regleras i atomansvarig-
hetslagen (1968: 45, andrad senast 1982: 1275). Som tidigare niimnts grun-
dar sig denna lag pa Pariskonventionen och tillaggskonventionen. Atoman-
svarighetslagen overensstimmer darfor i friiga om sitt sakliga innehitll i
huvudsak med konventionerna. Den {6ljande redogérelsen for gillande
svensk ritl begrinsas darfér till de punkter pa vilka konventionerna ger
konventionsstaterna valfrihet eller pd vilka konventionsreglering saknas.

Tillimpningsomrade

Atomansvarighetslagen giller alltid i fraga om atomskador som uppkom-
mer i konventionsstat (eller pa eller 6ver det fria havet) och som orsakas av
atomolyckor som intriffar i konventionsstat (eller pa eller over det fria
havet). I friga om sddana olyckor som lagen ér tillamplig pi. dvs. atom-
olyckor i konventionsstat cller pa eller over det fria havet, giller i dvrigt
olika bestiimmelser beroende pia om atomanlaggningen iir beligen i Sverige
eller i utlandet. I friga om ansvarighet for innehavare av alomanliggning i
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Sverige ar lagen tilimplig pi atomskada som har uppkommit i annan stat
an konventionssiat cndast om olyckan har intriffat @ Sverige. | friga om
ansvarighet for innchavare av atomanliggning i utlandet galler betriftande
ansvarighetens utstrickning i rummet vad som foreskrivs i anliggningssta-
tens lag.

Ansvar

I dverensstimmelse med Pariskonventionens artiklar 3 och 9 fastslas i 11§
principen om objektivt ansvar for anliggningsinnehavuren. Ersittning ut-
giir sdledes enligt atomansvarighetslagen fiven om atomanliggningens in-
nchavare inte dir véllande till skadan. Innehavare av atomanliiggning i
Sverige ir dock inte ansvarig enligt atomansvarighetslagen i anledning av
atomolycka som ir en direkt {oljd av krigshandling eler liknande handling
under viipnad konflikt, inbordeskrig eller uppror cller som har orsakats av
allvarlig naturkatastrof av osedvanlig art. FOr innchavare av atomanligg-
ning i annan konventionsstat foreligger i sadana fall ansvarighet endast om
anlaggningsstatens lag foreskriver det.

Innehavare svarar inte enligt atomansvarighetslagen (6r skada pa atom-
anliggningen eller pi annan atomanliggning i dess omedelbara niirhet eller
— efter ikrafuradandet av dndringsprotokollet for Sveriges del — pi egen-
dom som vid tiden for utomolyckan fanns inom anliiggningsomradet och
anviinds eller var avsedd att anviindas i forbindelse med en atomanliigg-
ning inom omradet, s. K. on-site-property (12 § forsta stycket).

Enligt Pariskonventionen i dess ursprungliga lydelse omfattade anligg-
ningsinnchavarens ansvarighet vid transportolyckor inte skada pa trans-
portmedel. om inte annat foreskrivs 1 anlidggningsstatens lag (art. 3 a.ii.2).
Genom dndringsprotokollet har undantaget for skador pa transportmedel
upphiivts. Under en Gvergingstid, som troligen kommer.att omiatta manga
ar, kommer dock Konventionen att giillla i dess éldre lydelse i forhillande
till vissa konventionsstater. Sverige har redan ar 1968 utnytijat mojligheten
att Lita anliiggningsinnehavarens ansvarighet omfatta dven skada pi trans-
portmedlet.

I 14§ finns regler om s. k. kanalisation av ansvarigheten till unliggnings-
innehavaren, dvs. upphiivande av skadestindsansvar enligt andra regler éin
atomansvarighetslagen.

Ansvarighetsbelopp _

Ansvarigheten for atomskada skall enligt Pariskonventionen begriinsas till
visst belopp for varje skadeorsakande hindelse (art. 7). For innehavare av
atomanliggning t Sverige dr ansvarigheten enligt atomansvarighetslagen
begriinsad till S00 milj. kronor for varje atomolycka och detta belopp skall
vara tickt av forsikring eller annan ckonomisk siikerhet. Sivit giller en



Prop. 1983/84: 60 191

anliiggning cnbart for framstiillning, behandling eller fGrvaring av obestrii-
lat uran éir ansvarigheten begriinsad tll 100 milj. kronor {or varje olycka.
Detsamma géller i friga om atomolycka som uppkommer under transport
av sadant uran. For innchavare av atomanliggning i utlandet bestims
ansvarighetsbeloppet enligt anliggningsstatens lag. I triiga om atomolycka
som intriffar under transport av atomsubstans avser anliaggningsinneha-
varens ansvarighet enligt atomansvarighetslagen for andra skador éin skada
pa transportmedlet inte i ndgot fall ett ligre sammanlagt belopp in 160 milj.
kronor. De belopp som nu nimnts innefattar inte riinta eller ersittning for
rittegingskostnader (17 §).

Om det ansvarighetsbelopp som giiller for vederborande anliggningsin-
nehavare inte {orslar for att alla skadelidande skall fa full ersiittning,
nedsiitts deras ersédttningar och dirpé belopande rianta proportionellt. Kan
det efter intriaffad olycka befaras att sddan nedséttning fordras. far rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer férordna att ersiittning
tills vidare skall utga endast med viss kvotdel (19 §).

Regressratt

Anliggningsinnehavarens regressrétt, dvs. riitt att av annan Kriva ater vad
han utgivit enligt atomansvarighetslagen eller motsvarande lagstiftning i
annan konventionsstat, ar starkt begriinsad. Regressritt foreligger salunda
endast mot fysisk person som har orsakat skadan uppsiitligen och mot den
som genom skriftligt avtal med anliggningsinnehavaren uttryckligen har
Atagit sig att svara for skadan (20§).

Preskription m.m.

1 21§ finns siirskilda preskriptionshestimmelser. Ersiittningsanspriak mot
innchavare av atomanlaggning eller mot den som har meddelat forsikring
mot hans ansvarighet preskriberas, om inte vederborande anmiiler sitt
ansprik inom tre ar fran den dag di han fick cller med iukutagande av skiilig
aktsamhet hade bort fa kiinnedom om att han lidit skada som medfor riitt
till ersiattning enligt atomansvarighetslagen och om den {or skadan ansvari-
ge.

Talun om ersdattning skall viickas mot innchavaren eller dennes forsik-
ringsgivare inom Go ér frin den dag di atomolyckan intriiffade. Har skadan
orsakats av atomsubstans som har tillgripits olovligen, forlorats eller dver-
givils utan att ater ha tillvaratagits, far talan dock inte viickas cfter det att

tjugo ar har forflutit fran dagen for tillgreppet, forlusten cller dvergivandet,

Forsikringsplikt

Bestimmelser om obligatorisk ansvarsforsiikring finns i 22-27 88§, Inneha-
vare av atomanldggning i Sverige skall tecknua och vidmakthilla forsikring
for att ticka sin ansvarighet {or atomskada enligt atomansvarighetslugen

eller motsvarande lagstiftning 1 annan konventionsstat. Forsiikringen skall
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ticka ansvarigheten intill det ansvarighetsbelopp som giilier for vederbé-
rinde anliggningsinnehavare. Forsiikringen skall godkiinnas av regeringen
cller myndighet som regeringen bestimmer (22 § 10rsta stycket).

Skyldighet att ha torsiikring enligt atomansvarighetslagen ir stralfsank-
tionerad (40 §).

Den skadelidande har ridtt att £ ut-ersattning direkt av forsikringsgi-
varen (248).

1 25§ finns vissa bestiimmelser som begritnsar fOrsikringsgivarens ritt
att siiga upp forsiikringsavtalet. Vidare giller att forsiikringsgivaren i prin-
¢ip inte far till befrielse fran ansvarighet mot den skadelidande daberopa
omstandighet som beror av annan iin denne.

Forsakringsplikt dvilar inte staten. Regeringen cller myndighet som re-
geringen bestimmer Kan frin torsikringsplikien befria innchavare av
atomanliggning som stiller betryggande sikerhet {6r sina forpliktelser
enligt atomansvarighetslagen och motsvarande lagstifining 1 annan kon-
ventionsstat samt visar att hun pa tillfredsstéillande siu har sorju{or regle-
ring av uppkommande skador. | sidunt (all har vad som téreskrivs i lagen
om forsiikring motsvarande tillimpning i fraga om dylik siikerhet (27 §).

Ersittning av statsmedel
I 28—235 §§ finns bestiimmelser om ersiittning av statsmedel (6r atomskada.

Enligt 28 § har svenska staten subsidiiirt ansvar for den ersiitiningsskyl-
dighet som dvilar innchavare av en svensk atomanliggning. Om salunda
den som enligt atomansvarighetslagen eller motsvarande lagstiftning i an-
nan konventionsstat ar berattigad tll ersiittning av innchavare av atoman-
Jiggning i Sverige visar att han inte har kunnat £a ut ersiittningen av anliigg-
ningsinnehavarens forsiikringsgivare, utges ersiittning av staten. Sadun
ersiittning utgdr inte med hogre belopp dn som svarar mot det ansvarig-
hetsbelopp som géller for ankiiggningsinnchavaren.

Atomansvarighetslagen innehiiller ocksi bestimmelser om ersiittning av
statsmedel vid vissa katastrololyckor (29-31 a §%). Dessa bestimmelser
grundas pa tilliiggskonventionen. Det sammanlagda beloppet av de ersatt-
ningar som skall utges till (6ljd av en atomolycku dr for nirvarande enligt
tilliiggskonventionen i dess ursprungliga lydelse 120 milj. sirskilda drag-
ningsriatter (cirka 950 milj. kr). Niir 1982 irs dndringsprotokoll trider i
kraft hojs detta belopp tll 300 milj. sirskilda dragningsriitter (ca 2.4 mil-
jarder kronor).

For det fall att anliiggningsinnchavarens ansvarighetsbelopp och i fore-
kommande fall vad som utgir enligt tilliiggskonventionen inte i tllriickligt
for att ge tull ersittning till de skadelidande ges i 31 u§ bestimmelser om
viterligare ersiittning av statsmedel. Denna rétt Gl ersiittning ar begrinsad
till atomskador som innchavaren av en atomanlkiiggning i Sverige ir ansva-
rig for och avser skador som uppkommit i Sverige, Danmark, Finland och
Norge. Med sadana skador jimstills skador som uppkommit pi ctt fartyg
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eller luftfartyg som ar registrerat i ndgot av de nordiska linderna eller pa .
annat stille, om skadorna har tillfogats cn svensk medborgare eller en
svensk juridisk person. Sadan erséttning utgdr ocksa for skada i annan stat
som har tilltratt konventionen i samma mén som ersittning i denna stat
skulle utgit for atomskada som uppkommer i Sverige. De sammanlagda
ersittningsbeloppen ir i dessa fall begriansade till 3 miljarder kronor (31 a §
tredje stycket).

Vid en atomolycka kan genom radioaktiv stralning uppkomma skador
som visar sig forst lang tid efter olyckan. s. k. sena skador. Bestammelser
om ersittning av statsmedel {Or sena skador ges i 32§, Denna paragraf ir
tillimplig pa atomskada som har uppkommit i Sverige till f6ljd av atom-
olycka for vars skadeverkningar innehavare av atomanliggning i Sverige
ar ansvarig. Ersiittning av statsmedel utgar for skada som har yppats férst
efter det att anliggningsinnchavarens ansvarighet har preskriberats, dvs.
cfter det att preskriptionstiden pa tio eller i vissa fall tjugo ar har gétt ut,
men inom trettio ar fran dagen for olyckan. Betriffande ersattningsskyldig-
heten for sena skador géller samma korttidspreskription pa tre ar som for
atomskador i allminhet.

Skulle begriansningen av anldggningsinnchavares ansvarighetsbelopp
leda till att de skadelidande inte far ut full ersitining och crsittning av
statsmedel enligt atomansvarighetslagens tidigare bestammelser inte for-
slar fullt ut fér uppkommen skada. bereds gottgorelse av statsmedel enligt
grunder som faststélls av riksdagen i sirskild lag (33 §).

Ovriga forfattningar m.m.
I tvd kungorelser (1969: 439 och 1970: 264) om ersittning av statsmedel vid
vissa atomolyckor har forordnats att intill dess Danmark och Norge blivit
bundna av 1963 ars tillaggskonvention till Pariskonventionen sérskilt angi-
ven ersiittning av statsmedel utgdr for skada i £61jd av atomolycka i atom-
reaktorankiggningarna i Simpevarp och Ringhals. Kungérelserna torde
numera ha betydelse endast nar det giller reglering av eventuella *'sena
skador™” som kan ha uppkommit fore dessa landers tilltriide il tilliggskon-
ventionen. _
Sarskilda ersittningsbestimmelser betriffande atomfartyg gavs tidigare
genom lagen (1963: 158) om ersittning {or skada i f6ljd av atomfartygs
drift. Lagen gillde ursprungligen t.0.m. den 31 december 1965, men
giltighetstiden forlangdes i olika omgédngar till utgdngen av ir 1979. Efter-
som lagen inte ansetts fylla ndgot praktiskt behov har nigon ytterligare
forlangning inte skett.

13 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 60
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4.3 Tillimpningen av bestimmelserna om sikerhet och beredskapsplanering

4.3.1 Anliggande och drift av kirnkraftverk m.m.

Provning av tillstand

I ansdkan om tillstdnd fér uppférande, innehav och drift av ett kdrnkraft-
verk eller annan karnteknisk anldggning, t. ex. forskningsreaktor. brinsle-
fabrik och forvaringsanldggning, limnar anldggningsidgaren en beskrivning
av forlaggningsplatsen och av anliggningen och dess paverkan pa omgiv-
ningen i olika driftsituationer. Anliggningsdgaren presenterar ocksi en
prelimindr sidkerhetsrapport. vanligtvis benimnd PSAR. Rapporten be-
skriver detaljerat det sékerhctstinkande som ligger till grund for anliigg-
ningens utformning, forhallandena pa forliggningsplatsen samt anliiggning-
ens prelimindra utformning och funktion. Sarskild vikt liggs vid beskriv-
ningen av sikerhetssystem och konsckvenserna av tinkta haverier.

Vid tillstandsprévningen, som sker efter en omfattande remissbehand-
ling, bedomer statens karnkraftinspcktion — efter provning av tillstands-
ansokan och en 6versiktlig granskning av PSAR — anlaggningen ur siker-
hetssynpunkt och uppstéller allmiinna tekniska villkor for anlidggningens
uppforande. Statens stralskyddsinstitut provar drendet fran- stralskydds-
synpunkt och uppstiiller villkor for stralskyddet inom anliggningen och for
utsldpp av aktivitet i luft och vatten.

Tillstind enligt atomenergilagen att uppféra. inneha och driva en kiirn-
teknisk anlidggning samt i forekommande fall ta befattning med kirnimne
eller anvint kirnbrinsle ldmnas déirefter av regeringen. De villkor som
tillsynsmyndigheterna uppstéllt tas in i tillstindet tillsammans med andra
erforderliga villkor av allmén art. Regeringen uppdrar samtidigt at kirn-
kraftinspektionen att som tillsynsmyndighet uppstilla de ytterligare villkor
som behovs fran sikerhetssynpunkt for anlidggningens uppforande och
drift.

Sedan tillstind lamnats fortsitter siival kirnkraftinspektionen som stral-
skyddsinstitutet granskningen av PSAR. Myndigheterna bedémer hur an-
laggningen kommer att uppfylla gillande sdkerhetskrav. Direfter ges med-
givande till uppforande tillsammans med erforderliga villkor. Samtidigt ges
foreskrifter om den redovisning som under byggandet skall ges in till
kiarnkraftinspcktionen. Stralskyddsinstitutet granskar rapporten ur stral-
skyddssynpunkt och timnar sina anvisningar for arbetet.

Uppférande och idrifttagning

Under hela uppforandeskedet ges tillsynsmyndigheterna fortldpande in-
formation om frigor inom respektive tillsynsomrade. For vissa komponen-
ter och system i kidrnkraftverk av stor siikerhetsmiissig betydelse kan
foreskrivas om specicll redovisning innan dessa fir monteras.

S. k. safeguardsredovisning, dvs. beskrivning av anliggningen. brinsle-
konstruktion, miingden kiirnimnen och bokféringsrutiner hirféor m. m.,
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skall normalt limnas till kdrnkraftinspektionen minst &tta manader fore
planerad laddning.

De villkor som foreskrivits i regeringens tillstand enligt atomenergilagen
innebar, som framgétt av det foregaende, att anliggningens konstruktion
och uppforande blir féremal for en ingdende och kontinuerlig 6vervakning
frin myndigheternas sida. Uppforande av en anliggning far siledes inte
paborjas forrdn kidrnkraftinspektionen godként organisation och program
for att sikerstilla kvalitet och funktion hos anlaggningen och kirnkraftin-
spektionen och stralskyddsinstitutet skall héllas fortlopande underrattade
om konstruktion och uppforande. :

Under uppférandet av anldggningen utarbetar tillstandshavaren en slut-
lig sdkerhetsrapport, vanligen benimnd FSAR. Rapporten granskas av
tillsynsmyndigheterna. Karnkraftinspektionen kontrollerar utférandet mot
gillande sédkerhetskrav och gor behoriga kontroller av berikningar och
analyser. Stralskyddsinstitutet granskar det slutliga utférandet ur stral-
skyddssynpunkt. Anlaggningen far inte tas i drift forrin den har blivit
slutligt godkénd av dessa myndigheter.

Efter hand som anliggningen fardigstills, driftsitts och provas olika
komponenter och system. Innan brinsie tillfors reaktorn genomfors en
omfattande icke-nukledr provdrift, forst med kalla system, sedan varma
upp till fullt tryck och full temperatur for att sa lingt mojligt efterlikna och
verifiera funktion och samfunktion av systemen vid normala driftférhillan-
den. Resultatet av denna provdrift sammanstélls och redovisas till kirn-
kraftinspektionen.

Nir anliggningen &r fardigstilld och resultaten av icke-nukleér provdrift
redovisats, kan tillsynsmyndigheterna pa basis av den slutliga sakerhets-
rapporten (FSAR), provningsresultat och genomforda kontroller och in-
spektioner ta stéllning till frigan om slutligt godkinnande av anliggningen
for laddning av briansle och nukleér driftsittning.

For att tillféra reaktorn brinsle kravs, som tidigare namnts, sarskilt
tillstand enligt villkorslagen. Denna lag uppstaller krav pa att det brinsle,
som anvénds vid reaktorns drift, kan tas om hand.

Om tillsynsmyndigheterna godkinner anldggningen och ingiven redovis-
ning samt regeringen lamnat tillstand enligt villkorslagen kan bransle till-
foras reaktorn och nuklear provdrift paborjas. Denna sker i etapper enligt
ett i FSAR redovisat program. Provdriften borjar vid lag effekt (ndgra fa
procent). Effekten okas direfter etappvis till cirka 20 %, 60 % och slutligen
till 100 %.

Tillsynsmyndigheterna ger som regel tillstind for endast en etapp i taget.
Resultaten fran provdriften i en etapp skall sammanstallas och redovisas
samt granskas innan tillstand for foljande etapp limnas. Efter redovisning
av sista ctappen i provprogrammet Kan tillstdnd f6r s. k. rutinmisig drift
lamnas.

Under uppférandetidens slutfas och provdrififaserna éir anliaggningen
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féremal for 6kade kontroller och inspektioner frin tillsynsmyndigheternas
sida.

Rutinmassig drift, rapportering

Vid meddelande av tillstind for rutinméssig drift fastligger kirnkraftin-
spektionen de villkor, som skall gilla fér den fortsatta driften. Viktigast av
dessa ar vad som kallas '"Sidkerhetstekniska foreskrifter”” (STF). Fore-
skrifterna, som ar specifika for varje kirnkraftblock, innehéller tekniska
villkor och begransningar for driften, bemanningskrav, foreskrifter om
periodiska provningar och kontroller samt administrativa foreskrifter om
organisation for drift, handliggning av sikerhetsfragor, underhall och rap-
portering till myndigheter.

Stralskyddsinstitutet fastligger foreskrifter for strilskydd avseende per-
sonal, utsldppsbegrinsningar och omgivningsundersokningar.

Under den rutinméssiga driften sker regelbunden rapportering till till-
synsmyndigheterna. Rapportcringen sker dygnsvis till kdrnkraftinspek-
tionen om anlaggningens driftlige och produktion. Stréilskyddsinstitutet
erhaller mdnadsvis och kvartalsvis rapportering om stralnings- och aktivi-
tetsdvervakningen i och omkring anldggningen. Rapportering av anligg-
ningens drift och underhdll sker arsvis till bada tillsynsmyndigheterna.
Redovisning av det klyvbara materialet samt rapportering av vissa hiindel-
ser sker enligt meddelade generella foreskrifter till karnkraftinspektionen.
Vidare sker till inspektionen sarskild rapportering av intriffade hiandelser
och av férhallanden som har sikerhetsméssig betydelse. Till stralskyddsin-
stitutet rapporteras om utslippen borjar 6ka utover fastlagda virden for
utslippstakten eller om onormal exponering av personal forekommit inom
anldaggningen eller annan hiindelse av betydelse ur stralskyddssynpunkt
intriffat.

Tillsynsmyndigheterna féljer den rutinméssiga driften genom erhillen
rapportering och genom inspektioner pé platsen.

Provning av vitala anldggningsdelar

Som villkor for meddelade tillstind till uppférande och drift av kiirn-
kraftverk meddelar kadrnkraftinspektionen foreldgganden rérande sikerhe-
ten hos tryckbidrande komponenter, tryckkirl. I dessa foreligganden, som
bl.a. baserar sig pa svenska och utlindska normer, uppstills krav pa
kvalitetssikring, egenskaper, konstruktion, kontroll och provningar.

En omfattande provning av tryckkiirl, rérledningar och lyftanordningar
sker dven enligt foreskrifter som utfiirdas av arbetarskyddsstyrelsen. Des-
sa foreskrifter géller for all industriell verksamhet 1 landet och ér en
grundval {or kirnkraftinspektionens féreliigganden vad gilller dessa an-
liggningar. Harutéver uppslﬁllcr inspektionen vissa tillaggskrav.

Provningsverksumhet avscende tryckbirande komponenter till kiirn-
kraftverken sker vid en sirskild kiirnkraftavdelning inom riksprovplatsen
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for tryckkirl, AB Statens Anldggningsprovaning. Till grund for provningen
ligger detaljerade kontroltplaner som cnligt riktlinjer i kdrnkraftinspektio-
nens foreligganden skall upprittas av bestillaren eller tillverkaren. Kon-
trollplaner finns siledes foér konstruktion, tillverkning och montage samt
for Atcrkommande provning och besiktning. Provningsunderlag i form av
kontrollplatser, specifikationer for provning och godkidnnande samt resul-
tat frin provningarna skall granskas tor godkannande av riksprovplatsen.
Genomférandet av vissa provningar skall helt eller delvis évervakas av
riksprovplatsen och viss viktigare provning utfors av riksprovplatsen. For
de viktigaste komponenterna, t.ex. reaktorkarl, 4r provningen avsevirt
mer omfattande iin for konventionella tryckkarl.

Lyftanordningar, hissar och viss elektrisk utrustning ar foremal for
officiell provning av riksprovplats. Vidare har anlidggningségaren att som
foreskriven egenkontroll utféra omfattande provning och funktionskon-
troll av utrustning som 4r av betydelse for sikerheten i ovrigt, sasom
utrustning for el-forsdrjning. instrument och reglerutrustning, olika kylsy-
stem, ventilationssystem o.d.

Annan kontrollverksamhet utfors hirutéver av tillverkaren som ett krav
frin anliggningsigaren. Den har som mal att sikerstilla kvalitet sa att
tillgangligheten blir god.

Nirmare om stralskydd och sékerhet vid kdrnkraftverk

Kontrollen av straldoser sker pa olika sétt, dels genom direktmétning pa
personer som arbetar i utrymmen dér stralning kan férekomma, dels ge-
nom miitning av de radioaktiva utslappen. Vissa kontroller gors ocksé av
aktivitet i luft, vatten, mark och fodoamnen i omgivningen kring kirn-
kraftsanldggningen.

Alla som arbetar med strilning vid s. k. yrkesmissigt exponering far sina
straldoser kontrollerade regelbundet enligt de villkor som uppstills av
stralskyddsinstitutet. Strildoserna far vid bestralning av hela kroppen ej
dverskrida 50 mSv/ar (mSv = milli Sievert: 1 Sievert =100 rem) och fér
andra an yrkesarbetare ej dverskrida 5 mSv/ar.

Straldoser till mest utsatt (bestrilad) grupp bland allminheten i omgiv-
ningen fir inte dverstiga 5 mSv/ar. Eftersom strildoser kan erhéllas ocksé
frin andra killor dn kirnkraftverken har de nordiska stralskyddsmyndig-
heterna foreslagit en grins pa 0,5 mSv/ar for utsatta grupper. Malséttning-
en enligt de ‘svenska bestimmelserna 4r att de individuella straldoserna i
kraftstationernas nirhet inte skall Gverstiga 0,1 mSv/ar.

Genom de uppstillda dosgrinserna kan griansen for utslipp vid kraftverk
beriknas. Denna beriikning &r komplicerad och kan skilja fran anliggning
till anliiggning beroende - pa befolkningsstruktur, klimat o.d. Tillitna ut-
slipp kan darfor variera fran olika anldggningar.

Vid mitningar av strilningsnivicr i omgivningen, vilka foretas av stral-
skyddsinstitutet och kraftproducenten, méts stralningen i luft och radioak-
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tiviteten i jord, vatten och ndringsdmnen. Resultatet av de mitningar, som
utfors av kraftproducenten skall bokforas och rapporteras till stralskydds-
institutet. Rapportering av métningar av de radioaktiva utsldppen skall ske
till strilskyddsinstitutet bl. a. kvartalsvis av alla utslapp. som har forevarit
i luft och vatten, dels utstdpp som sker i en hogre takt 4n vad man normalt
kan forvinta sig. Detta kan ske pa grund av Okat lackage fran brinslet eller
nigon annan storning har intriffat i normaldriften. Rapportering till strél-
skyddsinstitutet av sidana utslipp skall ske enligt de foreskrifter som har
getts av institutet och som i korthet innebér att tidsrymden inom vilken
rapportering skall ske idr Kortare ju mera utslippstakten avviker fran det
normala. Dirigenom ges en garanti att inte otillfredsstillande utslappsfor-
hallanden skall fa fortsitta utan stralskyddsinstitutets kinnedom. Ar- ut-
slippstakten for hog kan reaktorn behdva stiingas av.

For att forhindra okontrollerade utslapp av radioaktiva &mnen uppstills
for karnkraftverk omfattande sikerhetskrav. Dessa krav indelas i dels
grundlaggande sikerhetskrav, dels speciella sikerhetskrav,

De grundliggande sikerhetskraven bygger pa vad som brukar kallas
*forsvar pa djupet’’ (defence in depth). De inncbar att sidkerheten inte far
bero pad enbart sdrskilda sdkerhetssystem utan méste vara “inbyggd™
i sjilva anlaggningen genom dess utformning, kvalitet och funktion av
ett stort antal komponenter och system. De grundliggande kraven kan in-
delas i
— kvalitetssikring,

— inbyggda sikerhetsegenskaper,

— haveriforhindrande siikerhetssystem,

— konsekvenslindrande och utslidppsbegrinsande sikerhetssystem,

— vertalighet (redundans). skilda system (diversifiering) och fysisk sepa-
rering,

— skydd mot yttre paverkan och sabotage.

Kvalitetssikring, som omfattar konstruktion, byggnad, drift och under-
hall. har berorts tidigare i detta avsnitt. Till denna grupp av dtgérder kan
aven riknas val och utbildning av driftpersonal.

Inbyggd sikerhet avser framst sjélva reaktorn och innebér sddan utform-
ning av reaktorhirden att effekthéjning pa grund av vissa stérningar be-
grinsas i mesta mojliga man.

Haveriforebyggande system avser kontroll- och styrsystem som har tiil
uppgift att vid avvikelser eller stérningar automatiskt aterfora reaktorn till
stabilt driftlige eller stiinga av reaktorn.

Konsekvenslindrande och utsldppsbegransande system har till uppgift
att vid felfunktioner eller haverier dels stilla av reaktorn, dels kyla rcak-
torhirden, dels foérhindra lickage till omgivningen av radioaktiva 4mnen
(inneslutnings-, isolerings- och filtersystem).

Kravet pa overtalighet eller redundans innebir att varje skydds- och
sakerhetsfunktion miste ombesérjas med minst tva delsystem. Pa sd sitt
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sikerstills funktionen dven om en enstaka komponent inte fungerar. Hir-
till kommer kravet att delsystemen for en viss funktion skall vara fysiskt
separerade {Or att inte en hindelse som paverkar ett delsystem, t.ex.
brand. skall dventyra sikerhetsfunktionen. For att ytterligare hoja tillfor-
litligheten strivar man efter att delsystem for en viss funktion skall bygga
pa skilda tekniska principer (diversifiering).

Sikerheten mot okontrollerade utslipp bygger ocksa pa flera i anligg-
ningen inbyggda barridrer. Man brukar tala om fyra sddana barridrer. Den
forsta barriiiren utgérs av brianslekutsarna, som ér ett keramiskt material
med god formaga att binda huvuddelen av klyvningsprodukterna. Forst vid
dverhettning eller smiltning frigdrs en stérre andel. Den andra barriéiren,
brinsickapslingen. utgdrs av helt tillslutna rér av en zirkoniumlegering, i
vilka urankutsarna ir inneslutna. Som den tredje barridren raknas reaktor-
tanken med anslutande ror av stal. Den fjirde barriiren slutligen utgérs av
den s. k. rcaktorinneslutningen, dvs. den téita och trycksikra byggnad av
stal eller forspind betong, som omger reaktorn och vissa tillhérande sy-
stem. Inneslutningen ir dimensionerad for att tila det tryck och den
temperatur, som uppstar om stérre méngder kylmedel skulle lacka ut och
fordngas. De ror, som passerar genom inneslutningsviggen, tillsluts gent-
emot omgivningen i sadant fall med dubbla automatiska ventiler.

De angivna grundliggande siikerhetskraven omsitts i praktiken i mera
detaljerade specifika sikerhetskrav. Dessa krav uppstalls av tillsynsmyn-
digheterna. Flera av kraven grundas pa egna och andras erferenheter samt
pa sival nationella som internationclla standards och foreskrifter.

Sakerhetshdjande atgarder efter idrifttagning

Sikerhetshdjande atgirder vid kdrnkraftanldggningarna vidtas fortlo-
pande i takt med den alltmera Okade insikten om dc omfattande konse-
kvenser som cn svir olycka kan fi. samt 6kade kunskaper i Sverige och
utomlands fran driften av kiirnkraftverk och analyser av dessa erfarenhe-
ter. Som en foljd hidrav har efterhand stillts allt hogre sikerhetskrav pé
nytillkommande anlidggningar. Pa redan uppforda kraftverk har genom-
forts forhallandevis omfattande sikerhetshojande atgéirder och ytterligare
sidana forbereds. Négra exempel pa sikerhetshojande atgirder som ge-
nomforts redovisas nedan i tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Exempel pa mera omfattande sikerhetshojande étgirder vid svenska reak-

torer.

Anliggning Atgird Ar

Ringhals 1 Separation av pumpar for hardnédkylning 1971

Alla kokarreaktorer Andring i strilmunstycken for hiardnodkyl- 1974
ning

Ringhals 1-2 Forbittring av vattenintag for resteffekt- 1975
kylning

Alla kokarreaktorer Andring av vattenintag for hiardnodkylning 1977

Alla kokarreaktorer Forstirkningstgirder pa inneslutningsbas- 1978
sing

Alla tryckvattenreak- Utbyte av virmeisolering pa hirdnddkyl- 1979—

torer system

Oskarshamn | Inférande av reservsystem for el-matning 1979-

Alla kokarreaktorer Utbyte av komponenter for forbittrad mil- 1979—
jotalighet i haverisituationer

Ringhals 2, 3 och 4 Utbyte till spegelisolering i vissa rorsystem 1978—82

Barsebéick 1 och 2 Utsldppsbegransande atgirder (filteran- 1983 -85

liggning)

Enligt riksdagens beslut (prop. 1980/81: 90, NU 60, rskr 381) skall vidare
uppriéttas ett program som syftar till att varje kdrnkraftblock i Sverige skall
om mdjligt under sin tekniska livslingd genomgé minst tre fullstindiga
sikerhetsgranskningar. En sddan granskning kommer saledes att ske vart
attonde till tionde ar.

4.3.2 Materialkontroll
Kontroll av internationella kontrollorganet IAEA m. m.

Kontrollen av klyvbart material i Sverige regleras, som berorts i avsnitt
4.2.2, av de &taganden som Sverige gjort i olika internationella dverens-
kommelser. Grunden i det nuvarande svenska kontrollsystemet utgérs av
kontrollavtalet mellan Sverige och IAEA. vilket triffats i anslutning till
icke-spridningsférdraget, och de bilagor som ingér i detta avtal. Dessutom
har Sverige i avtal med de lander som leverar viktiga komponenter till det
svenska kidrnenergiprogrammet (t. ex. uran till reaktorbrinsle) gjort vissa
ataganden om fredlig anvéandning. Det giller frimst USA, Canada och
Australien.

Kontrollen enligt icke-spridningsfordraget (artikel III: 1) har till syfte att
garantera att klyvbart material, som inforts till Sverige, hanteras eller
forvaras hir eller utfors ur landet, inte anvinds for tillverkning av kirn-
laddningar eller pa annat satt som stér i strid med gjorda &taganden ecller
oéverenskommelser.

Omfattningen av IAEA:s kontrollverksamhet bestims i alimiinhet med
hinsyn till den kidrnverksamhet som bedrivs i ifrdgavarande land och
regleras i avtalet mellan IAEA och medlemsstaten. IAEA har dirvid
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tillférsikrats riitt att via ett informations- och rapporteringssystem fi ak-
tuclla uppgifter om vilken mingd och sammanséttning kiyvbart material
som finns i anldggningar samt om de kvaniteter som tas emot eller avsinds
till och frin respektive anliiggningar. Dessutom skall TAEA i {orviig infor-
meras om foresticnde internationclla transporter. IAEA utfor ocksi. pa
plats, inspektioner av det klyvbara materialet med de tekniska inriktade
kontroller man anser erfordras. Samordningen av IAEA:s verksamhet sker
i Sverige hos statens kirnkraftinspektion.

Fragor om kontroll av bl. a. briansleleveranser tas upp i de éverenskom-
melser som triffas mellan leverantdrs- och mottagariandet. Salunda skall
t. ex. material med olika ursprungsbeteckning hillas dtskilt. Innan sadant
material far foras ut ur Sverige skall leverantérslandets medgivande in-
himtas. En redovisning av allt levererat material med angivande av bl. a.
forflyttningar skall arligen tillstillas leverantorslandet. Kéarnkraftinspek-
tionen svarar for att de ataganden Sverige gjort i de bilaterala avtalen
uppfylls. For detta Andamal har siirskilda tillampningséverenskommelser
triaffats mellan inspektionen och motsvarande kontrollmyndighet i leveran-
torslandet.

Kontroll av statens kdrnkraftinspektion

Karnkraftinspektionens féreskrifter om kontroll av klyvbart material
bestar dels av en administrativ del, vilken ar tillamplig for samtliga karn-
energianliaggningar och lokaler som handhar klyvbart material, dels av en
tekniskt relaterad anliggningsdel, vilken ar specifik for en viss anldaggning
eller typ av anliggning.

I den allméinna delen regleras en rad administrativa funktioner i kontroll-
systemet. :

En birande princip i kontrollsystemet ér att kdrnkraftinspektionen fran
varje anldgging skall erhalla tillricklig information fér att ha aktuell Kinne-
dom om innchav av klyvbart material och tungt vatten vid anliggningen.
Kontrollen sker genom registrering av allt klyvbart material och tungt
vatten samt av varje forindring i inventariet. Bokforing och redovisning
skall ske separat for uran. plutonium, torium och tungt vatten, matcrialets
ursprungsland samt for uran dven anrikning (halt av isotopen U-235 alter-
nativt U-233). ‘

I enlighet med de bilaterala avtal Sverige ingdtt méste material med olika
ursprungsland héllas fysiskt atskilt och sadan material far inte blandas utan
kiarnkraftinspektionens forhandstilistind. Genomforda blandningar skall
rapporteras till inspektionen.

1 en reaktoranliggning skall hantering av stavar i branslepatroner redo-
visas till karnkraftinspektionen. Eftersom utbyte av stavar ofta innebir att
bransleknippen demonteras, skall detta ocksé férhandsanmalas till inspek-
tionen.

Efter det att en anliggningsinnchavarce genomfort en fysisk inventering
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skall resultatet av denna redovisas till kirnkraftinspektionen. 1 redovis-
ningen ingir inventarielistor.

Ansokan om att fi utfira klyvbart material skall inges till kiarnkraftin-
spektionen som med cget yttrande overldmnar handlingarna i drendet till
regeringen. Kontrollforeskrifternas administrativa del avser den informa-
tion om materialet m. m. som ansokan skall innehdlla for ate tillstind for
export skall kunna meddelas.

For den redovisning som anliggningsinnehavarna flagts finns utarbetat
dels rutiner. dels ett system av formulir. Dc grundliggande kraven inklusi-
ve tidsgrinser for redovisning och rapportering samt anviindningsanvis-
ningar {or torekommande formulir finns i kontrollsystemets administrativa
del.

For att den kontroll (inspektioner m. m.). som kiirnkraftinspektionen gor
av det klyvbara materialct pa anlidggningarna, skall kunna utféras effektivt
kravs att anliggningsinnehavarna informerar inspektionen om sin plane-
ring av sidana aktiviteter som ingér i kontrollsystemet. Det kan t. ex. gilla
fysisk inventering eller avsindande respektive mottagande av klyvbart
material.

IAEA utfor. i samarbete med kirnkraftinspektionen, ett stort antal
inspektioner i Sverige. Vid dessa inspektioner har IAEA riitt till viss hjillp
att hantera klyvbart material. kontorsservice m. m. Omfattningen av skyl-
digheten att limna sddant bistdnd vid anldggningen anges i den administra-
tiva delen. '

Reglerna i kontrollféreskrifternas anliggningsrelatcrade delar ar mer
tekniskt inriktade dn de som presenteras i den allméiinna delen. De anligg-
ningsrelaterade delarna ér utformade med hénsyn till anliggningarnas olika
funktioner i kirnbrinslecykeln.

Enligt de tekniska kontrollkraven skall bl.a. mittekniska system tas
fram for bestimning uv kvantiteter klyvbart material i icke-kapslat materi-
al. I mitssystemen ingdr bl. a. metoder tor bestimning av nettovikt, det
Klyvbara materialets halt av uran, plutonium och torium samt urancts
anrikning. Mitsystemens noggrannhet skall utvirderas. Baserat pd de
mitmetoder som tilampas kan de manga olika fysiska och kemiska mate-
rialformer som forckommer sammanforas i materialkategorier.

For en anldggning dir endast kapslat material hanteras, t.ex. ett kirn-
kraftverk, ingar indirekta midtmetoder i kontrollsystemet. Dessa anviinds
t.cx. for att faststilla de uranforluster samt den produktion av plutonium
som uppstar vid bestrélning i reaktorn. Aven dessa indirckta miatmetoders
noggrannhet skall utvirderas. I friga om en reaktoraniiggning giller ocksa
att tekniska anordningar skall finnas for att identificring av allt kirnbrinsle
skall kunna ske.

Efter bearbetning eller annan hantering av klyvbart material kan vissa
méngder avfall, t. ex. avfallsvitskor, erhillas. I en del av sidant avfal! kan
det klyvbara materialet inte atervinnas. For respektive anldggningar finns
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angivet hur stora kvaniteter klyvbart material som kan disponeras som
avfall. De angivna kvantiteterna far ej overskridas utan att tillstind forst
inhamtats fran kirnkraftinspektionen.

Vid samtliga anldggningar skall periodvis genomforas fysisk inventering
av allt klyvbart material och tungt vatten. Frekvens och krav pa invente-
ringens utforande anges i kontrollféreskrifternas anldggningsdelar. Majlig-
heter skall finnas for kdrnkraftinspektionen att verifiera resultatet av in-
venteringen. Sammanstéllt inventeringsresultatet skall rapporteras till in-
spektionen enligt de regler som anges i kontrollsystemets administrativa
del.

Det betonas i kontrollforeskrifternas anlaggningsrelaterade delar att den
personal som arbetar med kontroll av klyvbart material skall ha tillricklig
grundutbildning for att kunna fullf6lja sina arbetsuppgifter. Behovet av att
dven Ovrig berord personal erhdller information om materialkontrolicn
framhalls ocksa.

For alla anldggningar géller att en beskrivning av anliggningen skall
sammanstillas. I denna skall, férutom anliggningens utseende och funk-
tion. samtliga kontrollfunktioner beskrivas med tonvikt pd ovannimnda
mitiekniska kontrollsystem. I anléggningsbeskrivningen skall ocksa redo-
visas det siitt enligt vilket den cgna administrativa kontrollen losts.

4.3.3 Transport av radioaktiva dmnen
Svenska transportsystem

For transport av radioaktiva amnen uppstélls sarskilda bestimmelser
med hénsyn till materialets farlighet. Dessa &mnens radioaktivitet varierar
i hog grad. Bland de radioaktiva imnena finns ocksa klyvbara dmnen som,
forutom sina radioaktiva egenskaper. har den egenskapen att de kan uppni
kriticitet under vissa betingelser. Amnen med l3g aktivitet som ej ar
klyvbara far transporteras i sddant emballage som ér brukligt for industriel-
la produkter och pa avséndarens eget ansvar. For Ovriga radioaktiva
amnen stiills direcmot speciella krav pa emballage och transporttillstand av
behorig myndighet. For transport av klyvbara dmnen giiller sirskilda till-
laggskrav.

De vanligaste transporterna inom kéarnbrinslecykeln ir i dag transport
av nytt kirnbrinsle till kirnreaktorerna samt transport av uranhexafluorid
och uranoxidpulver. Dessa transporter, som foretas med bil eller bat, utgor
en mycket liten risk frin radiologisk synpunkt. Transporterna av nytt
kiarnbrinsle frin AB ASEA-ATOM:s brinslefabrik i Visterés till kiirn-
kraftverken sker i staltuber med brénslet infruset i is.

Framtida transport av bestralat kdrnbréansle och avfall fran kiirnreak-
torer skall i forsta hand ske sjovigen och huvudsakligen foretas med ett
specialfartyg, vilket for Svensk Kirnbrénsleforsorjning AB:s (SKBF) rik-
ning ir byggt vid ett franskt varv. Fartyget planeras fr.o.m. ar 1983
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anvandas f6r transport av anviant kiirnbrinsle mellan de svenska kirnkraft-
verken och det centrala lagret for anviint bréinsle (CLAB) samt (6r trans-
port av anviant kiirnbrinsle till den franska upparbetningsanliggningen i La
Hague. Under senare delen av 1980-talet avses sjétransportsystemet dven
anviindas for transport av reaktor- och CLAB-avfall till ett slutforvar for
reaktoravfall (SFR) vilket f.n. projekteras. Vid anliiggningarna avses ma-
terialet forslas med specialtordon.

Valet av sjotransporter framfor landtransporter ér en foljd av att de
svenska kirnkraftverken dr lokaliscrade till kusterna och att befintliga
viignit inte ir dimensionerade for rutinmissig trafik med fordonsenheter
gver 100 ton. Jirnvigsanslutningar saknas helt.

Konsckvenser som miste beaktas vid sjotransporter iar tinkbara have-
rier. t.ex. att fartyget sjunker, att ett antal kollin faller éver bord eller att
fartyget borjar brinna. Sjotransportsystemet éir darfor kompletterat med
birgningsmojlighet av fartyg eller last. Transportemballaget skall vidare
normalt kunna tala extrema djup och vara korrusionsbestindigt under lang
tid. Mot brand skyddas transporten genom framfor allt fartygets samt
transportbehillarnas speciella konstruktion.

Transportkolli

TAEA har i sina rekommendationer angett vilka krav som skall stallas pa
transportkolli av olika typer av radioaktivt material. Syftet med transport-
foreskrifterna ar att '

— forebygga otilidtna strialdoser till transportpersonal. passagerare och
allménhet vid normal transport,

— forhindra att minniskor och miljé6 kontamineras (nedsmutsas av ra-
dioaktivt material),

— forhindra att stralskidrmningen av materialet cller emballagets tithet
forloras vid en eventuell transportolycka,

— forhindra situationer dir Kriticitet kan uppsta.

De tekniska sikerhetsitgiarder som uppstills betriaffande transportkolli,
dvs. emballagc med innehéll, och transportsitt bestims i sin tur med
hansyn till flera faktorer, bl. a. vilket slags stralning materialet avger (alfa-,
beta-, gamma- eller ncutronstrilning). aktivitetsmingdens storlek och
energiinnehdll, huruvida dmnet ar klyvbart (dvs. om det innehéller uran
eller plutonium) eller det radioaktiva materialcts fysiska form.

Bl.a. nu angivna faktorer ir bestimmande i det enskilda fallet for
utformningen av emballaget med innehall. For detta uppstills grinser for
aktivitetsinnehallet i Kollit samt strilningsnivdn pa kollits yta och pd ett
visst avstand fran kollit, Vidare stills bestimda krav pd kvantiteter, ke-
miska och fysiska former av bade klyvbart material och annat material som
transporteras tillsammans med detta. Ett ytterligare krav som stills ar
begriinsning av antalet kollin som far sindas med ett och samma transport-
medel.
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Emballage och kolli

Ett emballage titl en radioaktiv vara kan innefatta ctt cller flera kirl,
absorbatorer, distanshallare for uppchallande av sikerhetsavstiind, stril-
skirm, kylanordning, stotskydd och viarmeskydd. Till ctt emballage kan
ocksa riknas ett fordon med fastgéringsanordningar om dessa utgdr en
integrerad del av detta.

I vissa fall dr det tillatet att vid transporter av radioaktivt material
anvinda emballage av normal standard vad avser férméagan att forhindra
forlust eller utspridning av radioaktivt innehéll och avskirmningsférméga.
I dessa fall begrinsas den aktivitet och koncentration av aktivitet som
emballaget far innehdlla. Emballaget med sitt innchall bendmns i dessa fall
i transportféreskrifterna for kolli av typ A. Forsindelser som innehéller
obestralat kdarnbrinsle, flertalet stralkillor {6r industri och forskningsverk-
samhet ar i regel kolli av typ A.

I vissa andra fall erfordras enligt transportféreskrifterna emballage som
kan motsta, forutom férhallanden vid normal transport, dven sidana pa-
kanningar som kan uppstd vid en olyckshiindelse under transporten. Em-
ballaget med sitt innehall kallas i detta for kolli typ B. Forsiandelser av
anviint kirnbrinsle, radiograferingsstrilkéllor och strilkillor till s. k. ko-
boltkanoner for medicinsk anvandning dr exempel pé kollin av typ B.

Forhallandena vid normala transporter och olyckor dterges av provning-
ar vilka specificeras i transportféreskrifterna.

Nukleira sikerhetsklasser
Kollin som innehéller klyvbara dmnen skall med nigra undantag hinfo-

ras till nigon av foljande tre nukleéira siikkerhetsklasser. .

— Nukleér siakerhetsklass [: Kolli som under alla férutsebara forhillanden
vid transport €] innebir nigon risk for kriticitet oavsett antal och posi-
tion.

— Nukleér sdkerhetsklass 11: Kolli som under alla {Grutsebara tforhallan-
den vid transport i begrinsat antal ¢j innebir nigon risk for kriticitet
oavselt position. )

— Nukleir siikerhetsklass I11: Kolli som under alla forutsebara férhillan-
den vid transport dr siakra for kriticitet beroende pa speciella atgirder
eller administrativa begransningar. Det ar kirnkraftinspektionen som
avgor hur dessa atgarder eller begriansningar skall se ut.

Innan den nukledra sikerhetsklassningen bedoms skall alla kollin med
klyvbart material utsittas for den provning som i transportforeskrifterna
specificeras som normala transportpdkinningar och pikianningar vid
olyckssituationer. -



Prop. 1983/84: 60 206

Skyltning av koll

Beroende pa strdlningsnivén pa ett kollis yta eller pa en meters avstand
skall kollit forses med etiketter som visar kollits kategori. Foreskrifterna
anger de tre Kategorierna I-vit, 1I-gul och Ill-gul med den ligsta griinsen
for stralnivin for I-vit. Ett kollis kategoritillhorighet har betydelse for
samlastning av kollin med radioaktiva varor och det ar avsandarens ansvar
att ratt kategoriskyltar anviands. Om kollit innehdller klyvbara @mnen
bestims kategorin av den nukledra sikerhetsklassen (sidkerhetsklass 1
medfor kategori I-vit osv.) om inte strilnivaerna medfor hogre kategori.

Transportforeskrifterna anger édven regler for skyltning av container,
jarnvigsvagnar och vigfordon vilka ir lastade med kollin som innehéller
radioaktiva dmnen.

Provning och godkiinnande

I IAEA:s rckommendationer (Regulations for the Safe Transport of
Radioactive Materials) foreskrivs att godkinnande skall ske av kolliproto-
typ for radioaktivt material. For en del kolliprototyper giller att de endast
behaver godkinnas i ursprungslandet. Ovriga linder som tilltriu de inter-
nationella transportbestimmelserna skall sedan acceptera godkinnandet.
Andra kolliprototyper, t. ex. samtliga for klyvbart material, skall godkin-
nas av behorig myndighet i de linder som berérs av transporterna. Vid
provning av kolliprototyp stélls i varje enskilt fall krav pd emballagets
hallfasthet med hansyn till ytire skador och lackage samt till det radioak-
tiva — och i forckommande fall klyvbara — innehéllet.

IAEA-rekommendationerna ligger till grund for de internationella trans-
portreglerna ADR (den europeiska dverenskommelsen om internationell
vigtransport av farligt gods), RID (det internationella reglementet om
befordran av farligt gods pa jarnvig), IMDG-koden (internationell kod for
transport av farligt gods till sjéss) och DGR (bestimmelser for flygtrans-
port av farligt gods).

Sjofartsverket, statens jiirnvéigar och luftfartsverket har i sina fortatt-
ningar tagit upp vad som beskrivs i de internationella transportreglemen-
tena att gilla for savil intcrnationcll som nationell transport. Forutom den
konventionetla provningen av transportmedel sker provning av transport-
kolli for radioaktiva Amnen. Som behdérig myndighet anger sj6fartsverket
statens stralskyddsinstitut, medan staten jarnvagar anger bade statens
kiarnkraftinspektion och strilskyddsinstitut. Luftfartsverket ir sjalvt fo-
reskrivande myndighet men anger att samrad skall ske med strilskyddsin-
stitutet.

I fraga om internationella vigtransporter féretas provning med stod av
forordningen (1982:923) om transport av farligt gods, varigenom ADR:s
foreskrifter giller for svenskt vidkommande. Behoriga svenska myndighe-
ter vad avser bl.a. godkdnnande av transportkoHin ar kirnkraftinspek-
tionen och stralskyddsinstitutet.
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Provningen i transportsammanhang avser bl.a. hillfasthet och i vissa
fall utformning betriaffande enhetslastanordningar, behiillare m. m. | {riga
om industriemballage och emballage av typ A uppstiills inga krav pa
godkinnande av behorig myndighet.

For emballage av typ B krivs godkiannande av tillsynsmyndigheterna.
P4 sddant emballage stills stridnga krav pd hallfasthet, mot brand och fall
samt stralskdrmningsformaga. Kirnkraftinspektionens krav pi godkin-
nande i frAga om kriticitetsséikerhet giller alla typer av Kollin for klyvbart
material oavsett om kollina dr svenska eller utlindska. Godkinns siker-
hetsredovisningen for emballaget med sitt innehall utfirdas ett tidsbegriin-
sat kolliprototypcertifikat; som utvisar att Kollit uppfyller de faststillda
kraven vad avser kriticitetssdkerhet. Certifikatet skall ocksd ange det
maximala innehallet av klyvbart matcrial som far transporteras.

For vissa typer av B-kollin maste kolliprototypen godkiinnas av varje
land som berdrs av transporten, s. k. multilateralt godkénnande. For trans-
port av uran och plutonium skall kolliprototypen med avscende pil kritici-
tetssikerhet alltid godkiinnas av varje land som berors av transporten. Nir
dessa certifikat foreligger kan transport normalt ske efter anmdilan till
behorig myndighet utan att denna skall behova Overvaka varje enskild
transport. .

Vissa delar av provningsverksamheten vad avser mekanisk hallfasthet,
brandprov etc. sker som officiell provning vid statens provningsanstalt.
Det ir dock karnkraftinspektionen eller strialskyddsinstitutet som utfirdar
certifikat for godkdnnande av en kolliprototyp. Om kollit tillhér nigon av
de nukleira sakerhetsklasserna utges certifikat for godkiinnande av kolli-
prototypen av kérnkraftinspektionen i samrad med stralskyddsinstitutet
vad avscr de stralskyddstekniska aspekterna. I dvriga fall utges certifikatet
for godkinnande av Kolliprototypen av stralskyddsinstitutet.

4.3.4 Fysiskt skyvdd

1 samband med tillstdndsprovningen for kiarnkraftsanliggningar och and-
ra anlaggningar som avscs i 2 § atomenergilagen prévas ocksé frigor om
det s. k. fysiska skyddet. Dirmed avses skydd mot avsiktlig skadegorelsc,
sabotage, stoid och terroristhandlingar. Vid tillstindsprévningen foreskri-
ver statens karnkraftinspektion som villkor for tillstind att anlidggningen
férses med tillfredsstallande skydd i dessa avscenden. Syftet med villkoren
ir for det forsta att forhindra att obehériga personer tilltvingar sig tilltriide
till anldggningen. For det andra ar syftet, om tillirade trots allt sker, att
anlaggningen skall ha en sadan utformning att en mycket liten sannolikhet
finns for att en inkriktare lyckas i sitt uppsit. Skyddet bestar darfor av en
seric atgirder sdsom omradesskydd, tilltriddesskydd, bevakning, sekretess
samt byggnads- och systemtekniska atgérder.

Utformningen av fysiskt skydd for transport av klyvbart material —
varmed avses skydd av transportbehéliare och innehall mot angrepp ut-
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ifrin — kompliceras av att olika materialtyper kriver ett ditferentierat
skydd. Skyddet miste t. ex. vara olika for trunsport av hoganrikat uran dir
stralningen ar obetydlig och fér material med mycket hog radioaktivitet. |
praktiken tillimpas dock ctt gemensamt grundskydd {6r all transport av
klyvbart material, vilket sedan kompleticras med sirskilda digiirder anpas-
sade for olika materialtyper. Ansvaret for det tysiska skyddet vid transport
inom svenskt jurisdiktionsomrade dvilar vid import mottagaren och vid
export avsindaren. Vid transport mellan anliggningar inom landet dvilar
ansvaret avsindaren.

Skyddet syftar alltsé till att forsvéira eller i mojligaste méin torhindra att
en illegal aktion skall kunna genomforas. Det sker bl.a. genom olika
atgarder sdsom noggrann planering av transporten, alternativa vigval,
samband o. d. samt genom atgirder som forsvirar tillgiang till det klyvbara
materialet, t. ex. genom mekaniska barridrer for materialets inneslutning.
Inneslutningen kan utgdras antingen av emballuget cller av trunsportfor-
donet clier en kombination av bida.

For transporter av material som skulle kunna anvindas for tillverkning
av kirnvapen 4r kraven om positionsrapportering m. m. avsevirt skirpta.
Transportfordonet skall t.ex. vara speciellt konstruerat sa att obchériga
inte utan att tillgripa extraordinira dtgirder kan fa vare sig tillgang ull
materialet eller manévrera fordonet.

Vid transport av starkt radioaktivt matcrial, t. ex. anviint kiirnbriinsle,
miiste sirskilda skyddsitgiirder sittas in for att {orhindra sabotage. -

Fysiskt skydd betraktas av praktiskt taget alla liinder som ¢n rent natio-
nell angelidgenhet, bl. a. beroende pi att man inte vill sprida kiinnedom om
vilket skydd man har. Vid internationella transporter maste diartor sirskil-
da forsiktighetsatgiarder vidtas fran den ansvariga myndighetens sida (i
Sverige kiirnkraftinspektionen) for att skyddet skall vara tillciickligt siikert
under hela transporten. Speciclla svirigheter méter hirvid nér transporten
gir pa internationellt vatten eller i internationellt luftrum. For att 16sa
denna svirighet har ett antal kinder inom ramen for JAEA:s verksamhet
under drygt tva ar arbetat fram en Konvention {6r internationella trunspor-
ter av klyvbart material. Konventioncn oppnades for undertecknande i
mars 1980. Grundsyftet ir att skapa forhallanden som gor det omdjligt att
kapa en transport av klyvbart material.

Till det fysiska skyddet kan ocksa hiinforas beredskapsitgiirder 6r en
cventuell olyckshindelse under transporten. Oversiktligt innebdr vidtagna
beredskapsartgirder att vid en intriiffad hindelse under landtransport skall
kontakt tas med polis elier brandkar och under sjotransport med kustbe-
vakningen. Efter preliminira dtgiarder av dem skall kontakt tas med kérn-
krafiinspektionen och strilskyddsinstitutet eller med Studsvik Energitek-
nik AB. Ar en olycka omfattande skall riiddningsarbetet dvertas av lins-
styrelsen eller av en ldnsstyrelsen utscdd befattningshavare. Nirmare rad
och anvisningar lamnas diirvid fortidpande av stralskyddsinstitutet.
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4.3.5 Beredskapsplanering

Ansvaret for skyddsatgirder utanfor kiarnkraftverk vid en kirnolycka
aligger, som redovisas i avsnitt 4.2.3, ldnsstyrelsen i lin med kirnkraftverk
eller forskningsreaktor (lansstyrelserna i Uppsala, Sormlands, Kalmar,
Hallands och Malmoéhus lidn). Dessa lansstyrelser har ansvar dven for
skyddsatgarder utanfoér det egna ldnet, om regeringen inte toreskriver
annat. 1 aliggandena ingér skyldighet att uppriitta en organisationsplan for
skydd av allmdnheten mot radioaktivitet i samband med en olycka. Planen
avser de Atgiarder som i forsta hand brand- och polismyndigheter skall
vidta vid larm om olycka. Vid planeringen skall ocksa berérda kommuner
ta del i enlighet med foreskrifter frin regeringen. Planeringen av beredska-
pen mot kirnkraftsolyckor skall foljas av de lokala sidkerhetsnimnderna.

Vid respektive linsstyrelse finns en sirskild befattningshavare, oftast
forsvarsdirektoren, och ersittare for denne som skall kunna handla i
linsstyrelsens stille vid en olycka. Vissa skyddsatgirder kan ocksa utldsas
fran kirnkraftverket utan ingripande fran linsstyrelsen. Fér genomforan-
det svarar en faltorganisation, som till en del triader i funktion automatiskt
efter i forhand uppgjorda planer sa snart larm gar onl en olycka som kan
berdra aliménheten. Féltorganisationen utgors framst av de lokala polisdi-
strikten, det kommunala brandvisendet samt Kustbevakningen.

En ridgivande expertkommission finns sedan lang tid organiserad under
namnet nimnden for frdgor om beredskapen mot atomolyckor (bered-
skapsnimnden). I den inglr representanter for tillsynsmyndigheterna och
ett flertal andra myndigheter. Beredskapsnimnden organiseras av statens
stralskyddsinstitut.

Vid Studsvik Energiteknik AB finns ocksd en beredskapsstyrka som
dygnet runt kan transporteras med helikopter till en olycksplats for att géra
indikerings- och saneringsarbete. :

Ansvaret for beredskapen inom kirnkraftverken, liksom for atgirder
inom verket vid ett haveri, vilar pi anliggningsiigaren. Denna beredskap
regleras i huvudsak genom de koncessionsvillkor som meddelas for varje
kéarnkraftverk med stod av atomenergilagen och genom detaljerade anvis-
ning av statens kiirnkraftinspektion.

Senast genom 1981 ars riktlinjer for energipolitiken (prop. 1980/81: 90,
bil. 2, JoU 1980/81: 24, rskr 1980/81: 274) och som antagits av riksdagen har
oversyn och komplettering gjorts vad avser den framtida beredskapen.
Utgangspunkten for beredskapsplaneringen ar att ldngtgiende tgiirder
méste vidtas vid karnkraftverken for att forebygga olyckor och mildra
deras konsekvenser. Samtidigt krdvs en vil fungerande beredskap utanfor
kiarnkraftverken for att i gorligaste man lindra omgivningskonsekvenserna
om en olycka som medfor utslapp av radioaktiva dmnen skulle intriffa.
Beredskapsplaneringen méste dérvid i princip beakta alla typer av olyckor,
alltifrdn sddana med mycket obetydliga omgivningskonsekvenser till de
storsta haverierna. A andra sidan har angetts att det i dessa fragor. liksom
14 Riksdugen 1983184, 1 suml. Nr 60
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inom andra samhéillsomraden, inte ar realistiskt att bygga upp beredskaps-
resurser s att full sikerhet garanteras i varje situation for varje enskild
medborgare.

I omradet nira ett kKirnkraftverk stills med hansyn till riskerna fér hogre
stralningsnivder och den kortare forvarningstiden storre krav pa detaljpla-
nering av skyddsatgirderna och pa anordningar for att omgaende varna
och informera befolkningen. Till ledning for lansstyrelsernas bered-
skapsplanering skall, efter samrad med stralskyddsinstitutet, for karnkraft-
verken i Barsebick, Forsmark, Ringhals och Simpevarp gilla en inre
beredskapszon och en zon for stralningsmétning (indikeringszon) enligt
vad som narmare anges i forordningen (1981: 540) om skyddsatgirder vid
olyckor i atomanlidggningar m. m. Inom den inre beredskapszonen, som i
princip har en utstrickning av minst 12 km och i allmédnhet upp till 15 km,
skall genomforas en mera detaljerad atgirdsplanering for att exempelvis en
snabb evakuering skall kunna genomféras efter beslut fran fall till fall.
Planeringen av indikeringszonen skall omfatta cirka 50 km och ticka det
omrade inom vilket akuta livshotande skador kan tinkas uppkomma vid en
mycket stor olycka. 1 planerna skall behandlas frigor om alarmering,
information till allminheten, utdelning av jodtabletter, utrymning, stral-
ningsmétning och andra frigor av betydelse for beredskapen.

For forskningsreaktorn i Studsvik skall beredskapsplanen upprittas en-
ligt foreskrifter som meddelas av stralskyddsinstitutet.

Vid mer omfattande olyckor inom landet forutses att alla samhallets
resurser utnyttjas for att genomfora de skyddsatgarder som behovs savil
inom som utom beredskapszonerna. Bl. a. férutsatts samordning med den
civilforsvarsplanering som dr genomford framst inom storre téatorter.

I lansstyrelsernas beredskapsplanering skall vidare vidtas atgarder for
en systematiserad utbildning av beslutsfattarna, en standigt fungerande
personalbercdskap och ett sikerstillt telesamband. Sarskilda &tgirder
skall ocksa vidtas for mitningar ~ indikering — av stralningsnivéer och
dirmed hilsoriskerna. Indikeringsorganisationen byggs i forsta hand upp
med de kommunala brandférsvarens resurser.

For den sammanhdillande, radgivande funktionen gentemot liansstyrel-
scn i en olyckssituation svarar stralskyddsinstitutet och beredskapsnamn-
den mot atomolyckor. Personalberedskapen skall dirvid samordnas med
linsstyrelserna och expertis frimst inom omradena radiofysik, meteoro-
logi, befolkningsskydd och reaktorteknologi skall finnas tillganglig med
kort varsel.
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Bilaga 5
De remitterade
forslagen

1 Forslag till
Lag om kirnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller karnteknisk verksamhet. Darmed avses

1. uppforande, innehav eller drift av kdrnteknisk anliggning,

2. forviirv, innehav, overlatelse, hantering, bearbetning, transport av
eller annan befattning med kdarndmne eller karnavfall,

3. inforsel till landet av kdarndmne eller kirnavfall,

4. utforsel ur landet av -

a. karnamne eller mineral med halt av sidant amne,

b. vad som har framstillts av kirnidmne eller vara i vilken sddant imne
ingér,

¢. utrustning eller material som har sérskilt konstruerats eller iordning-
stillts for bearbetning, anvindning eller framstillning av kirnimne eller
som annars ar av visentlig betydelse for framstillning av kdrnladdningar,
om regeringen foreskriver det, och

5. upplatelse eller §verlitelse av ratt att utom riket tillverka utrustning
eller material som avses i 4¢ av den som inom riket tillverkar sddan
utrustning eller sddant material, om regeringen foéreskriver det.

2 § Idennalag avses med

1. kéiirnteknisk anliggning:

a. anliggning for utvinning av kdrnenergi (kdrnkraftsreaktor).

b. annan anliggning i vilken en sjilvunderhallande kirnreaktion kan
ske, sasom forskningsreaktor,

c. anliggning for utvinning, framstéllning, hantering, bearbetning, lag-
ring eller forvaring av karnidmne, och .

d. anliggning fér hantering. bearbetning, lagring eller férvaring av kirn-
avfall, .

2. kdrnidmne:

a. uran. plutonium eller annat &mne som anvinds eller kan anvindas for
utvinning av kdrnenergi (kiarnbrinsle) eller férening i vilken siddant dmne
ingdr,

b. torium eller annat &mne som &r dgnat att omvandlas till kdrnbrinsle
eller forening i vilken sddant dmne ingér, och

¢. anvant kdrnbriansle som inte har placerats i slutligt forvar,

3. kdrnavfall:

a. anviant kdarnbrinsle som har placerats i slutligt férvar,

b. radioaktivt &mne eller material som har bildats eller blivit radioaktivt
férorenat i eller som har erhallits som avfall frn en kidrnteknisk anlagg-
ning, och

c¢. radioaktiva delar av en kdrnteknisk anliggning som avvecklas.
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Grundliggande bestimmelser

3 § Karnteknisk verksamhet skall bedrivas pd ett sidant sitt att den
uppfyller samhillets krav pa siikerhet och pa att de forpliktelser fullgors
som foljer av dverenskommelser som Sverige har ingitt om att forhindra
spridning av kirnvapen. Dessa krav tiligodoses genom provning av fragor
om tillstdnd, genom villkor och féreskrifter och genom cn fortlépande
tillsyn.

Bestammelser om stralskydd finns i stralskyddslagen (1958: 110).

4 § Vid kiarnteknisk verksamhet skall vidtas de siakerhetsitgirder som
krévs for att

1. forebygga fel i eller felaktig funktion hos utrustning, felaktigt hand-
lande eller annat som kan leda till en radiologisk olycka, och

2. forhindra olovlig befattning med kirnimne eller kirnavfall.

Tillstandsplikt m. m.

5 § For kirnteknisk verksamhet krévs tillstdnd enligt denna lag. Frigor
om tillstind provas av regeringen cller den myndighet som regeringen
bestimmer.

6 § En kidrnkraftsreaktor far inte utan tillstdnd av regeringen forsta ging-
en tillféras kdrndmne sa att en sjilvunderhdllande kirnreaktion kan ske.

Tillstdnd 14mnas endast om reaktorns innchavare har

1. visat att det for hantering och slutlig férvaring av anvant kirnbriinsle
och radioaktivt avfall som hérrér frin detta finns en metod som kan godtas
med hinsyn till sikerhet och stralskydd, och

2. foretett ett program for den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behovs for att i reaktorn anviint kiirnbrinsle och radioaktivt avfall
som harror fran detta skall kunna hanteras och slutforvaras pd ett siikert
satt.

7 § EtttillstAnd far begrinsas till att avse viss tid.

Tillstandsvillkor m. m.

8 § Nir ett tillstind meddelas eller under ctt tillstands giltighetstid far
uppstillas sddana villkor som behdvs med hiinsyn till sdkerheten.
a3

9 § I fraga om anordningar {or kiirnteknisk verksamhet som ér av bety-
delse fran siikkerhetssynpunkt far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter om provning, kontroll eller besikt-
ning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksé
meddela foreskrifter om avgifter {or sadan provning, kontroll eller besikt-
ning.

Allminna skyldigheter for en innehavare av tillstind

10 § Den som har tillstind till kirnteknisk verksamhet skall svara tor att
de dtgirder vidtas som behovs {6r

1. att med hiinsyn till verksamhetens art och de forhdllanden under vilka
den bedrivs uppriitthiilla siikerheten,
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2. att pa elt sikert sitt hantera och slutforvara i verksamheten uppkom-
met kirnavfall elter dari uppkommet kirnimne som inte anvéinds pa nytt,
och

3. att pa ett siikert sitt avveckla och riva anldggningar i vilka verksam-
heten intc ldngre skall bedrivas.

11 § Den som har tillstind att inneha eller driva en kdrnkraftsreaktor
skall, utover vad som sédgs i 10§, svara for att den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet bedrivs som behovs for att vad som foreskrivsi 10§ 2 och
3 skall kunna fullgoras.

12 § Den som innehar tillstind att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor
skall i samrdd med 6vriga reaktorinnehavare uppriitta eller lita uppritta ett
allsidigt program for den forsknings- och utvecklingsverksamhet och de
dvriga atgirder som anges i 10 § 2 och 3 och 11§. Programmct skall dels
innehélla en dversikt dver samtliga atgiarder som kan bli behévliga, dels
nirmare ange de atgirder som avses bli vidtagna inom en tidrymd om
minst sex ar. Programmet skall med borjan ar 1986 vart tredje &r insandas
till rcgeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer for att
granskas och utvirderas.

13 § 1 friga om skyldighet for en reaktorinnehavare att svara for vissa
kostnader som staten har och att eriigga en arlig avgift till staten finns
bestimmelser i fagen (1981:669) om finansicring av framtida utgifter for
anviint karnbréansle m. m.

14 § Om ett tillstind aterkallas eller ett tillstinds giltighetstid gar ut,
kvarstar skyldigheterna for tillstindsinnehavaren enligt 10 § till dess de
fullgjorts eller befrielse fran dem medgivits. Befrielse kan medges av
regeringen cller av den myndighet som regeringen bestimmer.

Aterkallelse av tillstind m. m.

15 § Ett tillstind att bedriva kirnteknisk verksamhet kan aterkallas av
den som har meddclat tillstindet om

1. villkor eller foreskrifter som uppstillts med stod av 8 eller 9§ i nagot
visentligt avseende inte iakttas,

2. vad som har foreskrivits i 11 eller 12§ inte iakttas och det foreligger
synnerliga skl frin sikerhetssynpunkt, eller

3. det i annat fall foreligger synnerliga skil fran sikerhetssynpunkt.

Tillsyn

16 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av vad som foreskrivs i denna lag och
av villkor cller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag utgvas av
den myndighet som regeringen bestimmer.

17 § Entillstindsinnehavare skall pd begiiran av tillsynsmyndigheten

1. lamna myndigheten de upplysningar och tillhandahalla de handlingar
som behdvs for tillsynens utévande, och

2. ge myndigheten tilltride till anlaggning eller plats dar kidrnteknisk
verksamhet bedrivs, i den omfattning som behovs for tillsynens utévande.
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18 § Tillsynsmyndigheten far besluta om de atgirder som behovs for att
trygga efterlevnaden av denna lag eller av villkor eller foreskrifter som
uppstillts med stéd av lagen.

Offentlig insyn

19 § Den som innehar tillstdnd att driva en kirnkraftsreaktor eller en
anlaggning for lagring, hantering eller férvaring av kirnavfall eller av
kiarnimne som inte skall anvandas pa nytt 4r skyldig att ge lokal sikerhets-
namnd, som regeringen bestimmer, insyn i sdkerhets- och strilskydds-
arbetet vid anldggningen.

20 § Insynen skall gora det mojligt for nimnden att inhamta information
om det sdkerhets- och stralskyddsarbete som har utforts eller planeras vid
en anliggning som avses i 19§ och stélla samman material for att informera
allméinheten om detta arbete.

21 § Tillstidndsinnehavaren skall pd begiran av nimnden

1. lamna nimnden upplysningar om tillgdngliga fakta och 1ta namnden
ta del av tillgingliga handlingar, allt i den man det behovs for att nimnden
skall kunna fullgéra vad som anges i 20§, och

2. ge namnden tilltrade till och férevisa anldggningar eller platser, om
det behovs for att nimnden skall fi innebdrden av upplysningar eller
handlingar som utlamnas enligt 1 belyst och tilltridet 4r férenligt med
gillande sikerhetsforeskrifter.

Ansvarsbestimmelser m. m.

22 § Till boter eller fingelse i hogst tva ar ddms den som

1. utan tillstand enligt 5 eller 6 § bedriver kiirnteknisk verksambhet,

2. underlater att iaktta villkor eller foreskrifter som meddelats med stod
av denna lag, eller

3. &sidositter féreskrifter om provning som meddelats med stdd av 9 §.

I friga om olovlig inforsel av kdrnamne eller kirnavfall eller olovlig
utférsel av kirnamne eller annat som avses i 1§ 4 eller forsok dartill giller
lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

23 § Kairnidmne eller kiirnavfall som ndgon utan tillstind enligt 5 § férvar-
vat, innehaft, §verlatit, hanterat, bearbetat, transporterat eller annars tagit
befattning med kan forklaras helt eller delvis férverkat, om det inte ar
uppenbart obilligt. Innehar han inte lingre dmnet, fir i stillet virdet
forklaras forverkat.

24 § Den som inte fullgor vad tillsynsmyndigheten begir eller beslutar
med stdd av 17 eller 18 § eller vad den lokala sdkerhetsnamnden begir med
stod av 21 § eller som uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar myndig-
heten eller nimnden oriktiga uppgifter, doms till boter eller fingelse i hogst
sex manader.

25 § Den som inte foljer vad som foreskrivs i 10—12 § eller med st6d av
denna lag uppstéllda villkor eller foreskrifter eller att efterkomma vad
tillsynsmyndigheten har begért eller beslutat med stéd av 17 eller 18§, far
av myndigheten fOreldggas vite.
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26 § Brott som avses i 22§ forsta stycket eller 24 § far atalas av allmén
dklagare endast om det anmals till atal av tillsynsmyndigheten.

27 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far 6verklagas hos
regeringen genom besvar.

Beslut av tillsynsmyndigheten skall gilla omedelbart, om inte annat
bestims.

28 § Beslut av en lokal sikerhetsnimnd om begéiran enligt 21 § far 6ver-
klagas hos lansritten genom besvdr.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.

2. Genom denna lag upphivs lagen (1956: 306) om rétt att utvinna atom-
energi m.m. (atomenergilag), lagen (1977:140) om sarskilt tillstand att
tillfora karnreaktor kiarnbransle, m. m., lagen (1979: 335) om forbud mot att
under viss tid tillfora kdrnreaktorer karnbransle och lagen (1980:1123) om
offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid kidrnkraftverken.

Bestammelserna i 4 § lagen om sérskilt tillstind att tillféra kiarnreaktor
kiarnbriansle, m. m. och 2 § lagen om férbud mot att under viss tid tilliféra
kirnreaktorer karnbrinsle skall fortfarande gélla intill utgdngen av ar 1989.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestammelse i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

4. Tillstdnd samt villkor och féreskrifter som har meddelats med stéd av
atomenergilagen skall anses ha meddelats enligt motsvarande bestimmelse
i den nya lagen.

5. I mal eller drenden som har anhangiggjorts fore ikrafttradandet av
den nya lagen tillimpas éldre bestimmelser. Ansdkan om tillstind enligt
lagen om sarskilt tillstand att tillféra karnreaktor kiarnbrinsle, m. m., som
har getts in men inte avgjorts fore lagens ikrafttradande, skall dock prévas
enligt 6 § i den nya lagen.

6. Bestimmelserna i 12 § giller inte i friga om en kirnkraftsreaktor for
vilken tillstdndet fore lagens ikrafttradande har begrinsats till att avse viss
tid under den tid som begriansningen giller. Innehavare av siddan reaktor
kan dock under tillstandets giltighetstid hos regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer anmila att han atar sig att fullgéra vad som
foreskrivs i 12 §. Den bestimmelsen galler i sa fall frin och med dagen f6r
anmilan.
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Lag om iindring i stralskyddslagen (1958:110)

Hirigenom foreskrivs att 1,
skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse

Med radiologiskt arbete forstas i
denna lag arbete med radioaktivt
amne, arbete vari brukas rontgen-
utrustning eller annan teknisk an-
ordning. avsedd att utsianda jonise-
rande stralning, och arbete vid an-
laggning for wtvinning av atom-

. 5 och 6 §§ stralskyddslagen (1958:110)

Foreslagen Ivdelse

1§

Med radiologiskt arbete forstas i
denna lag arbete med radioaktivt
amne, arbete vari brukas rontgen-
utrustning eller annan teknisk an-
ordning, avsedd att utsinda jonise-
rande strilning, och arbete vid
kdrnteknisk anliggning.

energi.

Med joniserande stralning avses i lagen stralning frin radioaktivt d&mne,
rontgenstralning och till sin biologiska verkan likartad strélning.

Om det ar pakallat frin strilskyddssynpunkt, fir regeringen foreskriva
att vad som i lagen sigs om teknisk anordning avsedd att utsinda jonise-
rande stralning eller om radiologiskt arbete skall gilla helt eller delvis dven
teknisk anordning av visst slag som &r avsedd att utsidnda icke-joniserande
strilning respektive arbete vari anvandes sddan anordning. Regeringen far
Overlata at forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter som nu har
sagts.

2§

Radiologiskt arbete ma ej bedrivas utan tillstind av myndighet som
regeringen bestimmer (strilskyddsmyndigheten). Ej heller ma nigon utan
tillstand av stralskyddsmyndigheten innehava rontgenutrustning eller an-
nan teknisk anordning avsedd att utsinda joniserande strilning, idka han-
del med radioaktivt dmne eller eljest till riket infora eller hir forvirva.
innehava eller éverlita sadant dmne.

Den som ¢j innehar sddant tillstand ma ej utan medgivande av stral-
skyddsmyndigheten taga hand om ofortullat radioaktivt 4mne pa sitt som
avses 1 3§ andra stycket tullagen (1973:670). 1 ovrigt giller lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstéring av inférselreglerade
varor, m. m.

Tillstdnd ma meddelas for viss yrkesgrupp eller for vissa inréttningar.
institutioner eller foretag.

Avlider nigon som innehar tilistdnd enligt denna lag, vare tlllqtandet
likvil, savitt angdr ritt att innehava radioaktivt aimne eller rontgenutrust-
ning eller annan teknisk anordning, géllande for dédsboet intill tre mé&nader
fran dodsfallet.

Tillstand enligt denna lag erford-
ras ej for vad som omfattas av till-
stind  enligt  atomenergilagen

Tillstand enligt denna lag erford-
ras ej for vad som omfattas av till-
stand enligt lagen (0000:000) om

! Senaste lydelse 1976: 245,
% Senaste lydelse 1981:291.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

kéirnteknisk verksamher om icke

annat foreskrives i tillstéindet.

(1956:306) om icke annat toreskri-
ves i tillstandet.

I friga om prévningen av fragor om tillstind tll radiologiskt arbete.
avseende tillverkning av radioaktiva likemedel. eller till handel med eller
inforsel av sadana lilkemedel finns ocksa foreskrifter i lagen (1981: 289) om
radioaktiva likemedel.

s§

Vid meddelande av tillstind skall stralskyddsmyndigheten stadga de
villkor och dvriga foreskrifter som finnas erforderliga ur stralskyddssyn-
punkt. Myndigheten ma ock senare. niir det finnes pikallat, stadga nya
eller dndrade villkor ¢ller foreskrifter.

Meddelas tilistind enligt 2 § tredje stycket, édger stralskyddsmyndighe-
ten foreskriva skyldighet att gora anmélan om {orvirv av anordning eller

amne som avses med tillstindet.

Nir tillstdnd  beviljats  enligt
atomenergilagen, ager stralskydds-
myndigheten meddela de siirskilda
foreskrifter som. utéver de for till-
stdndet gillande villkeren, erford-
ras for stralskyddet. Avser tillstin-
det anlaggning som i nimnda lag
sigs, skall dock fraga om foreskrift.
som angir annat dn den normala
driften eller som kan i avsevird
man péaverka utformningen av eller
driften vid anlidggningen. understél-
las regeringens provning.

Niir tillstind beviljats enligt la-
gen (0000:0005  om kédrnteknisk
verksambhet, dger stralskyddsmyn-
digheten meddela de siirskilda fore-
skrifter som, utover de for tillstin-
det giilllande villkoren. erfordras for
stralskyddet. Avser tillstindet an-
liggning som i nimnda lag sigs.
skall dock fraga om foreskrift. som
angar annat an den normala driften
cller som kan i avseviird mén pa-
verka utformningen av cller driften
vid anlidggningen. understiillas re-
geringens prévning.

68
Ej ma nigon som innehar tillsténd enligt denna lag utan strlskyddsmyn-
dighetens medgivande bruka annan lokal eller i 2 § avsedd anordning,
annat radioaktivt &mne eller storre mingd av sddant dmne in som angivits i
tillstandet eller visentligt dndrad lokal eller anordning eller eljest utnytija
tillstdndet pé annat sitt, i stérre omfattning eller under andra férhallanden

an tillstindet avser.

Den som innehar tillstdnd enligt
atomenergilagen mi ej heller utan
stralskyddsmyndighetens medgi-
vande vidtaga dndring med avsccn-
de 4 férhallande, varom myndighe-
ten meddelat foreskrift enligt 5§
tredje stycket.

Den som innchar tillstind enligt
lagen (0000:000) om kéirnteknisk
verksamhet ma ej heller utan stril-
skyddsmyndighetens medgivande
vidtaga andring med avseende &
forhallande, varom myndigheten
meddelat foreskrift enligt 5 § tredje
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari (984,

* Scnaste lydelse 1976: 245,
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3 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1981:669) om finansiering av framtida
utgifter for anvant kirnbransle m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1-3, 5 och 6 §§ lagen (1981:669) om finansi-
ering av framtida utgifter for anvént kirnbrinsle m. m. skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Den som har tilistind enligt
atomencrgilagen  (1956:306)  att
inneha eller driva en kdrnreaktor
[for kraftproduktion (reaktorinneha-
varen) skall svara for att

1. i reaktorn anvint kdrnbrinsle
och radioaktivt avfall som harror
fran detta hanteras och slutfdrvaras
pa ett siakert satt,

2. reaktoranliggningen avveck-
las och rivs pa ett sékert satt och

Foreslagen lvdelse

Av  bestimmelserna i 10 och
11 §§ lugen (0000:000) om kéirntek-
nisk verksamhet foljer att den som
har tillstind att inneha eller driva
en kdrnkraftsreaktor (reaktorinne-
havaren) skall svara for kostna-
derna for att

1. i reaktorn anvint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall som harrdr
fran detta skall kunna hanteras och
slutforvaras pa ett sikert sitt,

2. reaktoranlaggningen skall
kunna avvecklas och rivas pd ett
sikert sitt och

3. den forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs och de atgirder i
ovrigt vidtas som behdvs for att vad som foreskrivs i I och 2 skall kunna

fullgoras.

Utdver de kostnader som foljer
av reaktorinnehavarens skvldighet
enligt 1§ svarar han dven for de
kostnader som staten har for att

1.
1§3.
2.
3

Reaktorinnehavaren skall i sam-
rdd med 6vriga reaktorinnehavare
uppritta eller 1ata uppritta en plan
for den forsknings- och utvecklings-
verksamhet och de dvriga atgirder
som anges i 1 §. Planen skall dels
innehdlla en éversikt éver samtliga
de atgiarder som kan bli behovliga,
dels nirmare ange de atgirder som
avses bli vidtagna inom en tidrymd

Utdver vad som anges i 1 § sva-
rar reaktorinnehavaren éiven for de
kostnader som staten har for att

komplettera forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i

prova fragor som avses i 5 § andra stycket eller 10 § och
dvervaka och kontrollera slutférvar.

Reaktorinnehavaren skall i sam-
rdd med 6vriga reaktorinnehavare
uppritta eller l3ta uppritta en be-.
rikning over de kostnader som be-
hovs for de atgirder som anges i
1 8. I de beriknade kostnaderna
skall ingd dels en uppskattning av
kostnaderna for samtliga de atgir-
der som kan bli behovliga, dels
kostnaderna for de atgirder som
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Nuvarande Ivdelse

om minst fem ar. Planen skall arli-
gen ses Over.

Planen skall varje ar insiandas till
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

For att sikerstélla att medel finns
tillgéingliga for att betala de kostna-
der som foljer med reaktorinneha-
varens skyldighet enligt I § och de
kostnader som avses i 2§ skall
reaktorinnehavaren arligen, si
lange reaktorn ar i drift, erldgga cn
avgift till staten. Savitt angar Kost-
naderna for hantering och slutfor-
varing av anvint kirnbrinsle skall
skyldigheten att betala avgift avse
de kostnader som ir forenade med
brinslet sedan detta har forts bort
frin reaktoranliggningen. Avgiften
utgar 1 forhallande till den fran
reaktoranliaggningen levererade
cnergin.

Foreslagen Ivdelse

avses bli vidtagna inom en tidrymd
om minst rre dr. Kostnadsherdk-
ningen skall arligen ses dver.

Kostnadsberikningen skall varje
ar insdndas till regeringen cller den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

For att siikerstiila att medel finns
tillgéngliga for att betala de kostna-
der som avses i [ och 2 §§ skall
reaktorinnehavaren  Aarligen, si
lange reaktorn ar i drift, erligga en
avgift till staten. Savitt angdr kost-
naderna for hantering och slutfor-
varing av anvant kidrnbransle skall
skyldigheten att betala avgift av-
se de kostnader som ér forenade
med brinslet sedan detta har forts
bort fran reaktoranliggningen. Av-
giften utgir i forhillande till den
frin reaktoranlidggningen leverera-
de energin.

Avgiftens storlek faststills arligen for nistfoljande kalenderdr av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Den arliga avgiften skall bestammas sa att de sammanlagda avgiftsbelop-
pen som erldggs under reaktorns drifttid ticker de kostnader som avses i

forsta stycket.

Den éarliga avgiften bestims med
ledning av de planer som avses i 3
och 4 §§ och med hinsyn till de be-
riknade utgifterna for atgiarder som
avsesil och 2 §§. I friga om atgir-
der som avses i 1 § skall hirvid be-
aktas tidigare vidtagna tgirder for
omhindertagande av anvént kérn-
brinsle och radioaktivt avfall som
hiarror fran detta, reaktoranligg-
ningens beskaffenhet och Ovriga
omstindigheter som kan péaverka
avgiftsberakningen.

Den arliga avgiften bestims med
ledning av den kostnadsberikning
och plan som avses i 3 och 4 §§ och
med hinsyn till de beriknade utgif-
terna for atgirder som avsesi 1 och
2 §8. [ friga om atgéarder som avses
i 1§ skall harvid beaktas tidigare
vidtagna atgéirder f6r omhinderta-
gande av anvint kidrnbrinsle och
radioaktivt avfall som harrér fran
detta, reaktoranlaggningens beskaf-
fenhet och 6vriga omstindigheter
som kan paverka avgiftsberikning-
en.

Om uppgifter saknas eller dr sa bristfilliga att de inte kan liggas till
grund for avgiftsberdkningen, bestims avgiften till skaligt belopp.
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Denna lag triider i kraft den | januari 1984.

I fraga om en karnkraftsreaktor for vilken tilistindet fére lagens ikraft-
triidande har begriinsats till att avse viss tid giller 3 § i dess édldre lydelse
under den tid som begrinsningen giiller till dess innchavaren av reaktorn
enligt punkten 6 Gvergingsbestimmelserna tll lagen (0000: 000) om kiirn-
teknisk verksamhet har anmélt att han atar sig att fullgora de skyldigheter

som foreskrivs i 12§ 1 den lagen.

4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndig-

heter skall ha nedan angivna lydelse.

Niwvarande Ivdelse

Fdireslagen Ivdelse

13§

I fraga om ritt att forvirva cller
pa annat sitt taga befattning med
uran eller annat dmne, som an-
viindes som brinsle | anliggning
[for utvinning av atomenergi, finns
bestaimmelser i atomenergilagen
(1956:306).

I fraga om riitt att férvirva. inne-
ha eller pa annat siitt taga befatt-
ning med uran eller annat dmne,
som utgdr kdrndmne enligt 2 § la-
gen (0000:000) om kiirnteknisk
verksamhet, finns bestimmelser i
den lagen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1984,

5 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 18 § sekretesslagen (1980: 100} skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

8 kap.
18 §

Sekretess giller for sadan uppgift
om enskilds affirs- eller driftforhal-
landen som har limnats pa grund av
foreskrift t sdrskild lagstiftning om
offentlig insyn i scdkerhetsarbetet
vid kéirnkraftverken, om det kan an-
tas att den enskilde lider skada om
uppgiften réjs. Regeringen kan for
sdrskilt fall forordna om undantag

! Lagen omtryckt 1982: 1106.

Sekretess gatler for sddan uppgift
om enskilds aftars- eller driftforhal-
landen som har limnats pa grund av
foreskrift i lagen (0000:000) om
kirnteknisk verksamhet betriiffan-
de offentlig insyn i sdkerhets- och
strdlskvddsarbetet vid vissa kérn-
tekniska anldggningar, om det kan
antas att den enskilde lider skada
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Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

fran sekretessen, om den finner det - om uppgifien rojs. Regeringen kan

vara av vikt att uppgiften limnas. for sirskilt fall forordna om undan-
tag frin sckretessen, om den finner
det vara av vikt att uppgiften lim-
nas.

I friga om uppgift i allmin handling giller sckretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den | januari 1984.
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Utdrag
ILAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1983-10-25

Nirvarande: justitieridet Hoglund, regeringsradet Wahlgren, justitieridet
Rydin.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 15 september 1983 har
regeringen pa hemstillan av statsrddet Dahl beslutat inhamta lagridets
yttrande over forslag till

1. lag om kirnteknisk verksamhet,

2. lag om éindring i stralskyddslagen (1958: 110),

3. lag om dndring i lagen (1981: 669) om finansiering av framtida utgifter
for anvint kirnbrinsle m. m.,

4. lag om dndring i lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter,

5. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100).

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovriittsradet Staffan Laurén.

Under irendets behandling har den 19 oktober 1983 till lagriidet inkom-
mit en skrift frin Svenska naturskyddsforeningen jimte darvid fogad pro-
memoria rorande det till grund for férslagen liggande kommittébetinkan-
det.

Forslagen foranleder féljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om kirnteknisk verksamhet
Allmdént

Lagstiftningen pa kiirnenergiomridet omfattar ett stort antal lagar och
andra forfattningar. Den kan indelas i tre amnesomraden, nimligen dels
bestimmelser om innehav av kirntekniska anliggning och kirnimnen
m.m. samt om hantering och slutférvaring av anvant kdrnbrinsle, dels
bestimmelser om beredskap i hiindelse av olycka i kidrnanldggning, dels
stutligen bestimmelser om skadestindsansvar. Det nu remitterade forsla-
get innebdr att alla lagbestimmelser som galler det férstndmnda imnesom-
radet sammanfors i en och samma lag, benimnd lag om kirnteknisk
verksamhet. Den skall ersitta atomenergilagen (1956: 306), den s. k. vill-
korslagen (1977: 140), lagen (1980: 1123) om offentlig insyn i sdkerhetsarbe-
tet vid kiirnkraftverken samt lagen (1981: 669) om finansiering av framtida
utgifter f6r anvént kirnbransle m. m. till den del denna innchéller bestim-
melser om reaktorinnehavares ansvar for kdrnbrianslehanteringens slut-
steg. En annan viktig lag pad omradet, stralskyddslagen (1958:110), som
reglerar skyddet mot joniserande stralning, kvarstdr i sak ofériandrad.
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Den foreslagna lagen dr avsedd som en sidkerhetslag, speciellt inriktad
pa att tillgodose kraven pé siikerhet vid verksamhet pé kiirnenergiomradet.
Genom krav péa tillsyn Over och insyn i s&dan verksamhet tillvaratas
intresset av sdkerhet. Detta lagens huvudsyfte foljer av den inriktning en
lagstiftning p4 omradet méste fa efter 1980 ars riksdagsbeslut om kiirnkraf-
tens vidare utnyttjande och avveckling, vilket innebér att den sista reak-
torn skall stdngas senast ar 2010. Lagstiftningen far nu helt inriktas pa
sikerheten och stralskyddet i verksamheten. Dérvid giller det att upp-
mirksamma inte bara den aterstaende tid under vilken kirnkraftsreaktorer
kommer att vara i drift utan ocksa tiden dérefter, dd anvint kirnbriinsle
och annat radioaktivt avfall frin anlidggningarna skall tas om hand. Som
framgar av remissprotokollet ges ocksa 6kad tyngd &t sidkerhetsfrigorna i
samband med hanteringen och slutférvaringen av kidrnavfallet.

Det remitterades forslaget grundar sig pa utredning och forslag som lagts
fram av den ar 1979 tillsatta atomlagstiftningskommittén i betiinkandet
(SOU 1983:9) Lagstiftningen pa kirnenergiomradet’’. Den omfattning
och inriktning det remitterade foreslaget fatt dverensstimmer med kom-
mitténs forslag och har under remissbehandlingen av detta vunnit nara nog
enhilligt gillande. Lagradet vill tillstyrka att lagférslaget i dessa sina hu-
vuddrag genomfors.

Tyngdpunkten i férslaget ar sdkerhetskravet. Detta har ocksa dgnats
stort utrymme i remissprotokollet. I ndmnda krav ligger i korthet, for att
tala med remissprotokollet, de tekniska sikerhetsdtgirder som behover
vidtas tor skydd mot utslapp av radioaktiva dmnen till féljd av olycka eller
fel eller liknande. Nagot objektivt matt pa den sikerhet och de atgirder
som kan anses bora krivas i olika hinseenden finns dock inte att anknyta
till i sjdlva lagtexten. Man far hdlla sig till de ron den vetenskapliga
forskningen hittills gjort och de resultat en fortsatt forskning kan ge.
Lagforslaget fiaster ocksa storsta vikt vid fortsatt forskning pd omradet och
Aligger varje reaktorinnehavare att svara for att sddan forsknings- och
utvecklingsverksamhet bedrivs som dr erforderlig for att det kdarnavfall
som uppkommer i verksamheten skall kunna hanteras och stutforvaras pa
ett sikert sitt och att anlaggningen likasd skall kunna avvecklas och rivas
pi ett siikert sitt. I detta aliggande ingér skyldighet fér samtliga reaktorin-
nehavare att, som det heter i forslaget, i samriad uppritta eller lata uppritta
ett allsidigt program for forsknings- och utvecklingsverksamheten, vilket
program med borjan ar 1986 skall vart tredje ar granskas och utvirderas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Utvecklingen pa
omradet forvintas silunda ga vidare. Under férhandenvarande forhéallan-
den &r tydligt att en lag i dmnet inte kan nirmare ange mattet pd den
sikerhet som bor kravas.

I den forslagna lagen kommer sikerhetskravet till uttryck pa flera hall.
Efter tva inledande paragrafer med definitioner foljer som grundlaggande
bestammelse. i 3 §, aft kiirnteknisk verksamhet skall bedrivas pa sadant
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siitt att den upptyller samhillets krav pa sikerhet. Som yuterhigare grund-
bestammelse upptas, 1 4 §, foreskriften att vid kirnteknisk verksumhet de
sitkerhetsatgiirder skall vidtas som Kkriivs dels for att forebygga fel i eller
felaktig funktion hos utrustning. felaktigt handlande eller annat som kan
leda till en radiologisk olycka. dels for att torhindra olovlig befattning med
kirnamne eller kirnaviall. Aven i andra paragrafer kommer sikerhetstan-
ken till uttryck, siasom i 10 § dir tilstandshavare aliiggs att svara f6r de
atgiirder som behdvs for att uppriitthilla sikerheten, for att pi ett sikert
sitt hantera och slutférvara kdarnaviall eller kiirndmne som inte anviinds pi
nylt samt for att pa ett sikert sit avveckla och riva anliggningar i vilka
verksamheten inte langre skall bedrivas. Liknande krav pé siikerhet upp-
stiills for s. k. laddningstillstand enligt 6 §.

Den sikerhetsstandard som forslaget uppstiller synes vara den som
kommer till uttryck 1 3 §, namligen att verksamheten skall upplylla “'sam-
hiillets krav pa sikerhet’. Vad som nirmare avses med detta uttryck éir
emellertid inte sa litt att utlisa. Enligt remissprotokollet asyflas de nyss
dtergivna sikerhetsatgirderna enligt 4 8. Av remissprotokollet framgiir
vidare att intresset av sikerhet tillvaratas genom krav pa tillstiind samt
genom villkor och féreskrifter tor verksamheten och genom att verksam-
heten stir under fortlopande kontroll och tillsyn. Detta tyder pé att siiker-
hetsstandarden ir den som bestams av tillstinds- och tillsynsmyndigheter,
i friimsta rummet regeringen. En antydan dirom ges ocksi i sjilva paragra-
fen, dir det sdgs att diri uppstillda krav tillgodoses genom provning av
frigor om tillstand, genom villkor och foreskrifter samt genom en fortld-
pande tillsyn. Men klart ir det inte. "Samhillets krav'™ kan betyda myc-
ket. Inte bara myndigheters uppfattning kan ritknas hit, utan iven upplatt-
ningar hos folket i stort cller i en landsinda eller kommun eller hos ¢n
opinionsgrupp kan omfattas. Siirskilt befolkningen pi orten dir en kiirn-
teknisk anlidggning ir beligen kan gora ansprak pd att dess uppfatining
utlgdr samhillets krav pi siikerhet vid anliggningens drift. Det foreslagna
uttrycket iir bide oklart och méngtydigt. vilket gér det mindre anviindbart i
lagtext. I remissprotokoliet framhdlls, att siikerhetsarbetet syftar ll att
sikerheten pa det kirntekniska omridet skall hillus pd en sd hog nivi som
det ar praktiskt mojligt. Och nir det giller det anvinda kiirnbrinslets
omhiindertagande och slutforvaring bor, sigs det, 1 lagen Klargoras att
ytterst striinga krav pa siikerhet och strilskydd maste stillas. Att med ett
bide enkelt och entydigt uttryck i lagtext triiffa vad som dsyftas dr inte litt.
Det mest talande uttrycket i sammanhanget synes vara ordet silkerhet kort
och gott. taget i den betydelse det bar enligt vad som utvecklas i remisspro-
tokollet. Inneborden far ocksa sin néirmare bestimning i den f6ljande 4 §.
Lagriidet férordar att siikkerhetskravet i den grundliggande bestimmelsen §
3 § helt enkelt uttrycks sd, att kirnteknisk verksamhet skall bedrivas pd
sidant siitt att kraven pé sikerhet tillgodoses. En sddan bestimmelse
riktar sig till bade dem som bedriver verksamheten och dem som utévar
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tillsyn over verksamheten i form av tillstindsgivning och annan kontroll-
verksamhet.

Enligt vad som anfirs i remissprotokollet fir bestimmelsen sin narmare
innebord angiven i 4 §. Genom en redaktionell indring av denna puragraf
kan samhorigheten mellan 3 och 4 §§ (ramhivas bittre och 4 § klarare (i
framtrada som en narmare bestimning av siikerhetskravet i 3 §. Lagridet
forordar salunda att det i 4 § anges att sikerheten vid kirnteknisk verk-
samhet skall uppriitthdllas genom att de dtgéirder vidtas som krivs fOr att
forebygga fel och forhindra olovlig befattning enligt vad som vidare siigs i
punkterna 1 och 2. Dirmed torde vinnas en ndjaktig bestiimning i de bida
grundliggande paragraferna av det siikerhetskrav lugen stiller.

Utdver berdrda krav pa dtgirder och forskning for att tillgodose siker-
heten innefattar den foreslagna lagen i allt viasentligt en reglering i 6verens-
stimmelse med de lagar den dr avsedd att ersitta. Vissa nyheter toreslas.
Bl.a. vidgas de lokala siikerhetsnimndernas insyn i kirnkraftverkens
verksamhet. Forslaget innebir ocksé en skdrpning av lagstifiningen for att
hindra spridningen av kirnvapen. Det tillstindstvang som nu giller for
utforsel av material och utrustning pa kirnenergiomridet vidgas. Aven
tillverkningsritt tor utrustning och material, s. k. teknologiovertoring, blir
foremal for tillstindstving.

En friga som behandlas i remissprotokollet men som inte féranlett
nagon bestimmelse i lagforslaget fir den om ersiittning till innchavare av
kirnkraftsanldggning i vissa situationer. Fragan giller frimst ersittning till
reaktorinnchavare eller annan tillstindshavare for forlust till {8ljd av att
tillstandet aterkallas eller, efter annat ingripande, inte kan utnyttjas fullt
ut. Spérsmal om ersiittning kan uppsta ocksi itall laddningstillstind enligt
6 § 1 forslaget vigras. Vidare kan ersattningsfrigor foranledas av att all
reaktordrift méste upphora vid utgangen av ar 2010. Inte for nagot av fallen
har en regel om ersiittning ansetts bora tas upp i lagen.

Den nu giillande atomenergilagen innehéller inte heller nigon regel |
amnct, men villkorslagen har en ersiittningsregel for sitt tillimpningsomri-
de. Frigan berordes under I'érarbetena till atomenergilagen och det forut-
sigs. att aterkallelse av ett tillstind eller uppstillande av nya villkor kunde
medfora oldgenheter f6r den enskilde. Nigon generell regel om erséittning
for de forluster som i saddana fall kunde uppsti ansigs likvil inte bdra
uppstillas. Det ansigs dock att, om det i nigot tull skulle framstd som
uppenbart obilligt att ersiittning inte limnades. detta fick bli Gremdl (6r
sirskild provning (prop. 1956: 178 s. 28). Villkorslagens ersittningsregel
innebir att. om laddningstillstand viigras cller villkorslagen i annat fall
foranleder att tillstind enligt atomenergilagen inte ldngre Kan utnytijas,
ersiitining av staten utgar {6r forlust till f6ljd av atgird som reaktorinneha-
varen med anledning av tillstéindet har vidtagit fore villkorslagens ikrafturi-
dande (4 §).

Ersittningsfrigan befinner sig i ett annat lige nu in vid atomenergila-
15 Riksdagen 1983184, | saml. Nr 60
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gens tilkomst. A ena sidan Kan siigas att fragan kan bli sirskilt aktuel) nir
det numera star klart att all verksamhet pa kirnenergiomradet miéste
avvecklas. A den andra har fragan endast begriinsad rackvidd med hinsyn
till att flera reaktorer dn de nu befintliga inte kommer att uppforas. Vidare
ir frigan nu ses i belysning av den ar 1972 inforda skadestindslagen
(1972: 207, omtryckt 1975: 404).

Forslagets stindpunkt, att aterkallelse av tillstiind eller annat ingrepp |
verksumheten inte utgor skill till en sarskild ersittningsregel. vilar pd
tanken att aterkallelse eller annat ingrepp inte kommer i friiga annat in nér
sitkerhets- elfer stralskyddsskil ger anledning till det och att nagon ersatt-
ningsritl inte kan féreligga nir kraven pa siikerhet blivit iisidosatta. [
remissprotokollet limnas dock oppet hur fragan skall 16sas i fall di ingrep-
pet forestavats av andra skil. Atomlagstiftningskommitién anség att grund
for ersiittning kunde uppkomma i sidant fall men menade att frigan om
ersiittning i sidana ““mera exceptioncella situationer™ borde bli foremil for
siirskild provning av domstol och avg(}ras_r;cd utgangspunkt 1 allminna
rittsprinciper. Under remissbehandlingen av kommitténs forslag hojdes
vissa roster, bl. a. fran kraftindustrins sida, for en lagregel i iimnet. Lagri-
det vill i anslutning hirtill anféra féljande.

Det remitterade lagforslaget innehéller en siirskild bestimmelse om i
vilka fall ett tillstand att bedriva kiirnteknisk verksamhet kan aterkallas
(15 §). Innebdrden av bestimmelsen iir i huvudsak att aterkallelse kan ske,
nir det foranleds av sikerhetsskdl. Beslut om dterkalielse meddelas av
tillstindsgivaren, dvs. i regel regeringen. Om i ctt sidant fall som avses i
bestimmelsen regeringen dterkallar ett meddelat tillsténd. torde tillstands-
havaren inte vara berittigad till ersittning (Or forluster ull toljd av dterkal-
lelsen. Detsamma géiller nér forlust disamkas honom genom att tillsynsmyn-
dighet ingriper av sidkerhetsskal, t. ex. med krav pd att driften skall avbry-
tas.

Den som fitt sitt tillsténd aterkallat eller tilllogats annat avbrick i dritten
kun emellertid mena att torutsittningar saknats for ingripandet och att
detta allisd betingats av annat dn siikerhetsskiil. Han kan di vilja gora
gillande ritt till ersittning av staten under pistiaende, att regeringen eller
annan myndighet gjort sig skyldig till fel eller forsummelse vid sin myn-
dighetsutdvning. | sadant fall kommer tillimpning av 3 kap. 2 § skade-
stindslagen i (riga.

Utrymmet {6r talan om ersittning enligt skadestandslugen med anled-
ning av beslut av regeringen ir dock mycket begriinsat. I princip fir siidan
talan inte [Oras. Enligt 3 kap. 7 § fiar ndmligen talan foras endast om
regeringens beslut har upphiivts cller dndrats. Att si sker ir dock foga
sannolikt. Bortsett [rin det fall att regeringen sjialv dndrar sitt beslut kan
det komma i friga endast genom extraordiniirt rittsmedel (se ang. resning
11 kap. 11 § regeringsformen).

Aven vid ingripande av tillsynsmyndighet ir méjligheterna till erséttning
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enligt skadestindslagen begrinsade. Den skadelidande méste cnligt 3 kap.
4 § skadestindslagen i forsta hand soka rittelse i tillsynsmyndighetens
beslut gcnom att fullfdlja talan diaremot i foreskriven ordning cller genom
sirskilt rittsmedel. t. eXx. resning. Bdde enligt forslaget till lag om kiirntek-
nisk verksamhet (27 §) och enligt stralskyddslagen (29 §) skall talan mot
beslut av tillsynsmyndighet i hithérande fréigor foras hos regeringen genom
besvir. Men om beslutet inte upphiivs eller dindras av regeringen eller ~ i
fall av resning — av regeringsriitten, foreligger enligt 3 kap. 7 § skade-
stindslagen ingen ratt till ersiittning med anledning av tillsynsmyndighe-
tens beslut.

I vilken man tillstindshavaren kan med (ramging gora gillande ratt till
ersiittning vid sidan av skadestindslagen dr ytterst osikert. Som framgatt
uttalades under foérarbetena till atomenergilagen att. om det skulle framsti
som uppenbart obilligt att ersittning inte limnades. saken fick bli féremal
for sirskild provning. Uttalanden av liknande innebord har gjorts av atom-
lagstiftningskommittén i forevarande lagstiftningsirende. Vad som nirma-
re dasyftas framgér dock inte. For den hiindelse ett avtalsforhdllande i nagot
fall skulle kunna tinkas forcligga giiller inte de forut berérda inskriinkning-
arna i ritten att fora ersittningsfragan under domstols provning. Staten
lirer ocksd ha majlighet att eljest medverka till 16sning av uppkommande
ersittningstragor.

En reglering av ersittningsfrigan i den fdreslagna lagen skulle tydligen
fa ta sikte pa en losning utanfor skadestandslagens tilliimpningsomride.
Héarfor skulle krivas en sirskild utredning. Det praktiska behovet av en
lagreglering forefaller begriinsat. Enligt lagradets mening miste det godtas
att lagforslaget saknar sérskild ersattningsregel for nu berorda fall.

Nir det giller den sérskilda frigan om ersiittning ull f6ljd av vigrat
laddningstillstand bryter det remitterade forslaget med villkorslagen. som
enligt vad forut nimnts har en regel i dmnet. Forhdllandena ir emellertid
som redan antytts andra nu adn vid villkorslagens tillkomst. Dessutom ér
frigan av endast ringa omfattning. Aven fragan om ersiittning med anled-
ning av att all reaktordrift skall upphéra ar 2010 har begriinsad rickvidd.
Behov av en ersiittningsregel i nu nimnda hénseenden torde. i enlighet
med vad fdredragande statsradet anfort, inte foreligga.

Lagradet tillstyrker att en ny lag i dmnet av det innehdll som det remitte-
rade forslaget fatt genomfors. Nér det giller bestimmelsernas nirmare
utformning har lagradet funnit anledning till vissa erinringar som tas upp i
det foljande vid de sirskilda paragraferna.

1§

I denna paragraf anges den foreslagna lagen gilla kiirnteknisk verksam-
het. Dérefter foljer under fem sérskilda punkter en uppriikkning av vad som
avses med kirnteknisk verksamhet.

Punkten § avser s. k. teknologiéverforing och innebiir en nyhet. Den har
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utformats efter monster av motsvarande regel i lagen (1982: 513) om férbud
mot utforsel av krigsmateriel, m. m. Diiri foreskrivs att den som inom riket
tillverkar krigsmateriel inte tar utan tillstiind av regeringen upplata eller
overlita ritt att utom riket tillverka sidan materiel (2 §). Tillstéindstvinget
enligt punkt 5 den forestagna lagen riktar sig ph motsvarande siitt mot den
som inom riket tillverkar sidan utrustning clier sadant material som ér |
friga. Lnligt lagradets mening innebir detta en onddig begrinsning av
bestimmelsens tilimpningsomritde. Bestimmelsen triffar salunda t.ex.
inte den som innehar tillverkningsritt utan att sjalv utnyttja den genom
cgen tillverkning. Aven om den praktiska betvdelsen av bestimmelsen
enligt vad som antyds i remissprotokollet inte ér sd stor. bor den inte imna
onddiga luckor som Litt mojliggor kringgaende. Lagradet foreslar dirfor en
omformulering av punkt 5 silunda att den avsedda tillverkningsriitten
kommer att omfatta sadan utrustning eller sadant material som avses i 4¢
och som tillverkas inom riket.

38

Som anférts inledningsvis forordar lagradet att det allméinna siikerhets-
krav som skall komma till uttryck i forevarande grundregel anges genom
uttrycket “kraven pa sikerhet™. Enligt det remitterade forslaget stills i
paragrafen ocksa krav pa att de (Orpliktelser fullgors som Sverige atagit sig
genom ¢verenskommelser om att férhindra spridning av Karnvapen. De
bada kraven synes kunna forenas i en lydelse som anger. att kirnteknisk
verksamhet skall bedrivas pa sddant séitt att kraven pd sikerhet tillgodoses
och de forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges Overenskommelser i
syfte att forhindra spridning av kirnvapen.

Enligt en andra mening i forsta stycket i det remitterade forslaget tillgo-
doses namnda krav genom prévning av fragor om tillstind, genom villkor
och foreskrifter och genom en fortlopande tillsyn. Det vill synas som om
denna mening fortar en del av innebarden i den foregiiende meningen, i det
att den ger intryck av att ansvaret liaggs uteslutande pé tillstands- och
tillsynsmyndigheter. Men dven den som bedriver kéirnteknisk verksamhet
bor kiinna sitt ansvar enligt paragrafen. Meningen behovs inte vid sidan av
foljande bestimmelser om tillstindstving och kontroll. Pi grund av det
anforda foreslér lagridet att meningen far utgi.

Kvar i paragrafen utover de bida grundliggande kraven blir den i andra
stycket gjorda erinringen om stralskyddslagen. For att om majligt ge litet
storre tyngd at denna viktiga sida av den kirntekniska verksamheten synes
den redaktionella jimkningen bora géras att det i andra stycket ségs att |
friga om stralskydd vid kirntcknisk verksamhet giller strilskyddslagen
(1958: 110).
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4§

Denna paragraf anger allmiint vilka siikerhetsatgirder som skall vidtas
vid kiirnteknisk verksamhet. I 10 § aterfinns foreskrifter om vem som skall
svara for att de erforderliga siikerhetsatgiirderna vidtas. Som redan antorts
i det allménna avsnittet skulle torevarande paragrafs karaktir av grundlag-
gande bestimmelse och komplement till 3 § komma battre till uttryck, om i
paragrafens inledning — i stiillet fér den i remissen foreslagna lydelsen —
fastslas att sikerheten vid kiirnteknisk verksamhet skall uppriitthéllas ge-
nom att de dtgirder vidtas som krdvs for att etc. Genom en sidan teknik
undviks ocksd en delvis dubbel reglering i 4 § och 10 § [ i det remitterade
forslaget. Lagradet aterkommer till frigan vid 10 §.

I punkt | i 4 § anges siikerhetsitgiarder som avser sjilva verksamheten —
vad man skulle kunna kalla inre siikerhetsitgéirder. Punkten 2 tar sikte pa
yttre storningar. Enligt motiven dr det meningen att dtgirder skall vid(as
bl. a. for skydd av anlidggningar och transporter mot yttre paverkan, sdsom
obehorigt intrang. hot, sabotage o. d. (fysiskt skydd). Att regleringen om-
fattar sAdana dtgiirder sigs folja av det i punkt 2 anvinda uttrycket befatt-
ning med kirnimne eller kdrnavfall. Motivuttalandet har emellertid knap-
past tickning i lagtexten. For att den avsedda inneborden av regleringen
skall komma till klart uttryck bér i sistndmnda punkt anges att den avser de
sikerhetsitgirder som kriivs (or att forhindra olovlig befattning med kirn-
amne eller kirnavfall cller annat obehdrigt intrang i verksamheten.

5%

I remissprotokollet anges att paragrafen liksom dess motsvarigheter i
atomenergilagen (1-3 §8) ger regeringen majlighet att i férordning medde-
la generella tillstind.

Ordet “'tillstdnd™ leder emellertid tanken till det sirskilda fallet. Om
tillstand anses kunna limnas generellt. nir vissa nirmare angivna férut-
siittningar ér for handen, dvs. genom normbeslut, bor detta komma till
uttryck i lagen. Att mirka dr ocks& att — i motsats till regleringen i
strilskyddslagen (2 § tredje stycket) — remissprotokollet inte forutsitter
att generellt tillstand skall kunna limnas av tillsynsmyndigheten. Aven
detta bor framgd av lagtexten. sa att griinserna for delegationen av norm-
givningsritten blir klara. Remissprotokollet ger inte tillricklig ledning for
hur en bestimmelse narmare bor utformas. En forebild for utformningen
kan motsvarande bestimmelse i 2 § tredje stycket stralskyddslagen utgora.
For den héindelse en regel anses kunna utformas efter monster av namnda
bestaimmelse kunde tilligget fa det innehdllet att regeringen kan fér viss
yrkesgrupp eller for vissa inrdttningar. institutioner eller foretag meddela
tillstdnd till karnteknisk verksamhet, som omfattar endast smd méngder
kdarnimne och sker i undervisnings- eller forskningssyfte eller (6r medi-
cinska, industriella eller kommersiella indamal.
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6§

Paragrafcn motsvarar ndrmast den s. k. villkorslagen och féreskriver att
en kirnkraftsreaktor inte fir utan tillstind av regeringen forsta gingen
tillféras kidrnidmne s att en sjilvunderhdllande kirnreaktion kan ske.
Vidare uppstiller paragrafen vissa krav for sddant tillstand.

Innebérden av paragrafen ér att den som har tillstind enligt 5 § i forsla-
get behdver tillstand dven enligt forevarande paragraf for att fi ladda en
kirnkraftsreaktor, s. k. laddningstillstind. Lagradet forordar att paragra-
fen fortydligas pa denna punkt. sa att det klart framgdr att det ir friga om
ett sarskild tillstand utover tillstandet enligt 5 8. I kommitténs forslag har
anvints bénimningen sérskilt tillstind. Denna benédmning har enligt re-
missprotokollet undvikits i det remitterade forslaget darfor att den anvénds
om sadana tillstand som ldmnas av olika myndigheter vid sidan av konces-
sionstillstdndet enligt 5 §. Enligt lagradets mening bor detta inte hindra ett
fortydligande som hir klargor att fraga dr om ett sarskilt tillstand av
regeringen. I enlighet hiarmed forordar lagradet den redaktionella andring-

-en av paragrafens forsta stycke att dari anges att det utover tillstand enligt
S § kravs sérskilt tillstdnd av regeringen for att en kiarnkraftsreaktor forsta
géngen skall f& tillforas karnimne s att en sjdlvuaderhallande kirnreak-
tion kan ske. Beteckningen "“sérskilt tillstdnd ™ utesluter inte att pa tillstin-
det blir tillimpligt vad som i den foreslagna lagen ségs i det foljande om
“tillstdnd™, t.ex. 8 §.

1 paragrafens andra stycke anges villkoren for laddningstillstand i tva
punkter. Bada tar sikte pa en siaker hantering och slutlig forvaring av
anvant kidrnbriinsle och radioaktivt avfall som hirror fran detta. Uttrycket
»anvant kdrnbrinsle och radioaktivt avfall som harror frin detta®” svarar
emellertid inte mot de definitioner som givits i 1 och 2 §§. Det synes ha
tillkommit i anslutning till ordalagen i 2 § atomenergilagen, som i andra
meningen foéreskriver tillstandsplikt for anliiggning for bearbetning, lagring
eller forvaring av “anvint atombrinsle eller radioaktivt avfall som upp-
kommer vid anvindning av atombrinsle eller vid bearbetning av anvént
atombrinsle”’. Under den fortsatta behandlingen av férslaget torde bora
gverviigas en lydelse som bittre anknyter till den terminologi som enligt
namnda definitioner valts i forslaget.

10 §

Enligt punkt 1 i denna paragraf skall den som har tilistind till kérntek-
nisk verksamhet svara for att de atgirder vidtas som behdvs for att med
hansyn till verksamhetens art och de férhédllanden under vilka den bedrivs
uppritthilla sikerheten. I det ansvar som sélunda &léggs tillstindshavaren
ingdr att svara f6r kostnaderna for de erforderliga &tgirderna. Utformning-
en av bestimmelsen kan ge intryck av att det hir 4r fraga om andra
sikerhetsatgirder dn som avses i 4§ i forslaget. Av remissprotokollet
framgar emellertid att begreppet siikerhet i punkt 1 avses ha den innebdrd
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som anges i 4 §. For att bestimmelsen skall bli lattare att forstd och
tillimpa bor sambandet med 4 § komma till uttryck i lagtexten. Lagradet
forordar darfor att bestimmelsen ges det innehdllet att den som har till-
stand till kirnteknisk verksamhet skall svara for att i verksamheten de
sikerhetsatgarder vidtas som avses i 4 §. Bestimmelsen torde bora upptas
som ett forsta stycke 10 §.

Enligt motiven innebir stadgandet i punkt 1 att en tillstindshavare skall
inte bara félja de villkor och foreskrifter som uppstélits av regeringen clier
tillsynsmyndigheten utan dven sjilv vara verksam for att alla de atgérder
vidtas som behovs for att uppritthlla sikerheten. Att detta dr stadgandets
innebord torde i lika man félja av den lydelse som lagradet férordat.

Genom punkter 2 och 3 i paragrafen forpliktas den som har tillstand till
karnteknisk verksamhet att svara for — kostnadsansvaret inbegripet —
erforderliga sidkerhetsatgirder i frdga om hantering och slutférvaring av
uppkommet karnavfall och kdrnidmne. som inte ateranvinds, samt betrif-
fande avveckling och rivning av anliggning i vilken verksamheten inte
Lingre skall bedrivas. Dessa foreskrifter torde inte 4ga tillimpning vid alla
slag av kirnteknisk verksamhet. Som excempel pé verksamhet som faller
utanfor kan nimnas siddan upplatelse eller 6verlitelse som avses il § 51
forslaget. For att inte lagtexten skall bli missvisande bor pd nagot sitt
markeras att de foreskrivna skyldigheterna inte avser all slags kidrnverk-
samhet. 1 enlighet harmed foreslar lagradet att i ett andra stycke av 10 §
foreskrivs att. om ¢j annat foljer av verksamhetens art, tillstindshavaren
skall svara for att de atgirder vidtas som behovs f6r att pé ett sdkert satt 1.
hantera och slutforvara i verksamheten uppkommet kidrnavfall eller diri
uppkommet kdrnimne som inte anvénds pd nytt, och 2. avveckla och riva
anliiggning i vilken verksamheten inte langre skall bedrivas.

11 och 12 §§

Paragraferna innehdller reglerna for den utvidgade forskningsskyldighet
som genom {orslaget aldggs reaktorinnehavare. Siasom paragraferna utfor-
mats ger de intryck av att foreskrifterna i 12 § innebir skyldigheter utéver
dem enligt 11 §. Foreskrifternai 12 § fir emellertid ses som {6reskrifter om
sittet for den i 11 § angivna verksamhetens bedrivande. Enligt lagradets
mening skulle paragraferna vinna i klarhet och 6verskddlighet om de slas
ihop till en paragraf, vari den foreslagna 11 § far bilda ett forsta stycke och
12 § ett andra stycke. :

- Hirjamte ger avfattningen av den foreslagna 11 § anledning till vissa
erinringar. Forsknings- och utvecklingsverksamheten skall enligt ordala-
gen inriklas pa det som behovs tor att vad som foreskrivs i 10 § 2 och 3
skall kunna fullgéras. Foreskriften i 11 § riktar sig till reaktorinnehavare.
Denne skall, i egenskap av tillstindshavare, enligt 10 § svara for aut de
atgirder vidtas som behovs for att vad som dir siigs skall kunna fullgéras.
Det forefaller 6verflodigt att vid sidan om skyldigheten att vidta sidana
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atgarder foreskriva forskningsverksamhet i samma syfte. Vidare ir att
miirka att det for laddningstillstind enligt 6 § i forslaget kriivs att reaktorin-
nehavare visat att det for hantering och slutlig férvaring av anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall som hirrér frin detta linns en metod som
kan godtas med hinsyn till sikcrhet och stralskydd. For den som uppfylit
dessa villkor kan det synas mindre meningstullt att han dessutom maste
bedriva siddan forskningsverksamhet som behovs f6r att angivna skyldig-
heter skall kunna fullgéras. Meningen med den foreskrivna forsknings- och
utvecklingsverksamheten torde vara att &nnu béttre metoder skall kunna
arbetas fram 4n som godtagits vid tillstAndsgivningen. For aut klargéra
detta tordc i paragrafen foreskrivas sidan forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som dr dgnad att friimja siikerheten vid fullgérandet av skyldighe-
terna enligt 10 § 2 och 3 i det remitterade forslaget.

Enligt 12 § i det remitterade forslaget skall reaktorinnchavarna i samrid
uppritta eller 1ata uppritta ett allsidigt program {or forskningsverksamhe-
ten. Bestimmelsen skall ses i anslutning till vad som i remissprotokoliet
utvecklas diarom, att stor vikt maste Liggas vid att forsknings- och utveck-
lingsverksamheten bedrivs allsidigt och effektivt. Det synes nagol oegent-
ligt att i lagtexten ange att programmet skall vara allsidigt. néir kravet pa
allsidighet i sjilva verket hiinfor sig till forsknings- och utvecklingsverk-
samheten. Lagridet forordar att bestamningen “allsidig™ fors till deni 11 §
foreslagna forsknings- och utvecklingsverksamheten i stillet for att hinfo-
ras till det 1 12 § behandlade programmet.

Pa grund av det anforda foreslar lagradet att bestimmelserna i 11 och
12 §§ sammanfors till en paragraf, delad i tvé stycken. Forsta stycket torde
ges innehdllet, att den som har tillstand att inncha eller driva en kiarnkrafts-
reaktor skall, utéver vad som sidgs 1 10 §. svara for att en allsidig forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som ér dgnad att friimju siker-
heten vid fullgérandet av skyldigheterna enligt 10 § 2 och 3 i det remittera-
de forslaget (10 § andra stycket enligt lagridets forslag Gl redaktionell
andring i 10 §). Paragrafens andra stycke torde direfter fi inledas med
bestimmelsen, att han skall i samrid med évriga reaktorinnchavare upp-
ritta eller lita uppriitta ett program tor denna forsknings- och utvecklings-
verksamhet och de atgirder som anges i 10 § 2 och 3 i det remitterade
torslaget (10 § andra stycket enligt lagradets nyssniamnda forslag). Hiir-
efter torde fa folja de bada aterstiende meningarna i 12 § i det remitterade
forslaget.

Lagradets forslag medfor en forskjutning i paragrafnumreringen. Den
nya numreringen foranleder dndringar av hinvisningar i {6ljande bestim-
melser: 15 §2,20 §. 21 § 1, 24-26 och 28 §§ i forslaget till lag om kiirntek-
nisk verksamhet jimte punkt 6 i dvergiingsbestimmelserna till summa lag
samt gvergangsbestaimmelsen Gl forslaget till lag om éndring i lagen om
finansiering av framtida utgifter [6r anviint kiirnbrinsle m. m.
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14 §

Paragrafen innehdller bestimmelsen att, om ett tillstdnd terkallas eller
ett tillstinds giltighetstid gér ut. skyldigheterna for tillstaindshavaren enligt
10 § kvarstar till dess de fullgjorts eller befriclse fran dem medgivits.

Paragrafen utgar tydligen frin att den vilkens tillstind aterkallas eller
upphort ati gilla ér i stand att dérefter fullgéra skyldigheterna enligt 10 §.
Det ir emellertid inte sikert att sa ér fallet. Om t. ex. tillstdndet aterkallats
darfor att visentliga sikerhetsforeskrifter asidosatts maste han kanske
beddémas som ofdrmogen att fullgéra de skyldigheter som avilar honom.
Aven det fallet torde bora forutses att han av ndgon anledning inté kan
formas att fuligora skyldigheterna fastin formagan finns. Liget kan med
hansyn till arten av verksamheten bli sd allvarligt i sdana fall att det ar
nodvindigt att ndgon annan griper in tor att sikerhetskravet skall bli
uppfyllt. Det ekonomiska ansvaret for verksamheten avilar dock fortfaran-

- de den tidigare tillstindshavaren. Enligt lagridets mening bor lagen inne-
halla en reglering for fall av det slag som nu berorts. En sadan reglering bor
gd ut pa att nodiga dtgirder fir vidtas pd den forre tillstindshavarens
bekostnad. Bestimmelser av denna innebord finns pa andra hall i lagstift-
ningen, t.ex. i naturvirdslagen (39 § tredje st.) samt lagen (1973:329) om
hilso- och miljéfarliga varor (13 § tredje st.) och lagen (1982:821) om
transport av farligt gods (13 § tredje st.).

Ett problem i sammanhanget kan vara att hitta ndgon som ar skickad att
overta verksamheten. Niar det giller kirnavfallets hantering forutsétts
enligt de riktlinjer som antagits for energipolitiken, att kraftféretagen i
landet samordnar sin verksamhet, vilket ocksd skett genom SKBF. Det
forutsatts dock att uppgiften i ett lingre tidsperspektiv Gvertas av en statlig
myndighet. For sidana situationer som hér kan komma i fraga bor staten
vara beredd att ta ansvaret genast. Narmast lirer ansvaret fi ldggas pa
tillsynsmyndigheten, dvs. staten kiirnkraftsinspektion (SKI). Det fir an-

“komma pa denna att se till att nigon dvertar verksamheten.

22-28 §§

Bestammelserna i 22—28 §% om ansvar m. m. har enligt remissprotokol-
let sin motsvarighet i atomenergilagen samt, i friga om 24 och 28 §%§, dven i
lagen (1980: 1123) om offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid karnkraftver-
ken. Straffbestimmelsen i 22 § forsta stycket | betriftande den som bryter
mot 6 § har sin motsvarighet i 5 § villkorslagen. I stort sett har bestimmel-
serna forts 6ver obearbetade 1rin lagar som nu skall ersittas av lagen om
kirnteknisk verksamhet. Det har medfort vissa avvikelser frin motsvaran-
de bestimmelser i andra lagar {rdn senare tid pd nirbesliktade omriden.
Lagradet har funnit anledning till dndringsforslag pi ett par punkter.

Till en bérjan kan vissa erinringar goras mot dispositionen av bestam-
melserna, 1t vara att exempel pé en liknande disposition kan dterfinnas pé
andra hall. En naturlig ordning ér att bestimmelserna i 25 § om tillsyns-
16 Riksdagen 1983i84. 1 yaml. Nr 60
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myndigheterna riitt att utsitta vite far inleda avsnittet och slunda komma
fore straffbestimmelserna. Besvirsbestimmelserna i 27 och 28 §§ bor
likaledes fa sin plats fore straffbestimmelserna. Ett skél hirtill 4r att en
forutsittning for ansvar vid overtridelse av myndighets beslut maste vara
att beslutet vunnit laga kraft. I enlighet med det sagda foreslar lagradet en
omflyttning, sa att forst i avsnittet kommer bestimmelserna i 25 §, dérefter
bestimmelserna i 27 och 28 §§ samt slutligen bestimmelsena i 22, 23, 24
och 26 §§ i nu namnd ordning.

Det remitterade forslaget innebir en ordning med dubbla sanktions-
former. i det att bdde straff och vite kan komma i fraga vid ett och samma
forfarande. Hur de bada sanktionsformerna forhdller sig till varandra be-
rors inte i vare sig lagforslaget eller remissprotokollet. Svensk ritt har
linge intagit den stdndpunkten att det inte bor vara mojligt att ingripa med
straff och vitespdfoljd mot samma forfarande. Nar avsteg frdn denna
princip gjorts i lagstiftningen pa senare tid har samtidigt inf6rts bestimmel-
se om att den som Overtritt vitesforeliggande eller vitesforbud inte ocksa
far domas till ansvar for girning som omfattas av foreliggandet eller
forbudet, se t.ex. 18 § tredje stycket firmalagen (1974: 156), 9 § marknads-
foringslagen (1975: 1418), 27 § fjiarde stycket skogsvérdslagen (1979: 429)
och 16 § forsta stycket 2 lagen (1982: 821) om transport av farligt gods. Det
kan frdgas om dubbla sanktioner behovs for alla situationer som avses i fo-
revarande lagforslag. Fragan ir inte berord 1 remissprotokollet, och till-
rackligt underlag saknas for en bedémning av behovet. Lagr{idet anser sig
bora godta forslaget pad denna punkt. Men om de dubbla sanktionerna
behalls, bor efter ménster av de nyss namnda lagarna inforas en sérskild
bestimmelse om att den som asidosatt vitesforelaggande ej far démas till
straff for gérning som omfattas av foreliiggandet. Bestimmelsen beror
béde 22 och 24 §% och torde darfor bora inforas som en sirskild paragraf
nirmast efter bestimmelserna i nyssnidmnda bada paragrafer. Aven denna
tilliggsbestdmmelsc talar for en omflyttning av paragraferna enligt det
forut sagda.

Ett viktigt led i regleringen f6r att tillgodose sikerhetskravet dr bestim-
melserna om tillsyn dver och insyn i den kiirntekniska verksamheten. Som
patryckningsmedel for tillsynsmyndigheten star vitesforeliggandet till
buds. Det kan vara cffektivt nir tillsynsmyndigheten vill fA upplysningar
eller utfa handlingar {Tdn en tillstindshavare eller nir denne méste alaggas
att foreta viss étgird eller underlata visst handlande for att villkor eller
foreskrifter skall foljas eller f0r att sikerhetskravet i ovrigt skall uppfyllas.
Myndigheten iger emellertid ocksd for tillsynens utévande fa tilltriide till
anliggning eller plats diir verksamheten bedrivs. Nir sadant kommer i
friga och skyndsamhet dr av ndoden kan biide vite och straff bli ogjinliga
som cffektiva pitryckningsmedel. For liknande situationer i andra sam-
manhang finns foreskrifter om handriickning eller bitride av polismyn-
dighet, se t.ex. 47 & miljoskyddslagen (1969:387), 14 § lagen {1973:329)
om hiillso- och miljofartiga varor, 21 § lagen (1078: 160) om vissa rorled-
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ningar, 12 § lagen (1982:821) om transport av farligt gods och dven 18 §
strilskyddslagen (1958: 110). Sannolikt kan tillimpningen av sisinimnda
lag ridcka i vissa fall men inte alltid. Med hansyn till de risker som ér
forbundna med den kirntekniska verksamheten synes fragan vird upp-
mérksamhet.

Utover det anforda vill lagradet berora vissa enskildheter i négra av
bestimmelserna.

228

Utformningen av paragrafen ar enligt lagridets mening redaktionellt
mindre tilifredsstillande. Enligt forsta stycket 1 straffas *den som utan
tillstand enligt 5 eller 6 § bedriver karnteknisk verksamhet”’. Overtridelse
av 6 § sker dock inte genom att bedriva Kirnteknisk verksamhet utan
genom att ladda reaktorn utan tillstdnd enligt 6 §. Lydelsen blir dirmed
nagot oegentlig. Den bor dndras till att avse den som bedriver kirnteknisk
verksamhet utan tillstind enligt 5 § eller bryter mot 6 §.

Punkten 2 i forsta stycket omfattar enligt ordalagen dven vad som ségs i
punkten 3. Den senare punkten kan darfor utgd. For den hiindelse vad som
didr sigs anses bora komma till sdrskilt uttryck bor innehallet i de bida
punkterna byta plats, varvid den nya punkten 3 bor redaktionellt jimkas sa
att den antyder att den avser annat fall 4n som avses i den nya punkten 2,

26 §

Enligt denna paragraf far brott som avses i 22 § forsta stycket eller 24 § i
forslaget Atalas av allmin &klagare endast om det anmils till &tal av
tillsynsmyndigheten. I remissprotokollet sigs att paragrafen motsvarar
12 § atomenergilagen och 26 § i kommitténs forslag. Den har dock ett
vidare innehall dn 12 § atomenergilagen. Denna innehaller av naturliga skiil
inte nigon inskrinkning i aklagares rétt att ftala i det fallet att nigon
Asidosatt vad som &legat honom i férhdllande till den lokala sikerhets-
niamnden. I den mén 26 § gir utdver sistniimnda paragraf avviker den bade
{rin lagen om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid karnkraftverken och
fran kommittéforslaget. Det bor 6verviigas huruvida meningen verkligen 4r
att atal dven nar det giller sikerhetsnimndens verksamhet skall vara
beroende av anmélan av tillsynsmyndigheten.

288

Férevarande paragraf ger anledning till en foljdandring i 14 § 3 lagen
(1971: 289) om allménna forvaltningsdomstolar. Dar foreskrivs att lansritt
skall prova mél enligt lagen (1980: 1123) om ofTentlig insyn i sikerhetsarbe-
tet vid karnkraftverken. Sistnimnda lag ersiitts av bestimmelser i foreva-
rande lagforslag (19—21 §§%) och skall enligt punkt 2 forsta stycket i 6ver-
gingsbestammelserna upphivas. Som f6ljd hirav bor fGreskrifteni 14 § 3
lagen om allminna forvaltningsdomstolar dndras till att avse mal enligt
28 § i den nu foreslagna lagen om kiirnteknisk verksamhet.
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Den ritt att anfora besvir mot siikerhetsnimndens beslut som paragra-
fen avser tillkommer sjilvtallet den tillstindshavare hos vilken sikerhets-
nimnden framstallt sin begiran enligt 21 § i forslaget. Mot linsrittens
beslut kan han enligt 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) fullfélja
talan hos kammarritten och direfter hos regeringsritten. Daremot torde
besvirsritt inte tillkomma siikerhetsnimnden. Det sammanhiinger med att
sidkerhetsnimnden ér en statlig myndighet och att enligt forvaltningsritts-
lig praxis besvarsritt inte tillkommer statlig myndighet i forvaltnings-
drende vari myndigheten fattat beslut i1 férsta instans. Forslaget medfor
inte nagon dndring i detta héinseende och frigan berdrs inte heller i remiss-
protokollet.

Den fragan kan stillas om inte siikerhetsnimnden borde tillerkiinnas
fullfoljdsritt i fall da lansrattens eller kammarrittens beslut gir den emot.
En sadan ritt kan antas vara till fordel f6r den insyn i och information om
verksamheten pd kirnenergiomridet som forslaget vill frimja genom
nidmndens verksamhet. Provningen giller ofta komplicerade och svérbe-
dombara fragor. En sddan ordning skulie visserligen formellt innebiira en
avvikelse frin vad som annars giller inom forvaltningsprocessritten. Men
namndernas verksamhet dr som framballs i remissprotokollet av betydelse
sérskilt for invanarna i de kommuner dir kirnkraftsreaktor eller anliigg-
ningar for anvant kirnbrinsle och annat kirnavfall dr beligna liksom {6r de
kommunala myndigheterna i orten. Det ligger dartor niira till hands att
tillerkédnna nimnden besvérsritt. Med héinsyn till sin uppgift har nimnden
en stillning som liknar partens i forhéllande till anliggningens innehavare.
Lagridet saknar tillrickligt underlag for att direkt férorda en dndring i
saken men anser frigan bor dverviigas under forslagets lortsatta behand-
ling.

Ledamoten Wahigren tillagger {6r egen del angiiende 28 §:

I sammanhanget kan anmirkas att lagforslaget icke innchiller nigon
bestammelse till ledning for hur en intressekonflikt mellan en anliiggnings-
innehavare och sikerhetsnimnden i en situation som faller under 21 § skall
16sas. Forslaget innebir inte heller i detta hinseende néiigon nyhct. Men
forhallandet fortjanar uppmirksamhet, dels diarfor att som lagforslaget ir
utformat en underlitenhet att cflerkomma ett beslut enligt 28 § ir straff-
sanktionerat, dels ocksd dirfor att det av lagforslaget inte gar att avgora
hur en lokal sidkerhetsnimnd skall vara sammansatt och vilken intressein-
riktning den kan f utdver den rent allmént i 20 § angivna inriktningen att
inhimta information om det siikerhets- c¢ch strilskyddsarbete som har
utforts eller planeras vid en Kirnkraftsreaktor eller en anliiggning f6r
lagring, hantering cller forvaring av kirnaviall eller av kiirnimne som inte
skall anviindas pa nytt. Vanligtvis brukar inom allmiin forvaltningsdom-
stols kompetensomrade Eiggas rigor som ir forfattningsreglerade. Inne-
biar en besvirsprovning emellertid rent diskretiondira avgoranden anses
denna provning Limpligen bora tillkomma i sista hand regeringen. Det kun
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anmiirkas att cnligt lagforslaget beslut i frigor av motsvarande art som
avses i1 21 § overklagas till regeringen nér besluten fattats av tillsynsmyn-
digheten (17 och 27 §8).

Jag anser att frigan om cn besvirsordning med besvir till regeringen i
stillet for Einsritten bor évervigas under den fortsatta behandlingen av
lagforsiaget.

Overgdngshestammelser )

Punkt 6 i forsta meningen ir nagot svarlist. Den synes béra redaktionellt
indras sa att den far innchdlla, att bestimmelserna i 12§ (11 § andra
stycket cnligt lagridets forslag) intc géller innehavare av sédant tillstind
som fore lagens ikrafttradande begriinsats till att avse viss tid, sa linge
begriinsningen giller.

Forslaget till lag om kédrntcknisk verksamhet medfoér behov av foljd-
dndringar i cn del andra lagar. Remissprotokollet upptar forslag till sidana
andringar i strilskyddslagen. finansicringslagen. lagen om vissa mineral-
fyndighcter och sekretesslagen. Dirjimte har lagridet — i anslutning till
28 § i den foreslagna lagen — férordat en foljdindring i lagen om allménna
forvaltningsdomstolar. Aven andra forfattningar bor i detta sammanhang
beaktas. Exempelvis talas i 136 a$ andra stycket byggnadslagen
(1947: 385) om “"atomkraftanldggning’ (punkt 5) och "“anliggning for upp-
arbetning av atombrinsle™ (punkt 6). Vidare forekommer t.ex. i 81§
andra stycket och 82 § byggnadslagen samt i 54 § | mom. tredje stycket,
57 § andra stycket och 72 § andra stycket byggnadsstadgan (1959:612)
uttryckssittet “atomreaktor eller annan atomenergianliggning™. De cite-
rade uttrycken svarar intc mot de definitioner som ges i 2 § i forslaget till
lag om kirnteknisk verksamhet. Hanvisning till atomenergilagen gors ock-
sd t.ex. 14 § lagen (1982: 821) om transport av farligt gods. En anpassning
av terminologin i dessa och andra pa liknande siétt berorda forfattningar till
den foreslagna lagen om kérnteknisk verksamhet torde 6vervigas. Sarskilt
synes en jimforelse bora goras med de definitioner som ges i atomansva-
righetslagen (1968: 45) och en kontroll utféras av att inte uttryckssitt pa
andra hall i lagstiftningen kan ge anledning till missférstand.

Forslaget till lag om éndring i lagen (1981: 669) om finansiering av
framtida utgifter for anvint kirnbrinsle m. m.

1§

Den foreslagna lagen om kirnteknisk verksamhet skall ersétta finansie-
ringslagen till den del denna innehdller bestaimmelser om reaktorinneha-
vares ansvar for kirnbrinslehanteringens slutstcg. Vad som nu foreskrivs i
1 § finansieringslagen motsvaras slunda av bestimmelserna i 10 § 2 och 3
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samt 11 § i forslaget till lag om kérnteknisk verksamhet. Vidare har be-
staimmelserna i 3 § finansieringslagen om skyldighet for reaktorinnehavare
att i samrdd med 6vriga reaktorinnehavare uppritta eller 1ata uppritta en
plan f6r forsknings- och utvecklingsverksamheten samt Gvriga atgirder
" som anges i 1§ fatt sin motsvarighet i 12 § i nimnda forslag. Kvar att
reglera i finansieringslagen blir reaktorinnehavarens skyldighet att svara
for vissa statens kostnader med anledning av verksamheten och att betala
en arlig avgift till staten for att sikerstiila att medel finns till vissa med
verksamheten férenade kostnader. Finansieringslagen blir dirmed visent-
ligen en avgiftslag. Denna inriktning hos lagen borde helst tydliggoras
genom en inledande bestimmelse av innehéll, att den som har tillstind
enligt lagen om kirnteknisk verksamhet att inncha eller driva en kérn-
kraftsreaktor (reaktorinnehavaren) skall svara for vissa kostnader, som
staten har med anledning av verksamheten, samt betala avgift till staten
enligt vad som anges i lagen. Darefter borde fa folja bestimmelser om vilka
statens kostnader reaktorinnchavaren skall svara for och vilka kostnader
som skall féranleda avgiftsskyldighet enligt lagen. En sddan uppliggning
av lagens innehdll skulle emellertid medféra en forskjutning av paragraf-
numreringen 1 6vrigt, vilket kan ses som en olidgenhet. Med formella
brister bor ocksd kunna éverses i nuvarande ldge. dé det star klart att lagen
kommer att fi endast ett begrinsat tillimpningsomrade. Den skall ju gilla
enbart innehavarna av de kérnkraftsreaktorer som nu finns. Lagradet
godtar dirfér i princip det remitterade forslaget, vilket gér minsta majliga
redaktionella ingrepp i lagen.

Den avgiftsskyldighet som regleras i lagen avser att sékerstélla medel till
de kostnader som anges i | och 2 §&. 11 § bestams vilka av reaktorinneha-
varens kostnader till foljd av den egna verksamheten som omfattas av
avgiftsskyldigheten och i 2 § anges vilka kostnader for staten som reaktor-
innehavaren skall svara for och som omfattas av hans avgiftsskyldighet.

Enligt 1 § ir. i 6verensstammelse med gillande lydelse. fraga om kostna-
derna *'for att 1. i reaktorn anvint kdarnbrinsle och radioaktivt avfall som
harror fran detta skall kunna hanteras och slutférvaras pa ett sikert sétt.
2. reaktoranliaggningen skall Kunna avvecklas och rivas pa ett sidkert sitt
och 3. den forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs och de étgérder
i ovrigt vidtas som behdvs for att vad som foreskrivs i 1 och 2 skall kunna
fullgéras®”. Enligt den nya lydelse som inledningen til! paragrafen fatt till
folid av forslaget till lag om kérnteknisk verksamhet sigs, att det av
bestammelserna i 10 och 11 §§ lagen om kérnteknisk verksamhet foljer att
den som har tilistind att inneha eller driva en kadrnkraftsreaktor (reaktorin-
nehavaren) skall svara fér de nu angivoa kostnaderna. Ndmnda 10 § inne-
bar emellertid enligt punkterna 2 och 3 att en innchavare av tillstand till
kirnteknisk verksamhet har att svara for kostnaderna for de atgirder
**som behovs for 2. att pa ett sikert séatt hantera och slutférvara i verksam-
heten uppkommet kirnavfall eller dari uppkommet kdrnidmne som inte
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anvinds pa nytt, och 3. att pa ett sakert sitt avveckla och riva anliggning-
ar i vilka verksamheten inte lingre skall bedrivas'. Och av 11 § foljer
kostnadsansvar for reaktorinnehavares skyldigheter enligt denna paragraf
att “'svara for att den forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som
behovs for att vad som foreskrivs i 10 § 2 och 3 skall kunna fullgéras’.

Lydelsen av 1 § i forslaget till andring i finansieringslagen éverensstiam-
mer salunda inte med motsvarande lydelse i den foreslagna lagen om
kirnteknisk verksamhet.

En skillnad ligger diiri. att den forra talar om i reaktorn anvint kéirn-
briinsle och radioaktivt avfall som hirrér fran detta’™, medan den senare
talar om "'i verksamheten uppkommet kirnavfall eller dari uppkommet
kdrnimne som inte anviands pi nytt’”. Nigon klargdérande motivering till
denna skillnad har inte anforts i vare sig betdnkandet — med vilket det
remitterade forslaget 6verensstimmer — eller remissprotokollet. Infor lag-
radet har upplysts att skillnaden kommer sig av att avgiftsskyldigheten
enligt finansieringslagen skall liksom hittills avse endast det hogaktiva
avfall som lamnar reaktoranliggningen men inte medcl- cller lagaktivt
avfall som uppkommer i anfdggningen. Huruvida detta framgar av lydel-
sen. som inte anknyter till terminologin i den foreslagna lagen om kirntek-
nisk verksamhet (jfr det vid 6 § anforda), undandrar sig lagridets bed-
mande.

En annan skillnad mellan dc bada lydelserna ligger déri. att det kost-
nadsansvar som avses i finansieringslagen giller endast reaktorinneha-
vares kostnadsansvar, medan det kostnadsansvar som foljer av 10 § i den
foreslagna lagen om kirnteknisk verksamhet avilar innchavare av tillstind
till kiirnteknisk verksambhet, siledes #ven t.ex. den som har tillstand till
anliggning for lagring cller slutlig férvaring av kiarnavfall.

Inledningen till 1 § finansicringslagen har i det remitterade forslaget
under alla forhallanden fatt en lydelse som kan missuppfattas och tydas
som om i paragrafen avses just de kostnader som foljer av 10 och 11 §§ i
den foreslagna lagen om kiirnteknisk verksamhet. S dr, som framgér av
det sagda. inte fallet. Det enklaste séttet att undgd risken for missuppfatt-
ning synes vara att inskjuta orden “'bland annat’” i den inledande texten, si
att denna far lydelsen att av bestimmelserna i 10 och 11 §§ lagen om
kirnteknisk verksamhet féljer att den som har tillstdnd att inneha eller
driva en karnkraftsreaktor (reaktorinnchavaren) skall svara bland annat
for kostnaderna for att etc.

Det forhillandet att 1 § nu dndras till att gélla enbart det kostnadsansvar
som skall féranleda avgiftsskyldighet enligt lagen torde medfora en dndring
daven av punkt 3. Enligt denna skall avgiftsskyldigheten omfatta kostna-
derna for att den forsknings- och utvecklingsverksamhet och de atgiirder i
ovrigt vidtas som behdvs for att vad som foreskrivs i I och 2 skall kunna
fullgoras. Den frigan kan forst stillas, om det verkligen ar tinkt att
avgiftsskyldigheten skall omfatta dven kostnaderna fér sidan lépande
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verksamhet som avses i punkten och sdlunda till synes annat in framtida
utgifter enligt lagens rubrik. Det torde salunda bora 6verviigas om punkten
alls skall st kvar. Ett skal till att behdlla den kan mdjligen vara dess
samband med 2 §. Om punkten anses béra behéllas, torde den béra dndras
till att omfatta enbart den forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behdvs for att vad som avses i | och 2 skall kunna fullgoras.

28§

For den hindclse punkt 3 i 1 § utgar krivs en redaktionell iindring av
punkt 1i férevarande paragraf, sé att diarav framgér vilken forsknings- och
utvecklingsverksamhet som avses. Av punkten bér séledes framgd att den
giller kostnader som staten har for att komplettera sidan forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behdvs for att vad som avsesil § | och 2 skall
kunna fullgdras.

3¢

I denna paragraf krivs en redaktionell jimkning antingen punkt 3i 1 §
skall utgd eller 4ndras i enlighet med vad lagradet foreslagit. I sddant fall
kan inte hir talas om “'de atgidrder som anges i |1 §, eftersom 1 § inte
kommer att innehélla nigot om “‘atgirder’. Lydelsen i forsta stycket
forsta meningen kan forslagsvis dndras till att gilla de kostnader som
behévs for fullgdrandet av vad som anges i 1 §.

Overgdngshestdimmelse

Forutom vad lagradet anfort vid 11 och 12 §§ i forslaget till lag om
kiarnteknisk verksamhet vill lagradet fororda samma redaktionella iindring
som i punkt 6 av overgangsbestimmelserna till nyssnimnda lagférslag.
Bestammelsen bor alltsd fi sddan lydelse att den giller i friga om till-
stindshavare, vars tillstdnd fore lagens ikrafttridande begrinsats till att
avse viss tid, sa linge begriansningen giller.

Ovriga lagforslag
Lagradet limnar forslagen utan erinran.
Med detta yttrande éverlimnar lagradet till regeringen den intedningsvis

omnimnda skriften jimtc promemoria fran Svenska naturskyddsférening-
en.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMIENTET PROTOKOL.L.

vid regeringssammantriade

1983-11-03

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Lundkvist.
Sigurdsen, Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson. Rainer. Bod-
strom. Goransson. Gradin. Dahl. R. Carlsson. Holmberg. Thunborg

Foredragande: statsradet Dahl

Proposition med forslag till ny lagstiftning pa karnenergiomradet

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' éver forslag till

1. lag om kiirntcknisk verksamhet,

2. lag om andring i strilskyddslagen (1958:110),

3. lag om dndring i lagen (1981: 669) om finansiering av framtida utgifter
for anviint karnbriansle m. m.,

4. lag om andring i lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter,

5. lag om indring i sekretesslagen (1980: 100).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Forslaget till lag om kirnteknisk verksamhet

Lagradet har tillstyrkt att en ny lag i dmnet av det innchdll som det
remitterade forslaget fatt genomfors. Lagradets pdpekanden iir av évervi-
gande lagteknisk och redaktionell art. De forslag till dndringar som lagra-
det lagger fram anser jag i huvudsak vara vilgrundade. Jag godtar siledes i
stort vad lagridet har foreslagit och har i stor utstrickning beaktat de
synpunkter som lagradet har framfort. P4 nigra punkter har jag en annan
uppfattning dn lagridet. Pa ytterligare nagra punkter vill jag ndgot kom-
mentera lagradets yttrande.

Som framhallits savil av atomlagstiftningskommittén och i det till lagra-
det remitterade forslaget som av lagradet ar lagstiftningen inriktad pa att ta
tillvara siikerhet, och dven stralskydd enligt stralskyddslagen, i alla led av
verksamheten. Tyngdpunkten i den nya lagen ligger alltsé pd att tillgodose
kraven pa siikerhet. Genom krav pa forskning och utvecklingsarbete laggs

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 15 september 1983,
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en grund for att anpassa siilkerhetskraven efter de resultat som den fortsat-
ta forskningen kan ge. Vidare uttrycks i lagen den svenska instéliningen till
frigor om forhindrande av spridning av kirnvapen,

Lagradet har i sitt yttrande tll 3 § i forslaget anfort bl. a. att en redak-
tionell jamkning synes bdra goras s att det i andra stycket sags att i fraga
om strilskydd vid kirnteknisk verksamhet giller stralskyddsiagen
(1958: 110). Enligt min mening ir en sddan jimkning av bestimmelsen som
lagradet har foreslagit inte behdvlig. Dartill kommer att en sadan bestam-
melse kan ge anledning till missforstind om stralskyddslagens tillaimp-
ningsomride.

Betriffande 4 § i forslaget anser lagridet att ett tillagg bér goras for att
inneborden av regleringen vad giller s. K. fysiskt skydd skall komma till
klart uttryck. For egen del anser jag att skyldigheten att vidta atgirder for
fysiskt skydd tacks av lydelsen i den paragraf som nu dr i friga. I denna
ligger att atgérder for fysiskt skydd skall vidtas or att tillgodose kraven pa
siikerhet enligt savil punkten | som punkten 2. Jag anser saledes att
anledning saknas att gora nagot tilligg i enlighet med vad lagradet har
foreslagit.

I sitt yttrande har lagradet pekat pd vissa terminologiska friagor. Det
géller 6 § i forslaget till forevarande lag och 1 § finansieringslagen. I nu
angivna paragrafer anviinds uttrycket anvant kdrnbréansle och radioaktivt
avfall som hirror fran detta vilket inte stimmer Overens med den i lagen
om kirnteknisk verksamhet anvinda terminologin. Vidare har lagradet
anfort att en anpassning av terminologin i en del andra forfattningar till den
foreslagna lagen om karnteknisk verksamhet torde Gvervégas.

Det i 6 § lagen om kirnteknisk verksamhet och 1 § finansicringslagen
anvinda uttrycket ger enligt min mening inte anledning till missforstand.
Négra farhdgor om att uttrycket skulle kunna missforstas har heller inte
framforts under remissbehandlingen av lagforslagen. Jag vill i samman-
hanget erinra om att finansieringslagen dr foremal fér dversyn. Jag finner
mot bakgrund av vad jag nu har anfért f. n. inte skél att infora en dndrad
terminologi 1 detta hinseende. Vad giller terminologin i en del andra
forfattningar anser jag att inte heller den ger upphov till missforstind.
Ocksa vissa av dessa forfattningar ses f. n. 6ver, bl. a. byggnadslagen och
byggnadsstadgan. Terminologin i dessa forfattningar fr efter hand anpas-
sas till den i den nya lagen om kéarnteknisk verksamhet. Jag vill dock
betona att de dldre utirycken inte genom den nya lagen far ndgon dndrad
innebord.

I detta sammanhang vill jag ange att avgiftsskyldigheten enligt finansie-
ringslagen avser anvidnt kirnbrinsle som limnar en reaktoranldggning
samt sadant hog-. medel- och lagaktivt avfall som uppkommer vid hante-
ring, bearbetning eller lagring av det anvinda brénslet.

Nir det giller 10 § i férslaget har lagradet férordat att paragrafen omfor-
muleras s att sambandet med 4 § kommer till uttryck i lagtexten och att
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det markeras att de i punkterna 2 och 3 foreskrivna skyldigheterna inte
avser all slags karnverksamhet.

De skyldigheter som foreskrivits i 10 § avser. som rubriken som foregar
paragrafen siger. allmanna skyldigheter for tillstAndshavare. Den som har
tillstand till kdrnteknisk verksamhet skall svara for att de atgiirder vidtas
som behovs for att dels uppritthalla sidkerheten under verksamhetens
fortgdende (punkt 1), dels pa ctt sikert sitt ta hand om kirnavfall eller
karniamne som inte anvinds pé nytt och avveckla och riva anliggningar dir
verksamhet inte langre skall bedrivas (punkterna 2 och 3). De atgarder som
kan komma i friga ar de som avses i 4 §. Nagon missuppfattning hiirom
kan enligt min mening inte uppkomma genom den foreslagna Ivdelsen. |
lagforslaget talas for Ovrigt pa flera stillen om sékerhet utan att uttrycklig
hanvisning vad giller atgarder som skall vidtas gors till 4 §. Inte heller vad
lagradet i ovrigt anfort foranleder nagot dndrat stillningstagande till para-
grafens utformning fran min sida.

I 11 och 12 §§ i forslaget finns bestimmelser om den forskningsskyl-
dighet som &liggs en reaktorinnehavare. Lagradet har foreslagit att be-
stimmelserna i paragraferna sammanfors till en paragraf. delad i tva styc-
ken. Hirigenom skullc enligt lagradet paragraferna vinna i klarhet och
overskadlighet. I denna del vill jag anfora féljande. Jag har i den allménna
motiveringen till forslaget (avsnitt 5.3.2.2) utvecklat skilen for att aligga
innehavarna av kirnkraftsreaktorer att svara for forsknings- och utveck-
lingsverksamhet pa avfallsomridet. Jag uttalar dir att bestimmelserna om
reaktorinnehavarnas forsknings- och utvecklingsverksamhet enligt min
mening dr grundliggande for att fa ett sammanhallet system som leder fram
till en siker avfallshantering och slutfoérvaring. Skyldigheten att svara for
att erforderlig forsknings- och utvecklingsverksamhet pd avfallsomridet
bedrivs och att i $vrigt de dtgéirder vidtas som behévs for att fullgéra denna
skyldighet foreskrivs i 11 §. Bestimmelserna i 12 § dldgger en innehavare
av en karnkraftsrcaktor skyldighet att i samrdd med 6vriga reaktorinneha-
vare forete ett program for den forsknings- och utvecklingsverksamhet och
de dvriga atgiarder som angesi 10 § 2 och 3. och 11 §.

Genom det program som anges i 12 § kan kraven pa deni 11 § angivna
forsknings- och utvecklingsverksamheten liggas fast och ges ett konkret
innchall. Bestimmelserna i 12 § innebiér alltsd inte att paragrafen. som
lagradet uttalat. uteslutande ger forskrifter om sittet for deni [1 § angivna
verksamhetens bedrivande. Genom bestimmelserna kan siledes faststil-
las ett program i vilket narmare preciseras de forsknings- och utvecklings-
atgirder som skall vidtas. Dirigenom ges ocksé ett substantiellt innehall &t
den forsknings- och utvecklingsverksamhet som dligger en reaktorinneha-
vare enligt 11 §. Med hinsyn till den vikt som jag fister vid bestimmelser-
na hirom anser jag att de skall uttryckas i en sjdlvstindig paragraf. Be-
stiamningen “allsidig’” bor dirvid anges i bade 11 och 12 §§.

I sitt yttrandc har lagradet i anstutning till 14 § tagit upp friga om
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reglering for det fall att det ir nddvindigt att nagon annan én den som haft
tillstand griper in {6r att sikerhetskravet skall bli uppfyllt. En sidan
reglering bor g ut pd att nddiga dtgirder fir vidtas pi den térre tillstands-
havarens hekostnad. Bestimmelser av denna innebord finns. séger lagré-
det, pa andra hill i lagstiftningen. Lagradet har vidare i anslutning till 22—
28 §§ fast uppmiirksamheten pa att nir tilltriide ull anliiggning eller plats
diir karnteknisk verksamhet bedrivs och skyndsamhet ir av néden bade
vite och straft’ kan bli otinliga som cffektiva patryckningsmedel. Fér
liknande situationer i andra sammanhang tinns foreskrifter om handrick-
ning eller bitriide av polismyndighet.

De frigor som har tagits upp av lagradet skall ses mot bakgrund av
frimst de kirnkraftproducerande foretagens dgarstruktur. Kérnkraft pro-
duceras av statens vattenfallsverk, Forsmarks Kraftgrupp AB som égs till
ca 74.5% av statens vattenfallsverk och 1 6vrigt av Mclansvensk Kraft-
grupp AB. Svdsvenska Varmekraftaktiebolaget som ir ettheligt dotterbo-
lag till Sydkraft AB. och OKG AB som ags till 35% av Sydkraft AB och i
dvrigt av ctt antal kraftproducenter i Mellansverige. Sydkraft AB ar till
helt évervigande del kommunigt. Vidare maste beaktas att verksamhe-
tens art dar sadan att handrickning cller bitriide av polismyndighet med
hinsyn till sidkerhets- och stralskyddssynpunkter dr mindre limplig. De
omstindigheter som jag nu har pekat pd féranleder enligt min mening att en
reglering i de hiinseenden lagradet har angett kan undvaras.

Enligt 28 § i forslaget far ett beslut av en lokal sékerhetsnamnd om
begiran enligt 21 § dverklagas hos ldnsriatten genom besvir, Forslaget
dverensstimmer i denna del med vad som f. n. giiller. Besvirsriitten till-
kommer sjilvfallet den tillstdndshavare hos vilken sdkerhetsnimnden
framstiillt sin begiiran. Lagradet har pekat pa att besvérsritt inte tillkom-
mer statlig myndighet i forvaltningsidrende vari myndigheten fattat beslut i
forsta instans. Lagridet har ansett att frigan om nimndens besvirsritt bor
dvervigas under forslagets forsatta behandling. 1 denna friga gor jag
foljande bedémning. En lokal sikerhetsnimnd har tillagts vidstrickta be-
fogenhecter. Salunda ir en tillstindshavare skyldig att ge nimnden insyn i
siikerhets- och strilskyddsarbetet vid anldggningen och att pa begéaran av
nimnden limna upplysningar om tillgingliga fakta och lita nimnden ta del
av tillgingliga handlingar samt ge nimnden tilltrade till och férevisa an-
liggningar cller platser, om det behovs for att nimnden skall fi innebdrden
av upplysningar eller handlingar som utlimnas belyst. Den ritt till insyn
som sélunda tillagts e¢n lokal siikerhetsniamnd ér enligt min mening vasent-
lig for sivil allminheten som anlaggningsinnchavarna. Allménheten
bereds gecnom niamnden moéjlighet att inhiimta saklig information. En an-
laggningsinnchavare far moéjlighet att fora ut information om och f belyst
siikerhets- och strilskyddsarbetet vid anliggningen. En forutsittning hér-
for ar enligt min mening ett 6ppet och fortroendefullt samarbete mellan
nimnden och anliggningens innehavare. Det kan emellertid inte uteslutas
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att niimnden och en anliggningsinnehavare har olika meningar om den
skyldighet som i ctt visst fall dvilar innehavuren. I sidana fall kan inneha-
varen fa fragan provad genom att éverklaga nimndens beslut. Nimnden
fir hirvid yttra sig i drendet och fir sina framtorda synpunkter prévade.
Jag anser att den i remissen forordade ordningen innebiir en lamplig avvig-
ning av de intressen som hir finns. Nigon anledning att fringd vad som
annars galler inom forvaltningsprocessritten foreligger saledes inte. Det
kan ocksa pekas pa att de uppgifter som begiirts och som limnas efter ett
kanske utdraget processforfarande i ménga fall kan ha mist sin aktualitet.

En ledamot av lagridet har ansett att frigan om en besvirsordning med
besvir till regeringen i stillet {or linsriatten bor Gverviagas under den
fortsatta behandlingen av lagidrslaget. Jag tinner inte anledning att gora
ndgon dndring i den f. n. gillande ordningen.

Ovriga lagforsiag

Betriffande de 6évriga lagforslagen har lagridet i princip godtagit det
remitterade forslaget till lag om dndring i lagen (1981: 669) om finansiering
av framtida utgifter for anviint kirnbrinsle m. m. och limnat de andra
remitterade forslagen utan erinran.

1 sitt yttrande har lagradet pekat pa att lagen (1980: 1123) om offentlig
insyn i sikerhetsarbetet vid Kiarnkraftverken skall upphiivas och att som
foljd hirav foreskrifteni 14 § 3 lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar bor dndras. Inom industridepartementet har ett forslag till sadan
lagiindring uppriittats. Forslaget har uppriittats i samrid med chefen (6r
justitiedepartementet.

I Gvrigt har vissa redaktionella dndringar gjorts i de av lagridet granska-
de lagfGrslagen. Den féreslagna lagstifiningen bor triada i kraft en manad
senare 4n vad som tidigare har angetts.,

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslir riksdagen att antaga

dels de av lagradet granskade forslagen till

1. lag om kirnteknisk verksamhet.

2. lag om andring i stralskyddslagen (1958: 110).

3. lag om dndring i lagen (1981: 669) om finansicring av framtida utgifter
f6r anvant kirnbrinsle m. m.,

4. lag om indring i lagen (1974: 890) om vissa mincralfyndigheter,
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5. lag om iindring i sekretesslagen (1980: 100}
med vidtagna dndringar,

dely forslaget till lag om dndring i lagen (1971: 289) om allménna t6rvalt-
ningsdomstolar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till toredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition toresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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