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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om finansieringsprinciper for
lantmiteri- och fastighetsdataverksamhet och om anslag till Lantmiteri-
verket m.m. Vidare foreslds att den nuvarande fastighetsekonomiska
uppdragsverksamheten vid det statliga lantmiteriet fors Gver i bolags-
form.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att genomfdra ombildning av delar av
lantmiteriorganisationens verksamhet med fastighetsekonomi till
aktiebolag enligt de riktlinjer som regeringen forordar och att
silja aktier i det nya bolaget (avsnitt 6.3),

2. godkinner de finansieringsprinciper for lantmiteri- och fastighets-
dataverksamhet som regeringen fGrordar (avsnitt 7),

3. tll Forvaltmingskostnader for Lantmdteriverket m.m. for budgetaret
1995/96 anvisar ett ramanslag pd 732 356 000 kronor,

4. till Uppdragsverksamhet vid Lantmdteriverket m.m. for budgetiret
1995/96 anvisar ett anslag pAd 1 000 kronor,

5. till Bidrag enligt lantmdteritaxan for budgetiret 1995/96 anvisar ett
forslagsanslag pd 10 350 000 kronor,

6. bemyndigar regeringen att medge Lantmiteriverket en anslagskredlt
pa 10 procent av ramanslaget C 1. Forvaltningskostnader for Lant—
miteriverket m.m.

2 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade den 1 juni 1994 (prop. 1993/94:214, bet.
1993/94:BoU19, rskr. 1993/94:375) om en ny organisation for lant-
miteri- och fastighetsdataverksamheten m.m. Forslagen i propositionen
grundade sig pd Lantmiteri- och inskrivningsutredningens princip-
betinkande Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag (SOU
1993:99) och remissbehandlingen av detta (se Ds 1994:68). I proposi-
tionen forutsattes att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med den
nirmare utformningen av bl.a. finansierings- och forfattningsfragor,
aterstiende frigor om fastighetsbildningen samt nirmare forslag om
bolagsbildning.

Lantmiteri- och inskrivningsutredningen har Iimnat slutbetinkandet
Kart- och fastighetsverksamhet - finansiering, samordning och forfatt-
ningsreglering (SOU 1994:90). Utredningens sammanfattning av
betinkandet finns i bilaga 1. Betinkandet har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstallning
av remissyttrandena finns tillginglig i Miljodepartementet.

Regeringen beslutade i september 1994 att en sirskild utredare (dir.
1994:100) med uppgift att forbereda genomforandet av den nya organi-
sationen skulle tillkallas (organisationsutredningen). Genom tilliggs-
direktiv i november 1994 (dir. 1994:145) har organisationsutredningen
fitt en ny tidsplan for arbetet m.m. Tidpunkten di den nya organisa-
tionen skall bdrja sin verksamhet har dirmed flyttats fram till den
1 januari 1996.
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Organisationsutredningen har den 15 januari 1995 limnat fOrslag i de
delar som avser anslag och Svriga ekonomiska frigor m.m. som kriver
ytterligare beslut av riksdagen. Organisationsutredningens samman-
fattning av denna redovisning finns i bilaga 3. Redovisningen har
remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 4.
En sammanfattning av remissyttranderna finns tillginglig i Miljodepar-
tementet. Organisationsutredningen har den 6 februari 1995 limnat en
kompletterande redovisning om bolagsbildning av fastighetsdataverk-
samheten. Organisationsutredningens stillningstagande i denna redovis-
ning finns i bilaga 5. 1 §vriga delar skall utredningen limna forslag
senast den’ 1 maj 1995.

Regeringen beslutade i januari 1995 att en sirskild utredare (dir.
1995:9) skulle tillkallas for att bereda frigan om huvudmannaskapet for
fastighetsbildningen vilket har ett nira samband med den fGrestiende
organisationsforandringen. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast
den 1 maj 1995.

Regeringen avser att senare iterkomma till riksdagen med forslag i
friga om forfattningsindringar m.m. med anledning av omorganisa-
.tionen, :

3 Nuvarande verksamhet och organisation

Den nuvarande lantmiteriorganisationen grundar sig bl.a. pa ett riks-
dagsbeslut 4r 1970 (prop. 1970:188, bet. 1970:SU208, rskr. 1970:423).

Det statliga lantindteriet omfattar Statens lantmiteriverk, en Gverlant-
mitarmyndighet i varje lin, de statliga fastighetsbildningsmyndigheterna
och en statlig fastighetsregistermyndighet i varje ldn.

Statens lantmiteriverk ir central forvaltningsmyndighet for frigor om
fastighetsbildning, fastighetsbestimning, fastighetsvardering, fastighets-
samverkan, fastighetsregistrering, matningsverksamhet och allmin kart-
liggning. Statens lantmiteriverk har ocksi samordnande uppgifter
betriffande ortnamnsfrigor, geografiska databaser och inom totalfGrsva-
ret.

For att ge Statens lantmiteriverk rdd i frigor om de allminna kartorna
finns ett kartrdd. Vidare finns ett ortnamnsrdd som har till uppgift att
stodja verket i arbetet med att frimja ett Andamilsenligt och virdat
ortnamnsskick samt ett mark- och fastighetsrad.

Verksamheten vid Statens lantmiteriverk dr i huvudsak forlagd tll
Gavle. En del av verksamheten ar dock lokaliserad till andra orter.

Overlantmitarmyndigheten har som uppgift att inom linet leda den
verksamhet som skall skdtas av de statliga fastighetsbildningsmyndig-
heterna, utdva tillsyn ver mitningsverksamheten samt verka for sam-
ordning av grundliggande mitning och kartliggning. Overlantmitarmyn-
digheten tillhandahaller ocksa lantmiteritjinster inom linsstyrelsen.

Fastighetsbildningsmyndigheten svarar for fastighetsbildningsfor-
rittningar m.m. Lantmiteridistriktet ir fastighetsbildningsmyndighetens
verksamhetsomrdde. Landet ar indelat i 69 lantmiteridistrikt. For
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sirskilda fastighetsbildningsuppgifter finns ytterligare 12 statliga fastig-
hetsbildningsmyndigheter, s.k. specialenheter, vilka arbetar frimst med
frgor med anknytning till jord- och skogsbruk och infrastruktur.

Fastighetsregistermyndigheten registrerar forindringar i fastighetsfor-
hillandena. Det finns en statlig fastighetsregistermyndighet i varje lin.

Vid det statliga lantmiteriet arbetar cirka 2 900 personer, varav cirka
900 vid Statens lantmiteriverk. Verksamheten omsatte budgetiret
1993/94 cirka 1 210 miljoner kronor varav uppdragsverksamheten
svarade for cirka 370 miljoner kronor.

Utanfor den nu beskrivna statliga lantmiteriorganisationen, men under-
ordnad denna i tillsynshinseende, finns 41 kommunala fastighets-
bildningsmyndigheter och 29 kommunala fastighetsregistermyndigheter.

Genom den pigiende fastighetsdatareformen infors ett nytt ADB-
baserat fastighetsdatasystem for handliggning av fastighetsregistrering
och inskrivning samt for att enklare ge offentlighet it de uppgifter som
registreras. Riksdagen beslutade om reformen ar 1968 och 1970 (prop.
1968:1 bil. 4, bet. 1968:SU2, bet. 1968:3 LUS, rskr. 1968:80 och prop.
1970:1 bil. 4, bet. 1970:SU2, bet. 1970:3 LUS, rskr. 1970:96). Systemet
ersitter flera tidigare manuellt forda register nimligen, jord- och stads-
registren hos fastighetsregistermyndigheterna samt fastighets- och tomt-
rittsbockerna hos inskrivningsmyndigheterna. Fastighetsdatasystemet kom-
mer att omfatta hela landet 4r 1995.

Centralnimnden for fastighetsdata har huvudansvaret for genomfd-
randet av fastighetsdatareformen. Med stdd av riksdagens beslut 4r 1971
(prop. 1971:1 bil. 4, bet. 1971:LUS, rskr. 1971:49) fick Centralnimnden
for fastighetsdata sin nuvarande organisationsform. Reformarbetet bedrivs
i samverkan med frimst Domstolsverket och Statens lantmiteriverk.
Darutdver medverkar bl.a. ett antal kommuner med registrering av
adresser och planbeslut. Centralnimnden for fastighetsdata skall, forutom
att genomfora reformen, ocksd svara for driften av fastighetsdatasyste-
met. Verksamheten vid Centralnimnden for fastighetsdata ir i huvudsak
lokaliserad till Gavle och sysselsatter cirka 200 personer. Verksamheten
omsatte budgetiret 1993/94 cirka 150 miljoner kronor varav upp-
dragsverksamheten svarade for cirka 50 miljoner kronor.

Till Centralnimnden for fastighetsdata dr ett marknadsrdd och ett ut-
vecklingsrad knutna.

Under innevarande ir kommer fastighetsdatasystemet att kompletteras
med identiteter som &r unika for alla byggnader i landet av betydelse och
en koordinatbestimning av dessa (prop. 1992/93:100 bil. 15, bet.
1992/93:BoU14, rskr. 1992/93:217). Systemet fir dirmed successivt
ocksd karaktiren av eft basregister Over byggnader dir kommunerna
medverkar i uppbyggnaden och ajourhillningen. Sedan den 1 juli 1994
for Centralnimnden for fastighetsdata ett pantbrevsregister enligt lagen
(1994:448) om pantbrevsregister.
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4  Riksdagens beslut om omorganisation

Riksdagens beslut om en ny organisation for lantméteri- och fastighets-
dataverksamheten m.m. innebar i huvudsak foljande.

En ny central myndighet, benimnd Lantmiteriverket, bildas bestiende
av Centralnimnden for fastighetsdata och delar av nuvarande Statens
lantmateriverk. En ny lokal organisation infors som halls ihop lansvis. I
den nya lokala organisationen fors nuvarande Gverlantmitar-, fastighets-
bildnings- och fastighetsregistermyndigheter samman tll en lantmiteri-
myndighet i linet. Handliggningen av fastighetsbildning och fastighets-
registrering kommer dirmed att samordnas inom den nya myndigheten.
Uppgifter om planer, bestimmelser och andra uppgifter i fastighets-
registret skall i princip registreras av den beslutande myndigheten. Den
nya organisationen kommer att omfatta bide myndighets- och upp-
dragsverksamhet. Dessa olika uppgifter skall dock hallas vil isir.

Uppdrag som kan skada fortroendet for myndighetsutbvningen eller
som av andra skiil bdr bolagiseras skall skiljas fran det statliga lant-
méteriet. Salunda forutsitts en bolagisering genomforas av den fastighets-
ekonomiska uppdragsverksamheten, den kartografiska uppdragsverksam-
heten och den fristdende forlagsverksamheten.

5 Allménna utgingspunkter

For att sitta in de nu aktuella besluten i ett vidare sammanhang redovisar
" regeringen sin grundliggande syn pd de ber6rda verksamheterna. I det
foljande presenteras Oversiktligt bakgrund och utgingslige samt
regeringens allmdnna Svervaganden, riktlinjer och prioriteringar m.m.
nir det giller den fortsatta verksamheten inom omrédet.

5.1 Grundlaggande infrastruktur

Redan i de utredningsdirektiv (dir. 1993:11) som inledde den nu aktuella
fordndringsprocessen framholls att fastighetsbildning, fastighetsregistre-
ring, fastighetsdataverksamhet samt produktion av kartor och annan
landskapsinformation utgdr en viktig del av samhillets grundliggande
infrastruktur. Att dessa verksamheter bedrivs pd ett rationellt sitt och
- vad avser de delar av verksamheten som 4r myndighetsutdvning — med
iakttagande av hoga krav pd rittssikerhet konstaterades vara en grund-
liggande forutsittning for bl.a. en fungerande marknadsekonomi. Denna
grundsyn har bekraftats och befists i det foljande utredningsarbetet och
erhallit ett starkt stdd i de genomfOrda remissomgingarna.

Regeringen delar denna grunduppfattning. Den offentliga basverksam-
heten inom de aktuella omridena ir av avgorande betydelse for minga
samhillssektorer, t.ex. kommunikationer och utbyggnad av fysisk infra-
struktur, skatte- och taxeringsverksamhet, forsvar, statistik osv. Det-
samma giller kommunernas verksamhet inte minst i friga om planering
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och bebyggelseutveckling. Olika delar av niringslivet, t.ex. areella
naringar, turism samt bank- och kreditvasende, ar i 6kande grad bero-
ende av aktuella offentliga register av hdg kvalitet och av ADB-baserad
geografisk information. For foretags- och sysselsittningsutveckling inom
nya verksamheter grundade pd geografisk informationsteknologi m.m. ar
den aktuella infrastrukturen en forutsittning. For allmanheten ar svil
smidig tillgdng till fastighetsinformation som en god forsdrjning med
kartor till rimliga priser av stor betydelse.

Genom dvergingen till ADB-baserade register och digitalt lagrad fastig-
hets- och landskapsinformation 6kar mdjligheterna att integrera geografis-
ka grunduppgifter med annan information i myndighets- eller foretags-
specifika tillimpningar. Detta stiller krav pi 6kad flexibilitet i utbud och
strukturering av informationen men ocksi pd aktualitet, enhetlighet,
standardisering och samordning. Sikerhets- och integritetsfrigorna ar
ocksd viktiga i detta sammanhang.

Denna infrastrukturella grundsyn pa det aktuella verksamhetsomridet
far betydelse for de frigor om organisation och finansiering som be-
handlas nidrmare i det foljande. Av vad som nu har sagts foljer att ett
samhillsekonomiskt synsitt ir en viktig utgdngspunkt for stillnings-
tagandena gillande den framtida lantmiteri- och fastighetsdataverksam-
heten.

5.2 Bakgrund och utgéngslage

Fastighetsdatasystemet - dvs. fastighetsregister och inskrivningsregister
overforda till ADB - blir klart hosten 1995. Ett av de storre projekten pa
informationsteknikens omrade i Sverige har dirmed framgéngsrikt full-
foljts. Genom en koncentrerad insats i samverkan mellan Centralnimnden
for fastighetsdata och kommunerna kommer fastighetsdatasystemet frin
nimnda tidpunkt ocksi att innehilla identiteter som 4r unika for alla
byggnader av betydelse. Systemet fir dirmed ocksd karaktiren av ett
basregister over byggnader. Detta kan i sin tur utgéra grund for t.ex.
basregister over adresser och ligenheter m.m. Genom att sivil fastig-
heter som byggnader dr koordinatbestimda utgdr systemet ocksd ett
grundliiggande underlag for geografisk redovisning av data och for rums-
liga analyser.

Ett pantbrevsregister har skapats i enlighet med lagen (1994:448) om
pantbrevsregister. Harigenom har fastighetsdatasystemet kunnat tillgodose
ytterligare ett behov niir det giller att rationalisera hanteringen av fastig-
hetskrediter inom bank- och kreditvisende.

Fastighetsdatasystemet har lett till att samhillets forsorjning med grund-
liggande fastighetsbaserad information har forbittrats. Detta har skett ge-
nom samverkan mellan olika intressenter inom framst stat och kommun.
Inom inskrivningsverksamheten har systemet medfort en minskning av
personalbehovet pd upp till 50 procent. Det har ocksa lett till betydligt
kortare handlaggningstider och snabbare expediering av beslut.

Fastighetsdatasystemet har inneburit forenklingar och besparingar inom
bank- och kreditvisende. Aven framgent foreligger stora forindrings- och
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utvecklingsmdjligheter i riktning mot en successiv Sverging till allt mer
pappersldsa system.

Basregistret dver byggnader har redan visat sig vara ett hjilpmede! for
rationalisering och samordning i samhillet. Nya tillimpningar har visat
sig méjliga inom olika samhillsomriden t.ex. registerbaserad fastighets-
taxering, skyddsrumsplanering, vird av kulturhistoriska byggnader och
raddningstjanst. Praktiskt taget alla kommuner har anslutit sig till upp-
byggnaden av registret. Dessa positiva erfarenheter kan konstateras trots
att registrets utvecklingspotential dnnu knappast har kunnat bedomas fullt
ut, bl.a. pd grund av de restriktioner som tills vidare giller for dess ut-
nytjande. Anvindningen av basregistret Gver byggnader befinner sig
dnnu i borjan av ett utvecklingsskede.

Nir det giller lantmiteriets verksamhet ‘'med fastighetsbildning och
JSastighetsregistrering har tillkomsten av fastighetsdatasystemet ocksd lett
till vissa forenklingar, bl.a. vid upprittande av fastighetsforteckningar.
Ett nytt fastighetsprissystem, dvs. en databas som innehiller information
om fastighetspriser m.m., har utvecklats gemensamt av Statens lantmiteri-
verk och Centralnimnden f3r fastighetsdata. Systemet utnyttjas i myndig-
hetsverksamhet samt av banker och kreditinstitut.

Nigon egentlig integration mellan fastighetsbildning och fastighets-
registrering har emellertid inte kommit till stind. Arbetet med att ut-
veckla ADB-stddda handliggningssystem har varit problemfylit.
Fastighetsbildningsverksamheten kinnetecknas av problem med hdga
kostnader och risker for kopmotstind mot forrittningar som ir av sam-
hillsekonomisk betydelse.

Ett skil tll dessa problem kan vara att det funnits olika huvudmin for
fastighetsbildning och fastighetsregistrering respektive fastighetsdataverk-
samhet. Det finns ocksd ekonomiska och tekniska skil. Kartdelen inom
fastighetsregistreringen har inte kunnat foras dver i ADB-form parallellt
med den skrivna dokumentationen. Det finns inte heller nigon direkt
ADB-anknytning mellan fastighetsdatasystemet och lantmiteriets tekniska
system,

Inom landskapsinformationsomrddet har genomforandet av 1985 4rs
kartplan under en tiodrsperiod inneburit en fornyelse frimst genom en
h&jning - grundad p# ortofototeknik - av den geometriska kvaliteten i de
allminna kartorna. FullfGljandet av planen har kommit att bedrivas
parallellt med en forcerad Gverging frin analoga till digitala system. Det
innebar en overging frin produktion av traditionella kartor till databaser
for kartproduktion och direfter till flexibelt anvindbara grundliggande
geografiska databaser anpassade for geografiska informationssystem.
Knapphet pa resurser for att tillgodose alla behov har lett till bl.a. be-
gransningar i det kartinnehdll som nu fors Gver i databasform samt till
forskjutningar i tidsplanerna for utgivning av tryckta allminna kartor.

Den geodetiska verksamheten, dvs. arbetet med att exakt bestimma’

punkter i plan och hdjd m.m., har snabbt anpassats till satellittekniken
(Global Positioning System, GPS). Detta giller bAde den interna verk-
samheten och det statliga lantmiteriets stddfunktioner - i form av bl.a.
sd kallade fasta referensstationer - At utnyttjandet i samhillet i vrigt av
denna teknik for métning, positionsbestimning och navigering. Insatserna
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har i stor utstrackning gjorts som ett led i en fortlopande utvecklingsverk-
samhet och kriver i flera fall uppfljning genom investeringar och andra
Atgirder.

5.3 Forestdende huvuduppgifter

5.3.1 Fastighetsomridet

Mot bakgrund av ovan angivna problem och brister blir det en huvud-
uppgift under de nirmaste Aren att integrera fastighetsbildning och fastig-
hetsregistrering. Genom en sidan integration kan dessa verksamheter
rationaliseras, forenklas och gdras mera kostnadseffektiva. Rationalise-
ringseffekten av att fastighetsbildning och fastighetsregistrering integreras
har av Lantméteri- och inskrivningsutredningen beriknats till 45 miljoner
kronor per 4r. Ett viktigt led i denna utveckling ar en teknisk samordning
mellan fastighetsdatasystemet 4 ena sidan samt handliggningsrutinerna for
fastighetsbildning och fastighetsregistrering 4 den andra.

Forrittningsforfarandet kan bl.a. genom dessa Atgirder forstirkas och
utvecklas som ett effektivt och samhillsekonomiskt gynnsamt sitt att 16sa
frigor om markitkomst och ersittning. Genom renodling av myndighets-
uppgifterna kan réttssikerheten stirkas.

En annan huvuduppgift ar att verka fGr en bred tillimpning av prin-
cipen om registrering vid kiillan inte bara nir det giller registreringen av
fastighetsbildningsatgirder utan ocksd betriffande planer, bestimmelser,
adresser osv. Aven en tilimpning av detta arbetssitt beriknas ge be-
tydande besparingar p sikt.

Dessa uppgifter forutsitter bl.a. en fastighetsregisterkarta i digital
Jorm. En sidan bor utformas enligt den av Statens lantmiteriverk och
Svenska kommunforbundet gemensamt fGreslagna formen for nationell
geografisk fastighetsinformation (GFI). Detta skulle gora informationen
anpassad for manga tillimpningar bl.a. i geografiska informationssystem.
En digital registerkarta i GFI-form skulle tillsammans med en fullfoljd
utbyggnad av databaser med landskapsinformation (geografiska Sverige-
data, GSD) komplettera det grundmaterial som fastighetsdatasystemet
redan erbjuder i form av information om fastigheter, byggnader och ko-
ordinater samt ge ett underlag for verksamhet med geografiska informa-
tionssystem inom kommuner, myndigheter, foretag, organisationer osv.
En digital registerkarta i GFI-form kan sigas vara nigot av en felande
Iink i den geografiska dimensionen av det svenska IT-samhiillet.

Den forcerade uppbyggnaden av den ekonomiska kartans databaser,
vilken kommer att vara helt genomfrd mot slutet av &r 1997, innebiér en
viktig grund for genomforandet av en digital registerkarta i GFI-form. I
detta arbete ingdr ocksi att skapa effektiv samverkan med storskaliga
kommunala databaser Sver titorter.

Regeringen fister, som framgitt ovan, stor vikt vid att sdrskilda pro-
blemomriden angrips och att obalanser i utvecklingen mellan skilda del-
omraden si lingt som mdjligt arbetas bort. En kraftsamling” pA sidana
omriden fir dock inte innebira att den forsatta utvecklingen himmas av
fastighetsdatasystemet och basregistret Gver byggnader med inriktning
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mot inskrivningsverksamhet, bank- och kreditvdsende, fastighetstaxering,
statistik, kommunal verksamhet osv. Redan skisserade utvecklingslinjer
inom dessa omriden miste fullfSljas och nya utvecklingsmdjligheter bear-
betas med hog prioritet. Detta ir ett gemensamt intresse for stat, kom-
muner, kreditvisende och andra delar av samhillet. Det ar t.ex. av vikt
att utvecklingen av fastighetsprissystemet fortsitts si att det kan anvandas
som beslutsstdd vid kreditprovning for fastighetsbelining. Den stora
potentialen till fornyelse och rationalisering inom berdrda samhillssekto-
rer far inte stillas i skuggan av den delvis myndighetsinterna verksam-
heten med att rationalisera fastighetsbildning och fastighetsregistrering.

5.3.2 Landskapsinformationsomrédet

En huvuduppgift inom landskapsinformationsomridet ar att s3 snabbt som
mdjligt fullfolja uppbyggnaden av grundliggande geografiska databaser
samt att dstadkomma en effektiv ajourhilining och forvaltning, hog tll-
ganglighet och effektiv anvindning av innehdllet i dessa. Vidare skall
samhillet med utgdngspunkt i dessa databaser forses med tryckta all-
minna kartor.

En annan viktig uppgift ~ ocksd av mycket grundliggande karaktir -
ar att konsolidera och vidareutveckla satellittekniken for positionsbestim-
ning. Mycket av hittills gjorda insatser inom GPS-omradet har varit ett
led i en snabb utvecklingsprocess som dnnu inte anpassats till en rutin-
betonad drift. En tillrickligt kraftfull geodetisk verksamhet ir pi ling
sikt avgdrande for noggrannhet och sikerhet sdvil i register- och kart-
arbete som i tillimpningar inom navigation m.m. Hiri innefattas, som
framgatt av drets budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil. 15), ocksd
insatser for att fortita riksndten och att skapa samband mellan geodetiska
referenssystem fran internationell till regional och lokal niva.

Mot bakgrund ocksi av vad som sagts ovan om sambandet med
informationen i fastighetsdatasystemet blir ett tredje stort insatsomride
att lagga basta mojliga grund for en bred anvandning av geografiska in-
formationssystem i samhillet. Detta kriver samverkan med kommuner,
linsstyrelser och minga sektorer inom sambhillet. Ett angeliget exempel
ar behovet av en ajourhdllen grundliggande vagdatabank av hog kvalitet
som tillsammans med GPS-teknik kan utnyttjas for fordonsnavigering och
annan transportinformatik. Om inte en sidan rikstickande hogkvalitativ
bas finns tillginglig kommer andra 16sningar av osiker kvalitet och med
bristande samordning att utvecklas.

5.4 Mot ett ajourhallningsskede

Fulifoljandet och vidareutvecklingen av fastighetsdatasystemet och upp-
byggnaden av databaser med landskapsinformation (geografiska Sverige-
data, GSD) samt en digital registerkarta i GFI-form leder successivt till
att ajourhillningen blir en allt viktigare och mera omfattande uppgift.
Principen om registrering vid kiillan blir grundliggande for denna verk-
samhet. Grinserna mellan register och kartor suddas ut.
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Samverkan med kommunemna blir en nyckelfrdga i detta sammanhang.
Vil fungerande former finns redan for kommunernas medverkan i upp-
byggnad och ajourhdllning av basregistret dver byggnader. Detta giller
dven for andra delar av fastighetsdatasystemet och inom landskapsin-
formationsomrddet. For en mer utvecklad samverkan i syfte att undvika
dubbelarbete och effektivisera verksamheten krivs insatser for att skapa
en helhetslosning for samarbetet mellan den nya lantméteriorganisationen
och kommunerna.

Vid sidan av de berorda samverkansfrigorna r det angeliiget att ocksi
standardiseringsfrigor och nddvindig teknisk utveckling prioriteras samt
att ekonomiska och riittsliga problem fir limpliga 16sningar. Forsknings-
insatser dr ocksd av betydelse i sammanhanget.

P4 motsvarande sitt krivs en okad samverkan méd Ovriga lokala och
regionala myndigheter och andra intressenter. I dessa hinseenden fir de
nya lantméterimyndigheterna i ldnen en viktig roll for att formedla och
samordna fastighets- och landskapsinformation.

5.5 Central samordning

Samverkansbehoven dven pi central nivd ir stora och kommer att
accentueras med utvecklingen mot geografiska informationssystem och
samarbete om ajourhdllning av databaser. Samordningen kan, utdver
fackmyndigheterna inom respektive sektorer, gilla producenter av kartor
och databaser, som det nya lantmiteriverket, Sveriges geologiska under-
sdkning, Sjofartsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut och Satellitbild AB. Den ber6r ocksid Statistiska centralbyrin och
andra statistikproducenter niir det giller geografisk redovisning av stati-
stik. Samordningsbehoven berdr ocksd skatteforvaltningens handlagg-
ningssystemn, Forsvarsmakten, Riksantikvarieimbetet, Posten AB samt
Telia AB och andra ledningsigare m.fl.

For att ni ett brett utyttjande av geografiska informationssystem
behdvs en gemensam bas av fastighets- och landskapsinformation 1 digi-
talt lagrad form samt att denna &r tillganglig enligt enkla regelsystem och
finansieringsprinciper som stimulerar en bred anvdndning. Tillricklig
produktion av aktuella data, datadtkomst och kostnaderna for nyttjande
av data ar grundliggande faktorer for en bred anvéndning i sambhillet.
Produktion och tilthandahillande av landskapsinformation i digitalt lagrad
form ar en av det nya lantmiteriverkets primdra och i detta sammanhang
mest angeligna uppgifter. De finansieringsforslag som nu liggs fram har
utformats i syfte att stimulera till 6kad anvindning av grundliggande
digital geografisk information. Efter hand som de nu angivna grundfGrut-
sittningarna blir uppfyllda bor fragor om datadistribution m.m. kunna ses
som generella IT-fragor.

Det nya lantmiteriverket kommer att ha centrala samordningsuppgifter
inom fastighets- och landskapsinformationsomridena men bor inte till-
delas funktioner som ir Gverordnade andra myndigheter utan stod av rikt-
linjer frdn regeringen. De Gvergripande samordningsfrigorna behover
darfor under de nirmaste iren Agnas sirskild uppmirksamhet frin rege-
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ringens sida. Sambanden med motsvarande verksamhet inom EU bdr dir-
vid uppmirksammas. I de Gverviganden som aktualiseras bor naturligtvis
svil det nya lantmiteriverket som Gvriga berorda myndigheter pd limp-
ligt sitt innefattas. Limpliga kontakter bor hillas med fGretridare for
kommuner och linsstyrelser samt med organisationer som Utvecklings-
radet for landskapsinformation och de s.k. SamGIS-gruppema, dvs. an-
vandare- och samverkansgrupper kring verksamhet med geografiska in-
formationssystem, som ar verksamma centralt, regionalt och lokait.
Utvecklingen inom detta omride ar en viktig del av den snabbt vixande
IT-verksamheten i samhillet. De aktuella frigorna bér vara en integrerad
del av regeringskansliets arbete med IT-frigorna i stort. Regeringen av-
ser att ta erforderliga initiativ i de nu redovisade samordningsfrigoma.

5.6 Samhillsekonomisk betydelse

I avsnitt 5.2 har beskrivits vissa budgetmassiga och samhillsekonomiska
vinster av fastighetsdatasystemet och ett utvecklat basregister Gver bygg-
nader. Konsekvent genomfdrda Atgirder inom Ovrig fastighetsverksamhet
samt nir det giller digital registerkarta i GFI-form och Gverging till data-
baser med landskapsinformation anpassade for geografiska informations-
system bor kunna ge motsvarande ekonomiska fordelar. Dessa kan till
och med bli stdrre med tanke pi de synergieffekter som kan uppnds med
den redan digitait tillgdngliga informationen inom eller i anslutning till
fastighetsdatasystemet. Den snabba utvecklingen av den geografiska
informationstekniken talar ocksd for Okad anvindning och vixande
samhillsekonomiska vinster.

I dag forekommer ett omfattande dubbelarbete med redovisning av
information om fastighetsindelningen pa olika kartverk m.m. Det giller
framst parallella insatser for ajourhdllning som skulle kunna undvikas.
Svenska kommunforbundet har bed6mt att rationaliseringspotentialen vad
giller dubbel- och parallellarbetet ir minst 50 miljoner kronor per ir. Ett
sitt att komma till ritta med detta dr en digital registerkarta i GFI-form
(se avsnitt 5.3). Statens lantmiteriverk och Svenska kommunforbundet
har gemensamt bedémt att nyttan av en digital registerkarta i GFI-form
uppgir till i storleksordningen 70 - 100 miljoner kronor per ir.

Den i avsnitt 5.2 - 5.4 limnade redovisningen visar att den hir berdrda
verksamheten som helhet befinner sig i eft skede av lingvarig och
omfattande investeringsverksamhet. De grundliggande investeringarna
har i stor utstrickning genomfSrts men investeringarna behdver ligga pa
en fortsatt hog niva under dnnu nigra 4r. For ett genomfGrande av digital
registerkarta i GFI-form krivs 5 - 10 &r med tyngdpunkten successivt
forskjuten mot titortsomridena. Investeringsbehoven kan emellertid be-
riknas minska successivt efter hand som databaserna fardigstills. Sam-
tidigt bor Okade samhillsekonomiska vinster - med AtfSljande in-
tiktsmojligheter och budgetbesparingar - kunna tillgodogoras. Fordelar
med en vil utbyggd infrastruktur pi detta omridde kan ocksi i okad
utstrickning komma niringsliv och foretag - och dirmed sysselsittningen
i privat sektor - tillgodo.
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Regeringen har, som framgar av avsnitt 8.3, si lingt mjligt beaktat
dessa aspekter vid den n6dvindiga avviagningen mot det generella be-
hovet att begrinsa statens utgifter.

5.7 Uppfoljning

Den aktuella omorganisationen innebdr stora fordndringar. Den sker
vidare under en period med betydande budgetrestriktioner, vilket innebir
en balansgdng mellan besparingskrav och ambitionen att fullfolja sam-
hillsekonomiskt 16nsamma investeringar. Det dr dirfor sirskilt angeliget
att alla de samordnings- och rationaliseringsméjligheter tas till vara som
omorganisationen och Gvergingen till digital teknik innebar.

Den nya myndigheten bor f3 i uppdrag att i sin forsta anslagsframstill-
ning - varen 1996 - gora en ingdende analys av hur den inriktning i stort
som angetts i det féregdende kan fullfoljas. En precisering bdr dirvid
ske av verksamhetsomridena och av tidsplanerna for genomfOrandet av
olika delverksamheter. Regeringen Aterkommer 6ill detta i sérskilda direk-
tiv till myndigheten.

6  Organisationsfragor

6.1 Omfattningen av bolagiseringen

Regeringens bedomning: Riksdagens beslut om bolagisering av
fastighetsekonomisk uppdragsverksamhet fullfdljs. Regeringen an-
ser diremot inte att nigon bolagisering av forlagsverksamhet och
kartografisk uppdragsverksamhet bor genomfGras nu. Bolagisering
av verksamhet inom fastighetsdataomridet bor inte genomfGras.

Utredningens bedomning: Forslaget frin organisationsutredningen
innebir att ett bolag bor bildas for fastighetsekonomisk uppdragsverksam-
het och att ett bolag bor bildas for forlagsverksamhet och kartografisk
uppdragsverksamhet. Utredningen har i sin redovisning dven gjort vissa
overviganden om ett fastighetsdatabolag innebirande tva alternativ med
ett mindre respektive storre bolag. Utredningen har direfter redovisat att
det inte nu bor ske nigon bolagisering av fastighetsdataverksamheten utan
att verksamheten bar foras dver till den nya myndighetsorganisationen.

Remissinstanserna: Statskontoret och Konkurrensverket finner det
lampligt att bolagisera bide den fastighetsekonomiska uppdragsverksam-
heten och den kartografiska uppdragsverksamheten med kartforlagsverk-
samheten. Riksrevisionsverket framfor att det, vad giller den foreslagna
konstruktionen kring bolaget for kartografisk verksamhet, finns risk for
konkurrens mellan myndighet och bolag samt for korssubventionering av
utvecklings- och distributionskostnader. Av de alternativ som utredningen

har presenterat for fastighetsdataverksamheten forordar Riksrevisionsver-
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ket och Konkurrensverket den storre bolagiseringen eftersom det skulle
skapa en klarare rollfordelning mellan bolaget och myndigheten. Riks-
revisionsverket anser dock att forslaget inte ar tillrickligt genomarbetat.

Skillen for regeringens bedomning: En utgingspunkt for riksdagens
beslut var att uppdrag som kan skada fortroendet for myndighetsutov-
ningen skulle skiljas frin denna verksamhet. Som konsekvens av detta
beslutade riksdagen, i enlighet med propositionen, att en bolagisering av
den fastighetsekonomiska uppdragsverksamheten skulle genomfGras.
Riksdagens beslut innebar ocksi att den kartografiska uppdragsverksam-
heten och den fristdende forlagsverksamheten skulle bolagiseras. Motivet
for denna bolagisering var att skapa bittre konkurrensfGrutsittningar.
Organisationsutredningen har darutover efter tilliggsdirektiv haft mojlig-
het att Gverviga bolagisering av verksamhet dven inom Centralnimnden
for fastighetsdata.

Vad galler bolagiseringen av den fastighetsekonomiska uppdragsverk-
samheten har ingenting framkommit som bor foranleda en andring av det
tidigare stillningstagandet. Huvudskilen for en bolagisering ar att nuva-
rande forhillanden kan vara fortroendeskadliga for myndighetsverksam-
heten samt att verksamheten har en sddan karaktir att den ar limpad for
en utveckling i bolagsform. Regeringen Aterkommer till denna bolagise-
ring i avsnitt 6.3.

Forlagsverksamheten omfattar ett stort sortiment av kartor, bl.a. de all-
minna kartorna, vilket gor att kostnaderna for marknadsforing, forsilj-
ning, lager och distribution kan hillas pd en 1ig nivd. Den kartografiska
uppdragsverksamheten och anvindaranpassade tillimpningar baserade pa
geografiska databaser kompletterar forlagsverksamheten. Ett bolag for de
nu berdrda verksamheterna skulle fA en stabil omsittning. Dessa for-
hillanden - liksom &nskemilet att underlitta en jamstilld konkurrens
inom kartproduktionen - talar for en bolagisering.

Verksamhetens karaktir av infrastruktur och dess stora betydelse for
mainga viktiga samhillssektorer dr dock omstindigheter som talar emot
en bolagisering. Huvudskilet for integrationen mellan basproduktion av
allménna kartor och en dirpa grundad f6ljdproduktion 4r de synergieffek-
ter som dirmed tas till vara. Nar statsmakterna for ett tiotal &r sedan
upphivde det monopol som Liber AB hade till foljdprodukter fran det all-
minna kartmaterialet blev det mdjligt for Statens lantmiteriverk att ta till
vara dessa synergieffekter. Ett annat skil var att skapa mojligheter for en
over hela landet val forgrenad verksamhet. Dessa skal ar fortfarande gil-
tiga och det forstnimnda kan fi 6kad vikt om basproduktionens finan-
siering blir mera beroende av forsaljningsintakter m.m. Om inte samma
situation skall uppkomma som gillde innan Statens lantmiteriverk fick
ratt att arbeta med foljdproduktion miste speciella relationer uppritthililas
mellan myndigheten och ett bolag t.ex. genom avtal. Hur dessa relationer
skall regleras kraver ytterligare beredning.

De problem med avgrinsningen mellan en kvarstiende uppdragsverk-
samhet i det nya lantmiteriverket och ett bolag som visar sig i organisa-
tionsutredningens forslag pekar ocksa pa att en tydlig uppdelning ar svar
att astadkomma. Detta forhdllande har ocksd framhllits av Riksrevi-
sionsverket.
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Utvecklingen inom IT-omrddet gor att nya former for produktion och
distribution av geografiska data maste utvecklas. Dessa’ frigor kan ocksi
paverka hur en limplig uppgiftsfordelning mellan myndighetsverksamhet
och ett bolag bor se ut. Ett stillningstagande till bolagisering bor utgl
frin hur en lingsiktig strategi for ADB och informationsformedling for
den nya myndigheten kommer att se ut.

Tillgangliga resurser miste nu prioriteras si att omorganisationen kan
genomfOras och en ny myndighetsorganisation kan byggas upp si effek-
tivt som mojligt. Frigan om en bolagisering av forlagsverksamheten
m.m. bor dirfor ansta till dess att den nya myndigheten stabiliserat sina
verksamhetsformer och Overgingen till digitala databaser har kommit
lingre. Regeringen anser sdledes att nigon bolagisering av forlagsverk-
samhet och kartografisk uppdragsverksamhet inte bor ske nu. Vid ett
uppskov med stillningstagande till denna bolagisering ar det angeliget att
sirskild uppmiirksamhet dgnas 4t fSrutsittningarna for andra aktdrer att
driva kartografisk foljdproduktion pa ett konkurrensneutralt sitt.

NAgon bolagisering av verksamhet som nu utfors av Centralnimnden
for fastighetsdata bor, mot bakgrund av bl.a. organisationsutredningens
stillningstagande, inte genom{oras.

6.2 Den nya myndighetsorganisationen

I enlighet med riksdagens beslut skall en ny central myndighet, Lant-
miiteriverket, bildas genom en sammanslagning av Centralnimnden for
fastighetsdata och merparten ay Statens lantmateriverk. Den nya myndig-
heten kommer att svara for bdde myndighetsutovning och uppdragsverk-
samhet. Dessa verksamheter skall dock hallas val isér.

Vid uppbyggnaden av den nya organisatiorfen ar det som framgitt av
avsnitt 5.3.1 angeliget att den verksamhet som Centralnimnden for
fastighetsdata nu svarar for kan bedrivas pa ett fortsatt effektivt satt och
ges mdjligheter att utvecklas i myndighetsform. En fortsatt utveckling av
fastighetsdatasystemet kan bl.a. ytterligare effektivisera offentlig verk-
samhet som adressystem, taxering, statisttk m.m. samt verksamhet med
fastighetskrediter. Det ar ocksd angeliget att den nya organisationen tar
till vara vinsterna av sammanslagningen i form av bl.a. effektivare
administration och samordning av utvecklingsverksamheten. Hirigenom
bor resurser kunna frigdras for att ytterligare tillgodose anvindarnas
behov och forvantningar pa den fortsatta utvecklingen av de olika delarna
av myndighetens verksamhet.

Nya lantméterimyndigheter bildas med linen som verksamhetsomridden
genom att nuvarande §verlantmitar-, fastighetsbildnings- och fastighets-
registermyndigheter fors samman. Lantmiterimyndigheten i linet fir som
huvudsaklig uppgift att ombesdrja fastighetsbildning och fastighetsregi-
strering. I arbetsuppgifterna kommer ocksi att ingd regional samordning
och ridgivning inom sivil fastighetsomriddet som mimings- och kartom-
ridet.

Som tidigare nimnts har tidpunkten di den nya myndighetsorganisatio-
nen skall piborja sin verksamhet flyttats fram till den 1 januari 1996.
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Olika fragor som ror den nirmare organisationen sdvil pa central som
regional och lokal nivi utreds nu vidare av organisationsutredningen.
Regeringen avser att senare ta stillning till frigor om ledningsformer
m.m. for den nya myndighetsorganisationen. Flertalet organisationsfragor
ankommer det emellertid pa de nya myndigheterna att sjdlva besluta om.

Frin fackligt hAll har framfGrts att all personal skall foras Gver till den
nya myndigheten. Enligt direktiven till organisationsutredningen bdr
huvudprincipen vara att den personal som har anstllning i nuvarande
organisationer erbjuds anstillning i den nya myndigheten eller eventuellt
i bolag. Genom dndringar i 7 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd
giller frin den 1 januari 1995 att Gverging av verksamhet i sig inte skall
utgdra grund for att sdga upp arbetstagare. I det fortsatta arbetet med om-
organisationen miste bl.a. en analys goras av de verksamheter som Gver-
fors till det nya lantmiteriverket och de forindringar som genomfors av
ekonomiska, tekniska eller organisatoriska skil. Frin personalsynpunkt
dr det angeldget att detta analysarbete utfrs snarast mojligt.

Den forindrade organisationen pd linsnivi aktualiserar ocksa frigor om
Overlantmitarens roll i Linsstyrelsen. Dirvid kan bl.a. samarbetsformer
mellan ldnsstyrelsen och den nya lantmiterimyndigheten behdva dver-
vidgas liksom frigan huruvida vissa drenden kan Overforas till lant-
miterimyndigheten eller pa annat sitt avlastas linsstyrelsen. Dessa frigor
behover ocksd provas i det fortsatta arbetet.

Forfattningsfrigor som sammanhinger med omorganisationen samt
Ovriga fragor som kriver riksdagsbeslut avses redovisas i en proposition
senare under riksmdtet 1994/95.

6.3 Ett fastighetsekonomiskt bolag

Regeringens forslag: Den fastighetsekonomiska uppdragsverksam-
heten inom det statliga lantmiteriet ombildas till ett aktiebolag.
Regeringen bemyndigas att genomfora ombildningen och att silja
aktier 1 det nya bolaget.

Utredningens forslag: Organisationsutredningens forslag 6verensstim-
mer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret och Konkurrensverket finner det
limpligt att bolagisera den inom lantmiteriet bedrivna fastighetsekono-
miska uppdragsverksamheten. Riksrevisionsverket framfor att den fore-
slagna bolagsbildningen ar ekonomiskt svag och konstaterar brister 1 ut-
redningens underlag. Riksrevisionsverket, Konkurrensverket och Riks-
skatteverket framfor kritik mot det foreslagna avtalet mellan myndigheten
och det tilltdnkta bolaget betriffande visst forberedelsearbete for fastig-
hetstaxering.

Skilen till regeringens fiorslag: Det statliga lantmateriet bedriver for
nidrvarande bl.a. en omfattande fastighetsekonomisk uppdragsverksamhet.
Verksamheten omfattar fastighetsvirdering, forberedelsearbeten inom den
allminna fastighetstaxeringen, fastighetsekonomiska moment i fastighets-

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 166
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bildningen och dvrig verksamhet rérande markitkomst och ersittning
samt kursverksamhet m.m. Verksamheten omsatte ‘budgetiret 1993/94

cirka 70 miljoner kronor och sysselsatte cirka 130 Arsarbetskrafter for-

delade pA ett 30-tal lokala kontor.

Regeringen har i avsnitt 6.1 angett de grundlidggande skilen for en bo-
lagisering. Regeringen anser vidare att de beddmningar och berikningar
som lagts fram utgdr en tillrdcklig grund for ett beslut nu om en bolagi-
sering av denna verksamhet. Den fastighetsekonomiska uppdrags-
verksamheten bdr dirfor dverforas till aktiebolagsform.

Organisationsutredningens bedomning dr att cirka 100 irsarbetare bor
kunna anstillas i bolaget. Kapitaliseringsbehovet for bolaget uppgar enligt
organisationsutredningen till 10 miljoner kronor varav 5 miljoner kfonor
foreslds utgdras av aktiekapital och 5 miljoner kronor av reservfond.
Soliditeten uppgar dirmed till cirka 30 procent.

Regeringen bor bemyndigas att genomfora en bolagisering av den fastig-
hetsekonomiska uppdragsverksamheten och att 6verfora delar av Statens
lantmiteriverks verksamhet med tillgdngar och skulder till det nybildade
bolaget. Det av Statens lantmiteriverk disponerade avkastningspliktiga
kapitalet for finansiering av omséttningstillgdngar i uppdragsverksam-
heten bdr fi anvindas vid kapitaliseringen av bolaget. Den affirsmissiga
utvecklingen gynnas av om bolaget kan inleda sin verksamhet redan den
1 juli 1995.

Regeringen bor Aven bemyndigas att i en nira framtid silja aktier i det
nya bolaget. En kommande forsiljning av aktier i bolaget bor ske under
forutsittningar som ir gynnsamma for staten.

7  Finansieringsprinciper
7.1 Utgangspunkter

Regeringens forslag: Anvindarna av fastighets- och landskapsin-
formation skall i 6kande utstrickning bidra till finansiering av
kostnaderna for drift och utveckling av informationssystemen.

Utredningens forslag: Lantmiteri- och inskrivningsutredningens for-
slag innebir att ett nytt finansieringssystem infors for den infrastrukturel-
la verksamheten som skall bedrivas inom det nya lantmiteriverket.
Finansieringssystemet bygger pA en modifierad marginalkostnadsprincip.

Remissinstanserna: Ett stort antal instanser framfor att det ir angel-
get att Astadkomma ett system for finansiering av fastighets- och
landskapsinformation som medger en bred anvindning. Flera instanser,
bl.a. Konkurrensverket, Sveriges geologiska undersokning, Statens lant-
miteriverk och Sveriges lantmitareforening, ansluter sig till utredningens
forslag om en modifierad marginalkostadsprincip for infrastrukturell
verksamhet definierad som uttagskostnad och ett bidrag till den grund-
laggande produktionen. NAgra instanser, bl.a. Boverket, Skogsstyrelsen,

Prop. 1994/95:166

18



Glesbygdsmyndigheten och Statens naturvardsverk, anser att data som
skapats med offentliga medel bor goras tillgangliga enligt en ren margi-
nalkostnadsprincip. Statskontoret anger att en overging till avgifter base-
rade pi marginalkostnadsprincipen stiller 6kade krav pd redovisning av
kostnader/intikter och foreslar att riktlinjer tas fram for hur det nya lant-
miteriverket och andra myndigheter skall utforma sin kostnadsredovis-
ning.

Skiilen for regeringens forslag: De myndighetsuppgifter inom det
nuvarande statliga lantmiteriet och vid Centralnimnden for fastighetsdata
som kommer att Gverforas till den nya myndigheten ar i huvudsak
anslagsfinansierade. Fastighetsbildningen finansieras dock med avgifter
enligt sarskild taxa. Vidare forekommer vissa intikter frin forsiljning
m.m. inom myndighetsverksamheten. Den renodlade uppdragsverksam-
heten finansiseras helt med uppdragsintikter.

Betriffande fastighetsomridet giller enligt tidigare riksdagsbeslut
(prop. 1983/84:100 bil. 13, bet. 1983/84:BoU18, rskr. 1983/84:192) att
statens kostnader for anslaget till Centralnimnden for fastighetsdata,
fastighetsregistermyndigheterna och inskrivningsmyndigheterna samt vissa
kostnader hos Statens lantmiteriverk och Domstolsverket skall tickas
genom expeditionsavgifter som tas ut vid inskrivningsmyndigheterna. Av-
gifterna har dock inte tickt statens kostnader. Regeringen anser det ange-
laget att eliminera underskottet i statens finansiering av den angivna
verksamheten. Om expeditionsavgifterna skall ticka samtliga kostnader
behdvs en hojning med cirka 60 procent. Det finns dock skl for att ex-
peditionsavgifterna i forsta hand bor finansiera inskrivningsviasendets
kostnader. Statens kostnader for anslag till det nya lantmiteriverkets
fastighetsverksamhet, cirka 200 miljoner kronor, behGver d4 finansieras
pd annat sitt. Regeringen avser att dterkomma med ett forslag till sidan
finansiering under varen 1995.

Utgangspunkten for finansieringen av de statliga myndigheternas verk-
samhet inom fastighetsomradet bor sdledes fortfarande vara att kostna-
derna skall betalas av dem som har nytta av verksamheten. I dkad ut-
strickning bir som nirmare berdrs i det foljande finansieringen ske
genom att anvindarna betalar direkt till myndigheten for utforda pro-
dukter och tjanster.

Uppbyggnaden av fastighetsdatasystemet har skett genom anslag.
Systemet kommer under innevarande 4r att vara utbyggt dver hela landet.
Som tidigare berOrts (avsnitt 5.2) har systemets uppbyggnad och
successiva utnyttjande inneburit stora rationaliseringsvinster for olika an-
vandare av den information som finns i de register som ingér i systemet.
Enligt regeringens bedomning bor anvindarna nu i 6kad utstrackning be-
tala for den information som tilthandahAlls.

Inom landskapsinformationsomrddet fortsitter fortfarande uppbyggna-
den av de ADB-baserade system som successivt kommer att ersitta de
hittilisvarande underlagen till kartprodukterna m.m. De effektivitets-
vinster som dvergingen till digital teknik bor kunna ge inom detta om-
ride kriver ytterligare investeringar. Aven vad giller landskapsin-
formationen bor utgingspunkten vara att de anvindare som kan gora
rationaliseringsvinster genom den nya tekniken bér bidra till kostnaderna
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for systemets drift och utveckling.
Bide inom fastighetsomrddet och niir det giller landskapsinformationen
bor avgiftssittningen av myndighetens tjanster ske enligt principer som

innebdr att anvindarna utGver att betala for de rena uttags- eller expedi-

tionskostnaderna ocksd skall limna vissa bidrag till drift och utveckling
av informationssystemen. Vid avgiftssittningen miste emellertid beaktas
att avgiften inte fir bli s3 hdg att den leder till minskad anvindning av
informationen. Det finns exempelvis en risk for att hoga avgifter for
uttag ur den ekonomiska kartans digitala baser, som ir under upp-
byggnad, hindrar ett samhillsekonomiskt riktigt utnyttjande av materialet.

Regeringens forslag i det foljande innebir att nu angivna allminna prin-
ciper for finansieringen skall tillimpas sivil inom fastighets- som land-
skapsinformationsomrddet. Det bor ankomma pé regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, det nya lantmiteriverket att med utgings-
punkt i nu redovisade principer besluta om de avgifter som skall tas ut
for myndighetens olika tjanster. Regeringen avser att ge berdrda myn-
digheter i uppdrag att redovisa ett forslag till hur nya avgifter nirmare
skall utformas for fastighets- och landskapsinformationsomradena.

De mdoijligheter som kan finnas till intressentfinansiering i syfte att
tidigareligga produktion av fastighets- och landskapsinformation bér tas
till vara. Intressentfinansiering far dock inte minska innehillet i eller till-
gingligheten till de produkter som finansieras helt eller delvis med an-
slagsmedel.

Det nu anforda aktualiserar en versyn av forfattningsregleringen av av-
gifter for nyttjanderitt till den aktuella informationen. Bestimmelser om
upphovsritt och vissa andra rittigheter med avseende pad kartmaterial
finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk. I forordningen (1980:754) om upplitande av det allminna kart-
materialet for foljdproduktion m.m. finns bestimmelser som skall till-
limpas nir staten uppliter material till vilket staten har upphovsritt for
foljdproduktion. Statens lantmiteriverk har ritt att anvanda allminna
kartor {6r framstillning av foljdprodukter och dven medge att andra an-
vinder materialet for samma indamal mot i forordningen angivna av-
gifter. Avgifterna for de allminna kartorna, tryckta eller lagrade i digital
form, bor anpassas till de principer som redovisats i det foregiende.
Oversynen bor omfatta bide fastighets- och landskapsinformationsom-
ridena.
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7.2 Fastighetsomrédet
7.2.1 Fastighetsbildning

Regeringens forslag: Kostnaderna for fastighetsbildningen skall
liksom hittills betalas av berorda sakigare. Den nya lantmiteritaxan
skall baseras pA tidsersittning med mojlighet for sakigare att
begira en fast avgift i det enskilda drendet.

Utredningens forslag: Lantmiteri- och inskrivningsutredningens for-
slag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens forslag. Utredningen
har dock fGreslagit att en tidstaxa kombineras med ett system med
centralt faststillda takpriser for de vanligast forekommande fSrrittningsat-
girderna.

Remissinstanserna: Det finns ett brett stdd bland remissinstanserna for
en enkel taxa som kan komma till ritta med kopmotstindet mot vissa
typer av fOrrittningar. Nigra instanser ser positivt pd en okad grad av
tidstaxa och Gverenskommelser, medan ett par instanser anser att nu-
varande taxa ar bittre dn fOrslaget. Nigra instanser ser positivt pd att
infora taktaxa. Nigra instanser avstyrker denna konstruktion, diribland
Statens lantmiteriverk och Sveriges lantmitareforening. De framfGr att
forslaget kriver en betydande central administration och ger svaga inci-
tament till rationaliseringar. Flera instanser pitalar vikien av att resekost-
naderna utjimnas i taxan si att fOrrittningar i glesbygd inte drabbas
ongdigt hart.

Flera instanser ser positivt pa att avveckla systemet med dterbaring till
kommunerna. En del kommuner och kommunala intressefreningar fram-
for att kommunerna sjilva bor fi fatta beslut om konstruktion och nivin
pa lantmiteritaxan,

De kommunala remissinstanserna och Svenska kommunforbundet
framfor att staten skall finansiera d4ven kommunal fastighetsregistrering.
Dessa instanser framfor ocksi att kommunerna skall ha ritt att sjalva
bestimma avgifterna for den fastighetsbildning som utfors av kommunala
organ.

Centralnimnden for fastighetsdata framfGr att kostnaderna for fastighets-
registrering bor ingd som en del i underlaget for lantmiteritaxan.

Skiilen for regeringens forslag: Avgifterna for fastighetsbildning m.m.
regleras i lantmiteritaxan (1971:1101). Principerna for den nuvarande
lantmiteritaxan behandlades av riksdagen &r 1971 i samband med di
aktuella organisationsforindringar avseende lantmiteriet (prop. 1971:170,
bet. 1971:CU32, rskr. 1971:322).

Principerna for nuvarande lantmiteritaxa ar att avgifterna skall ticka
kostnaderna for fastighetsbildningsverksamheten inklusive vissa kostnader
for regional och central stddverksamhet. Huvuddelen av ersittningarna
enligt lantméteritaxan baseras redan i dag p4 tidsersittming. Sakersitt-
ning, dvs. avgifter med sirskilt angivna belopp for vissa forrattningsat-
girder frimst avstyckningar, tas ut i cirka 40 procent av forrittnings-
drendena. Lantmiteritaxan giller ocksd for de forrittningar som utfors
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av kommunal fastighetsbildningsmyndighet. Avgifterna betalas dirvid till
Statens lantmaiteriverk men kommunen ersitts i efterhand enligt en sir-
skild s.k. aterbaringstaxa.

Registreringen av fOrrittningsbeslut m.m. i fastighetsregistret utfors i
dag av sirskilda linsvisa fastighetsregistermyndigheter. Flertalet av de
kommuner som har egna fastighetsbildningsmyndigheter svarar ocksi for
fastighetsregistreringen. Kostnaderna for de statliga fastighetsregistermyn-
digheterna finansieras genom anslag. PA motsvarande sitt svarar kommu-
nerna for kostnaderna for de kommunala fastighetsregistermyndigheternas
verksambhet.

Regeringen beslutade i januari 1995 att en sdrskild utredare (dir.
1995:9) skulle tillkallas for att bereda frigan om huvudmannaskapet for
fastighetsbildningen. Utredaren skall limna fSrslag till en pa rittssikerhet
grundad, andamalsenlig och vil fungerande organisation for fastighetsbild-
ning och fastighetsregistrering. Sambandet mellan fastighetsbildning och
angransande statlig och kommunal verksamhet skall hirvid beaktas och
sakigarnas behov av och tillgdng till lokal service m.m. uppmirksam-
mas.

En ny lantmdteritaxa

Regeringen delar utredningens och flertalet remissinstansers bedomning
att en ny lantmiteritaxa bor ha tidsersittning som huvudprincip. Det inne-
bar att sakdgarna betalar for det faktiskt utforda arbetet i det enskilda
drendet. Sakigarna har dirigenom en direkt ekonomisk vinst av att bidra
till en rationell handliggning av drendet. Tidstaxa ir dven litt att kalky-
lera och tillimpa for myndigheten. En renodlad tidstaxa kan emellertid
ibland innebadra osiakerhet for en sakidgare. Den sakdgare som si Onskar
bor darfor ha mojlighet att i forvdg fi ett bindande besked om avgiften
for en sokt forrattning. Tidstaxan ersitts i sidana fall av en Gverens-
kommelse om en fast avgift i det enskilda drendet. Som underlag for si-
dana odverenskommelser kan det vara limpligt att uppgifter finns till-
gingliga IAnsvis om normalkostnaden for enklare forrittningsitgarder och
vissa forrittningsmoment. Ett sidant system bor kunna fungera smidigare
in den av utredningen forordade taktaxan.

En renodlad tidstaxa kan ocksi leda bl.a. till regionala skillnader i av-
giftsuttag. For att forhindra vissa av dessa effekter bor méjligheter finnas
till utjimning. Darvid bor frimst kostnaden for restid kunna utjimnas.

For att fastighetsregistret skall kunna fylla sin funktion dr det viktigt att
uppgifterna i registret si lingt som méjligt Aterspeglar den faktiska mark-
anvindningen. Med hiinsyn till kostnaderna for fastighetsbildning avstir
emellertid vissa fastighetsagare frdn att avveckla fastigheter som ar dver-
flodiga eller onyttiga. For att underlitta dtgarder som medverkar till att
hilla registret aktuellt kan enligt nuvarande lantmiteritaxa avgiften for en
forrattning sittas ned med ett visst belopp om ett forrittningsbeslut med-
for att en fastighet eller samfdllighet kan avfGras frin fastighetsregistret,
det s.k. nedsittningsbeloppet. For att ytterligare stimulera sakigare att
begira sidana forrittningar foreslar utredningen att nedsattningsbeloppet
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hojs fran nuvarande 550 kronor till 1 500 kronor. Regeringen bedomer
dock att det av statsfinansiella skiil inte &r mdjligt att nu hGja detta
belopp.

Finansiering av kommunal fastighetsbildning

Kommunala fastighetsbildningsmyndigheter tillimpar som tidigare nimnts
samma lantmiteritaxa som de statliga myndigheterna. Det statliga lant-
miteriet svarar dock for uppbdrden av avgifterna. Hur mycket som skall
Aterbetalas till kommunen regleras i den s.k. Aterbaringstaxan.

Det nuvarande aterbaringssystemet bdr avvecklas. Kommuner med upp-
gifter inom fastighetsbildningen bor i fortsittningen sjilva svara for upp-
bord av avgifter for de forrittningar som utfors av kommunala myndig-
heter. En enhetlig lantmiiteritaxa skall dven i fortsittningen gilla for si-
vil statlig som kommunal fastighetsbildning. Det bdr dock vara mdjligt
for en kommun att tillimpa en Ligre avgiftsnivd dn den som anges i den
statliga lantmiteritaxan.

Finansiering av fastighetsregistrering

Genom den nu aktuella omorganisationen kommer huvuddelen av fastig-
hetsregistreringen att samordnas med fastighetsbildningen. De sirskilda
fastighetsregistermyndigheterna skall avvecklas och registrering av fastig-
hetsbildningsbeslut utforas av lantmiterimyndigheterna. Det kan dirfor,
som Centralniimnden for fastighetsdata framhallit, Gvervigas att lita ock-
s kostnaden for fastighetsregistreringen ingi i underlaget for berikning
av de forrattmingsavgifter som regleras i lantméteritaxan. Mot bakgrund
bl.a. av vad utredningen redovisat om det kdpmotstind som finns mot
vissa forrittningar bedomer regeringen emellertid att det for nirvarande
inte ir mojligt att 1ita ocksi kostnaderna for fastighetsregistreringen ingd
i kostnadsunderlaget for lantindteritaxan. Principerna for finansieringen
av fastighetsregistreringen bor dirfor inte fndras nu. Nir organisa-
tionsforindringarna hunnit utvirderas och samordningsvinsterna av sam-
manfGringen av fastighetsbildning och fastighetsregistrering battre kan be-
démas kan det finnas anledning att pd nytt ta upp frigan om kostnads-
underlaget for forrittmingsavgifterna.

Av de 41 kommuner som har fastighetsbildningsmyndighet svarar 29
dven for fastighetsregisterverksamheten. Dessa kommuner svarar darmed
ocksa for kostnaderna for fastighetsregistreringen. Nagon forindring av
det nuvarande kostnadsansvaret i denna del bor inte ske. Genom att fastig-
hetsbildnings- och fastighetsregisterverksamheten samordnas bor méjlig-
heter finnas ocksd for kommuner med uppgifter inom fastighetsbildning
att successivt kunna minska sina kostnader for fastighetsregistrering.

T-detta sammanhang bor framhallas att det ar angeliget med ett fortsatt
och utvecklat samarbete mellan den statliga organisationen och kommu-
nerna nar det giller registrering av annan information dn av fastighets-
bildningsbeslut, t.ex. adresser och planbeslut. Det bdr vara en uppgift for
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den nya myndigheten att ta upp Overliggningar om formerna for sam- Prop. 1994/95:166
verkan i dessa hinseenden med kommunerna med inriktning mot en si-
dan helhetsldsning som avses i avsnitt 5.4.

7.2.2 Fastighetsinformation

Regeringens forslag: Anvandarna av fastighetsdatasystemet skall
bidra till finansieringen av systemets drift och utveckling.

Utredningens forslag: Lantmiteri- och inskrivningsutredningens for-
slag dverensstimmer i huvudsak med regeringens forslag. Utredningen
har dock foreslagit att avgiftshdjningen skall avse all den uppdragsverk-
samhet som bedrivs vid Centralnimnden for fastighetsdata.

Remissinstanser: Minga instanser ir negativa till hojning av avgifter
pd information fran fastighetsdatasystemet. Centralnimnden for fastig-
hetsdata framfor att det borde vara mdjligt att behilla nuvarande kost-
padsnivd om fOrutsdttningarna for utveckling av system tillsammans med
anvindare fir fortgd som hittills.

Skilen for regeringens forslag: Centralnimnden for fastighetsdata
skall enligt sin instruktion (1988:278) tilthandahalla den information som
finns i fastighetsdatasystemet. Kostnaderna for denna informationsformed-
ling ticks genom avgifter pa frigor till systemet. Avgifterna ticker i dag
endast kostnaderna fOr formedling av informationen och verksamhetens
andelar av de fasta kostnaderna.

Regeringen anser, som framgitt av avsnitt 7.1, att anvindarna av
fastighetsdatasystemet ocksi bor bidra till finansieringen av kostnaderna
for drift och utveckling. De avgifter som tas ut for fragor till systemet
och som tillférs myndighetens anslag bor darfor hojas. Avgifterna bor
sjilvfallet inte vara si hdga att systemet och dess information inte
utnyttias pd eft rationellt sitt i samhillet. Vid anslagsberikningen (se
avsnitt 8) har fOrutsatts en genomsnittlig hojning av avgiften frdn 5
kronor till 10 kronor for en enkel friga till systemet. Formerna for uttag
av bidrag vid sdrskilda sGkningar i fastighetsdatasystemet bor Gvervigas
inom ramen for det aviserade uppdraget i avsnitt 7.1.

Anvindarna av information frin fastighetsdatasystemet gor betydande
besparingar genom att snabbt fi tillging till aktuella uppgifter om fastig-
heter, dgare, inteckningar m.m. Det traditionella sittet att fa del av upp-
gifterna ar att bestilla fastighets- och gravationsbevis hos inskrivnings-
myndigheterna. Expeditionsavgiften for dessa bevis ir for nirvarande 230
kronor. Aven efter en hojning av avgifterna for frigor ar darfor kost-
naderna for anvindama fortfarande 14ga i forhallande till systemet med
bevis. Utredningen nimner ocksd som jimfGrelse att i Norge kostar
motsvarigheten till den information som Centralnimnden for fastighets-
data formedlar cirka 100 kronor.
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7.3 Landskapsinformationsomradet

Regeringens forslag: Avgifterna vid uttag av digitalt lagrad in-
formation sinks for att frimja en 6kad anvindning. Didremot hojs
avgifterna for de tryckta kartorna.

Utredningens forslag: Lantmiteri- och inskrivningsutredningens for-
slag sammanfaller i huvudsak med regeringens fGrslag.

Remissinstanserna: En mingd instanser framfGr att det r angeliget
att stadkomma ett system for finansiering av landskapsinformation som
medger bred anvindning.

Den foreslagna hdjningen av kart- och nyttjanderittsavgifter tillstyrks
av Statistiska centralbyrdn, Statens lantméteriverk och Sveriges lant-
matareférening men avstyrks av bl.a. Statens ridddningsverk och
linsstyrelsen i Vistmanlands lin. :

En mingd instanser ar positiva till den foreslagna sinkningen av av-
gifter och licenser for digitalt lagrad information. Minga av dessa in-
stanser framfor att det finns behov av ytterligare prissinkning for att in-
formationen skall komma till bred anvindning i samhillet.

Skiilen for regeringens forslag: Verksamheten med landskapsinforma-
tion omfattar framstilining av aliminna kartor, databaser, flygbilder,
ortofoto, geodesi inklusive den nya satellittekniken, Sveriges nationalat-
las, forsvarsberedskap, riksgrinsarbeten m.m. Sedan slutet av 1980-talet
har inriktningen fOrindrats mot digitala produktionslinjer for fram-
stillning av de allminna kartorna.

Intikterna frin forsiljning av allmdnna kartor ticker for nirvarande
kostnaderna for tryckning, lagerhillning, distribution och forsiljning samt
ett bidrag till produktionskostnaden, den s.k. kartavgiften. Vid fram-
stillning av foljdprodukter fran det allminna kartmaterialet tas det ut en
nyttjanderittsavgift. Dessa avgifter inbetalas i dag till staten som ett
bidrag till statens utgifter for den allminna kartliggningen. Om intikterna
frdn kartavgifter och nyttjanderittsavgifter tillsammans Gverstigit ett visst
belopp har Sverskottet fitt behdllas av myndigheten. Bidraget frin kart-
och nyttjanderittsavgifter bor i fortsittningen i sin helhet tillfSras
myndighetens anslag.

Utredningen anser att nuvarande prissittning pd digitalt lagrad in-
formation leder till att produkterna inte kommer till den anvindning som
frin samhillsekonomisk synpunkt ar oOnskvird. Hoga avgifter kan
medfora att potentiella anvandare i stillet framstiller kartor och databaser
i egen regi av simre kvalitet och med oklara rutiner for ajourféring m.m.
Regeringen delar utredningens bedémning att en Gnskvird fortsatt snabb
overgdng tll digitala geografiska informationssystem bdr stimuleras
genom ligre avgifter pd digitalt lagrad information medan en viss
prisokning bor kunna ske vad giller tryckta allminna kartor.
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8 Anslagsfragor

Regeringen har i proposition 1994/95:100 bil. 15 under littera C. Lant-
miteri- och fastighetsdataverksamheten foreslagit att nksdagen 1 avvaktan
pa denna proposition

1. till Forvaltningskostnader for Centralnimnden E)r fastighetsdata for
budgetaret 1995/96 beriknar ett ramanslag p4 138 698 000 kronor,

2. till Uppdragsverksamhet vid Centralnimnden for fastighetsdata for
budgetiret 1995/96 berdknar ett anslag p4 1 000 kronor,

3. till Lantmiteriet for budgetiret 1995/96 berdknar ett anslag pa
1 000 kronor,

4. till Forvaltningskostnader for lantmiteriet for budgetiret 1995/96
beriknar ett ramanslag pd 601 158 000 kronor och

5. till Bidrag enligt lantmdteritaxan for budgetiret 1995/96 berdknar ett
forslagsanslag p& 10 350 000 kronor.

Forslagen i budgetpropositionen innebdr att regeringen mot bakgrund
av det statsfinansiella liget har minskat ramanslagen jimfdrt med inne-
varande budgetir med 5 procent motsvarande cirka 30 miljoner kronor
for en tolvminadersperiod. For budgetiret 1998 beriknas en ytterligare
besparing med 75 miljoner kronor fOr detta omride.

8.1 Underlagsmaterial

8.1.1 Anslagsframstillningar
Statens lantmdteriverk

Statens lantmiteriverk har kommit in med en forenklad anslagsframstill-
ning for det forlingda budgetiret 1995/96 for verksamheten i lantmiteri-
myndigheterna enligt den nuvarande organisationen. Verkets O-alternativ
innebdr en oforindrad anslagsnivd jimfort med anvisade medel under
innevarande budgetar. I denna anslagsnivd ingdr medel motsvarande de
anslagsforstirkningar for innevarande budgetir som verket disponerar till
uppbyggnad och komplettering av databaserna 1 skalomridet
1:10 000-1:20 000. Dessa databaser kan dirmed snabbare kompletteras
till fullstindiga databaser och dirmed mgjliggdra att tryckningen av den
ekonomiska kartan i skala 1:20 000 (Gula kartan) kan aterupptas tidigare.

Verkets tilliggsalternativ innebir en anslagsforstirkning med totalt
128 350 000 kronor. Detta alternativ ansluter huvudsakligen till frigor
behandlade i forra Arets fordjupade provning av verksamheten (prop.
1993/94:100 bil. 15, bet. 1993/94:BoU10, rskr. 1993/94:185). Hir kan
nimnas 30 000 000 kronor till ett forsta &r (12 mainader) av fem for att
komplettera fastighetsdatasystemet med ett system for redovisning av
nationell geografisk fastighetsindelning (GFI).

Statens lantmateriverk foreslar vidare bl.a. att verket erhdller ett uttalat
myndighetsansvar for den grundliggande nationella verksamheten kring
fasta referensstationer for ligesbestimning med satellitbaserad teknik
(Global Positioning System, GPS) samt ytterligare medel till Sveriges
nationalatlas.

Prop. 1994/95:166
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Centralndmnden for fastighetsdata

Centralnimnden for fastighetsdata har kommit in med en fSrenklad an-
slagsframstiillning for budgetiret 1995/96 for fastighetsdataverksamheten
i den nuvarande organisationen. Av framstillningen framgir att arbetet
med att komplettera fastighetsdatasystemet med byggnadsidentiteter kom-
mer att avslutas under budgetiret 1995/96. Centralnimnden for fastighets-
data beddmer att finansieringen skall kunna klaras genom omprioritering-
ar inom den ordinarie verksamhetens ram. Genom avgiftsfinansiering
svarar nimnden sedan den 1 juli 1994 for ett pantbrevsregister enligt
lagen (1994:448) om pantbrevsregister.

Namnden anger betriffande inforandet av fastighetsdatasystemet att
detta arbete avslutas under budgetiret 1995/96. Dirmed kan anslaget av-
lastas de medel som budgeteras for reformverksamhet under budgetiret
1994/95.

Organisationsutredningen

Organisationsutredningen har utformat en anslagsframstillning for den
nya myndighetsorganisationen. Anslagsframstillningara fran Statens
lantmiteriverk och Centralnimnden for fastighetsdata har utgjort underlag
for berikning av kostnaderna for verksamheten. Utredaren fOreslir att
kostnaderna for omorganisationen, beriknad till totalt cirka 70 miljoner
kronor, skall finansieras bl.a. genom att anslagskrediten hgjs till ett
belopp motsvarande 10 procent av ramanslaget for forvaltningskostnader.

Utredningen foreslir vidare att myndigheternas balanserade &verskott
inom den avgiftsfinansierade verksamheten samt anslagssparande far
overforas till den nya myndighetsorganisationen bl.a. for att bidra till att
ticka kostnaderna for omorganisationen. Vidare forutsitter forslaget att
anvindarna av fastighetsdatasystemet betalar ett bidrag till ajourhallnings-
och utvecklingsinsatser.

8.1.2 Arsredovisningar
Statens lantmdteriverk

Statens lantmiteriverk har kommit in med en fullstindig Arsredovisning.
Resultatredovisningen dr gjord i Overensstimmelse med den under
budgetiret 1993/94 gillande verksamhetsindelningen och mot bakgrund
av regeringens faststillda mal.

Resultatet av verksamheten ligger enligt verket vil i linje med fast-
stillda mil. Kravet pd minskade handliggningstider for fastighets-
bildningen och fastighetsregistreringen med minst 15 procent under tre-
drsperioden har uppnitts.

Verket redovisar foljande resultat och budgetforslag for de avgifts-
finansierade uppdrags- och fastighetsbildningsverksamheterna under

Prop. 1994/95:166

27



budgetiren 1993/94-1995/96 (se tabell 1 och 2).

Tabell 1 Resultat av uppdragsverksamheten (1 000-tal kronor)

1993/94 1994/95 1995/96

Utfall Budget Budget®

Intikter! 368 671 403 065 335 000
Kostnader! -399 259 416 888 -335 000
Resultat | -30 588 -13 823 0
varav inrikes uppdrag -28 067 -13 495 0

varav fastighetstaxering -2521 -328 0

Balanserat resultat 21 811 7 988 7 988

! Som intdkter redovisas fakturerade belopp och virdet av utforda men innu inte
fakturerade uppdrag. I kostnaderna ingir beriknat behov av avsittningar for osikra
fordringar, for realiserade prisforandringar i anliggningstillgingar och for att till-
godose avkastningskravet pa statskapitalet. I intikter och kostnader ingér inte trans-
aktioner som gors vid kop och forsiljning av tjinster m.m. internt inom lantmiteriet.

2 Avser 12 minader (exklusive fastighetsekonomiskt bolag).
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Tabell 2 Resultat av fastighetsbildningsverksamheten (1 000-tal kronor)

1993/94

Utfall

Intikter 360 932
varav anslag 21533
Kostnader' -383 300
Resultat -22 368
Balanserat resultat 13 625

! Som intikter redovisas fakturerade belopp och virdet av utfdrda men dnnu inte
fakturerade drenden. I kostnaderna ingAr beriknade avsittningar for osdkra fordring-
ar, for realiserade prisforihdringar i anliggningstillgingar och for att tillgodose

avkastningskravet pa statskapitalet.
Z Avser 12 ménader.

Verket redovisar dven foljande sammandrag ur balansrikningarna per den
30 juni 1994 och den 30 juni 1993 (se tabell 3) samt resultatrikningen och
finansieringsanalysen for budgetiren 1993/94 och 1992/93 (se tabell 4 och

5).
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Tabell 3 Balansrikning (1000-tal kronor)

Tillgdngar 1994-06-30 1993-06-30
OmsittningstillgAngar 435 729 459 698
Periodavgransningsposter 24 737 21 255
Avrikning med statsverket -9 417 -34 262
Anliggningstillgdngar 104 984 106 948
Summa 556 033 553 639
Skulder och kapital 1994-06-30 1993-06-30
Kortfristiga skulder 182 916 140 251
Periodavgrinsningsposter 71 392 741
LAngfristiga skulder 80 224 62 447
Verkskapital 221 501 350 200
Summa 556 033 553 639
Tabell 4 Resultatrikning (1000-tal kronor)

1993/94 1992/93
Intikter av avgifter 767 562 865 480
Intikter av bidrag 30 230 0
Intikter av anslag 413 586 405 583
Summa intikter 1211378 1271 063
Driftskostnader 1149 372 1 186 006
Semesterloneskuld 70 498 0
Avskrivningar 48 202 49 435
Summa kostnader 1268 072 1235 41
Finansnetto 1 055 11 155
Arets resultat -55 639 46 777
Realiserade prisfor-
dndringar 0 -6 866
Avsittning statskapital -20 982 -20 411
RESULTAT EFTER -76 621 19 500
KAPITALDISPOSITION
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Tabell 5 Finansieringsanalys (1000-tal kronor) Prop. 1994/95:166

1993/94 1992/93
Drift
Kostnader exkl. av- -1 229 961 -1 194 505
skrivningar
Finansiering genom .
avgifter och bidrag 808 938 885 135
Finansiering fran statsbudget 413 586 405 582
Overskott av medel fran drift -7 437 96 212
Fordndring av lager 15 651 -17 379
Fordndring av kortfristiga
fordringar -561 21 092
Foriandring av kortfristiga
skulder 68 066 59 870
Summa 83 156 21 399
Kassafldde frén drift 75 719 117 611
Investeringar -46 313 -32 680
Finansieringar av investeringar
Lan Riksgildskontoret 63 027 8 453
Minskning av statskapital -73 060 -18 563
Medel som tillforts for
investeringar -10 033 -10 110
Kassafldde fran investeringar -56 346 -42 790
SUMMA KASSAFLODEN 19 373 74 821
Forindring av likvida medel
Kassa, bank m.m. -1579 3591
Tillgodo hos Riksgildskontoret -3 893 71 230
Skuld statsverkets checkrikning 24 845 0
Summa 19 373 74 821

Lantmiteriets omsittning budgetiret 1993/94 minskade med 4,7 procent.
Den avgiftsfinansierade verksamheten, som utgor 63 procent av den totala
omsittningen, minskade med cirka 11 procent. Efterfrigan pA fastighets- 31
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budgetdr tvingat lantmiteriet till personalreduceringar. Under budgetdret Prop. 1994/95:166
har personalen reducerats med 187 personer, varav 53 genom uppségning.

Utfallet for budgetiret 1993/94 har inneburit att lantmiteriets anslagskre-
dit inte har behdvt utnyttjats. Verket har tillgdng till rantekonto med kredit
pa 50 miljoner kronor i Riksgildskontoret. Verket har vidare utestiende
langfristiga 1in i Riksgaldskontoret den 30 juni 1994 tll ett sammanlagt
belopp av 80 224 000 kronor samt kortfristiga 1in om 45 250 000 kronor.

Resultatet frin budgetiret 1993/94, ett underskott pa 55 639 000 kronor,
forklaras av en for iret engdngsvis uppbokning av semester- och Gvertids-
skuld till personalen pi cirka 70 miljoner kronor.

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse innehaller inga invdndningar.

Centralndmnden for fastighetsdata

Aven Centralnimnden for fastighetsdata har kommit in med en fullstindig
arsredovisning i vilken resultatredovisningen ir gjord i dverensstimmelse
med den for budgetdret 1993/94 gillande verksamhetsindelningen och mot
bakgrund av regeringens faststillda mil. Centralnimnden for fastighetsdata
anger att verksamhetsiret 1993/94 bl.a. inneburit att anvindningen av
fastighetdatasystemet har fortsatt att 6ka. Antalet avgiftsbelagda frdgor mot
systemet har Okat med cirka 25 procent. Resultatredovisningen visar att
formulerade mal kan uppnis for varje enskilt verksamhetsmal. For fastig-
hetsdatareformen har verksamhetsmilet f6r ret uppnitts innebirande att re-
formarbetet kan avslutas under hosten 1995. Aven verksamhetsmilet for
arbetet med att komplettera fastighetsdatasystemet med unika byggnadsiden-
titeter har uppnitts. Basregister for byggnader kan anvindas for 1996 irs
allminna fastighetstaxering. Vidare visar nimnden att kostnaderna for drift
och underhdll av fastighetsdatasystemet har minskat med 1,3 miljoner
kronor eller motsvarande nara 10 procent.

Niamnden visar foljande resultat och budgetforsiag for den avgifts-
finansierade uppdragsverksamheten under budgetiren 1993/94-1994/95 (se
tabell 6).

Tabell 6 Resultat av uppdragsverksamheten (1000-tal kronor)

1993/94 1994/95

Utfall Budget

Intikter 53 982 59 000
Kostnader 46 669 49 000
Resultat 7313 10 000
varav inrikes uppdrag 7 486 10 000
varav utrikes uppdrag -173 0
Balanserat resultat 12 865 23 865
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Nimnden redovisar foljande sammandrag ur balansrikningarna per den Prop. 1994/95 166
30 juni 1993 och den 30 juni 1994 (se tabell 7) och resultatrikningen for
budgetiren 1993/94 och 1992/93 (se tabell 8) samt finansieringsanalys for
budgetiret 1993/94.

Tabell 7 Balansrikning (1000-tal kronor)

Tillgangar 1994-06-30 1993-06-30

OmsittningstillgAngar 39 741 20 875
AnliiggningstillgAngar 16612 17964
Summa : ‘56 353 - 38 839
Skulder och kapital 1994-06-30 1993-06-30
Kortfristiga skulder 33 444 14 030
Langfristiga skulder 7 863 12 644
Balanserat kapital 15 046 12 165
Summa 56 353 38 839

Tabell 8 Resultatrakning (1000-tal kronor)

1993/94 1992/93
Intdkter fran anslag 86 743 85 336
Ovriga intikter 62 651 46 565
Verksamhetens kostnader 141 482 121 775
Avskrivningar 6 670 7517
Finansiellt netto 1 640 -1 579
Verksamhetsresultat 2882 1030
Arets kapitalforindring 2 882 1030
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Tabell 9 Finansieringsanalys (1000-tal kronor)

1993/94
Driftnetto 9 503
Investeringsnetto -1 750
Uppbdrdsnetto . - 43 376
Summa fOrdndring av likvida
medel -35 623

Centralndmnden for fastighetsdata okade sin omsittning under budgetaret
1993/94 med 13 procent. Den avgiftsfinansierade verksamheten, som
utgdr 37 procent av den totala omsittningen, Skade med 18 procent. Cen-
tralnimnden fOr fastighetsdata nyanstillde under budgetiret 21 personer.
Riksrevisionsverkets revisionsberdttelse innehiller inga invindningar.

Prop. 1994/95:166
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8.2 Regeringens Overviganden Prop. 1994/95:166
8.2.1 Sammanfattning '

Overgripande mal

For Centralnimnden for fastighetsdata och Statens lantmiteriverk
under perioden 1 juli - 31 december 1995

Det har inte funnits skil att forindra de under innevarande
budgetar gillande Svergripande mal for Centralnimnden for fastig-
. hetsdata som giller for treArsperioden 1993/94-1995/96.

Det finns heller inte skil att forindra de Gvergripande mal som
lagts fast for dels fastighetsomrddet vid Statens lantmiteriverk for
tredrsperioden 1991/92-1993/94 och forlingts att gilla under
1994/95, dels landskapsinformationsomridet under nio4rsperioden
1994/95-2002/03.

For Lantmiteriverket ir 1996

Det finns inte skiil att ndra gillande Gvergripande mal inom lant-
miteri- och fastighetsdataverksamheten.

Overgripande mil inom fastighetsomradet skall vara att verka for
en dndamalsenlig fastighetsindelning samt att medverka till att ra-
tionalisera och minska kostnaderna for hanteringen och anvind-
ningen av fastighetsdata.

Overgripande mal inom landskapsinformationsomradet skall vara
att tillhandahdlla grundliggande geografisk information i den form
och den standard och aktualitet som tillgodoser angeligna samhiills-
behov.

Anslag

C 1. Forvaltningskostnader for Lantmiteriverket m.m., ramanslag
1995/96 732 356 000 kronor.

C 2. Uppdragsverksamhet vid Lantmiteriverket m.m., anslag
1995/96 1 000 kronor,

C 3. Bidrag enligt lantmiteritaxan, fOrslagsanslag 1995/96
10 350 000 kronor.
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8.2.2 Resultatbedomning

Statens lantmdteriverk

Verkets drsredovisning visar att verksamheten i allt visentligt svarar mot
av statsmakterna formulerade mal. Redovisningen bor dock, sirskilt inom
landskapsinformationsomradet, utvecklas for att ge et forbattrat underlag
for beddmning av resultatet i verksamheten,

Lantmiiteriet har varit sirskilt framgingsrikt nir det giller att forbéttra
handliggningstiden per drende inom fastighetsbildningen.

Centralndmnden for fastighetsdata

Nimndens arsredovisning utgdr ett bra underlag vid bedomningen av re-

sultatet av verksamheten. Redovisningen kan dock utvecklas ndr det
giller uppfdljningen av kvaliteten i verksamheten. Sammanfattningsvis
bedomer regeringen att nimnden uppnitt ett resultat som i allt visentligt
svarar mot uppsatta mal,

8.2.3 Slutsatser

Sammantaget gor regeringen foljande bedomning for dels den nuvarande
organisationen, dels den nya organisationen.

Mal for Centralndmnden fr fastighetsdata och Statens lantméteriverk for
perioden den 1 juli - den 31 december 1995

Regeringen bedomer betriffande Centralnimnden for fastighetsdata att
det inte finns skil att fordndra de 6vergripande mail som giller under tre-
arsperioden 1993/94-1995/96. Inte heller for verksamheten inom Statens
lantmiteriverk finner regeringen skil att indra under budgetaret 1994/95
gillande mal for fastighetsomradet och landskapsinformationsomridet.

Mual for Lantmateriverket under dr 1996

Det statsfinansiella 1iget m.m. nodvandiggor betydande besparingar ocksd

inom lantmiéteri- och fastighetsdataverksamheten. Regeringen har i rets
budgetproposition, som tidigare nimnts, redovisat en besparing inom
detta omrdde p& 5 procent, dvs. cirka 30 miljoner kronor for ir 1996.
For Ar 1998 planeras en ytterligare besparing p4 75 miljoner kronor.
Regeringen har i detta sammanhang beaktat de samordningsvinster som
omorganisationen beriknas innebdra samt de okade avgiftsintikter som
de i avsnitt 7 redovisade finansieringsprinciperna skall kunna medfora.
Regeringen avser som tidigare berdris att ge ledningen for den nya
myndigheten i uppdrag att foresld nya mil for verksamheten. Vid
utformningen av dessa mal maste beaktas sivil de riktlinjer for verksam-
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heten som angetts i avsnitt 5 som de nya finansiella forutsittningarna. Prop 1994/95:166
Regeringen foreslir dirfor nu ingen fordndring av gillande inriktning av :
verksamheten i den nya organisationen for ir 1996. For fastighetsomradet

bér dirfor ett nytt ettirsbeshut fattas. Overgripande mal bor sdledes vara

att den nya myndigheten skall verka for en dndamalsenlig fastighetsindel-

ning samt medverka till att rationalisera och minska kostnaderna for

hanteringen och anvindningen av fastighetsdata inom olika verksamhets-

omraden. For landskapsmfommhonsomridet giller den fastslagna inrikt-

ningen.

8.3 Anslag for budgetaret 1995/96

Fjortonde huvudtiteln
C 1. Forvaltningskostnader for Lantmiteriverket m.m.

1993/94 Utgift' 500 329 000
1994/95 Anslag? 521 737 000
1995/96 Forslag 732 356 000

! Anslag XIV D 1. Forvaltningskostnader for Centralnimnden for fastlghetsdata och
XIV E 2. Forvaltningskostnader for lantmaiteriet '
2 Anslag XIV C 1. Forvaltningskostnader for Centralndmnden f3r fastighetsdata och
X1V D 2. Forvaltningskostnader for lantmiteriet

Under detta nya anslag redovisas kostnaderna for de anslagsfinansierade
verksamheterna under perioden den 1 juli - 31 december 1995 inom
Centralnimnden for fastighetsdata och for lantmiteriet. Under ar 1996
redovisas kostnaderna fOr fastighets- och. landskapsinformationsomradet
i den nya myndigheten till de delar dessa verksamheter finansieras ver
statsbudgeten.

Regeringens dverviiganden

Regeringen beriknar, med hinvisning till vad som anforts i de fore-
gdende avsnitten, anslaget for nista budgetir till 732 356 000 kronor.
Lantmiteri- och fastighetsdataverksamheten omfattas av regeringens
sparkrav pd statliga utgifter. Anslaget har med anledning av detta riknats.
ned med 45 miljoner kronor avseende en period om 18 minader. :
Forutom en sedvanlig pris- och 16neomrikning, en justering till foljd
av fastighetsdatareformens slutforande och vissa lokalkostnadsjusteringar
bor anslaget engdngsvis tillforas 2 070 000 kronor som bidrag till pro-
jektet Sveriges nationalatlas. I anslagsberakmngen har ocksA beaktats det
bidrag till den grundliggande produktionen som anvandarna bor svara for
enligt de riktlinjer som har redovisats i avsnitt 7. ' o
Det anslagssparande eller den anslagskredit som vid utgingen av inne-
varande budgetir finns under ramanslagen Forvaltningskostnader for
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miteriet bor Gverforas till detta nya ramanslag. Regeringen har berdknat
att samordningen av Statens lantmiteriverk och Centralnimnden for
fastighetsdata medfor samordningsvinster betriffande administration och
utveckling pa cirka 20 miljoner kronor som utfaller under de niirmaste
dren.

Beskrivningamna i avsnitt 5 ger en bild av en verksamhet i ett intensivt
investeringsskede som efter nigra 4r.bor kunna foljas av minskade
medelsbehov och Skade intiktsmojligheter. Regeringens forslag innebar
att en relativt omfattande anslagsnedskirning gdrs redan nu. Riksdagen
foreslds dirfor bemyndiga regeringen att medge Lantmiteriverket en an-
slagskredit med ett belopp motsvarande 10 procent av verkets ramanslag
under iren 1996 och 1997. Denna kredit bor tillsammans med vissa
intdkter gora det mojligt att genomfGra omorganisationen och bibehilla
en nddvindig investeringsniva.

Genom denna konstruktion dkar pressen pé myndigheten att sé IAngt
mojligt sinka kostnaderna och att striva efter 6kade intikter genom bi-
drag frdn anvandare till drift och utveckling samt genom intressentfinans-
iering. Detta forutsitter, som redovisats i avsnitt 7, en direkt AterfGring
till anslaget av sidana intiktsmedel.

Regeringen beddmer att nu angivna fSrutsittningar skall ge mgjligheter
till fortsatt uppbyggnad av en digital registerkarta i GFI-form samt vissa
insatser inom det geodetiska omridet bl.a. for att konsolidera och ut-
veckla verksamheten inom den satellitbaserade tekniken for ligesbestim-
ning (GPS). Vad giller den senare verksamheten bedomer regeringen att
forutsittningarna ar goda for stdd for investeringar och drift frin andra
samhillsomriden som ir beroende av en fortsatt utveckling. Regeringen
avser darfor att ge Statens lantmiteriverk i uppdrag att i samrdd med
trafikverken och Gvriga berdrda myndigheter m.m. utforma forslag till
hur investeringar och drift av det foreslagna systemet skall betalas.

C 2. Uppdragsverksamhet vid Lantmiteriverket m.m.

1993/94 Utgift' 0
1994/95 Anslag? 1 000
1995/96 Férslag 1 000

! Anslag XIV D 2. Uppdragsverksamhet vid Centralnimnden f3r fastighetsdata och
anslag XIV E1. Lantmiteriet

2 Anslag XIV C 2. Uppdragsverksamhet vid Centralnimnden f3r fastighetsdata och
anslag XIV D 1. Lantmiteriet

Under detta anslag bor samtliga in- och utbetalningar for Centralnimn-
dens for fastighetsdata, lantmiteriets och den nya organisationens avgifts-
finansierade verksamheter redovisas. Anslaget tas upp med ett formellt
belopp och fir normalt inte belastas. Balanserade Gverskott fir Gverforas
till den nya myndigheten.
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C 3. Bidrag enligt lantmiteritaxan o Prop. 1994/95:166

1993/94 Utgift 21 532 000
1994/95 Anslag 6 900 000
1995/96 Anslag 10 350 000

Frin anslaget betalas utgifter for de s.k. nedsittningsbeloppen enligt lant-
miteritaxan. Avgiften for en forrittning skall sittas ned i sidana fall di
beslut i ett fastighetsbildningsirende medfor att fastigheter m.m. av min-
dre betydelse inte lingre behdver redovisas i fastighetsregistret. Taxebe-
loppen skall ocksa sittas ned for sAdana agmderattsutmdnmgar som lins-
styrelsen forordnar om.

Regeringen beraknar med hanvisning till vad som ségs i avsnitt 7.2.1
anslaget till 10 350 000 kronor vilket innebar en oforindrad anslagsniva.
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Lantmiteri- och inskrivningsutredningens sammanfattning av
slutbetdnkandet Kart- och fastighetsverksamhet - finansie-
ring, samordning och forfattningsreglering (SOU 1994:90)

Enligt utredningens direktiv har jag att limna fGrslag om en ny organisa-
tion for fastighetsbildning, fastighetsregistrering, fastighetsdataverksamhet

samt produktion av kartor och annan landskapsinformation samt att over-

vdga om inskrivningsverksamheten bor integreras med denna organisa-
tion. :

Mitt arbete skall enligt direktiven vara uppdelat i tvd steg varvid det
forsta skall behandla principovervaganden och en huvudstruktur samt en
genomforandeplan m.m. Jag har redovisat forslag i dessa avseenden i
principbetinkandet Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag
(SOU 1993:99). I ett andra steg har jag att behandla frigor om bl.a.
finansieringslosningar, forutsittningarna for ett 6kat samarbete mellan
land- och sjokarteverksamheterna samt forfattningsdndringar. Detta andra
steg redovisas i foreliggande slutbetinkande Kart- och fastighetsverksam-
het - finansiering, samordning och forfattningsreglering.

* x %

Redan i principbetinkandet angavs att de berdrda verksamheterna utgor
en viktig del av samhillets grundliggande infrastruktur for vilken staten
har ett Gvergripande ansvar. Verksamheterna bidrar till att effektiviteten
hojs i grundliggande register- och informationssystem samt till snabbare
och battre funktioner i minga verksamheter. En vil fungerande och
samlad organisation for denna infrastruktur utgdr en forutsittning for ett
samhillsekonomiskt utnyttjande av denna resurs. De forslag som jag
limnade i principbetinkandet utgick frAn en helhetssyn Over hela verk-
samhetsomridet. Aven om regeringens och riksdagens stillningstagande
till frigan om en ny organisation for lantmiteri- och fastighetsdataverk-
samheten m.m. inte pi alla punkter Sverensstimmer med mina frslag
kan jag konstatera att arbetet med att forandra organisationen nu inleds
och att de inledande stegen ligger i linje med min ovan angivna ut-
gingspunkt,

Mina forslag till finansieringsldsningar bygger pd ett infrastrukturellt
synsétt samt pa en strdvan att ta ett helhetsgrepp ocksd nir det galler de
finansiella frigorna. Detta synsitt tillimpar jag dven nir jag behandlar
frigan om Okat samarbete mellan land- och sjokarteverksamheterna.
Denna senare friga har utvecklats till att avse dels mojligheterna till ett
Okat samarbete mellan de myndigheter som ansvarar for nimnda verk-
samheter samt med vissa andra verksamhetsmissigt niraliggande myn-
digheter och bolag, dels en vidare samordning for att istadkomma ett
okat utbyte av geografiska data.

xeE

Jag fOreslr att ett nytt finansieringssystem for den infrastrukturella
verksamhet som skall bedrivas inom det nya lantmiteriverket skall bygga
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pA marginalkostnadsprincipen. Den avgrinsning som jag foreslir skall Prop. 1994/95:166
gilla for denna verksamhet medfor att hela statsuppdragets produktion Bilaga 1
inom landskapsinformationsomradet - bildinformation, uppbyggnad av

databaser och det allmiinna kartmaterialet i Svrigt - samt tillhandah4llan-

det av information frin fastighetsdatasystemet i form av terminalanslut-

ningar, urval- och bearbetningar m.m. faller inom det omride dir mar-
ginalkostnaden skall vara grunden for avgiftsuttaget. Fastighetsdataverk-

samheten foreslds hirvid omfatta i huvudsak all den verksamhet som

bedrivs inom Centralnimnden for fastighetsdata, fastighetsregistermyn-
digheternas ajourhillning av information i systemet samt nedsittningen

enligt lantmiteritaxan. Till verksamhetsomridet bor ocksd expeditionsav-

gifter for fastighets- och gravationsbevis foras.

%

Det finns emellertid flera skil som talar fGr att den egentliga marginal-
kostnaden skall korrigeras.

Ett sddant skil dr att den ar svar att berikna. Jag foreslir av denna
anledning att marginalkostnaden skall definieras som en wftagskostnad.
Den kommer hiirvid i huvudsak att inrymma kostnader for forsiljning,
Overforing, distribution och Overforingsmedia samt - for de tryckta
allmiinna kartorna - alla kostnader frin och med tryckningen.

Ett annat skil ar det finansiella underskott som uppstir. Med utgings-
punkt i bl.a. det statsfinansiella liget finns det skil som talar for att
anvindarna av den information sem samhillet tillhandahiller betalar ett
bidrag till de grundliggande produktionskostnaderna (uppbyggnad,
ajourhdllning och annan forvaltning). Detta bidrags totala storlek bor
Arligen faststillas av statsmakterna. Bidraget bor fordelas pa olika tjanster
med utgingspunkt i bl.a. erfarenheter om olika jansters priselasticitet
(priskinslighet).

EE L ]

Med den kunskap som jag inhimtat under utredningens ging och som
delvis dr dokumenterad i detta betinkande foreslir jag att kartavgifien
och nyttjanderattsavgiften for foljdproduktion frin det tryckta allminna
kartmaterialet hojs si att intikterna fran avgifterna 6kar med 50 procent.
Detta bor exempelvis kunna ske genom att kartavgiften héjs for delar av -
sortimentet for tryckta kartor. Jag fOreslir ocksd att det av Forsvars-
makten inkdpta kartmaterialet i finansiellt hinseende jimstills med det
material som forsiljs till den civila marknaden och att samtliga avgifter
som inflyter direkt tillfaller det nya lantmiteriverket som ett bidrag till
den grundliggande produktionen. Nuvarande konstruktion med ett s.k.
ribbanbelopp bdr avvecklas.

Priskinsligheten for digitait lagrad landskapsinformation ar stor och det
nuvarande bidraget till den grundliggande produktionen hogt. Manga
intressenter avstir av prisskil frin att anvinda av samhillet insamlad
information i form av GSD-baser och bygger i stillet upp egna baser 41
eller anvinder ildre bakgrundsmaterial med ligre kvalitet. Dessa for-

4 Riksdagen 1994/95. ] saml. Nr 166



hillanden har med stor tydlighet pavisats i en av utredningen genomford Prop. 1994/95:166
enkitundersdkning. Framfor allt inom natur- och miljovirdsomridena &r Bilaga 1
det angeliiget att ha tillgang till detaljerad och aktuell information och det
dr bl.a. dessa sektorer som blir lidande om informationen inte &r
tillginglig till rimliga priser. Jag foreslir en kraftig sinkning av den
nuvarande prisnivan for denna information. Sinkningen vid tillhandahal-
lande av GSD-baser bdr uppga till i storleksordningen 65 procent. Ge-
nom en sidan sinkning Skar fSrutsittningarna for inforandet av ny teknik
och nya moderna analysmetoder - bl.a. i s.k. geografiska informa-
tionssystemn. Jag bedomer att GIS-utvecklingen hirigenom paskyndas med
tva till tre ar.

Anvindningen av information frdn fastighetsdatasystemet har okat kraf-
tigt. En bidragande orsak till detta har varit att tillhandahdllandet har
skett till 1Aga avgifter. Anvindarna har inte pAforts nigon kostnad som
bidrag till de grundliggande produktionskostnaderna. Anvindningen
bedoms Ska ocksd i framtiden till foljd av att systemet blir rikstickande,
att systemet tillfors ny information samt att nya anvindare ansluter sig till
systemet. Uttagsavgiften sinktes vid halvarsskiftet 1993. Jag anser att
ocksd anvindarna av sidan fastighetsinformation som samhallet samlat
in skall bidra till de grundliggande produktionskostnaderna. Jag foreslir
att avgiften for en s.k. VISA-friga hojs till i genomsnitt 10 kr per friga,
dvs. fordubblas, och att motsvarande hdjning sker vad avser de fasta
avgifterna.

ey

Ett avgiftssystem som bygger pA ovan redovisade principer och tillimp-
ningsomride miste forankras i av statsmakterna fattade beslut och regle-
ras fOrfattningsmdssigt.

Genom det forslagna systemet skapas forutsittningar for att samhillet
skall kunna tillhandahilla en god infrastruktur till 1iga kostnader. Detta
skall givetvis ske pA konkurrensneutrala villkor och gilla samtliga in-
tressenter - inklusive det nya lantmiteriverkets affarsdivision.

ks

Intressentfinansiering bor kunna spela en viktig roll ocksa i framtiden.
Detta giller inte minst vid ajourhiliningen. Principen om registrering vid
kiillan bor tillimpas. Jag limnar i detta betinkande vissa forslag vad
avser formerna for intressentfinansiering. Jag foresldr vidare dels att
statsuppdragets omfastning, innehdll och utformning m.m. skall fortyd-
ligas, dels att Statskontoret fir i uppdrag att utfora en framdtsyftande
samhdlisekonomisk studie av statsmakternas satsningar inom det aktuella
omridet.

Milet for det nya lantmiteriverket bor vara att tillhandahdlla grund-
liggande fastighets- och landskapsinformation i den form, standard och
aktualitet som tillgodoser angeligna samhillsbehov samt att medverka tll
att rationalisera och minska kostnaderna for hanteringen och anvind- 42
ningen av fastighetsdata och landskapsinformation inom olika verksam-



hetsomraden. Prop. 1994/95:166
' Bilaga 1

L L L]

Fastighetsverksamheten omspdnner ett stort omride. De Jvergripande
finansieringssystemen utgors, forutom av de ovan nimnda verksam-
heterna, av expeditionsavgifter vid inskrivningsitgird, fastighets-
bildningsavgifter enligt lantmiteritaxan och skattefinansiering av bl.a.
viss utvecklingsverksamhet, tillsyn och stdd m.m. Jag redovisar nedan
mina forslag i dessa avseenden.

hk®

Utnyttjandet av de gjdnster som inskrivningsmyndigheterna tillhandahdller
varierar med konjunkturen. Redan fore krisen pd fastighetsmarknaden
uppvisade systemet betydande Arliga underskott med en genomsnittlig
kostnadstickningsgrad pid 75 procent. Under budgetiret 1992/93 kade
underskottet och uppgick till 185 mkr motsvarande en kostnadsticknings-
grad pd 55 procent. Genom statsmakternas stillningstagande till en ny
organisation for lantmiteri- och fastighetsdataverksamhet har inskriv-
ningsvisendet limnats utanfGr den nya organisationen. Jag foreslr av
dessa skil att inskrivningsvasendet ocksi i finansiellt avseende skall
frikopplas frin §vrig fastighetsverksamhet.

Grinsen mellan verksamhetsomridena bor dras pd ett sidant sitt att det
nya lantmiteriverket har att tillhandahilla fastighets- och gravationsbevis
och uppbira avgifter for dessa bevis. Ovriga expeditionsavgifter avseende
lagfart och andra inskrivningsitgirder dr direkt hinforliga till inskriv-
ningsvisendet och bor i framtiden beriknas med utgingspunkt i kost-
naderna for verksamheten vid inskrivningsmyndigheter och Dom-
stolsverket. Harigenom uppkommer en i det nirmaste direkt koppling
mellan utford prestation och avgift. Jag foreslir emellertid inte nigon
sinkning av den nuvarande avgiftsnivin utan en tillfillig "frysning" av
nuvarande avgifter. Den merintikt som hidrigenom uppkommer kan ses
som en utjamning av det underskott som systemet dragits med under en
lang foljd av 4r. Merintikten bor indirekt slussas Sver till att finansiera
sidan Ovrig verksamhet inom fastighetsomrddet som det forst pa sikt
finns forutsittningar for att finansiera pa annat sitt.

RS

Det kdpmotstdnd som foreligger mot vissa lantméiterifdrrdtiningar och

som Fastighetsbildningskostnadsutredningen fast uppmirksamhet pd

kvarstdir. De risker och den hotbild som utredningen redovisade har

emellertid inte bekriftats. Utredningens forslag att subventionera for-
rattningsverksamheten med 90 mkr per ir utdver den ordinarie nedsatt-

ningen enligt lantmiteritaxan har inte genomforts bl.a. beroende pi att

den foreslagna finansieringen - en irlig fastighetsregisteravgift - har

betraktats utgdra en skatt och inte en avgift. Med denna utgingspunkt har : 43
jag sokt alternativa vigar for att komma till ritta med kGpmotstindet. Jag :



forelar att detta sker genom

- att fastighetsbildningen inte pafors ett stdrre kostnadsunderlag in vad
som for nirvarande ar fallet. Trots att integreringen av fastighets-
registeringen i fastighetsbildningen samt introduktion av ett nytt ADB-
baserat handliggningsstdd medfor att granserna mellan de bada funk-
tionerna alltmer kommer att tonas ner bdr kostnadsunderlaget forbli
oforandrat,

- att nedsittningen enligt lantmiteritaxan forindras framfGr allt genom
att nedsittningsbeloppet hdjs till 1 500 kr,

- ianspriktagande av ny kostnadsbesparande teknik,

- forenklingar av forrattningsforfarandet, fordndring av ambitionsniva-
erna, anpassning av standarden efter forhillandena i det enskilda fallet
m.m.,

- Okad delegering av uppgifter inom den egna organisationen,

- 6kade mgjligheter till sakigarmedverkan i forrittningens olika faser
och

- en ny konstruktion pa lantmiteritaxan.

Betriffande den sistnimnda punkten foreslar jag att, med det nuvarande
kostnadsunderlaget som grund och med ett bibehdllande av kravet pa full
kostnadstickning, en ny taxa byggs upp och att i denna taxa restiden
jamnas ut pA motsvarande sitt som i den nuvarande taxan. Taxan bdr
vara enhetligt utformad och tillimpas likartat i hela landet. Transfere-
ringarna mellan olika forrittmingstyper skall upphdra. Avgiftsuttaget bor
s4 langt mojligt syfta till att Astadkomma en direkt koppling mellan utford
prestation och avgift. Detta bor ske genom att avgifterna knyts till
tidsitgingen for varje individuell forritning. De nya lantmiterimyn-
digheterna skall emellertid si lingt detta ir mdjligt alltid upplysa sak-
dgare om den slutliga forrattningsavgiftens storlek genom angivande av
ett takpris. Detta takpris fir, om de faktiska kostnaderna for forrittningen
visar sig bli hogre, Overskridas med maximalt 15 procent. Om de
faktiska kostnaderna diremot blir lagre skall fakturering ske av detta
lagre belopp.

Jag har studerat olika former av taxekonstruktioner som skapar incita-
ment for att forenkla och rationalisera forrittningsforfarandet ytterligare.
Jag finner det angeldget att taxekonstruktionen utvecklas vidare i denna
riktning. Jag anser att det dr mdjligt att komma il rdtta med det kop-
motstind som for nirvarande foreligger mot vissa lantmiteriforrattningar
med det angreppssitt som jag nu redovisat.

L 21

De kostnader och det kostnadsunderlag som skall paforas fastighetsbild-
ningen bor sdledes inte 6ka. Det innebdr bl.a. att kommunerna inte heller
framgent erhiller ersittning frin fastighetsbildningen for verksamhetens
utnyttjande av kommunala stomniit och primirkarteverk. De motiv som
tidigare talat for den nuvarande 16sningen géller ocksa i dag. Ett ytterli-
gare skil ir inférandet av nya principer for prissittning p den av det nya
lantmiiteriverket tillhandahillna informationen inom fastighets- och land-
skapsinformationsomridena. De positiva effekterna av tillimpningen av

Prop. 1994/95:166
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dessa principer kommer bl.a. kommunerna till del. Prop. 1994/95:166
Den s.k. Aterbdringstaxan bor avvecklas. Detta bor ske oavsett om Bilaga 1

fastighetsbildning ocksA framgent kommer att bedrivas i kommunal regi .

eller inte. Om det i framtiden kommer att finnas kommuner som hand-

ligger fastighetsbildning bor den kommunala lantméterimyndigheten kom-

penseras for de kostnader som fastighetsregisteringen medfor. Kost-

naderna for denna verksamhet kommer att minska till foljd av integre-

ringen av fastighetsregistreringen i fastighetsbildningen och till f6jd av

inforandet av ny teknik.

"

Viss verksamhet inom fastighetsomridet bor ocksd fortsittningsvis fi-
nansieras med skattemedel. Det giller bl.a. viss utvecklingsverksamhet
samt tillsyns- och stddverksamhet. Jag foreslr att en utvirdering kommer
till stind av den nu bedrivna tillsyns- och stddverksamheten och att det
framtida behovet av sidan verksamhet analyseras,

Registrering pé kartmaterial - av forrattningar eller av andra uppgifter -
sker fortfarande i huvudsak med traditionella manuella rutiner. Dessa
rutiner forhindrar i stor utstrickning inforandet av den numera fastlagda
principen om registrering vid killan. De mdjligheter som den tekniska
utvecklingen ger kan tas i ansprdk genom en utSkad satsning pd digitalt
lagrad grafisk fastighetsinformation. Viss verksamhet i denna riktning
pigir genom den forcerade databasuppbyggnaden for den ekonomiska
kartan och genom ett anslag till registerkarteupprustning. Regeringen har
dnnu inte tagit stillning till det forslag om en nationell samverkan mellan
system med geografisk fastighetsinformation som redovisats i den s.k.
GFl-rapporten. I denna rapport anges bl.a. att GFI har en infrastrukturell
karaktir och att de initiala kostnaderna bor finansieras med anslagsmedel.
I rapporten anges ocksi att en satsning pA GFI ar en samhillsekonomiskt
16nsam investering.

Jag finner att fastighetsbildningen och den med denna integrerade
fastighetsregistreringen skulle gagnas av en Okad satsning inom detta
omride.

=

Jag forslir vidare bl.a. att det inte heller i framtiden bor utgd ersittning
for ombudskostnader vid lantmdterifSrrdttningar. Jag redovisar dven min
syn pa eventuell stdmpelskatteldggning av vissa fastighetsregleringsdt-
gdrder samt pd en eventuell avdragsrdst fir lantmdterikostnader vid vissa
lantméteriforrittningar. :

*kn

Mitt uppdrag att undersoka forutsittningarna for ett Okatr samarbete
mellan land- och sjokarteverksamheterna har resulterat i att jag kan
konstatera att sidana forutsittningar foreligger samt att ett avtal som 45
reglerar formerna for detta samarbete numera triffats mellan Lantmite-



riverket och Sjofartsverket. Jag foreslar att de bida verken fore den 1
januari 1995 till regeringen avlimnar en rapport om erfarenheterna av
samarbetet, det fortsatta arbetets bedrivande och de effekter det nu in-
itierade samarbetet kommer att fi i framtiden.

Jag redovisar i detta sammanhang ocksid formerna for det nuvarande
samarbetet mellan Lantmiteriverket och Sveriges geologiska undersok-
ning respektive Rymdbolaget/Satellitbild AB samt redovisar min syn pi
hur samarbetet inom tjdnsteexportverksamheten kan fordjupas och bred-
das,

Frigan om okat samarbete har emellertid vidgats till att avse en dkad
samordning pd det nationella planet mellan olika intressenter inom
landskapsinformationsomrddet. Jag konstaterar hidrvid att det nu finns
behov av en milmedveten satsning for att dstadkomma en nationellt
fungerande datavixel som ger mojlighet till ett 6kat utbyte av data mellan
olika producenter och anvindare av geografisk information. Det innebar
ocks4 ett 6kat utnyttjande av ny teknik inom det informationsteknologiska
omridet. Detta utvecklingsarbete innefattar att ligga fast ansvarsfor-
delningen vid produktion och forvaltning av geografiska databaser och att
finna de tekniska losningarna for att kunna soka, bestilla och fi data
levererade. Arbetet innefattar ocksd att fullfélja dels nddvindig teknisk
och innehdllsmissig standardisering, dels arbetet med en databaskatalog.
Viktiga fragor dr vidare att utarbeta enhetliga riktlinjer for prissttning
och avtal samt att 16sa integritets- och sikerhetsfrigorna. Ansvaret for
samordningen av detta utvecklingsarbete kan antingen forliggas till det
nya lantmiteriverkets myndighetsdivision eller till en ny, fristiende
myndighet eller delegation.

hkk

I principbetinkandet har jag tagit stillning for att fastighetsregistreringen
skall integreras i fastighetsbildningen och att fastighetsregistermyndig-
heterna avvecklas. Detta utgdr en grundfrutsittning for att det skall g&
att tillimpa principen om registrering vid killan. Med nuvarande hand-
laiggningssystem anser jag att det bor vara en intern organisationsfriga
for lantmiterimyndigheterna att avgéra om de vill genomfGra principen
omedelbart och anvinda ett integrerat arbetssitt eller genomféra den
stegvis.

Jag utgdr frin att flera aktorer kan komma att handligga fGrriittningar
1 ett och samma geografiska omride. Jag anser inte att det hindrar att var
och en for in uppgifter i fastighetsregistret enligt principen om registre-
ring vid killan. Det kriver dock dkad samordning. Nir det giller foran-
det av registerkartan kan principen om registrering vid killan tillimpas
forst nir registerkartan finns tillgdnglig i digital form eller GFI infors.
Jag foreslar att en lantmiterimyndighet skall vara huvudansvarig for varje
geografiskt omrdde (omridesansvarig). Den omridesansvariga lant-
miterimyndigheten svarar bl.a. for samordningen av forréttningar och
har ett sirskilt ansvar for att fora analoga registerkartor.

Jag foreslar att kommuner skall ha ritt att sjalv fora adress- och kvar-
tersregister samt planregistret i den del som det ankommer pd kommunen
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att fatta beslut om. Aven statliga myndigheter som fattar beslut eller Prop. 1994/95:166
vidtar dtgard som medfor att uppgifter skall foras in i planregistret skall. Bilaga 1
ha rdtt att sjalv fora planregistret. I Gvrigt konstaterar jag att de flesta
uppgifter som fastighetsregistermyndigheterna nu har kan foras dver till
de omridesansvariga lantmiterimyndigheterna.
Jag bedomer att fastighetsregistrets kvalitet inte behGver dventyras av
att det blir flera aktdrer som kan registrera forrittningar i ett och samma
geografiska omrade. I det nya lantmiiteriverkets tillsynsroll ingar att ha
ett Gvergripande ansvar for fastighetsregistret. Jag foreslar att ett system
for 16pande utvirdering och uppfoljning av fastighetsregistrets kvalitet
infors.
Utredningsarbetet har visat att det av olika skil finns ett behov av in-
formation om pigiende forrittmingar. Jag foresldr att en anteckning
infors i fastighetsregistret s4 snart lantmiterimyndigheten bedémer att en
fastighet berdrs av en forrittning. Av anteckningen skall sirskilt framga
om forrittningen avser fastighetsreglering eller klyvning och Atgirden
kan komma att innebdra risk for visentlig vardeforindring for fastig-
heten. Anteckningen forses i dessa fall med en sirskild rittsverkan.
Mina forslag kriver forfattningsindringar av olika karaktir.

R

Jag har haft i uppdrag att undersdka om en viss samordning av in-
stansordningen skulle kunna innebdra nigra fordelar vid provning av
overklagande av de beslut som de nya lantméiterimyndigheterna kommer
att fatta. Redan i principbetinkandet uttalade jag att det ir dnskvirt med
en sddan samordning och att jag dven hade for avsikt att Gvervaga om det
bor finnas mgjlighet att Sverklaga i fler @n tvi instanser. :

Jag anser att organisationsforindringen inte gor det IAmpligt eller ens
mojligt pa sikt att behdlla skilda instansordningar for forrittningsbeslut
och registreringbeslut. Dels skall fastighetsregistreringen ses som en del
av och ett led i fastighetsbildningen, dels ir det en och samma myndighet
som fattar besluten. Jag foreslar att Aven registreringsbesluten dverklagas
till fastighetsdomstolen och att en gemensam instansordning infors.

Jag har dgnat sirskild uppmirksamhet 4t frigan hur prdvningen av
lantméterirdkningar skall ske. Det finns skiil som talar for att ta bort den
bestimmelse som gor rikningen direkt verkstillbar. Dirigenom kan
rikningen komma under domstolsprévning som ett vanligt tvistemal. Jag
anser dock att det finns starkare skil som talar for att fastighetsdomstolen
skall prova frigan.

Mina forslag innebir att i princip samtliga beslut Sverklagas till fastig-
hetsdomstolen som forsta instans.

Det har visat sig att nackdelarna med att begrinsa Gverklagandemdjlig-
heterna till tvd instanser Gverviger fordelarna och jag foreslar dirfor att
. antalet Gverprovande instanser kvarstdr oforandrat till tre, dvs. fastig-
hetsdomstolen, hovritten och hogsta domstolen. Det finns skil som talar
for att infora provningstillstind i hovritten. Frigan bor emellertid provas
i ett vidare sammanhang av Hovrittsprocessutredningen. 47



Prop. 1994/95:166
A Bilaga 1

Mina forslag i detta betinkande syftar bl.a. till att komma till ritta med
de problem som de nuvarande finansieringssystemen lider av. Flera
utredningar har tidigare foretagits inom det nu studerade omradet. I ljuset
av dessa utredningar kan jag konstatera att sdvil den beskrivna problem-
bilden som de flesta av mina fSrslag stimmer vil Gverens med andra for-
slagsstillares. Dessa forslag har emellertid inte genomforts.

Mina forslag medfor behov av mindre anslagsmedel till lantmiteri- och
fastighetsdataverksamheten. Detta forklaras av rationaliseringseffekter,
kostnadsminskningar genom besparingar och fastighetsdatareformens
genomforande samt genom Okade intikter frAn fastighetsdataverksam-
heten. Min beddmning ir att anslagsbehovet 4r fem efter den nya orga-
nisationens ikrafttridande kommer att vara i storleksordningen 180 mkr
ligre dn fér nirvarande.

Principen om registrering vid killan skall ses som ett medel att uppna
olika verksamhetsmil fOr registreringsarbetet, sisom korta handligg-
ningstider, hdg registeraktualitet och registertillforlitlighet, men inte
minst kostnadseffektivitet. Mina forslag avseende registrering i fastighets-
registret gor det mgjligt att ta hinsyn till att fSrutsittningarna for att
tillimpa principen om registrering vid killan 4r olika och att de for-
dndras.

Forslagen leder ocksd mot milet for den nya lantméteriorganisationen
att tillhandahdlla grundliggande fastighets- och landskapsinformation i
den form, standard och aktualitet som tillgodoser angeligna samhililsbe-
hov samt att medverka till rationaliseringar och minskade kostnader for
hanteringen och anvindningen av fastighetsdata och landskapsinformation
inom olika verksamhetsomriden. En annan angeligen effekt ar att
kostnaderna for sakigarna vid lantmiteriforrattningar kan minska till
foljd av bl.a. férenklingar i forrittningsforfarandet, 6kad sakiigarmed-
verkan, hdgre nedsattningsbelopp och en ny kostnadsdimpande lantmite-
ritaxa,

Forslaget att skapa en gemensam instansordning for férrittningsbeslut,
registreringsbeslut och provning av lantmiterirdkningar innebir férenk-
lingar bade for sakigarna och lantmiterimyndigheterna.

Mina fBrslag till finansieringslosningar m.m. bér om mojligt borja
tillimpas niir den nya organisationen for lantmiteri- och fastighetsdata-
verksamhet trider i kraft.
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Fdrteckning Sver remissinstanser till slutbetinkandet fran Prop. 1994/95:166
Lantmiteri~- och inskrivningsutredningen Bilaga 2

Efter remiss har yttranden kommit in frin Domstolsverket, Svea hovratt,
Goteborgs tingsritt, Mariestads tingsritt, Hirnbsands tingsritt, Kammar-
ritten i Sundsvall, Datainspektionen, Styrelsen for internationell ut-
veckling, Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete,
Forsvarsmaktens organisationsmyndighet, Fortifikationsverket, Oversty-
relsen for civil beredskap, Statens riddningsverk, Postverket, Banverket,
Vigverket, Sjofartsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut, Luftfartsverket, Statskontoret, Statens fastighetsverk, Statistiska
centralbyrdn, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Boverket, Statens
bostadskreditnimnd, Tekniska hogskolan i Stockholm, Universitetet i
Lund, Hogskolan i Luled, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Fiske-
riverket, Glesbygdsmyndigheten, Riksarkivet, Sprik- och folkminnesin-
stitutet, Riksantikvarieimbetet och Statens historiska muséer, Konkur-
rensverket, Statens rid for byggnadsforskning, Sveriges geologiska under-
sokning, Kammarkollegiet, Linsstyrelsen i Ostergdtlands tin, Linssty-
relsen i Blekinge Lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i
Kopparbergs lin, Linsstyrelsen i Givleborgs lin, Lansstyrelsen i Norr-
bottens Lin, Regionberedningen (C 1992:06), Statens naturvirdsverk,
Statens lantmiteriverk, Centralnimnden for fastighetsdata, Utredningen
om Jversyn av plan- och bygglagen m.m. (M 1992:03), Botkyrka kom-
mun, Stockholms kommun, Linkopings kommun, Nybro kommun, Osby
kommun, Malmd kommun, Go6teborgs kommun, Stromstads kommun,
Visterds kommun, Givle kommun, Ljusdals kommun, Kiruna kommun,
Domin AB, Rymdbolaget, Swedesurvey AB, Telia AB, Byggentrepre-
norerna, Fastighetsmiklarforbundet, Finansbolagens forening, Karttek-
nikernas intresseforening, Lantbrukarnas riksforbund, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Skogsindustrierna, Svenska bankfGreningen, Svenska
kommunaltekniska foreningen, Svenska kommunforbundet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
domareforbund, Sveriges forsikringsforbund, Sveriges kart- och miit-
ningstekniska forening, Sveriges lantmitareférening, Tjdnsteminnens
centralorganisation, Utvecklingsridet for landskapsinformation och Villa-
dgarnas riksforbund.

Yttrande har dessutom kommit in frAn Kristianstads kommun, Kiris-
tinehamns kommun, Sandvikens kommun, GIS - Samverkan Dalarna,
Kommunforbundet Varmland, ST-lantmiteri, ST-Fastighetsdata och
SACO-foreningen vid Centralnimnden for fastighetsdata, Lantmiteriets
civilingenjorsforening, Mjolby kommun, Karlstads kommun, Swedmap
AB, Linsarkitektforeningen och Helsingborgs kommun.
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Utredningens om organisation av lantméteri- och fastighets- Prop. 1994/95:166
dataverksamhet (organisationsutredningen) sammanfattning Bilaga 3

av redovisningen Bolagsbildning, anslag, organisationsskiss

for verksamheten inom lantmdteri- och fastighetsdataomradet

Utredningen om genomfSrande av en ny organisation for lantmiteri- och
fastighetsdataverksamheten m.m. (OLoF) har till uppgift att forbereda
genomforandet av den av riksdagen i juni 1994 beslutade organisationen
for verksamheten (dir. 1994:100, dir. 1994:145). Den nuvarande myn-
dighetsorganisationen skall ersittas av en ny central myndighet och en ny
myndighet i varje lLin. Delar av den nuvarande verksamheten skall
bolagiseras.

I denna delrapport redovisas i kapitel 2 en skiss till organisa-
tionsstruktur, som kommer att Svervigas nirmare i det fortsatta arbetet.
Det konstateras att de verksamheter som Centralnimnden for fastighets-
data och Lantmiiteriet ansvarar for till vasentlig del dr en grundliggande
infrastruktur i samhillet av stor betydelse for kvaliteten och effektiviteten
inom méinga samhillssektorer.

Den nya myndighetsorganisationen, med ledning i Gavle, bor ha tvd
divisioner. En Forvaltningsdivision skall ha ansvar for av statsmakterna
dlagda samhillsuppgifter. Till divisionen skall hora 24 linsenheter med
forrdttningsgrupper pa olika platser som utnyttjas flexibelt i hela Linet.
En Uppdragsdivision som tinks ha verksamhet ocks4 p4 andra platser dn
Givle organiserade i ett antal regionala enheter med verksamhetskontor
P4 olika platser i regionen. De bigge divisionernas lokalkontor p4 olika
platser i regionen. De bagge divisionernas lokalkontor kan samlokaliseras
under fOrutsittning att det gors tydlig ekonomisk och organisatorisk
itskillnad. Om man ser flexibelt pA organiseringen av forrittnings- och
uppdragsverksamheten bér organisationsstrukturen ge mdjlighet att bibe-
hilla de flesta av de lokala kontor som nu finns inom Lantmiteriet.

OLoF skall ange de nirmare riktlinjer som bor ligga tll grund for
bemanningen av den nya organisationen. OLoF beddmer att organisa-
tionsforindringen innebir rationaliseringar som bl.a. medfdr ett minskat
personalbehov. OLoF pekar i detta sammanhang pa den oklarhet som
finns om tolkningen av riksdagens beslut med anledning av propositionen
(prop. 1994/95:102) om dverging av verksamheter och kollektiva upp-
sdgningar vad giller ansvaret for hanteringen av eventuell Gvertalig
personal.

OLoF foresldr att det bildas ett bolag for fastighetsekonomisk verk-
samhet (kapitel 3) och ett bolag for kartografisk verksamhet (kapitel 4).
Vidare redovisas i kapitel 5 vissa Sverviganden om ett fastighetsdatabo-
lag, men detta miste Svervigas ytterligare en kort tid innan ett slutligt
stillningstagande frin OLoF.

Det fastighetsekonomiska bolaget foreslis inledningsvis vara heligt av
staten. Frigan om privatisering, helt eller delvis, bor provas sedan
erfarenheter vunnits efter nigra ir. Bolaget beriknas inledningsvis om-
sitta cirka 65 miljoner kronor och ha en personalstyrka pa cirka 100
drsarbetare. Efter tvid 4 uppskattas volymen till cirka 100 miljoner 50
kronor och personalstyrkan till cirka 140 rsarbetare. Bolaget bor kunna



borja sin verksamhet den 1 juli 1995. Prop. 1994/95:166

Det kartografiska bolaget foreslis fd staten som huvudigare. Bolaget Bilaga 3
beriknas inledningsvis omsitta cirka 90 miljoner kronor och ha en per-
sonalstyrka pd cirka 55 arsarbetare. Efter tvd ir uppskattas volymen till
105 miljoner kronor och personalstyrkan till cirka 60 4rsarbetare. Bolaget
bor kunna bdrja sin verksamhet senast den 1 januari 1996.

I det sista kapitlet (kapitel 6) behandlas Gvergripande anslags- och
finansieringsfrigor. I budgetpropositionen foreslds for den anslagsfi-
nansierade verksamheten en ram om cirka 750 miljoner for perioden
fro.m. andra halvaret 1995 t.o.m. &r 1996. Det skall svara mot et
besparingskrav om 30 miljoner kronor pi Arsbasis. Det tillfors inga
sirskilda medel for att finansiera kostnaderna for omorganisationen, vilka
OLoF har uppskattat till storleksordningen 70 miljoner kronor. Minskade
resurser for verksamheten och rationaliseringseffekterna av omorganisa-
tionen miste visentligen tas ut genom minskad personal.

Enligt OLoF bor besparingskravet tillgodoses genom att de nddvindiga
nedskdrningarna 1 forsta hand koncentreras till vissa verksambhets-
omriden, som det limnas forslag till. For kostnader for omorganisationen
bdr hos Lantmiiteriet och Centralnimnden for fastighetsdata reserverade
overskottsmedel och vid behov Iinade medel far anvindas.

For att de beriknade samordningsvinsterna av omorganisationen skall
fa fullt genomslag fOrutsitts investeringar for att tekniskt samordna
fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Kostnaderna hirfor bor
kunna tickas dels genom reserverade overskottsmedel, dels genom 4n.
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Forteckning Gver remissinstanser till redovisningen frdn ut-  Prop. 1994/95:166
redningen om organisation av lantmiteri- och fastighets- Bilaga 4
dataverksamheten

Efter remiss har yttranden kommit in frin Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket, Riksskatteverket och Konkurrensverket.

Yttrande har dessutom kommit in frin Lantmiteriets civilingenjrs-
forening, Tvarfackliga gruppen, Riksarkivet, ST-lantmiteri, Svenska
kommunforbundet, Svenska bankforeningen och ST-fastighetsdata,
SACO/CFD.
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Organisationsutredningens stillningstagande i den komplette-  Prop. 1994/95:166
rande redovisningen Bolagsbildning fastighetsdataverksamhet  Bilaga 5

I tilliggsdirektiven sigs att farhigor uttryckts for att den foreslagna
organisationsférandringen skulle kunna fd negativ inverkan pi in-
riktningen och effektiviteten hos den framtida fastighetsdataverksamheten
och att det for regeringen dr en given utgingspunkt att den efterstrivade
integrationen mellan de tvd myndigheternas verksamhetsomriden skall
genomforas sd att funktionen och utvecklingsmdjligheter inom FDS:s
olika tillimpningsomriden forbattras.

I direktiven sigs vidare att utredaren skall beakta att nuvarande an-
vindare av FDS inom kommuner, kreditsektorn osv. fir tillfredsstillande
tillging till information och service och att forutsittningama for en
fortsatt utveckling inom olika anvindningsomriden frimjas. Inskrivnings-
visendets behov av stod och utveckling miste ocksd garanteras i den nya
organisationen.

Mot denna bakgrund har olika organisationsldsningar for fastighets-
dataverksamheten Svervigts. Framfor allt har tvA bolagsalternativ stude-
rats. Vid bedémning av bolagiseringsfrigan har frimst faktorer enligt
bilaga 4 i redovisningen beaktats.

Helt naturligt kommer det att finnas viktiga samverkanslinjer mellan ett
bolag och registeransvariga myndigheter. Inte minst utvecklingsverksam-
het med syfte att utveckla anvindningen av FDS och paskynda integre-
ringen mellan olika informationsdatabaser stiller krav pd projektsam-
verkan med deltagare frin sivil myndigheter, anvindare och bolaget.

Organisationsstrukturen for den nya myndigheten vad giller bl.a.
verksamhets- och ansvarsomriden och andra grinsdragningsfrigor har
dnnu inte behandlats av OLoF. Till detta skall liggas den relativt
komplexa verksamheten som hir avses bolagiseras dar avgrinsnings-
respektive samordningsfrigorna krdver mer ingiende analyser.

Efter en mer noggrann analys och efter diskussioner med ett antal
anvindare bedoms dock inte det mindre bolaget vara realistiskt.

Det ir dock min bestimda uppfattning att en bolagisering inom detta
verksamhetsomrdde har stora fortjanster och sannolikt dr att fGredra
framfSr ett alternativ utan bolagsbildning. Det framgir dock av min
behandling av frigan och av yttranden frdn flera intressenter att en bittre
helhetsbild erfordras och att flera viktiga omgivningsfaktorer t.ex.
utredning om inskrivningsmyndigheternas framtid bor klama innan
definitiv stillning tas till en bolagsbildning. Som ovan nimnts bér dven
avgrinsnings- och samordningsfrigor mellan den nya myndigheten och
ett tinkt bolag belysas ytterligare.

Jag anser alltsd att frigan behOver beredas vidare i syfte att vid en
senare tidpunkt genomfora en bolagsbildning och i sa fall sannolikt av det
skisserade stdrre slaget.

Mot denna bakgrund foreslar jag att CFD:s hela verksamhet nu fors till
den nya myndighetsorganisationen, men att frdgan bereds vidare i syfie
att vid en ldmplig senare tidpunkt genomfdra en bolagsbildning. Jag

avser, av defta skdl, att i det fortsatta arbetet dvervaga ett ldmpligt sdtt 53



att inplacera CFD:s verksamhet i myndighetsstrukturen pd ett sddant sdtt  Prop. 1994/95:166
att en eventuell framtida bolagsbildning inte fOrsvdras. Bilaga 5
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Miljédepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 februari 1995

Nirvarande: statsrAdet Hjelm-Wallén, ordforande, och statsrdden
Peterson, Hellstrdm, Thalén, Wallstrom, Tham, Blomberg, Heckscher,
Andersson, Winberg, Uusman, Nygren, Ulvskog, Sundstrdm, Lindh,
Johansson

Foredragande: statsrddet Lindh

Regeringen beslutar proposition 1994/95:166 Finansiering m.m. av lant-
miéteri- och fastighetsdataverksambhet.

Prop. 1994/95:166
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