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T1ll nksdagens konstitutionsutskott:

Tematisk anmélan om granskning av brott av regeringsledamoter mot
samradsplikten med riksdagens EU-nimnd under 2003.

Detta dr en tematisk KU-anmilning rérande statsrad som brustit 1 samradet med
riksdagens EU-ndmnd vid tre tillfdllen. Darmed har anmélan ocksa biaring pa
regeringskanshets bristfdlliga rutiner och disciplin betrdffande samradsplikten med
riksdagen 1 EU-fragor. Anméalningarna giller finansminister Bosse Ringholm,
utrikesminister Laila Freivalds, forsvarsminister Lent Bjorklund och, om 4n bara
indirekt, statsminister G6ran Persson.

Finansminister Bosse Ringholm.

Arendet giller finansministrarnas i EU beslut om dndringsforslag vid
finansministermdétet 1 Stresa 12-13 september 2003 och paféljande Ekofinmoten, som
som sedermera 1ngavs till regeringskonferensen om ny grundlag f6r EU. Med forslaget
ville finansministrarna omkullkasta konventets tidigare forslag att Europaparlamentet

skall ha ett storre inflytande &4n 1dag 6ver ekonomiska- och budgetfragor (dok CIG
37/03; se dven PM av Bengt Ohlsson, EUN).

Bosse Ringholm hade inte sokt eller fatt accept 1 riksdagens EU-nimnd 16r
positionen/andringstorslaget, och 4n mindre fatt accept 16r den position, att stédja
dndringsforslaget, som finasministern senare foretrddde, liksom statsministern, 1 media
och den offentliga debatten. Finansministern — och indirekt dven statsministern — brot
ddrmed mot samradsplikten pa denna punkt. Tvirtom hivdade Ringholm t ex {6re métet
1 Stresa att skulle rora sig om “ett informationsutbyte” ... “och det ska inte vara nagra
svenska stdllningstaganden och inte heller nagra svenska positioner” (anf. 2, s. 4, EUN
den 4/9 2003). Inte heller aterrapporterade finansministern skriftligt efter métet 1 Stresa
t1ll EUN om sitt stod for dndringsforslaget (métesanteckningar 2003-09-19), eller
muntligt (Ringholm: ”Ni har fatt en rapport fran métet 1 Stresa 1 bérjan av september.
Det var ett odramatiskt mote, si jag har inget mer att tillagga utéver vad som finns 1
rapporten”, anf 2, EUN den 3/10, 2003). Anmaélan giller ekofinméten efter Stresa
motet; se t ex bilagan till denna anmélan med utfragning rérande aterrapport 1 EUN med
finansministern rérande ministerradsmotet 1 Luxemburg den 7 oktober 2003. Det
framgar att saval finansministern som statsministern, trots att finansministern samtidigt
sOker forsikra EUN om motsatsen, de facto genom sina uttalanden bl a 1 media bundit
Sverige vid positionen att Sverige gillar finansministrarnas dndringsférslag, utan att
detta samratts eller accepterats av EUN (se anf. 175-187 1 bilagan). Jag vill inte utesluta
att finansministern dven vid andra tillfidllen och 1 andra sammanhang kan ha brutit mot
samradsplikten 1 fragan om ekofin-ministrarnas dndringstorslag till IGC.

Uppenbarligen fungerade inte samordningen inom regeringskansliet eftersom



statsradsberedningen haft att handlagga IGC-fragorna.

Utrnikesminister Laila Freivalds.
Arendet giller det brev som de fyra alliansfria EU-ldnderna skickade till det italienska
ordtérandeskapet infor EU-toppmétet, luciahelgen 2003.

Vid samradet 1 EUN presenterade utrikesministern endast den del av brevtexten som
gillde ministrarnas forslag till exakt formulering av ett undantag fran militira
sdkerhetsgarantier t0r de allianstria linderna. Namnden gavs det entydiga intrycket att
detta var det enda 1 sammanhanget som bort vara foremal for samrad. I sjdlva verket
innehdll brevet dessutom en text 1 vilket ministrarna gick ldngre, och som ocksa skulle
varit foremal t6r samrad med EUN. Salunda skrev bl. a Sveriges utrikesminister Laila
Freivalds till sina kollegor 1 EU att: V1 vill understryka betydelsen av att frimja
omsesidig solidaritet mellan EU:s medlemsldnder. ... [Vi fyra alliansfria
medlemsldnder] 4r beredda att understryka principen om EU-solidaritet mera vittgdende
("more widely”) pa sékerhetens omrade, inklusive situationer som avses 1 FN-stadgans
artikel 517 (brev fran utrikesministrarna Laila Freivalds (Sverige), Erkki Tuomioja
(Finland), Brian Cowen (Irland), Benita Ferrero-Waldner (Osterrike) till det italienska
ordforandeskapet, dokument CIG 62/03).

Diskussionen 1 EUN hade alldeles sidkert fatt en annan inriktning om brevet 1 sin helhet
hade varit f6remal for samrad. Utrikesministern férde EU-ndmden bakom ljuset.

Senare framkom dven att brevet i sin slutliga utformning, dvs sdsom det avsindes till

det 1talienska ordfdérandeskapet, var klart och dagtecknat dagen fore métet i EUN, vilket
reser ytterligare frigor om handldggningen av samradet med EUN.

Forsvarsminister Leni Bjérklund och ddvarande utrikesministern.

Inom forsvars- och utrikesdepartementen bereddes under 2003 fragan om en ”Europeisk
sdkerhetsstrategi”. Ett eller flera non-papers sdndes in som svenska bidrag, och en
konferens ordnades 1 Stockholm sommaren 2003. Inget av dessa konkreta svenska
bidrag pa végen till det slutliga forslaget samradddes 1 EU-ndmnden.

Organisation och handldggning 1 regeringskansliet av EU-fragor.

Dessa tre exempel reser fragan om inte statsradsberedningen och statsministern bor reda
ut, och ta ett fastare grepp om regeringskansliets handldggningsrutiner betriaffande EU-
fragorna, framfor allt betrdffande UD och finansdepartementets EU-arbete.
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Bilaga.

Ur EUN stenogratiska uppteckningar 30/10 2003.

Finansminister Bosse Ringholm

Rapport fran ministerradsmote den 7 oktober 2003

Information och samrad infor ministerradsmote den 4 november 2003

Anf. 174 VICE ORDFORANDEN:

Da hélsar vi finansministern med medhjdlpare vilkomna!
Forsta punkten ar aterrapportering.

Anf. 175 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

V1 hade ett ganska kort och odramatiskt méte 1 Luxemburg. Ni har ju fatt en rapport,
och jag har inte mycket mer att tilldgga.

Jag kan mojligtvis ndmna for ndmnden att jag passade pa, nir jag dnda var i
Luxemburg, att besoka nimndens forre vice ordférande, Lars Tobisson, som numera

innehar ett annat &mbete och som ldmnade oss en intressant redovisning for sitt arbete i
Luxemburg 1 revisionsritten.

Anf. 176 VICE ORDFORANDEN:

Lat mig dia {friga, apropd aterrapporteringen fran finansministermotet:
Finansministern har ju gjort ett inspel 1 konventsdebatten, som en del tycker var mindre
lampligt utifran mera formella utgdngspunkter — men vi hoppar 6ver just den aspekten.

Men finansministern, vad dr Sveriges position hir? Det adr vil den forsta delen i den
hdr tragan. Om jag har forstatt Financial Times 1 dag ritt, dar man beskriver det héar
ganska pedagogiskt, dr det sa att finansministrarna anser for det fOrsta att
Europaparlamentet ska ha ett mindre inflytande och fér det andra att kommissionen
ocksa ska ha mindre inflytande, i bada fallen till formén for finansministrarna. Det &r ju
ingen ovéntad héllning i och f6r sig, men &r det ritt uppfattat, och i sa fall: Ar det
Sveriges position? Den har inte foredragits, savitt jag forstar, i EU-ndmnden tidigare,
och inte heller 1 finansutskottet.

Ant. 177 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr ordforande! Det dr ganska enkelt. Vi har ju anmilt i Ekofin liksom i andra
sammanhang att sa lange inte den svenska riksdagen tagit stéllning i de hir frdgorna har
v1 heller ingen position. Vi har deltagit 1 diskussionen men ocksd noterat att vi inte
deltar 1 de beslut som har fattats om det hér diskussionspapperet som #r antaget. Det
diskussionspapper som &r ldmnat reflekterar de ldnder som har tagit position, men
Sverige har inte tagit ndgon position dnnu.

Jag har ingen anledning att g4 in pa sakdiskussionen, men didremot tycker jag att
varje grupp naturligtvis har rétt att limna sina synpunkter. Jag tycker att det har varit bra
att v1 har hatt den diskussionen i finansministerkretsen. Sverige har inte nagot formellt
stdllningstagande bakom det hir diskussionspapperet.

Anf. 178 VICE ORDFORANDEN:

Icke desto mindre har ju statsministern uttalat att han tyckte det var ganska bra. S
vem dr det som tecknar firma? Ar det statsministern eller finansministern? Han har

uttalat sig om det som skedde vid detta finansministerméte, och han bejakar det. Men
det ar fel, da?

Antf. 179 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Jag tror att herr ordf6rande missforstar. Jag séger att Sverige har noterat att s lidnge
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vl inte har tagit stdllning fran den svenska riksdagens sida har vi ingen formell position,
och vi har inte heller lagt in ndgon formell stdndpunkt i nagot arbetspapper. Daremot
har finansministrarna diskuterat de hér frdgorna, och det har ldmnats ett papper fran
Ekofin. Vi har da gjort en markering att vi inte har gjort nagot formellt
stdllningstagande fran svensk sida.

Sedan kan man tycka att det finns bra saker 1 det hidr papperet, men det &dr inte det
som det handlar om nu. Vad jag forstker sdga, for att vara mycket tydlig, ar att vi i
Ekofin vid varje tillfdlle dd det hér har diskuterats har markerat att vi inte har nagot

svenskt stdllningstagande dnnu. Det &r ett av skéilen till att vi tycker att tidtabellen ska
vara lite senare.

Anf. 180 VICE ORDFORANDEN:

Nu undrar jag om vi pratar om samma sak. Italienarna jobbar ju pa det sittet att de
stiller fragor och sedan far medlemslidnderna skicka in sina svar. Da har Sverige skickat
In ett svar pa nagot som kallas Non-Institutional Issues — Comments by the Swedish
Government, daterat den 20 oktober. Dir sdger den svenska regeringen betrdffande
finanser, budget och koordination av ekonomisk politik att the Ecofin paper on the IGC,
det wvill sdga regeringskonferensen, is an important contribution till

regeringskonferensen, och regeringen supports most of the proposals in the said paper.
Det dr val 4nda att regeringen har tagit stillning.

Ant. 181 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Jag maste sdga att vi1 fortfarande talar {o6rbi1 varandra. Det dr tva saker. Ekofin har i
sin egenskap av just rdd ldmnat in ett diskussionspapper. Jag har d4 markerat, som jag
har sagt ett antal génger nu, att vi inte har tagit nagon stillning frdn den svenska
riksdagens sida, det vill sdga vi kénner oss inte bundna till alla de synpunkter som finns.
Det hindrar inte att vi tycker — jag tycker och svenska regeringen tycker — pa det sétt
som ordféranden nu refererat, ndmligen att det finns vildigt manga virdefulla
synpunkter 1 papperet, men vi har inte forbundit oss pa varje enskild punkt i1 det hir
papperet. Det framgar ocksa av det som lédstes upp alldeles nyss att vi tycker att det ir

ett bra dokument, men vi har inte nadgra lasta positioner. De har vi pa annat siitt
meddelat nksdagen.

Anf. 182 KARIN PILSATER (fp):

Forra fredagen sade statssekreterare Danielsson just att regeringen 1 huvudsak stdder
torslagen 1 papperet, och ndr jag di fragade vilka forslag man inte stoder sade han att
det var de som géllde att Euroradet far utékade uppgifter. D4 maste man ju uppfatta det

sa, utan att han gick igenom det 1 detal;, att regeringen ddremot stéder de foérslag som
finns som géller de andra frdgor som ordféranden tog upp.

Ant. 183 Fimansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr ordforande! Jag forstar inte om det ar s att sjdlva tanken &r att vi ska forsoka
odla misstorstand eller att vi ska forsoka reda ut fragor. Jag tycker att det dr ganska
enkelt. Regeringen har meddelat sina positioner bade 1 skrivelsen till riksdagen och 1
andra sammanhang nir vi har svarat och lamnat information. Om det sedan ldmnas ett
arbetspapper, ett diskussionsmaterial, fran Ekofin och vi tycker att det 1 huvudsak dr bra
star vi sjédlvfallet f6r det, men vi har inte sagt att alla delar dr sddant som vi star bakom.

Det 4r ju dérfor vi har gjort en markering att vi férbehaller oss rétten att ta stillning 1 ett
antal fragor efter riksdagsbehandlingen.

Sedan kan man naturligtvis g igenom fraga efter frdga och sédga att pa en viss punkt
har vi1 exakt samma position som Ekofinpapperet medan vi pa andra punkter &r mer
Oppna — v1 har inte har tagit nagon position dnnu. Jag kan inte se vad det dr for
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konstigheter 1 det pa nagot sdtt. Men vi kan fortsédtta odla missforstanden, om det ar
syftet.

Anf. 184 KARIN PILSATER (fp):

Jag tror att misstorstanden kanske vidxer mer om man gérna vill att de gor det. Jag
tror att den hédr diskussionen skulle vinna pa att finansministern forsdkte svara pa
fragorna 1 stéllet for att komma med raljanta pastaenden.

Anf. 185 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Jag har inget mer att tilldgga.

Anf. 186 VICE ORDFORANDEN:

Jag tolkar det som har sagts sa att det som finansministern nu sdger, att Sverige inte
har nagon position, dr det som géller. Det ir inte det som méanga av oss skulle uppfatta
som en position, det som statsministern har sagt och det som har skickats in.

Anf. 187 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr ordférande! Jag forstar att eftermiddagen har varit 14ng, och den intellektuella
kapaciteten avtar kanske 1 takt med att ett sammantrdde drar ut pa tiden.

Men nu maste faktiskt jag vara tydlig en gang till, for att vi inte ska vara tjafsiga, herr
ordforande. Sverige har redovisat sin position. Statsministern har redovisat, som har
atergetts hér, och statssekreterare Danielsson har atergett vara positioner. Jag gor bara
det enkla tilldgget att vad géller den promemoria som dr ldmnad fran Ekofin — det 4r den
diskussion som jag har deltagit i — delar jag statsministerns och statssekreterare
Danielssons uppfattning att det 1 huvudsak 4r en bra promemoria. Men vi har forbehallit
0ss rétten. och sagt att eftersom inte Sverige har tagit slutgiltig stidllning pa alla punkter
instimmer vi inte 1 varenda kommatecken i1 det hir dokumentet fran Ekofin, och vi
haller 6ppet pa en del punkter. Men vi tycker att det 1 huvudsak ér ett bra dokument.



