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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dokumentation och administration primért ska syfta till
att stimulera elevernas utveckling.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Skolverket bor fa i uppdrag att géra en Gversyn av fore-
skrifter och allmdnna rdd kopplade till skolornas dokumentationsforfa-
rande.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att larare bor dgna sig at dokumentation och administration
endast da det finns ett tydligt pedagogiskt syfte.

3 Motivering — Minskad administration och
dokumentation

De senaste dren har priglats av en kraftig utokning av ldrarnas administrativa
arbetsuppgifter. Lararna har att hantera nationella prov, betyg, individuella
utvecklingsplaner, atgérdsprogram, omddmen, rapporter och utvérderingar
etc. Dessutom har rent administrativa och elevvardsrelaterade arbetsuppgifter,
som saknar koppling till det pedagogiska arbetet, tillkommit. En ldrare kan
idag behova anvénda en del av sin tid till schemaldggning, betygsadministrat-
ion eller tekniskt underhall; de kan ocksa behdva rycka in som extra resurs da
elever dr i behov av samtal eller annat hilsovéardsrelaterat stod. Detta &r en
konsekvens av att andra personalgrupper har minskat eller forsvunnit fran
skolan.

Skolverket har kartlagt grundskolldrares tidsanviindning.! I studien framgar
att manga larare upplever att de inte hinner planera sin undervisning i 6nsk-
véird omfattning. Studien visar att ldrarna i genomsnitt anvinder 34 procent av
sin arbetstid till att genomfora undervisning. Bara omkring 10 procent an-
vénds till att planera undervisningen. Lararna anser att for mycket tid behdver
vikas for administration och dokumentation. Studiens deltagande grundskolla-
rare anger ocksa att de 6nskar mer tid for planering och reflektion.

Lérarforbundet har visat att under en vanlig skolvecka forfogar lararen
over knappa fem timmar till for- och efterarbete.? Det motsvarar ca en kvart
per lektionstimme. En vil genomford lektion forutsitter att lararen har moj-
lighet att forbereda sig ordentligt. Hon eller han behover plocka fram relevant
material och anpassa det till eleverna, skapa dvningar, skriva presentationer,
forbereda pedagogiska framstéllningar och diskussionsunderlag m.m. Nu
vittnar ldrare om att tid for detta saknas. Lérare undervisar idag ungefér lika

! Lirarnas yrkesvardag — en nationell kartlaggning av grundskolldrares tidsanvindning,
Skolverket 2013.
2 1 4t ldrare vara larare, Lararforbundet 2013.
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mycket som de forviantades gora i slutet av nittiotalet. Sedan dess har nya
arbetsuppgifter i strid strom tillkommit, trots att andra arbetsuppgifter inte har
forsvunnit. Den hédr utvecklingen leder till att ldrarna har mindre tid till att
utdva sitt kdrnuppdrag vilket sannolikt fir konsekvensen att kvaliteten pa
undervisningen blir simre. Den stdndigt 6kande dokumentationsbordan ar
ocksa ett resultat av en politisk strdvan att kontrollera ldrarnas yrkesutdvning.
Det dr — i sin tur — en indikation pa att ldrarkaren inte &tnjuter fullt fortroende
fran politiker och myndigheter. Bristande fortroende &r en bidragande orsak
till 1araryrkets minskade status, med konsekvenser som efterslipande 16neut-
veckling och lagt soktryck till lararutbildningarna.

Den borgerliga regeringen har till viss del insett sina misstag. Den har nu,
efter patryckningar, aviserat att den avser minska dokumentationsbérdan
nagot. I proposition 2012/13:195 framgar att regeringen avser avskaffa kravet
pa skriftliga individuella utvecklingsplaner i grundskolans arskurs 6-9. Vi-
dare foreslas att de skriftliga individuella utvecklingsplanerna i grundskolans
arskurs 1-5 fortséttningsvis ska upprattas en gang per lasar, istéllet for varje
termin s som idag sker. Regeringen har ocksé aviserat att man avser refor-
mera tillimpningen av atgardsprogram.

Detta ér flera steg i ritt riktning men atgirderna &r inte tillrickliga. Avgo-
rande for den svenska skolans mojligheter att erbjuda barn och ungdomar en
bra utbildning &r att lararkaren far mojlighet att arbeta under goda villkor. Om
administrationsbdrdan minskas far ldrarna tid att utdva sitt yrke. Minskad
administration och dokumentation innebér att ldrare far storre frihet i sin
yrkesutévning, vilket stirker yrkets attraktionskraft. En ldrare ska inte digna
under en borda av administrativa uppgifter. Lararna ska huvudsakligen un-
dervisa, allt annat &r ett sloseri med resurser.

3.1 Dokumentation som stod for larande och
utveckling

Skolans uppdrag &r att hjélpa eleverna att nd kunskap, formégor, insikter och
virden. Det betyder att endast dokumentation och administration som tydligt
syftar till att stimulera elevernas utveckling bor prioriteras. Pappersexercis, i
syfte att vara myndigheter och politiker till lags, kan inte anses vara den mest
angeldgna sysselséttningen for lararkaren. Saledes bor inte sddana arbetsupp-
gifter vara prioriterade for landets lérare.

Bedomningsarbete dr diremot en central del av skolans verksamhet. For att
det ska ske sa effektivt som mojligt maste beddmningsarbetet vila pa veten-
skaplig grund. Forskning visar att effektivt ldrande forutsétter att elevernas
laroprocesser synliggors. Synligt ldrande gor att laroprocesserna blir begrip-
liga for eleven samtidigt som léraren far respons pa undervisningsmetodikens
effektivitet. Det bidrar till att eleven fér forstaelse for sin kunskapsutveckling,
och léraren far véirdefull aterkoppling pa hur undervisningsmetoderna funge-
rar.

Ibland méste kunskap och utveckling dokumenteras for att det ska bli tyd-
ligt hur eleven forhaller sig till kunskapsmalen. I sddana fall fyller dokument-
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ationsarbetet en funktion. I dag vittnar manga ldrare om att dokumentations-
bordan blivit alltfor stor. De stindigt 6kande palagorna har fatt en tydligt
negativ effekt for elevernas utveckling eftersom ldrarna inte har tid att i till-
racklig utstrickning forbereda sin undervisning.

Miljopartiet de grona anser att endast dokumentation med tydliga pedago-
giska syften bor prioriteras. Aven fortsittningsvis behover resultatet av lirar-
nas pedagogik utvdrderas, men syftet ska alltid vara att frimja elevernas ut-
veckling, snarare dn att forse skolmyndigheter med ett orimligt stort antal
uppgifter av skiftande karaktdr. Vad som har har anforts om att dokumentat-
ion och administration primért ska syfta till att stimulera elevernas utveckling
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

3.2 Dokumentationsforfarandet

Dokumentationskraven har de senaste dren utdkats kraftigt. Dessutom stills
det krav pa hur dokumentationen ska upprittas. Detta fér till f6ljd att den
enskilda ldraren drunknar i papper, matriser och blanketter. Miljopartiets
olika forslag syftar till att underldtta for larare att utfora sitt karnuppdrag och
den sammantagna effekten av forslagen ar att ldrarnas status och autonomi
starks. Med en stark ldrarprofession kan vi lita till ldrarnas forméaga att doku-
mentera elevernas utveckling pa ett effektivt och réttssdkert sitt. Darmed
minskar ocksa behovet av att kontrollera ldrarnas yrkesutdvning.

Skolverket bor fa i uppdrag att gora en Oversyn av foreskrifter och all-
ménna rad kopplade till skolornas dokumentationsforfarande. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3.3 Nationella prov

Nationella prov dr en del av skolans beddmningssystem och bor pd samma
satt som undervisningsmetoder och betygssittning vila pd vetenskaplig grund.
Enligt Skolverkets riktlinjer har de nationella proven tvd huvudsyften: de ska
dels verka for likvardighet i beddomning och betygsittning, dels ge underlag
for analyser av hur kunskapskraven uppfylls pa sévél skolniva som nationell
niva.

Om de nationella proven utformas pa ritt sitt, samt anvénds i rimlig om-
fattning, kan de ocksa bidra till att ge ldrare och elever aterkoppling till den
undervisning som dgt rum. P4 sa sétt kan de bidra till att synliggéra och ut-
virdera savil elevens laroprocesser som lararens undervisningsmetoder.

3.3.1 Provens syfte

Idag finns emellertid brister kopplade till de nationella proven. Skolinspekt-
ionen har sedan 2010 utfort regelbundna kontrollrdttningar i syfte att identifi-
era avvikelser mellan ursprungsrittning och kontrollrittning. Identifikation av
avvikelser dr en del av arbetet med att dstadkomma en likvirdig bedomning
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och betygssittning dver landet. Den senaste kontrollrittningen,® som genom-
fordes véren 2013, omfattar 31 800 prov hdmtade fran 461 grundskolor och
gymnasier. Resultatet visar betydande avvikelser mellan ursprunglig réttning
och kontrollrittning. Avvikelserna varierar ocksa kraftigt mellan olika skolor.
Den skola dér de storsta skillnaderna finns avviker mer dn tjugo ganger sé
ofta i jaimforelse med den skola som har minst antal avvikelser. Det dr oro-
ande da det visar att bedomningen runt om i landet inte &r likvardig.

Sarskilt kraftiga avvikelser star att finna i de nationella provens uppsatsde-
lar. Till exempel skiljer sig bedomningen at i 62 procent av de omréttade
proven i uppsatsdelen i gymnasieskolans nationella prov i svenska. Det ar
naturligt att storre avvikelser forekommer 1 &mnesprovens uppsatsdelar jim-
fort med i kortsvarsdelarna. Vid Skolinspektionens analyser anvands darfor
en vidare tolkning for vad som i uppsatsdelarna anses som acceptabla avvi-
kelser. Trots detta uppstér stora obefogade avvikelser i de nationella provens
uppsatsdelar. Skolinspektionen gor dérfér beddmningen att uppsatsdelar fun-
gerar daligt som verktyg for att for att uppna likvardighet. Myndigheten anser
att proven skulle bli mer likviardiga om uppsatsdelarna lyftes ur de nationella
proven. Men de anser samtidigt att uppsatsdelarna av andra skal ar viktiga.

De nationella proven tenderar att anvindas utifrén olika syften. En anled-
ning &r sannolikt att Skolverkets beskrivning av provens syfte inte overens-
stimmer helt med de syften som regeringen fastslagit i skolférordningen.* 1
skolforordningen anges inte likvardighet som ett syfte for de nationella pro-
ven. Som en f6ljd av olika tolkningar av hur de nationella &mnesproven ska
anvindas skapas en osdkerhet som riskerar att leda till minskad likvérdighet.
Om de nationella proven anvinds utan att ha tydlig forankring i forskning kan
de fa motsatt effekt i forhallande till avsikten.

Regeringen ska noga f6lja utvecklingen av hur de nationella proven an-
vinds. Miljopartiet anser att de nationella provens syfte maste tydliggoras.
Det ska goras med stdd i aktuell forskning. Provens syfte bor ocksé vara lika i
savdl skolforordning som Skolverkets riktlinjer. Om provens viktigaste syfte
dar att stodja likvédrdigheten bor Skolverket fi i uppdrag att utreda huruvida
uppsatsdelarna bor inga i de nationella proven. Vad som hér har anforts om de
nationella provens syfte och utformning bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

3.3.2 Forskningsbaserad bedomning

Det ar viktigt att ldrarna har forméga att — med forankring i aktuell forskning
— bedoma sina elever. Larare ska ha mojlighet att kontinuerligt delta i fort-
bildning med syfte att beddomning och betygssattning ska utvecklas till att bli
mer likvardig. Lararutbildningen behdver ocksa stirkas pa detta omrade.

3 Olikheterna &r for stora — omréttning av nationella prov i grundskolan och gymnasieskolan,
Skolinspektionen 2013.

4 SFS 2011:185, 11 kap. 10 §, Nationella prov ska anvéindas i de &mnen och arskurser som
anges 1 21 § for att bedoma elevernas kunskaper i forhallande till kunskapskraven och, i
arskurs 6 och 9, dven som stod for betygssittning.
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Miljopartiet vill att ett nationellt utvecklingsarbete initieras med syftet att
arbetet med bedomning och betygssittning pa skolorna ska stérkas. Detta ska
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

3.3.3 Antalet prov

Forberedelser, utforande, réttning och utvéardering tar valdigt mycket tid och
kraft fran lararna. Det sker pa bekostnad av lararens ordinarie pedagogiska
arbete sd som undervisning, dialog och aterkoppling. Regeringen har de sen-
aste aren infort en rad nya nationella prov. Numera skriver eleverna nationella
prov redan i arskurs 3, dessutom skriver de prov i samhillsorienterande och
naturvetenskapliga &mnen i arskurs 6 och 9. Lédrare vittnar om att dessa nya
palagor kraftigt bidrar till lararnas 6kande arbetsborda.

Miljopartiet anser att det bor overvdgas om antalet nationella prov kan
minskas. Da kan tid frigéras for ldrare att d4gna sig at sin undervisning, och
mojligheterna till dialog och kommunikation mellan ldrare och elev dkar. Att
minska antalet nationella prov &r ett steg i att stirka lararkarens profession,
status och autonomi eftersom den tid som frigdrs i stillet kan anvéndas pa det
sétt som lararen bedomer fraimjar det pedagogiska arbetet. Det gynnar larare,
elever och samhillet i stort. Skolverket bor fa i uppdrag att utreda om ett
minskat antal nationella prov kan bidra till att proven i storre utstrickning
uppfyller sina syften. Vidare bor det utredas vilka prov som i forsta hand bor
avskaffas. Vid Skolverkets bedomning ska &ven lararnas samlade administra-
tiva belastning — och hur den péverkar lararens pedagogiska arbete — beaktas.

Vad som hér har anforts om att Skolverket ska utreda om antalet nationella
prov kan minskas bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3.4 Skolvisendets profession

Regeringens reformer inom skolomradet &r ofta knapphéndigt utredda och i
regel hastigt implementerade. De pedagogiska effekterna ar tveksamma, men
reformerna har bidragit till att ldrarnas administrationsborda dramatiskt har
okat. Regeringen tillsatte 2012 en utredning med uppgift att bedéma nér re-
former pé skolomradet kan forvintas fa effekt. Utredaren skriver i sitt delbe-
tinkande® att reformer p& skolomrédet tar tid, och att det av den anledningen
inte dr mojligt att forvénta sig positiva resultat tidigare dn 2020. Som rege-
ringens uppdrag ar formulerat har utredaren endast haft att bedoma reformer
som beslutats 2007 eller senare. Hur andra reformer hade utfallit gér endast
att spekulera i. Regeringen har vid flera tillfllen kritiserats for att inte i till-
racklig grad lata skolans profession styra riktningen for reformarbetet. Rege-
ringens egen utredare konstaterar i betéinkandet® att det nya betygssystemet
inte vilar pa tung forskningsbakgrund utan ar ett resultat av ideologiska over-

5 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer, SOU 2013:30.
6 .
Ibid.
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viaganden. Skolans verksamhet ska vila pa vetenskaplig grund, darfor ar det
viktigt att oberoende expertis redan vid inledningen av ett reformarbete far
stort utrymme.

Miljopartiet anser att skolprofessionen ska vara styrande vid 6verviganden
som ror huruvida nya reformer behdvs, och hur de i sa fall ska konstrueras
och implementeras. Vad som hér har anforts om den pedagogiska profession-
ens roll vid reformer pa skolomradet ska riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

3.5 Nya arbetsuppgifter med tydliga syften

Miljopartiet anser att inga ytterligare dokumentationskrav eller administrativa
arbetsuppgifter bor inforas, om de inte i forvag har varit foremal for utredning
om huruvida atgirdernas pedagogiska effekt ar tillrackligt stark for att moti-
vera inforandet. Det maste ocksa vara klarlagt hur ytterligare palagor paver-
kar ldrarnas arbetsbelastning. Vidare ska syftet med nya arbetsuppgifter vara
tydligt, och den pedagogiska effekten ska vara uppenbart positiv. Férdelarna
maste tydligt Gverviaga nackdelarna.

Nya administrativa palagor for larare bor i forvig utredas, implementeras
varsamt, samt vara foremdal for professionell uppf6ljning och utvirdering.
Vad som hér har anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

3.6 Avlasta ldarare fran administrativ borda

Niér ansvaret for ldrarnas tjdnster i borjan av nittiotalet skiftade fran stat till
kommun avskaffades skolans regelstyrning till forman for s.k. mal- och resul-
tatstyrning. Den minskade regleringen av skolan har lett till ett tydligt decent-
raliserat beslutsfattande vilket fatt till f6ljd att skolans huvudmén har storre
mojlighet att forma sin skola utifran lokala forhéllanden. Flera skolaktorer har
skapat en fauna av olika skolor, och det finns numera utrymme for eleven att
finna en skola som passar just hans eller hennes individuella behov. Decentra-
liserat beslutsfattande leder ocksa till att beslut i hogre grad fattas niara dem
besluten berdr. De senaste arens utveckling har séledes fort mycket gott med
sig. Men utvecklingen har ocksé negativa sidor. En del huvudmén har anvént
sin nyvunna frihet till att rationalisera skolan vilket, i vissa fall, fitt konse-
kvensen att farre anstdllda skoter en storre del av skolans verksamhet. Det
forekommer till exempel att administrativ personal minskar, medan de arbets-
uppgifter som dnda maste utforas fordelas pé lararna. Detta leder till att larar-
na tvingas anvénda en del av sin tid till administrativa uppgifter, som sche-
maldggning, fakturahantering, franvarorapportering, betygsadministration,
posthantering etc. Detta drabbar ldrarnas pedagogiska tjéansteutovning.

Lérare ska dgna sig at dokumentation och administration endast da det
finns ett tydligt pedagogiskt syfte, till exempel arbete kopplat till beddmning
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och utvérdering av elevprestationer. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen tillkdnna.

3.7 Fler vuxna 1 skolan

For att skolan ska fungera behovs olika specialkompetenser, var och en med
sina olika ansvarsomraden, till exempel elevhilsa, bibliotekarier, vaktmaéstare,
kokspersonal etc. Att det finns god tillgéng till yrkesgrupper som hanterar
skolans vardagliga verksamhet dr viktigt for att ldrarna ska ha mojlighet att
fokusera pa sitt pedagogiska uppdrag. En méngfald av olika yrkesgrupper i
samarbete skapar forutsittningar for basta tinkbara skolmiljo.

3.7.1 Pedagogisk personal

Studie- och yrkesvigledare, specialpedagoger och fritidspedagoger fyller en
viktig pedagogisk funktion i skolan. De senaste aren har tillgangen till de hir
yrkesgrupperna blivit sdmre, vilket har drabbat sévél larare som elever. Mil-
jopartiet vill se till att tillgdngen till de hér yrkesgrupperna forbattras. Darige-
nom avlastas ocksa ldrarna.

3.7.2 Bibliotekarier

Ett bibliotek ar inte ett bibliotek om det endast innehaller en samling bdcker.
Det visentliga ér att det i biblioteken finns utbildad personal att tillgd. Ele-
verna behover bibliotekarier som hjilper dem att omvandla information till
kunskap. Vi anser dirfor att skollagen, i den del som ror tillgang till skol-
bibliotek, ska formulera krav pa att biblioteken dven tillhandahéller for &dnda-
maélet utbildad personal. Detta bidrar till minskad arbetsbelastning for larare.

Stockholm den 2 oktober 2013

Jabar Amin (MP)
Esabelle Dingizian (MP) Agneta Luttropp (MP)
Peter Radberg (MP)
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