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Stockholm den 3 november 1994

Mona Sahlin

Mats Hellstrém
(Utrikesdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner regeringens atgirder for
att, enligt en Overenskommelse mellan den svenska regeringen och S:t
Petersburgs stad, bilda ett aktiebolag samt bemyndigar regeringen att
besluta om statliga garantier till bolaget. Bolagets syfte ar att forvalta
fastigheter i S:t Petersburg for etablering av ett Sverigehus med
officiella, kulturella och kommersiella funktioner.
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1  Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen fOreslar att riksdagen

1. godkdnner regeringens atgérder for att bilda ett aktiebolag med syfte
att forvalta fastigheter i S:t Petersburg,

2. bemyndigar regeringen att utnyttja Statens Fastighetsverks
verksamhetsresultat for finansiering av bolagsbildningen inom en ram pa
13 miljoner kronor samt att besluta om framtida kapitaltillskott inom en
ram pa 7,2 miljoner kronor,

3. bemyndigar regeringen att besluta om statliga kreditgarantier till
bolaget inom en ram pa 100 miljoner kronor.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen mot bakgrund av &drendets
bradskande natur beslutar att forkorta motionstiden till 10 dagar.

2 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i mars 1993 en utredare i uppdrag att undersdka
forutsittningarna att i S:t Petersburg etablera ett Sverigehus med
officiella, kulturella och kommersiella funktioner. Utredaren, som
avldmnade sin rapport i oktober 1993, konstaterade att fOrutsdttningar
fanns att gi vidare med projektet och limnade forslag till ett limpligt
objekt.

Efter uppdrag av regeringen den 10 februari 1994 inleddes

forhandlingar med foretridare for S:t Petersburgs stad om genomf6rande
av projektet. Forhandlingarna har resulterat i att ett ramavtal har triffats
mellan regeringen och S:t Petersburgs stad om bildandet av ett ryskt
aktiebolag. Hédrutdver har ett aktiedgaravtal jamte ett s.k. bolagscharter
ingatts varigenom Skanska International Building AB far 49 % av
aktierna, S:t Petersburgs stad 15 % och svenska staten 36 %.
Aktiedgaravtalet har ingatts med forbehall for riksdagens godkidnnande.
Aktiekapitalet uppgar till 20 miljoner kronor.

Regeringen har den 30 juni 1994 uppdragit at Statens fastighetsverk att
for statens rakning teckna aktier i bolaget och vidta de atgéarder i Ovrigt
som foljer av avtalen. Kostnaderna, hogst 13 miljoner kronor, skall enligt
samma beslut under budgetaret 1994/95 belasta sjuttonde huvudtitelns
forslagsanslag Oforutsedda utgifter i avvaktan pa riksdagens beslut.
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3 Atgirder for etablering av ett Sverigehus

Regeringens forslag: Svenska staten skall ingd som deldgare i ett
bolag med syfte att forvalta fastigheter i S:t Petersburg. Statens
andel av kostnaderna for teckning av aktier samt &vriga
bildningskostnader, som Overgangsvis har belastat sjuttonde
huvudtiteln Oftrutsedda utgifter, finansieras via ianspraktagande av
Statens Fastighetsverks verksamhetsresultat. Regeringen
bemyndigas att inom en ram pa 7,2 miljoner kronor besluta om
kapitaltillskott till bolaget pa motsvarande sitt. Regeringen
bemyndigas vidare att besluta om kreditgarantier till bolaget inom
en ram pa 100 miljoner kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Etableringen av ett Sverigehus i S:t
Petersburg skall ses som ett led i utvecklingen av relationerna mellan
Sverige och Ryssland. Sverige har ett sirskilt intresse av att utveckla
férbindelserna med S:t Petersburgsomradet, inte minst med tanke pa den
Stora potentialen for handel och ekonomiskt och kulturellt samarbete. Det
ar angeldget att svenska myndigheter och svenskt niringsliv ges en
naturlig bas for sin verksamhet i S:t Petersburg och att Sverige pa ett
tydligt sitt manifesterar intresse for att utveckla forbindelserna och
nérvaron i S:t Petersburg. Det ir regeringens beddmning att etableringen
av ett Sverigehus i S:t Petersburg ar ett lampligt sétt att uppné dessa mal.

Den fastighet som ar aktuell i projektet dr dels for stor och dels for
dyrbar att inforskaffa och renovera for att enbart brukas av statliga
intressen. Ett ensidigt statligt engagemang innebir ocksd en betydande
finansiell och operationell risk. Ambitionen har dirfér varit att projektet
skall genomforas pd kommersiella villkor och med en langsiktig egen
finansiell barkraft. _

Resultatet av de tvd uppdrag som regeringen har givit inom ramen for
Sverigehusprojektet dr de avtal som nu foreligger. Avtalen innebdr att ett
Sverigehus etableras och forvaltas inom ramen for ett aktiebolag. Statens
dgarande] i detta bolag uppgar till 36 % och de resterande andelarna 4gs
av Skanska International Building AB (49 %) och S:t Petersburgs stad
(15 %). Genom &garspridningen kommer bolaget att fa en bred och stabil
bas for sin verksamhet. _

For statens del kommer preliminirt ca 1 500 m® av fastighetens totalt
ca 5 000 m? forhyras for generalkonsulatets rikning. Harutdver har bl.a.
Exportradet och Rikspolisstyrelsen visat intresse for lokaler i fastigheten.

Regeringen gav den 30 juni 1994 i uppdrag till Statens fastighetsverk
att i enlighet med avtalen teckna aktier m.m. i bolaget. Uppdraget gavs
med utgdngspunkt i att avtalens giltighet var beroende av riksdagens
godkinpande men att betydande fordelar kunde uppnds om de
administrativa forberedelserna och verksamhetens inledande projektering
kunde paborjas redan under sommaren. For att finansiera de kostnader
som uppdraget skulle medfora for Statens fastighetsverk medgavs verket
ratt att under budgetaret 1994/95 disponera anslaget Oforutsedda utgifter
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under sjuttonde huvudtiteln inom en ram pa 13 miljoner kronor.

Verksamheten vid Statens fastighetsverk innefattar anskaffning och
forvaltning av statligt 4gda utlandsfastigheter. Investeringarna i dessa
fastigheter finansieras via lan i Riksgildskontoret. Forvirv och
forvaltning av aktier i bolag som forvaltar fastigheter tillhor inte
verksamheten vid Statens fastighetsverk. Den gillande ordningen &r att
av staten dgda aktier bor forvaltas direkt av respektive departement.
Finansiellt bor dock anskaffningen av aktierna i det bolag som avses
forvalta Sverigehuset ses som en del i anskaffningen av statliga
utlandsfastigheter.

For au finansiera investeringen i form av teckning av aktier och 6vriga
kostnader vid bildandet av bolaget i enlighet med avtalen bor dérfor
Statens fastighetsverk ges ritt att belasta arets resultat inom en ram pa 13
miljoner kronor. Verket skall direfter overfora aktierna till ansvarigt
departement. Ett sidant fOrfaringssdtt innebdr att den eventuella
belastning pa anslaget Ofdrutsedda utgifter som har uppstitt kan
aterstilllas genom att Statens fastighetsverks verksamhetsresultat tas i
ansprék for anskaffningen.

Ombyggnaden av den aktuella fastigheten maste till stor del
lanefinansieras, Nodvéndiga sikerheter for att nodvindig finansiering
skall bli tillgdnglig kan inte erhillas genom banksystemet eller genom
Exportkreditnamnden (EKN).

Regeringen bedémer det dirfér som nddvindigt att staten inledningsvis
utstdller en garanti till bolaget inom en ram pa 100 miljoner kronor for
att nodvandig upplaning skall kunna ske. Garantin bor 16pa fram till dess
att bolagets verksamhet och I6nsamhet har stabiliserats och erforderlig
finansiering kan ske utan statlig garanti genom den ordinarie
kreditmarknaden. Genom att stilla ut en garanti till bolaget dkar statens
risk betydligt i projektet. Garantin bedéms emellertid som nédvandig for
att projektet skall kunna realiseras. For att motverka den Okade risken
har regeringen och Skanska International Building AB i ett avtal reglerat
hur eventuella kapitaltillskott m.m. fridn de svenska &garna skall ges for
att kunna kompensera ett inledande underskott i verksamheten och
dirmed motverka garantifrluster for staten. Avtalet innebdr att dven
staten maste ge ett kapitaltillskott till bolaget om sa bedéms ndédviandigt.

Ett sddant kapitaltillskott, som enligt avtalet kan komma att uppga till
7,2 miljoner kronor, bdr finansieras pd samma sitt som kostnaderna for
bolagsbildningen.

Med hénsyn till att avtal om bildande av aktiebolaget redan ingatts och
att avtalens verkstillande 4r beroende av riksdagens bestut bor drendet
avgoras skyndsamt av riksdagen. Motionstiden bér dérfor forkortas till
10 dagar.
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UTRIKESDEPARTEMENTET Prop. 1994/95:78
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 november 1994

Nérvarande: statsrddet Sahlin, ordférande, och statsriden Hjelm-Wallén,

Peterson, Hellstrdm, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson, Tham,

Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann,
Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Hellstrom

Regeringen beslutar proposition 1994/95:78 Est Sverigehus i S:t
Petersburg.



