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Strategi fOr att starka barnets rattigheter i
Sverige

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:232 Strategi for
att stirka barnets réttigheter i Sverige. Inga motioner har véckts med anled-
ning av propositionen. | betdnkandet behandlas &ven 21 motionsyrkanden
frén den allminna motionstiden 2010.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag i propositionen och till-
styrker att den strategi for att stirka barnets réattigheter i Sverige som
regeringen foreslar ersitter den av riksdagen godkanda strategin for att for-
verkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige som géllt sedan
1999.

Forslaget till strategi utgar fran de manskliga rattigheter som varje barn
upp till 18 ar ska tillférsakras enligt internationella dverenskommelser, sér-
skilt de ataganden som féljer av konventionen om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Strategin bestar av féljande principer:

* All lagstiftning som ror barn ska utformas i dverensstimmelse med
barnkonventionen.

* Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla samman-
hang.

* Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som ror
dem.

* Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebér i praktiken.

* Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i sitt
foraldraskap.

* Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rattigheter och omsétta denna kunskap i berdrda verksamheter.

* Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska starka barnets rat-
tigheter genom samverkan.

* Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och prioriteringar som ror barn.

*  Beslut och &tgarder som ror barn ska féljas upp och utvarderas utifran
ett barnrattsperspektiv.
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Principerna uttrycker grundladggande forutsattningar for att stdrka barnets
rattigheter. Avsikten ar att strategin ska vara en utgangspunkt for offent-
liga aktorer pa statlig och kommunal niva som i sina verksamheter ska
sékerstéilla de rattigheter barn har. Strategin syftar till att starka barnets
rattigheter inom alla berérda omraden och verksamheter pa statlig och kom-
munal niva.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkénnande av strategin for att stdrka barnets rattighe-

ter i Sverige

Riksdagen upphéaver strategin for att forverkliga FN:s konvention om

barnets rattigheter i Sverige som godkandes av riksdagen den 26

mars 1999 och godkéanner den strategi for att starka barnets rattighe-

ter i Sverige som regeringen foreslar. Darmed bifaller riksdagen

proposition 2009/10:232 och avslar motionerna

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkandena 2 och 5

samt

2010/11:S0593 av Monica Green m.fl. (S) yrkandena 1-4.
Reservation 1 (MP)

Inkorporering av barnkonventionen i svensk ratt
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf203 av Caroline Szyber och Annika Eclund (bdda KD)
yrkande 2,
2010/11:Sf205 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3,
2010/11:S0208 av Jan Ertsborn (FP),
2010/11:S0257 av Kerstin Engle (S) yrkande 1,
2010/11:S0376 av Berit Hdgman m.fl. (S),
2010/11:S0403 av Irene Oskarsson (KD),
2010/11:S0436 av Roza Giicli Hedin och Carin Runeson (bada S),
2010/11:S0487 av Karin Granbom Ellison och Anita Brodén (bada
FP),
2010/11:S0491 av Désirée Pethrus Engstrém (KD),
2010/11:S0498 av Emma Henriksson (KD),
2010/11:S0499 av Krister Ornfjader m.fl. (S),
2010/11:S0517 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 1,
2010/11:S0572 av Eva Olofsson m.fl. (V) och
2010/11:S0593 av Monica Green m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 2 (MP, V)

Stockholm den 18 november 2010

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Jan R Andersson (M), Christer
Engelhardt (S), Margareta B Kjellin (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jern-
beck (M), Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sand-
berg (S), Agneta Luttropp (MP), Anders Andersson (KD), Per Ramhorn
(SD), Eva Olofsson (V), Maria Lundqvist-Bromster (FP) och Abir Al-
Sahlani (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2009/10:232 Strategi for att starka barnets rattigheter i Sve-
rige foreslar regeringen att riksdagen godkanner den strategi for att starka
barnets rattigheter i Sverige som regeringen foreslar. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilagan till betdnkandet.

Det har inte véackts nagra motioner med anledning av propositionen.

| arendet behandlas dven 21 motionsyrkanden fran den allmanna motions-
tiden 2010. De behandlade forslagen finns i bilagan.

Den 16 november 2010 hade utskottet besok av barnombudsmannen
Fredrik Malmberg och medarbetare som lamnade information om paga-
ende arbete vid myndigheten.

Bakgrund

Konventionen om barnets rattigheter — barnkonventionen med
tillaggsprotokollt

Konventionen om barnets réttigheter antogs av FN:s generalférsamling den
20 november 1989. Sverige ratificerade konventionen efter ett beslut i riks-
dagen i juni 1990 utan att reservera sig pd ndgon punkt. Praktiskt taget
alla varldens stater har anslutit sig till barnkonventionen. Artikel 4 i barn-
konventionen forpliktigar staten att vidta alla lampliga lagstiftningsatgérder
samt administrativa och andra atgarder som behovs for att genomfara de
rattigheter som erkanns i konventionen.

Barnkonventionen innehaller olika slag av réttigheter, dels medborger-
liga och politiska, dels ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Konventionen tar ocksé sarskild hansyn till barnets utsatthet och sarbarhet,
vilket visas i de rattigheter som syftar till att ge barnet skydd mot dver-
grepp och utnyttjande. Barnkonventionen ska ses som en helhet, och de
olika rattigheterna ar lika viktiga. Den &r inriktad pa individen och handlar
om barnets ratt att fa sina grundlaggande rattigheter och behov tillgodosedda.

Barnkonventionen innehéller fyra grundlaggande principer. De ska vara
styrande for tolkningen av ovriga artiklar men har ocksa en egen sjalvstan-
dig betydelse:

* Inget barn far diskrimineras pa grund av harkomst, kon, religion, funk-
tionshinder eller andra liknande skal (artikel 2).

* Barnets bésta ska vara végledande vid allt beslutsfattande och vid alla
atgarder som ror barn och unga (artikel 3).

1 Uppgifterna ar hamtade fran regeringens webbplats www.regeringen.se.



REDOGORELSE FOR ARENDET

* Barn och unga ska tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifran sina
egna forutséttningar (artikel 6).

* Barn och unga ska ges majlighet att framfora och fa respekt for sina
asikter i fragor som berér dem (artikel 12).

Sammanfattningsvis ger barnkonventionen uttryck for att barn ska respekte-
ras och att barndomen &r vérdefull och darfor ska vérnas.

Vart femte ar rapporterar Sverige till FN:s kommitté for barnets rattighe-
ter (Barnrattskommittén) om de insatser som regeringen och de statliga
myndigheterna har genomfort. | september 2007 |&mnade Sverige sin
fjarde rapport. Rapporten beskriver Sveriges genomférande av barnkonven-
tionen under 2002-2007.

For att forstarka och fordjupa atagandena i barnkonventionen finns det
sedan nagra ar tillbaka tva fakultativa protokoll till konventionen. Bada
protokollen antogs av FN:s generalférsamling den 25 maj 2000.

I det fakultativa protokollet till barnkonventionen om barns inblandning
i vapnade konflikter fastslas att aldersgransen for att delta i fientligheter
och for att bli obligatoriskt rekryterad till vapnade styrkor hojs fran 15 till
18 &r. Aldersgréansen for frivillig rekrytering hojs till minst 16 ar. Sverige
ratificerade protokollet den 20 februari 2003.

Det finns ett fakultativt protokoll till barnkonventionen som handlar om
forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi. Det ar till for att
hoja kraven pa staterna att vidta tgarder som garanterar att flickor och
pojkar skyddas mot forséljning, mot prostitution och mot att utnyttjas for
framstéllning av barnpornografi. Riksdagen godké&nde protokollet i mars
2006 (prop. 2006/06:68). Nodvéandiga lagéndringar i brottsbalken har tratt i
kraft. Regeringen beslutade den 7 december 2006 att protokollet skulle antas.

Barnets rattigheter i andra traktat

Barnets rattigheter uttrycks ocksd i andra traktat, bl.a. europeiska konven-
tionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande
frineterna® samt konventionen om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning.’

Lissabonfordraget, som tradde i kraft den 1 december 2009, behandlar
aven barnets rattigheter. | artikel 3 i EU-fordraget anges att ett av unio-
nens mal ar att framja skyddet av barnets rattigheter. Genom Lissabonfor-
draget har Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
blivit rattsligt bindande. Av artikel 24 framgar att barn har ratt till det
skydd och den omvardnad som behévs for deras vélfard. De ska fritt
kunna uttrycka sina asikter, och dessa ska beaktas i frdgor som ror barnen
i forhallande till deras &lder och mognad. Vidare ska vid alla atgérder som

2 Konventionen antogs i Rom den 4 november 1950 och tradde i kraft den 3 september
1953.

3 Konventionen antogs av FN:s generalférsamling den 13 december 2006 och Gppnades
for undertecknande den 30 mars 2007. Den undertecknades da av 82 lander, daribland
Sverige. Sedan dess har konventionen undertecknats av ytterligare ett stort antal lander.
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ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata insti-
tutioner, barnets basta komma i framsta rummet. Det slds ocksa fast att
varje barn har ratt att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande
till och direkta kontakter med bada fordldrarna, utom d& detta strider mot
barnets bésta.

De internationella éverenskommelserna reglerar forhallandet mellan stats-
makten och enskilda ménniskor och utgér en begransning av statens makt
éver individen samtidigt som de slar fast vissa skyldigheter for staten gent-
emot individen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller ett forslag till strategi for att stirka barnets rattig-
heter i Sverige, som foreslas ersitta den av riksdagen godkéanda strategin
for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige som
géllt sedan 1999.

Forslaget till strategi utgar fran de manskliga réttigheter som varje barn
upp till 18 ar ska tillférsakras enligt internationella Gverenskommelser, sar-
skilt de &taganden som foljer av barnkonventionen. Principerna i strategin
uttrycker grundlédggande forutsattningar for att starka barnets rattigheter.
Enligt regeringen &r avsikten att strategin ska vara en utgangspunkt for
offentliga aktorer pa statlig och kommunal nivad som i sina verksamheter
ska sakerstélla de rattigheter barn har. Den vander sig saledes till riksdag,
regering, statliga myndigheter, landsting och kommuner.

I propositionen lamnar regeringen dven en redogorelse av barnréattspoliti-
ken. Regeringens politik for barnets réttigheter syftar till att ta till vara
och starka barnets rattigheter och intressen i samhallet, med utgangspunkt
i barnkonventionen. For att tydliggora detta syfte beslutade regeringen i
budgeten for 2009 att rubricera politiken inom detta omrade som barnratts-
politik, i stallet for som tidigare barnpolitik. Malet for barnrattspolitiken &r
att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande. Malet utgar fran de grundlag-
gande principerna i barnkonventionen. | propositionen redogdr regeringen
for de insatser som har genomforts inom ett antal prioriterade omréaden.

Utifran forslaget till strategi presenterar regeringen ett antal initiativ
som ar av strategisk betydelse for att starka barnets réttigheter i Sverige.
De har ocksé baring pd de omrdden som regeringen sarskilt prioriterar
utifran ett barnrattsperspektiv.



Utskottets 6vervaganden

Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner den strategi for att stdrka barnets rattighe-
ter i Sverige som regeringen foreslar. Riksdagen avslar motioner
om lokala och regionala barnombud, ett barnkunskapscenter, barn-
perspektiv i det lokala och regionala arbetet, en precisering av
malen i den nationella strategin samt genomférande av en ny eko-
nomisk satsning for att stimulera kommuner och landsting i
deras arbete med att utveckla barnperspektivet i beslutsproces-
serna. Riksdagen avslar dven motioner om inkorporering av
barnkonventionen i svensk ratt.

Jamfor reservationerna 1 (MP) och 2 (MP, V).

Propositionen

Behovet av och utgangspunkter for en ny strategi

Riksdagen godkénde den 26 mars 1999 Strategi for att forverkliga FN:s
konvention om barnets rattigheter i Sverige.! 1 januari 2004 presenterade
den forra regeringen en skrivelse till riksdagen med en vidareutvecklad stra-
tegi.?

I propositionen konstaterar regeringen att strategin nu har funnits i elva
ar och att fokus under denna period i stor utstrickning har legat pa att
sprida kunskap om barnets rattigheter och hur barnkonventionen kan tillam-
pas i berérda verksamheter pa statlig och kommunal niva. Strategin har
enligt regeringen fyllt en viktig funktion i att lyfta fram strategiskt betydel-
sefulla omraden i arbetet med barnets rattigheter. Det handlar bl.a. om att
sprida kunskap om barnets rattigheter bland berdrda yrkesgrupper pé stat-
lig och kommunal niva och att utveckla metoder och arbetssétt som utgér
frén ett barnperspektiv.

Regeringen konstaterar emellertid att Riksrevisionen i en av sina rappor-
ter slagit fast att regeringen, myndigheterna och kommunerna inom de
granskade omradena inte helt foljt kraven och infriat malen i strategin och
att det fanns vissa brister i regeringens information till riksdagen.®

1 Prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:50U6, rskr. 1998/99:171.
2 Skr. 2003/04:47.
% RiR 2004:30.
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Regeringen konstaterar vidare att Statskontoret i sin rapport om barnpo-
litikens myndighetsstruktur och styrning pekat pa problem férknippade
med strategin. Aven Barnombudsmannen har uppmarksammat regeringen
pa att strategin behover fortydligas.

Sedan strategin antogs har kunskapen om barnkonventionen och barnets
rattigheter utvecklats i samhallet. Detta avspeglas enligt regeringen ocksa i
politiken inom omradet, bl.a. har Barnombudsmannens mandat forstarkts
genom lagandringar som tradde i kraft 2002. 1 2003 ars budgetproposition
faststalldes det nuvarande malet som anger att barn och unga ska respekte-
ras och ges mojlighet till trygghet och utveckling samt delaktighet och
inflytande. Politikomradet omfattar huvudsakligen insatser for att forverk-
liga barnkonventionen i Sverige.

Utifrdn strategin och den vidareutvecklade strategin har regeringen
genomfort atgarder som regelbundet har féljts upp och redovisats till riks-
dagen i form av skrivelser och budgetpropositioner.

Regeringen anser att &nnu en vidareutveckling av strategin i form av en
skrivelse till riksdagen kan skapa oklarheter kring vilken status den
ursprungliga respektive den vidareutvecklade strategin har. Det loser enligt
regeringens mening inte heller de problem som finns férknippade med den
ursprungliga strategins upplagg och innehall och som har lyfts fram i
granskningar och rapporter.

En av bristerna i strategin, som bl.a. tas upp i ett av riksdagens tillkan-
nagivanden, ar att den saknar tydliga mal.> Regeringen staller sig dock
tveksam till om formulering av mal kopplade till den nuvarande strategin
underlattar forstaelsen av denna.

Det samhélle barn lever i forandras, och barns levnadsvillkor utvecklas
standigt liksom kunskapen om hur barnets rattigheter och intressen ska for-
verkligas. Det ger avtryck saval i verksamheter som i lagstiftning. Att
forverkliga barnets rattigheter ar enligt regeringens beddmning en paga-
ende process dar det ar viktigt att alla berorda aktorer pa statlig och
kommunal niva utgar frin gemensamma principer. Regeringen anser darfor
att det finns ett fortsatt behov av en strategi med syftet att stdrka barnets
rattigheter i Sverige.

Strategins innehall

Regeringens forslag till strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige
utgar fran barnkonventionen med dess tva tillaggsprotokoll. Regeringen
konstaterar att Sverige som stat — genom ratificering av dessa traktat — har
bundit sig att respektera barnets réttigheter.

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundlaggande friheterna, konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, Lissabonfordraget och andra internationella Gverens-
kommelser om manskliga rattigheter for barn ar en utgangspunkt i arbetet

4 Statskontoret 2007:15.
5 Bet. 2005/06:SoU5.
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med barnets rattigheter. De ar ocksa en utgangspunkt for regeringens for-
slag till strategi, som saledes inte anger nagra nya rattigheter eller skyldig-
heter.

Enligt regeringens forslag ska foljande strategi gélla i stallet for 1999
ars strategi:

e All lagstiftning som ror barn ska utformas i dverensstimmelse med
barnkonventionen.

* Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla samman-
hang.

* Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som ror
dem.

* Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebér i praktiken.

* Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i sitt
foraldraskap.

* Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rattigheter och omsétta denna kunskap i berdrda verksamheter.

* Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska starka barnets rat-
tigheter genom samverkan.

* Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och prioriteringar som ror barn.

*  Beslut och &tgarder som ror barn ska féljas upp och utvarderas utifran
ett barnrattsperspektiv.

Regeringens forslag till strategi syftar till att stdrka barnets rattigheter
inom alla berérda omrdden och verksamheter pa statlig och kommunal
niva. Den nya strategin foreslas ersitta den strategi som gallt sedan 1999.
Forslaget till strategi bestar av ett antal principer. Dessa uttrycker grundlag-
gande forutsattningar for att starka barnets rattigheter i Sverige.

Forslaget utgar fran de minskliga rattigheter som varje barn upp till 18
ar ska tillforsikras enligt internationella Gverenskommelser, sarskilt de ata-
ganden som foljer av barnkonventionen. Réttigheterna ska tillforsékras alla
barn oavsett bl.a. alder, kon och funktionsnedsattning (barnkonventionen
artikel 2).

Avsikten ar att strategin ska vara en utgangspunkt for offentliga aktcrer
pa statlig och kommunal niva som i sina verksamheter ska sakerstilla bar-
nets rattigheter.

De insatser som regeringen initierar och genomfor inom barnréttspoliti-
ken kommer att utgd fran strategin och foljas upp och redovisas till
riksdagen. Enligt regeringen kommer strategin ocksa att ses 6ver och fol-
jas upp med jamna mellanrum for att sdkerstalla att den &r effektiv och
anvéandbar for att starka barnets réttigheter i Sverige.

Barnkonventionen uttrycker ett forhallningssétt till barn som satter bar-
net i fokus vid beslut eller atgarder som kan berdra ett enskilt barn eller
en grupp barn. Detta barnperspektiv innebér att den ansvariga beslutsfatta-
ren infor ett beslut eller en atgard ska 6vervaga om det berdr barnet eller

2010/11:SoU3
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barnen och i s& fall pa vilket satt. Att anamma ett barnperspektiv handlar
enligt regeringen bade om attityder, om kunskap och om arbetssatt. Det
speglar synen pa barn som fullvardiga medborgare och kompetenta indivi-
der som ska bemotas med respekt i alla sammanhang. Om atgarden eller
beslutet bedéms fa konsekvenser for barnet eller barnen ska hansyn tas till
de manskliga réttigheter som barn har enligt bl.a. barnkonventionen. Att
pa sa satt sakerstilla barnets rattigheter i atgarder eller vid beslut som ror
barn innebdr att ha ett barnrattsperspektiv.

All lagstiftning som ror barn ska utformas i éverensstémmelse med
barnkonventionen

Lagstiftningen &r enligt regeringen statens framsta instrument for att garan-
tera att barnets rattigheter tillgodoses i verksamheter, beslut och atgarder
som ror det enskilda barnet och barn som kollektiv. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det ar viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utred-
ningsdirektiv och remissforfarande till beslut i riksdagen, praglas av bade
ett barnperspektiv och ett barnréttsperspektiv.

Regeringen anser att Barnombudsmannen har en sérskild roll i att upp-
marksamma att lagar och andra forfattningar samt deras tillampning stdm-
mer Gverens med barnkonventionen och att till regeringen foresla de
forfattningsandringar eller andra &tgarder som behgvs.

Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang

Enligt barnkonventionen ska barnet skyddas mot alla former av fysiskt och
psykiskt vald, men dven skyddas mot utnyttjande, vanvard och férsumlig
behandling (artikel 19).

Vald mot barn ska enligt regeringen férebyggas och bekampas med alla
till buds stdende medel. Flera olika aktorer, sdsom skolan, halso- och sjuk-
varden, socialtjansten och polisen, har enligt regeringen ett ansvar att ge
barn det skydd de har ratt till.

Regeringen anser vidare att det &r viktigt att tidigt upptdcka behovet av
och erbjuda stod till bade barnet och familjen. Det &r ocksé viktigt att
barn som utsatts for vald i olika sammanhang kan fa det stod, den rehabili-
tering och det skydd som de behover.

Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som rér dem

Enligt barnkonventionen ska staten tillforsakra det barn som ar i stdnd att
bilda egna &sikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror bar-
net, och barnets sikter ska tillmatas betydelse i forhallande till &lder och
mognad (artikel 12). Barnet ska dven beredas mdjlighet att horas i olika
typer av domstolsarenden och administrativa arenden som ror barnet.
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For att ge barnet forutsattningar att uttrycka sina asikter kravs det enligt
regeringen att de ansvariga aktdrerna har kunskap om hur denna rattighet
ska forverkligas i den egna verksamheten. Det innebir att det maste finnas
kunskap om och utarbetade arbetssatt for hur barnets asikter pd basta satt
kan hamtas in, utifrén barnets alder och mognad.

Barn ska fa kunskap om sina réattigheter och vad de innebér i praktiken

Enligt barnkonventionen &tar sig konventionsstaterna att genom lampliga
och aktiva atgarder goéra konventionens bestammelser och principer all-
mant kanda bland saval barn som vuxna (artikel 42).

For att barnets rattigheter ska kunna tillgodoses behdver barn enligt reger-
ingen ha kunskap om sina rattigheter och vad de innebér i praktiken. Det
forutsatter bl.a. att information om barnets rattigheter ska finnas och vara
anpassad till barns olika behov och forutsattningar. Regeringen framhaller
att larare och personal inom forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen spe-
lar en sérskilt viktig roll i att ge barnet kunskap om sina rattigheter.

Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stdd i sitt
foraldraskap

Staten ska enligt barnkonventionen ge lampligt bistand till foraldrar och
vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran och utveck-
ling (artiklarna 5 och 18). Alla offentliga aktorer har ett ansvar och en
skyldighet att gripa in nar foréldrarna inte Klarar av sin fordldraroll och
nar barnets rattigheter inte tillgodoses inom familjen (artikel 19).

Regeringen framhaller att det ar foraldrarna som &r de som star narmast
barnet och som ska se till barnets behov och bevaka sitt barns rattigheter,
i forhallande till exempelvis forskolan, skolan, halso- och sjukvarden och
socialtjansten. Det ar darfor enligt regeringen viktigt att foraldrar far kun-
skap om de rattigheter barn har och vad dessa réattigheter innebér, genom
de verksamheter pa framfor allt kommunal nivd som kommer i kontakt
med foréldrar.

Enligt regeringen &r det sarskilt viktigt att nd blivande och nyblivna for-
aldrar. Médravard, barnhélsovard och socialtjanst har ett sarskilt ansvar for
detta.

Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rattigheter och omsétta denna kunskap i berérda verksamheter

En central princip i barnkonventionen &r att barnets basta sérskilt ska upp-
marksammas vid alla atgarder som rér barn (artikel 3). Det innebar att
hénsyn ska tas till alla samlade réttigheter som barnet har enligt konventio-
nen och till de behov och intressen som det enskilda barnet har. Infor ett
beslut eller en tgard ska darfor den ansvariga beslutsfattaren 6vervaga om
beslutet eller atgarden beror barnet och i s& fall pd vilket sitt, dvs. ha ett
barnperspektiv. Om &tgarden eller beslutet beddms fa konsekvenser for bar-
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net ska hansyn tas till de méanskliga réttigheter som barn har enligt bl.a.
barnkonventionen. Att pd sa satt sakerstilla barnets rattigheter i atgarder
eller vid beslut som rér barn innebar att ha ett barnrattsperspektiv.

Kunskapen om barnets rattigheter och vad dessa rattigheter innebér i
praktiken ar enligt regeringen en grundférutsattning for att i det dagliga
arbetet leva upp till tagandena enligt konventionen. Regeringen anser att
det &r viktigt att det i yrkesutbildningar for dem som ska arbeta med eller
for barn ingar utbildning om barns utveckling, behov, forutsattningar och
réttigheter.

Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska starka barnets réattigheter
genom samverkan

Barnkonventionen formedlar en helhetssyn pa barnet. De olika artiklarna
hanger samman och forutsétter varandra. Ansvaret for verksamheter som
ror barn delas mellan stat och kommun och mellan centrala, regionala och
lokala myndigheter.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r viktigt med samverkan
for att mojliggéra en helhetssyn p& barnet. Detta ska ske med utgangs-
punkt i barnets rattigheter, behov och intressen.

Kommuner och landsting har ansvaret for de flesta av verksamheterna
som ror barns levnadsvillkor och sékerstéllandet av deras réttigheter. Dér-
for ar det enligt regeringen mycket angeliget att samverka pd kommunal
nivd och att utbyta erfarenheter inom den egna verksamheten men &ven
med andra berorda aktorer med utgangspunkt i barnets rattigheter.

De statliga myndigheter som arbetar med fragor och verksamheter som
ror barn har i sin tur ett ansvar att skapa forutséattningar for samverkan
och samordning med utgéngspunkt i barnets rattigheter inom den egna myn-
digheten, i forhallande till andra myndigheter och i relation till den samver-
kan och styrning som sker gentemot kommuner och landsting.

Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och
prioriteringar som ror barn

For att kunna vidta lampliga atgarder och gora prioriteringar som rér barn
&r det enligt regeringen nddvéndigt att ha god kunskap om barns levnads-
villkor pa lokal, regional och nationell niva.

Barns behov och forutsattningar ar foranderliga over tid, varfor det
enligt regeringen &r viktigt att ha aktuell kunskap om barns levnadsvillkor.

For att sakerstélla att barn inte diskrimineras enligt artikel 2 i barnkon-
ventionen anser regeringen att det &r viktigt att den kunskap om barns
levnadsvillkor som samlas in majliggér jamforelser utifran olika bakgrunds-
faktorer, men &ven jamforelser mellan lokal, regional, nationell och interna-
tionell niva.

Regeringen anser att det dven finns ett behov av att ge en helhetsbild
av och félja hur insatser pa olika omréden tillsammans paverkar utveck-
lingen av barns levnadsvillkor. Samverkan fér och samordning av insam-
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ling av data &r centralt for att utbyta erfarenheter och méojliggora
jamforelser. Det ar ockséa en grund for atgarder och utformning av verksam-
heter som vénder sig till barn.

Beslut och atgarder som rér barn ska foljas upp och utvarderas utifran ett
barnrattsperspektiv

Barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn
(artikel 3), och alla rattigheterna i konventionen ska respekteras pa alla
nivaer i samhallet. Detta kraver enligt regeringen kontinuerliga analyser av
konsekvenserna av beslut, s.k. barnkonsekvensanalyser, och utvarderingar
av vilka faktiska konsekvenser beslut och atgarder har fatt for barn. Det
galler bade beslut och atgarder som ror det enskilda barnet och generella
beslut och atgarder som ror barn.

Uppféljningar och utvérderingar av beslut och atgarder som rér barn
ska enligt regeringen alltid goras utifran ett barnrattsperspektiv, dvs. grun-
das pa de normer och principer som etableras av bl.a. barnkonventionen.

Regeringen anser att det ar viktigt att barn sjalva far uttrycka sina asik-
ter i samband med uppfoljningar och utvarderingar av beslut och atgarder
som ror dem, t.ex. ndr det géller det stod eller den vérd de far.

Regeringens barnrattspolitik — prioriteringar och initiativ
Att ta till vara och stirka barnets réttigheter och intressen utifran barnkon-
ventionen forutsatter enligt regeringen att barnrattspolitiken ar sektorsover-
gripande och forverkligas inom alla omréden och verksamheter dar barn ar
berdrda, sdsom halso- och sjukvardspolitiken, utbildningspolitiken, migra-
tionspolitiken, kulturpolitiken och socialtjanstpolitiken.

I propositionen presenteras foljande prioriteringar och initiativ inom barn-
rattspolitiken.

Handslaget — en 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner
och Landsting om att stirka barnets rattigheter

Av propositionen framgar att regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) avser att ingd en dverenskommelse med utgangspunkt i
regeringens forslag till strategi for att starka barnets réttigheter i Sverige.
Syftet ar att intensifiera och utveckla arbetet med barnets rattigheter
utifrdn barnkonventionen i verksamheter inom kommuner och landsting.
Overenskommelsen ska enligt regeringen framja ett helhetstankande i arbe-
tet med barnets réttigheter och syfta till att 6ka kunskapen om hur barnets
rattigheter kan omsittas i verksamheter i landsting och kommuner. Over-
enskommelsen ska galla under 2010-2013, och utgangspunkten ar att
arbetet ska vara langsiktigt.
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Uppdrag till Barnombudsmannen att sprida och kommunicera den nya
strategin

Regeringen avser att ge Barnombudsmannen i uppdrag att sprida och kom-
municera strategin till berérda malgrupper pa statlig, regional och lokal niva.

Tematiska dialoger for 6kad samsyn och samordning i barnrattsfragor utifran
Barnrattskommitténs rekommendationer

Regeringen har tagit initiativ till tematiska dialoger dar Barnombudsman-
nen, frivilligorganisationer, myndigheter och SKL deltar. Enligt regeringen
ar syftet att bidra till en 6kad samsyn och samordning i fragor som ror
barnets rattigheter. En forsta temadialog om att stdrka barnets rattigheter
genom lagstiftning holls véren 2010. Socialdepartementet kommer att fort-
satta med de tematiska dialogerna i syfte att ta del av berérda myndighe-
ters, frivilligorganisationers och andra aktorers erfarenheter.

Regeringen avser att initiera en kartlaggning for att belysa svensk lag-
stiftnings och praxis Gverensstimmelse med de rattigheter som slas fast i
barnkonventionen.

Ett nytt uppfoljningssystem for barnrattspolitiken

Regeringen har gett Barnombudsmannen i uppdrag att utveckla ett nytt upp-
foljningssystem for att folja barns levnadsvillkor inom olika omraden
utifrdn barnkonventionen. Uppfdljningssystemet ska anvandas for att mata
och beskriva de aspekter av barns levnadsvillkor som regeringen bedémer
ar centrala ur ett barnrattsperspektiv.

Regeringen kommer att ge Statistiska centralbyran i uppdrag att utifran
malomréadena berakna indikatorer pd statistiska underlag fran register hos
flera myndigheter.

Insatser for att bekdmpa vald mot barn

Att bekampa vald mot barn &r ytterligare ett prioriterat omrade for reger-
ingen, som anser att det redan nu finns behov av att vidta atgarder for att
Oka kunskapen om véld mot barn inom familjen och att genomféra sar-
skilda insatser som kan 6ka kunskapen om framfor allt foraldrars vald och
attityder till vald mot barn.

For att folja utvecklingen nar det galler barns och foraldrars attityder till
och erfarenheter av kroppslig bestraffning och andra bestraffningsmetoder
avser regeringen att bevilja medel till Stiftelsen Allm&nna Barnhuset for
att genomfora nya nationella studier. Brottsforebyggande radet far i upp-
drag att kartlagga omfattningen och utvecklingen av barnmisshandel under
perioden 2000-2009. Stiftelsen Allménna Barnhuset kommer att beviljas
medel for att ta fram en skrift om tidiga tecken pa férsummelse och barn-
misshandel. Barnombudsmannen far i uppdrag att ta fram och sprida ett
informationsmaterial om barnets réttigheter som riktar sig till foréldrar och
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blivande foraldrar. Regeringen har ocksd beviljat Karolinska universitets-
sjukhuset medel for att i samarbete med Stockholms lans landsting driva
ett interventionsprogram for att forebygga vald mot spadbarn.

Motioner fran den allméanna motionstiden 2010

I motionerna Sf203 yrkande 2 av Caroline Szyber och Annika Eclund
(KD), Sf205 yrkande 3 av Maria Ferm m.fl. (MP), S0208 av Jan Ertshorn
(FP), S0257 yrkande 1 av Kerstin Engle (S), S0376 av Berit Hégman m.fl.
(S), So403 av Irene Oskarsson (KD), S0436 av Roza Gucli Hedin och
Carin Runeson (S), So0487 av Karin Granbom Ellison och Anita Brodén
(FP), So491 av Désirée Pethrus Engstrom (KD), S0498 av Emma Henriks-
son (KD), S0499 av Krister Ornfjader m.fl. (S), S0517 av Fredrik Lundh
Sammeli m.fl. (S), S0543 yrkande 1 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP),
S0572 av Eva Olofsson m.fl. (V) och S0593 yrkande 5 av Monica Green
m.fl. (S) begérs tillkdnnagivanden om att barnkonventionen bor inkorpore-
ras i svensk lag.

I motion S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) begérs tillkannagivan-
den om att Iata utreda en konstruktion fér lokala och regionala barnombud
(yrkande 2) och om ett barnkunskapscenter (yrkande 5).

I motion S0593 av Monica Green m.fl. (S) begars tillkdnnagivanden om
att forbattra barnperspektivet i det lokala och regionala arbetet genom
okad styrning och okad stimulans fran den nationella nivan (yrkande 1),
om att malen i den nationella strategin behdver preciseras (yrkande 2), om
att lokala barnombud boér 6vervdgas (yrkande 3) och om att en ny ekono-
misk satsning bor genomforas for att stimulera kommuner och landsting i
deras arbete med att lyssna till barn och utveckla barnperspektivet i besluts-
processerna (yrkande 4).

Aktuellt

I 2011 ars budgetproposition (prop. 2010/11:1 Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg) aterfinns anslaget 7:3 Insatser for att forverk-
liga konventionen om barnets réttigheter i Sverige. Anslaget anvands for
insatser for att forverkliga barnets rattigheter i Sverige med utgangspunkt i
barnkonventionen. Det handlar om utbildning, informationsspridning, kun-
skapsinsamling, metodutveckling samt uppféljning och utvardering av
genomforda insatser inom omradet. Vidare anvands anslaget for insatser
som framjar och skyddar barns rattigheter inom olika omraden. Av budget-
propositionen framgdr att regeringen anser att det ar angelaget att anslaget
anvands for insatser som ar langsiktiga, uppféljningsbara och som okar
kunskapen om barnkonventionens tillampning och hur barnets réttigheter
ska omsattas i olika verksamheter.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att 13 961 000 kr anvisas
under anslaget 7:3 for 2011.
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Enligt uppgifter frAn Socialdepartementet pdgar inom departementet ett
arbete med en kartlaggning som ska belysa hur svensk lagstiftning och
praxis Gverensstimmer med de rattigheter som slas fast i barnkonventionen.

I enlighet med den nationella strategin for foréldrastod har Statens folkhal-
soinstitut (FHI) fatt i uppdrag att fordela stimulansbidrag till projekt som
ska utveckla foraldrastodet. Forsoksverksamheten bestdr av tio projekt och
ska paga t.o.m. den 31 december 2011. FHI lamnade i juni 2010 en forsta
rapport om medlens anvéndning till regeringen och avser att Iamna en slut-
rapport den 15 juni 2012.°

Delegationen for ménskliga rattigheter i Sverige fick 2006 i uppdrag av
regeringen att lamna forslag pd hur det fortsatta stodet till arbetet for full
respekt for de manskliga rattigheterna i Sverige, innefattande barnets réttig-
heter, kan utformas.” Delegationen lamnade sitt slutbetankande Ny struktur
for skydd av manskliga réttigheter till regeringen den 19 oktober 2010
(SOU 2010:70). Delegationen foreslar i sitt betankande att en utredning
ges i uppdrag att utreda I&mpligheten av en inkorporering av fler konven-
tioner om manskliga rattigheter i svensk ratt. Delegationen anfér i denna
del bl.a. féljande (bet. s. 314 f.):
Frdgan om inkorporering av konventioner om manskliga rattigheter aktu-
aliseras med jdmna mellanrum, bl.a. avseende FN-konventionen om
barnets rattigheter, i kommentarer frdn FN:s Gvervakningskommittéer
och i arbetet med att sékerstélla full respekt for de méanskliga rattighe-
terna i Sverige. Oavsett att tveksamheter kan foreligga avseende effek-
terna och konsekvenserna av inkorporering anser delegationen att
avgorandet om vilken stallning konventionerna ska ha i svensk ratt bor
bygga pa en grundlig analys i ljuset av aktuella forhallanden. Trots att
fragan om inkorporering ofta diskuteras saknas det i offentllgt tryck
och 6vrig litteratur en aktuell och djupgéende analys av fragan om
inkorporering av konventioner om manskliga rattigheter i svensk rétt.
Enligt uppgifter fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet pagar
det inom Regeringskansliet forberedelser for att skicka ut betidnkandet pa
remiss.

Den 27 oktober 2010 dverlamnade 2008 ars sexualbrottsutredning sitt betan-
kande Sexualbrottslagstiftningen — utvarderingen och reformforslag till
regeringen (dir. 2008:94, SOU 2010:71). Av betankandet framgar bl.a. att
utredningen anser att Sverige bor tilltrada Europaradets konvention om
skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella &vergrepp och att
regeringen i sddant fall bor inhamta riksdagens godkannande i frigan (bet.
s. 460).

Barnskyddsutredningen l&mnade sitt betdnkande Lag om stéd och skydd
for unga (SOU 2009:68) till regeringen den 16 juli 2009. Betédnkandet inne-
héller en Gversyn av ett antal bestammelser i den nuvarande lagstiftningen
och forslag till forandringar. Utredningen foreslar att bestammelserna till

6 Dnr $2009/2669/FH.
7 Dir. 2006:27, 2007:114, 2008:92 och 2009:125.
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stdd och skydd for barn och unga i socialtjanstlagen (2001:453) och lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga sammanférs i en
sarskild lag, lagen om stdd och skydd fér barn och unga. Utredningen fram-
héller i betankandet att barnkonventionen och dess grundlaggande princi-
per genomgdende har utgjort en viktig utgdngspunkt i utredningens arbete.
Ett av de framsta malen med forslaget om en ny sérskild lag &r att stirka
barns och ungas stéllning, bade i formellt och i materiellt hanseende.

Det ar utredningens bedémning att en sarskild lag till stéd och skydd
for barn och unga vél kan ta till vara barnets eller den unges intressen
inom socialtjansten och att en sddan lag ger goda forutséttningar att leva
upp till barnkonventionens intentioner.

Betankandet har varit ute pa remiss och bereds for narvarande i Reger-
ingskansliet.

En strategi — Communication on Children’s Rights — med strategiska atgar-
der for barnets rattigheter kommer att publiceras ndgon gang i mars 2011
av EU-kommissionen. Enligt uppgift frdn Socialdepartementet ar de fyra
prioriterade omrdden som aviserats en barnvanlig rattskipning, bekdmpa
valdet mot barn, stidja utsatta barn och motverka barnfattigdom.

Utskottets stallningstagande

Malet for barnrattspolitiken &r att barn och unga ska respekteras och ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Malet utgar fran varje barns ratt att utan diskriminering fa sina rattigheter
respekterade, principen om barnets basta, alla barns ratt till liv och utveck-
ling samt vikten av att lyssna till barnet, som &ar de grundldggande princi-
perna i barnkonventionen.

Det samhélle som barn lever i forandras, och barns levnadsvillkor utveck-
las standigt liksom kunskapen om hur barnets réttigheter och intressen ska
forverkligas. Att forverkliga barnets rattigheter ar en pdgaende process dar
det enligt utskottet ar viktigt att alla berdrda aktorer pa statlig, regional
och kommunal niva utgar fran gemensamma principer. Den strategi som
regeringen foreslagit utgér en sddan gemensam bas, och strategin kommer
enligt utskottets bedémning att underlatta arbetet med att ytterligare stirka
barnets rattigheter i det svenska samhallet.

Mot denna bakgrund valkomnar och stéller sig utskottet bakom regering-
ens forslag till strategi. Utskottet tillstyrker saledes att den strategi for att
starka barnets rattigheter i Sverige som regeringen foreslar ersatter den stra-
tegi som géllt sedan 1999.

Ett antal motionsyrkanden tar upp olika fragor som lokala och regionala
barnombud, ett barnkunskapscenter, barnperspektiv i det lokala och regio-
nala arbetet, en precisering av malen i den nationella strategin samt om
genomférande av en ny ekonomisk satsning for att stimulera kommuner
och landsting i deras arbete med att utveckla barnperspektivet i beslutspro-
cesserna. Genom forslaget till en ny strategi och de prioriteringar och
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initiativ som regeringen presenterat inom barnréttspolitiken anser utskottet
att motionsyrkandena So0543 (MP) yrkandena 2 och 5 samt S0593 (S)
yrkandena 1-4 &tminstone delvis far anses tillgodosedda. Motionerna
avstyrks.

Ett antal motionsyrkanden tar upp frdgan om barnkonventionen och
inkorporering av konventionen i svensk réatt. Utskottet konstaterar i det sam-
manhanget att det inom Regeringskansliet pagar ett arbete med en kartlagg-
ning som ska belysa hur svensk lagstiftning och praxis Overensstammer
med de rattigheter som slas fast i barnkonventionen. Arbetet med kartlagg-
ningen fokuserar enligt uppgift i forsta hand pa de bestimmelser i barnkon-
ventionen som géller barnets réttigheter. Socialdepartementet leder arbetet,
men samtliga berorda departement, sdsom Justitiedepartementet, Integra-
tions- och jamstalldhetsdepartementet, Utbildningsdepartementet och Miljo-
departementet, deltar inom sina respektive ansvarsomraden och ar séaledes
involverade i arbetet med kartlaggningen. For att fa en bild av hur barnkon-
ventionens bestdmmelser forverkligas i Sverige kommer kartlaggningen att
omfatta dels hur den svenska lagstiftningen korresponderar med bestdmmel-
serna i barnkonventionen, dels hur bestdmmelserna tillampas av rattstillam-
pande myndigheter i Sverige. Kartldggningen kommer att utmynna i en
departementspromemoria, som berdknas vara klar till sommaren 2011. Dele-
gationen for manskliga rattigheter i Sverige foreslar i sitt betankande att
lampligheten av en inkorporering av fler konventioner om manskliga rattig-
heter, bl.a. barnkonventionen, i svensk ratt bor utredas och att en sadan
utredning bl.a. bor analysera for- och nackdelarna med en inkorporering
(bet. SOU 2010:70 s. 318). Delegationens betdnkande har nyligen dverlam-
nats till Integrations- och jamstalldhetsdepartementet, och forberedelser for
remissbehandling pagar. Delegationens forslag kommer enligt uppgift att
behandlas i samband med den ovanndmnda kartlaggningen. Mot denna bak-
grund anser utskottet att man bor invanta och avvakta resultatet av det
arbete som pégar inom Regeringskansliet. Nar detta arbete slutforts forvan-
tar sig utskottet att regeringen skyndsamt lamnar en redovisning av hur
regeringen avser att ga vidare i fragan. Riksdagen bér séledes inte ta ndgot
initiativ med anledning av motionerna Sf203 (KD) yrkande 2, Sf205 (MP)
yrkande 3, S0208 (FP), S0257 (S) yrkande 1, So376 (S), S0403 (KD),
S0436 (S), S0487 (FP), S0491 (KD), S0498 (KD), S0499 (S), S0517 (S),
So0543 (MP) yrkande 1, So572 (V) och So0593 yrkande 5 (S). Motionerna
avstyrks.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:232 Strategi for att starka barnets rattigheter i
Sverige:

Riksdagen godkanner den av regeringen foreslagna strategin for att starka
barnets rattigheter i Sverige.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:5f203 av Caroline Szyber och Annika Eclund (bdda KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnkonventionen bdér inkorporeras i
svensk lag.

2010/11:5f205 av Maria Ferm m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inforliva barnkonventionen i svensk lag-
stiftning.

2010/11:S0208 av Jan Ertshorn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora FN:s barnkonvention till svensk lag.

2010/11:S0257 av Kerstin Engle (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra FN:s konvention om barnets rattig-
heter som svensk lag.

2010/11:S0376 av Berit Hogman m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sékra barns rétt till stdd och hjélp genom att FN:s barn-
konvention har stdd i svensk lag.

2010/11:S0403 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att FN:s barnkonvention bdr inkorporeras i svensk lag.
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2010/11:50436 av Roza Gliclii Hedin och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnkonventionen.

2010/11:50487 av Karin Granbom Ellison och Anita Brodén (bada
FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventio-
nen) ska gélla som svensk lag.

2010/11:S0491 av Désirée Pethrus Engstrom (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inkorporera barnkonventionen i svensk lag.

2010/11:5S0498 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora barnkonventionen till svensk lag.

2010/11:50499 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inkludera FN:s barnkonvention i den svenska lagstiftningen.

2010/11:S0517 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora barnkonventionen till svensk lag.

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att goéra FN:s barnkonvention till svensk lag.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att lata utreda en konstruktion for lokala och
regionala barnombud.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett barnkunskapscenter.

2010/11:S0572 av Eva Olofsson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning for att se éver hur barnkonventionen
ska kunna inforlivas i svensk lagstiftning.
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2010/11:50593 av Monica Green m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra barnperspektivet i det lokala och
regionala arbetet genom 6kad styrning och 6kad stimulans fran den
nationella nivén.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malen i den nationella strategin behover
preciseras.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lokala barnombud bér évervéagas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny ekonomisk satsning bér genomféras
for att stimulera kommuner och landsting i deras arbete med att
lyssna till barn och utveckla barnperspektivet i beslutsprocesserna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att prova fragan om att géra barnkonventio-
nen till svensk lag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Godkannande av strategin for att starka barnets rattighe-
ter i Sverige, punkt 1 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen upphaver strategin for att forverkliga FN:s konvention om bar-
nets rattigheter i Sverige som godkéndes av riksdagen den 26 mars 1999
och godkanner den strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige som
regeringen foreslar samt tillkannager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:
232 och motionerna

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkandena 2 och 5 samt
2010/11:S0593 av Monica Green m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motion

2010/11:S0593 av Monica Green m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 4.

Stallningstagande

Jag stéaller mig bakom regeringens forslag till strategi for att stérka barnets
rattigheter i Sverige. FOr att sékerstdlla att barns réttigheter respekteras
anser jag emellertid att det krévs en standig uppfoljning och bevakning av
rattighetsfragorna.

Mot denna bakgrund anser jag att det pa lokal och regional niva ska
finnas barnombud som bor arbeta gentemot kommunen och vara delaktiga
i pagadende processer for att bevaka att barns och ungas behov, intressen
och réttigheter tas till vara i verksamheten och i beslut som fattas. De ska
se till att barn kommer till tals i sammanhang som berér dem. De bor
ocksa ha till uppgift att informera och uthilda barn och vuxna om FN:s
barnkonvention. Barnombudet ska omfattas av sekretesslagstiftningen och
ska inte agera utan att barnet gett sin tillatelse.

For att ytterligare stdrka barns och ungas réttigheter vill jag &ven till-
sétta regionala barnombud, kopplade till Barnombudsmannen. De skulle
forslagsvis kunna finnas pa lansstyrelserna. De skulle pa den regionala
nivan kunna arbeta med strukturfragor, genomférande av barnkonventionen
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och att tillvarata och starka barns och ungas ratt att uttrycka sina asikter.
De regionala barnombuden ska bevaka att barnperspektivet finns med i
beslut som fattas pé regional niva.

Jag foreslar vidare att ett nationellt barnkunskapscenter utreds. Centrets
uppgift skulle kunna vara att samla all forskning om barn och barns vill-
kor, hur de mar, vad de har for behov och vad de vill. Den informationen
ar viktig for att kunna dra slutsatser om hur vi kan forbattra samhéllet och
vardagen for barn.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Inkorporering av barnkonventionen i svensk ratt, punkt 2
(MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:5f203 av Caroline Szyber och Annika Eclund (badda KD) yrkande
2,

2010/11:Sf205 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3,

2010/11:S0208 av Jan Ertsborn (FP),

2010/11:S0257 av Kerstin Engle (S) yrkande 1,

2010/11:S0376 av Berit Hogman m.fl. (S),

2010/11:S0403 av Irene Oskarsson (KD),

2010/11:S0436 av Roza Giiclii Hedin och Carin Runeson (bada S),
2010/11:S0487 av Karin Granbom Ellison och Anita Brodén (bada FP),
2010/11:S0491 av Desirée Pethrus Engstrom (KD),

2010/11:S0498 av Emma Henriksson (KD),

2010/11:S0499 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2010/11:S0517 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 1,
2010/11:S0572 av Eva Olofsson m.fl. (V) och

2010/11:S0593 av Monica Green m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

FN:s konvention om barns réttigheter (barnkonventionen) antogs av riksda-
gen i juni 1990. Den har annu inte inforlivats i svensk lag.

Vi anser att Sverige har en moralisk skyldighet att g fore och visa
vagen for de nationer som har svart att forverkliga barnkonventionen pa
grund av brist pd ekonomiska och andra resurser. En forutsattning for
detta &r att barnkonventionen blir en del av den svenska lagstiftningen.
Forst nar konventionens olika paragrafer far status av allman svensk lag
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kan man beivra myndigheters brott mot konventionen. Vi anser att om barn-
konventionen blir inforlivad i svensk lag skulle kraven pd kunskap om
barns behov och rattigheter hos myndigheter och beslutsfattare ©ka.
Genom ett inforlivande skulle man ocksd uppna den fordelen att barnkon-
ventionen blir direkt tillamplig vid svenska domstolar och myndigheter.

Socialutskottet har vid upprepade tillfallen valt att avsla ett stort antal
motioner fran flera olika partier med krav pd att barnkonventionen ska
inforlivas i svensk lag. Riksdagen har sedan foljt utskottets forslag. Utskot-
tets motiv for avslag ar att svensk lag redan lever upp till tagandena i
konventionen. Vi anser inte att det haller.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen snarast bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag pad hur barnkonventionen kan inkorporeras i
svensk rétt.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



