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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att personer som genom smitta vid anvindning
av blodprodukter inom den svenska hilso- och sjukvérden fatt infektion
av HIV ges ritt till avgiftsfria sjukvardsforméner i friga om sjukhus-
vard, tandvard och likemedel. Samtidigt foreslas att narstiendepenning
skall kunna utges for hogst 240 dagar vid vard av en sidan HIV-smittad
person.

Vidare féreslas att for period di en fOrsikrad genomgir medicinsk
behandling eller medicinsk rehabilitering sjukpenning skall kunna utges
med 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten dven efter den 365:e
dagen i sjukperioden. Som villkor giller att behandlingen eller rehabili-
teringen har ordinerats av likare och ingir i en av forsikringskassan
godkind behandlingsplan. Vidare laggs forslag fram om en sammanlagg-
ningsregel med innebord att sjukpenning skall utges med 70 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten om den férsikrade under de senaste 15
ménaderna haft sjukperioder som sammanlagt omfattar minst 365 dagar.

I propositionen foreslas ocksi att vissa bistindsarbetare efter tjanst-
goring utom riket som varat lingst tre ir vid aterkomsten till Sverige
skall aterfa den sjukpenninggrundande inkomst som gillde for honom
omedelbart fore utlandstjanstgdringen. For sddan bistindsarbetare fore-
slas vidare att vid bestimmande av ritt till foraldrapenningfGrmaner far
i vissa avseenden bortses fran utlandstjinstgoringen.

Pa forildraforsikringens omrade foreslas dven en dndring av innebdrd
att en forilder ges ritt till tillfdllig fordldrapenning i form av kontakt-
dagar fr.o.m. det kalenderar under vilket barnet fyller fyra ar.

1 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 178



P3 arbetsskadeforsikringens omrade foreslas att ritten till arbetsskade-
sjukpenning slopas for personer som ar sjukforsikrade enligt lagen om
allmin forsdkring samt att ersattning inte lingre skall utges fran arbets-
skadefGrsikringen for andra kostnader an f6r sjukvéard utom riket, tand-
vard och sirskilda hjalpmedel. For den som inte omfattas av sjukforsak-
ringen enligt lagen om allmin forsdkring foreslas dock att ersittning
skall utges fran arbetsskadef6rsikringen pa samma villkor som den som
ir forsikrad enligt lagen om allmin fOrsakring. Garantinivin behalls
ocksé for vissa studerande.

I propositionen foreslas i vrigt vissa konsekvensindringar till foljd av
forandringar av foretagshilsovarden, en dndring i 3 kap. 5 § lagen om
allmidn forsdkring som rOr studerande med arbetsskadelivrinta samt en
justering av bestimmelserna om basbeloppsupprikning av livrintor.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1993 med undantag av for-
slagen om avgiftsfria sjukvardsformaner m.m. for vissa HIV-smittade
vilka avses trada i kraft den 1 juni 1993. Bestimmelserna om berdkning
av livrinta foreslas galla fr.o.m. den 1 januari 1993.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:178

1 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmdn forsdkring

Héi]rigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmin f6rsak-
ring

dels att 2 kap. 13 § skall upphora att gilla,

dels att 2 kap. 6 §, 3 kap. 5, 10 och 13 §§, 4 kap. 6, 9 och 10 §§
samt 21 kap. 1 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 4 ¢, 4 d och
5 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kag).
63
For resekostnader i samband med likarvard eller annan sjukvardande

behandling, som avses i 2 eller 5 §, eller sjukhusvard enligt 4 §, utges
ersittning enligt grunder som regeringen faststiller. Detsamma giller

resekostnader 1 samband med

1. tillhandahallande av hjilpmedel at handikappad,

2. tandvard som avses i 3 §,

3. besok med anledning av sjuk-
dom hos likare eller sjukgymnast
inom foretagshdlsovard, for vilken
bidrag ldmnas efter beslut av
yrkesinspektionen,

4. besok med anledning av sjuk-
dom hos likare inom studerande-
organisationernas hilsovard, for
vilken statsbidrag utbetalas av
hogskolestyrelse,

5. konvalescentvird som limnas
1 konvalescenthem som har tagits
upp pi forteckning som faststills
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer,

6. besok f6r sjukvirdande be-
handling som ges sasom sirskild
omsorg enligt lagen (1985:568)
om sarskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda m.fl.,

7. besdk for sjukviardande be-
handling som ges med stod av
bestimmelserna om den kommunala
hilso- och sjukvarden i hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763),

T'Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste Iydelse 1992:1737.

3. besok med anledning av sjuk-
dom hos lakare inom studerande-
organisationernas hélsovard, for
vilken statsbidrag betalas ut av
hogskolestyrelse,

4. konvalescentvard som limnas
i konvalescenthem som har tagits
upp péa forteckning som faststills
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer,

5. besok for sjukvardande be-
handling som ges sasom sirskild
omsorg enligt lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda m.fl.,

6. besok for sjukvirdande be-
handling som ges med stod av
bestimmelserna om den kommunala
hiélso- och sjukvarden i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763),



Nuvarande lydelse

8. besok for lakarvard eller
annan sjukvirdande behandling
som ges med stod av lagen
(1991:1136) om forsoksverksam-
het med kommunal priméirvérd.

Foreslagen lydelse

7. besok for lakarvard eller
annan sjukvardande behandling
som ges med stdd av lagen
(1991:1136) om fdrsdksverksam-
het med kommunal primirvird.

Ersattning for sjuktransporter utges enligt grunder som regeringen

faststiller.

3 kap.
4c §

Om den forsikrade under de
ndrmast foregdende 450 dagarna
haft sjukperioder som omfattat
sammanlagt minst 365 dagar, skall
hel sjukpenning for dag utges med
hogst 70 procent av den fiérsdkra-
des sjukpenninggrundandeinkomst
delad med 365 eller, vid sjukpen-
ningberdkning enligt 10a §, med
motsvarande arbetstidsfaktor.
Detta gdller till dess 30 dagar
forflutit sedan en sjukperiod av-
slutats utan att en ny sjukperiod
paborjats.

Vid berdkningen av antalet sjuk-
perioddagar under 450-dagars-
perioden beaktas inte dagar fore
ett uppehdllmellan sjukperioder pd
mer dn 30 dagar.

Hogre sjukpenning kan utges
enligt4 b, 4d och 7 b §§.

4d§

Den allméiinna forsdkringskassan
kan efter ansékan av den forsdkra-
de besluta att hel sjukpenning for
dag som annars skulle ha utgivits
med 70 procent i stiillet skall utges
med 80 procent av den forsikrades
sjukpenninggrundande  inkomst
delad med 365 eller, vid sjukpen-
ningberikning enligt 10a §, med
motsvarande arbetstidsfaktor. Ert
sddant beslut far meddelas for en
period ndr den forsikrade pa
grund av sjukdom genomgdr medi-
cinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering. Som villkor gdller
att behandlingen eller rehabilite-
ringen har ordinerats av likare
och ingdr i en av forsikrings-
kassan godkind plan.
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Beslutet gdller frdan och med den
dag da ansokan gjordes hos for-
sdkringskassan, om inte annat sdgs
i beslutet. Beslutet gdller for tid
som anges i beslutet eller, om det
finns sdrskilda skdl, tills vidare..
Beslutet skall upphdvas ndr vill-
koren enligt forsta stycket inte
ldngre dr uppfyllda.

. 5 §3

Den allminna forsikringskassan skall i samband med inskrivning av en
forsikrad besluta om den forsikrades tillhorighet till sjukpenningforsak-
ringen. I friga om en fOrsidkrad som avses i 1 § fOrsta stycket skall
kassan samtidigt faststilla den fOrsikrades sjukpenninggrundande in-
komst och, om inkomsten helt eller delvis ér att hinfora till anstillning,
dennes arsarbetstid. Sadan faststillelse skall ocksa ske for forsikrad som
avsesi 1 § andra stycket si snart anmélan om hans inkomstférhéllanden
gjorts hos kassan. Av beslutet skall framga i vad man den sjukpenning-
grundande inkomsten dr att hinfora till anstillning eller till annat for-
viirvsarbete. Sjukpenningf6rsikringen skall omprovas

a) nér kassan fatt kinnedom om att den f6rsikrades inkomstforhallan-
den, arbetstid eller andra omstindigheter har undergatt dndring av be-
tydelse for ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nér fortidspension eller sirskild efterlevandepension enligt denna lag
beviljas den forsikrade eller redan utgiende sadan pension dndras med
hinsyn till dndring i den forsikrades arbetsforméaga eller, vid sirskild
efterlevandepension, formaga eller mdjlighet att bereda sig inkomst
genom arbete,

c) nér delpension enligt sirskild lag beviljas den fOrsikrade eller redan
utgiende sidan pension 4dndras med hinsyn till dndring i den forsikrades
arbets- eller inkomstforhallanden, samt

d) nir tjé'mstepension beviljas den forsikrade.

Andring som avses i forsta stycket a) skall ske fran och med den dag
da forsakrmgskassan fatt kinnedom om de dndrade omstindigheterna.
Andring skall i fall som avses i 1 § fjarde stycket och 12 a § gilla fran
och med den forsta dagen med sjukpenning. Andring skall i annat fall 4n
som avses i forsta stycket a) ske si snart anledning till dndringen upp-
kommit.

Den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten far ej i annat fall &n
som avses i forsta stycket b), ¢) eller d) sinkas under tid di den forsik-
rade

1. bedriver studier, for vilka han uppbir studiehjilp, studiemedel eller
sirskilt vuxenstudiestdd enligt studiestddslagen (1973:349), studiestod
enligt lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestod for arbetsldsa eller
bidrag enligt férordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for dokto-
rander,

2. genomgar kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning
for psykiskt utvecklingsstorda (sirvux) eller svenskundervisning for
invandrare (sfi) och uppbir timersittning for studierna,

7 Scnaste lydelse 1991:1974.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. ir inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning,

4. dr gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvirvsarbete tidigast
sex minader fore barnets fodelse eller den beridknade tidpunkten harfor,

5. ar helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn, om
den forsikrade ar foralder till barnet eller likstalls med foralder enligt
1 § lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn, m.m. och
barnet inte har fyllt ett &r. Motsvarande géller vid adoption av barmn som
ej fyllt tio ar eller vid mottagande av sidant barn i avsikt att adoptera
det, om mindre dn ett ir har f6rflutit sedan den forsdkrade fick barnet 1
sin vard,

6. fullgdr virnpliktstjanstgdring eller vapenfri tjdnst eller genomgar
militir grundutbildning for kvinnor.

For en forsikrad som avses i tredje stycket 1 skall forsdkringskassan,
vid sjukdom under utbildningstiden, berdkna sjukpenningen pi en sjuk-
penninggrundande inkomst som har faststillts pA grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den f6rsikrade kan antas fi under denna tid.
Om dirvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis ar att
hinf6ra till anstéllning, skall Arsarbetstiden beriiknas pa grundval av
enbart det antal arbetstimmar som den forsikrade kan antas ha i ifriga-
varande fOrvirvsarbete under utbildningstiden.

For en forsikrad som far sadan
behandling eller rehabilitering som
avses i 7b § eller 22 kap. 7 § och
som under denna tid far livrdnta
enligt lagen (1976:380)om arbets-
skadeforsikring eller motsvarande
ersdttning enligt en annan forfatt-
ning skall forsikringskassan, vid
sjukdom under den tid da livrdnta
betalas ut, berikna sjukpenningen
pd en sjukpenninggrundande in-
komst som har faststdllts pd grund-
val av enbart den inkomst av eget
arbete som den forsikrade kan
antas fd under denna tid.

For en forsikrad som avses i 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieupphall mellan var- och hosttermin, da den forsikrade inte
uppbir studiesocial forméan som anges i tredje stycket 1, sjukpenningen
beriknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av forsta —
tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre dn sjukpenning beriknad
pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillimpas dven f5r forsikrad som avses i tredje stycket 6
nidr den forsikrade genomgar grundutbildning eller dirtill omedelbart
anslutande repetitionsutbildning.

5b§

For en forsikrad som av Svenska
kyrkan, ett svenskt trossamfund,
ett organ som dr knutet till ett
sadant samfund eller en svensk
ideell organisation som bedriver
bistandsverksamhet varit sind till
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" Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rikning, skall den
sjukpenninggrundande inkomsten
vid dterkomsten till Sverige fast-
stillas till ldgst det belopp som
utgjorde hans sjukpenninggrundan-
de inkomst omedelbart fore utlands-
resan, om utlandsvistelsen varat
hogst tre dr. Bestimmelsen i denna
paragraf galler dven den med-
Sfoljande maken. Med make likstdlls
den som utan att vara gift med den
utsinde levt tillsammans med
denne, om de tidigare har varit
gifta eller gemensamt har eller har
haft barn.

10 §*

For de forsta 14 dagarna i sjuk-
perioden utges sjukpenning som
svarar mot sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning endast
under forutsittning att den forsak-
rade skulle ha utfort forvirvsar-
bete om han inte hade varit sjuk.
For en forsikrad som avses i 5 §
tredje stycket 1 eller sjdtte stycket
skall vad som har sagts nu gilla
dven for tid efter de forsta 14
dagarna av sjukperioden. For
sjukpenningen skall 10a och
10 b §§ tillimpas.

For de forsta 14 dagarna i sjuk-
perioden utges sjukpenning som
svarar mot sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning endast
under forutsittning att den forsak-
rade skulle ha forvirvsarbetat om
han inte hade varit sjuk. For en
forsikrad som avses i 5 § tredje
stycket 1, femte eller sjunde stycket
skall vad som har sagts nu galla
aven for tid efter de forsta 14
dagarna av sjukperioden. For
sjukpenningen skall 10a och
10 b §§ tillampas.

Med tid f6r forvarvsarbete enligt forsta stycket jamstills
1. ledighet for semester, dock inte om den fOrsikrade uppbir

semesterlon enligt semesterlagen (1977:480) och, enligt 15 § samma lag,
kan begira att dag di han 4r oformégen till arbete pd grund av sjukdom
inte rdknas som semesterdag,

2. ledighet under studietid for vilken oavkortade 16neforméaner utges,

3. ledighet under tid di den fOrsikrade genomgar sidan utbildning
eller undervisning som anges i 5 § tredje stycket 2 eller uppbir korttids-
studiestod enligt studiestddslagen (1973:349), och

4. ledighet for ferier eller for motsvarande uppehall for lirare som ar
anstillda inom utbildningsvasendet.

13 §

Fragor om formaner enligt detta kapitel provas av den allminna f6r-
sikringskassa hos vilken den forsikrade ér inskriven eller skulle ha varit
inskriven, om han uppfyllt dldersvillkoret i 1 kap. 4 §. Denna forsik-
ringskassa far dock uppdra at en annan forsikringskassa att prova
sidana fragor med undantag av fragor som avsesi 5 §.

4 Senaste lydelse 1992:1702.
* Scnaste lydelse 1992:1277.
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Bestdmmelserna i 2kap. 13§
tillimpas dven i frdga om sjukpen-
ning. Vid tillimpning av 2 kap.
13 § andra stycket skall hdnsyn
inte tas till sdrskild sjukpenning
enligt lagen (1977:265)om statligt
personskadeskydd.

Bestimmelserna i 3, 5 och 8 §§ i friga om fOrtidspension tillampas
iven dir den fOrsikrade skulle ha erhillit sidan pension, om han hade
haft ritt till folkpension enligt bestimmelserna i 5 kap.

Har en forsikrad, utan att bestimmelserna i 3 kap. 3 § ar tillimpliga,
efter ingingen av den méanad di han uppnadde sextiofem ars alder, er-
hallit sjukpenning under etthundraattio dagar, far den allméinna forsik-
ringskassan besluta att sjukpenning inte lingre skall utga.

Foreslagen lydelse

4 kap.
6 §°

Hel foraldrapenning utgor lagst 60 kronor om dagen (garantiniva).

Forildrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp mot-
svarande foridlderns sjukpenning, beriknad enligt femte stycket, om
forildern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse eller den
beriknade tidpunkten hérfor har varit forsiakrad for en s_|ukpennmg over
garantinivan.

Utover vad som anges i andra stycket utges férildrapenning for varje
barn for 180 dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning,
beriknad enligt femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garanti-
nivan.

Vid flerbarnsbérd utges fordldrapenning enligt 3 § andra stycket for 90
dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, berdknad enligt
femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Nir foraldrapenning enligt andra
— fjirde styckena skall utges med
belopp motsvarande foralderns
sjukpenning, skall beridkningen
ske enligt 3 kap. med undantag av
5 § fjarde — sjdrte styckena samt
10 a och 10 b §§. Dirvid skall
dock forildrapenning for dag
beriiknas efter 90 procent av den
faststiallda sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365, och
dven utges for den forsta dagen.

Nir foraldrapenning enligt andra
- fjarde styckena skall utges med
belopp motsvarande forilderns
sjukpenning, skall beridkningen
ske enligt 3 kap. med undantag av
5 § fjarde — sjunde styckena samt
10a och 10 b §§. Darvid skall
dock forildrapenning for dag
beraknas efter 90 procent av den
faststallda sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365, och
aven utges for den forsta dagen.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra — fjirde styckena skall, om
forilderns sjukpenninggrundande inkomst har sinkts enligt 3 kap. 5 §
tredje stycket 5, foraldrapenningen till dess barnet fyller tva ar beraknas
lﬁgst pa grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde
innan sinkningen skedde eller den hogre inkomst som [6neutvecklingen
inom yrkesomradet direfter foranleder, om foraldern avstir fran for-
virvsarbete for vard av bamn. Ar kvinnan gravid pa nytt vid utgangen av
denna tid och beridknas barnets fddelse ske inom sex manader eller fods
barnet inom nimnda tid, skall hennes foraldrapenning dven fortsittnings-
vis beraknas pa motsvarande sitt.

% Senaste lydelse 1992:1702.
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9§

Som villkor f6r ritt till foraldrapenning giller att fordldern har varit
inskriven hos allmin fGrsikringskassa under minst 180 dagar i f6ljd
nirmast fore den dag for vilken fordldrapenningen skall utbetalas.

Villkoret om inskrivning hos forsikringskassa eller om forsikring for
viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket anses uppfyllt om det har be-
rott pa aldersregeln i 1 kap. 4 § att villkoret inte har kunnat uppfyllas.
Motsvarande giller om forildern inte har varit inskriven eller inte har
varit férsikrad for viss sjukpenning, men skulle ha varit det om kassan
ként till samtliga forhallanden.

Nir det skall bestimmas om
villkoret om inskrivning hos for-
sdkringskassa eller om forsikring
for viss sjukpenning enligt 6§
andra stycket dr uppfyllt for en
forsikrad som avses i 3 kap.
5b§, far bortses fran tiden for
utlandsvistelsen under forutsdtt-
ning att den varat hégst tre dr.

10 §°

En fordlder har ratt till tilifcllig fordldrapenning for vard av ett barn,
som inte har fyllt tolv 4r, om forildern behGver avstd fran forvirvsar-
bete i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i samhdllets forebyggande barnhilsovard,

4. virdbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra férilder
besoker likare med ett annat barn till nigon av fordldrarna, under forut-
sittning att sistnimnda barn omfattas av bestimmelserna om tillfillig
forildrapenning,

For vard av ett barn vars levnadsilder understiger 240 dagar utges
tillfillig fordldrapenning enligt forsta stycket endast om tillsynen av
barnet ar stadigvarande ordnad eller om barmet vardas pa sjukhus. For
vard av ett barn som ér dldre an som nyss sagts utges tillfallig forildra-
penning enligt férsta stycket inte for tid under vilken annars férildrapen-
ning skulle ha uppburits; undantag giller dock om barnet vardas pa
sjukhus.

En forilder tll barn som fyllt
fyra ér har, till och med det
kalenderar under vilket barnet
fyller tolv ar, rdne dll tillfillig
Sfordldrapenningiven nir forildern
avstar fran forvirvsarbete i sam-
band med forildrautbildning,
besdk i barnets skola eller besdk i
forskole- eller fritidsverksamhet
inom samhillets barmomsorg i
vilken barnet deltar (kontakt-
dagar).

7 Scnaste lydelse 1985:87.
& Scnaste lydelse 1992:275.

En fordlder har rdrt till rillfillig
fordldrapenning fran och med det
kalenderdr under vilket barnet
Pller fyra ar till och med det
kalenderar under vilket barnet
avstar frin fOrvirvsarbete i sam-
band med forildrautbildning,
besok 1 barnets skola eller besok i
forskole- eller fritidsverksamhet
inom samhdllets barnomsorg i
vilken barnet deltar (kontakt-
dagar).
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Ritt till tillfallig fordldrapenning tillkommer dven en fader som avstar
fran fOrvirvsarbete i samband med barns fodelse for att narvara vid
forlossningen, bitrida i hemmet eller virda barn. Motsvarande giller i
tillimpliga delar for en fader vid adoption av barn, om barnet inte fyllt
tio 4r. Som adoption anses dven att nigon tar emot ett barn i avsikt att
adoptera det.

Foreslagen lydelse

21 kap.
1 §“p

Den som ir inskriven hos en allmin forsakringskassa, men inte ar
forsidkrad for en sjukpenning som, berdknad enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket 3, uppgér till garantinivin enligt 4 kap. 6 §, skall kunna genom
frivilliga avgifter forsikra sig for erhillande av sjukpenning eller sjuk-
penningtillagg.

Den som inte har ritt till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § far forsdkra sig
for sjukpenning som uppgar till ligst 20 kronor och hogst till garanti-
nivan enligt 4 kap. 6 §. Den som har ritt till sjukpenning enligt 3 kap.
1 § far forsikra sig fOr sjukpenningtilligg, som tillsammans med den
sjukpenning som han ir berittigad till enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 3
uppgar till lagst 20 kronor och hogst till garantinivan.

En frivillig forsikring paverkas
inte av att den forsdkrades sjuk-
penning enligt 3 kap., under dir
angivna forutsittningar, berdknas
med tillimpning av 5 § femte
stycket eller 10a eller 10b §
nimnda kapitel.

En frivillig forsiakring paverkas
inte av att den forsikrades sjuk-
penning enligt 3 kap., under dar
angivna forutsittningar, beraknas
med tillimpning av 5 § sjarre
stycket eller 10a eller 10b §
namnda kapitel.

Forsikringen skall efter den forsakrades val gilla med en karenstid av
3 eller 30 dagar eller utan sadan karenstid.

Ritt till intrdde i den frivilliga {0rsakringen eller forkortning av gillan-
de karenstid enligt fjirde stycket tillkommer endast den som ir under
55 ar.

Ersittning enligt denna paragraf utges inte for tid efter ingangen av
den ménad di den forsidkrade borjar uppbira hel fortids- eller alders-
pension.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om sjukpenning och forildrapenning for tid fére den
dagen. Vid tillimpning av 3 kap. 4 c¢ § bortses fran tid fore den 1 juli
1992.

? Senaste lydelse 1992:1702.
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2 Forslag till

Lag om avgiftsfria sjukvardsformaner m.m. for vissa
HIV-smittade

Hirigenom f6reskrivs foljande.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas p4 en person som vid behandling av honom eller
henne inom den svenska hilso- och sjukvarden har fatt infektion av HIV
(humant immunbristvirus) genom smitta vid anvandning av blod eller
blodprodukter.

Lagen tillimpas aven pa den som fatt infektion av HIV genom smitta
av en sadan person, om de ér eller varit gifta med varandra eller sam-
manbott med varandra under dktenskapsliknande forhallanden och om
smittan dgt rum innan den forst smittade fatt kinnedom om sin infek-
tion.

Formaner enligt lagen ersitts av sjukforsiakringen enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

28
Nir en smittad person far sjukhusvéard pa grund av sjukdom skall av-
gift enligt 2 kap. 12 § lagen (1962:381) om allmin f6rsikring inte tas
ut.

38
Patientavgift skall inte tas ut av en smittad person som far tandvard
som ersitts enligt 2 kap. 3 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmin
forsakring.

438
En smittad person har riitt att pa apotek utan kostnad fa likemedel for
vilka recept har utfardats av ldkare eller tandlidkare.

5%
I lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for nérstiendevard
finns bestimmelser om rétt till ersittning och ledighet f6r en narstiende
som vardar en smittad person.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1993.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1988:1465) om ersittning och

ledighet for narstdendevérd

Harigenom foreskrivs att 4, 6 och 8 §§ lagen (1988:1465) om ersatt-
ning och ledighet for ndrstiendevard skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

En nirstaende som vardar niagon
som #r svart sjuk har ratt tll
ersittning for tid di han avstir
fran fOrvirvsarbete i samband
med varden.

En nirstiende som virdar nagon
som dr svart sjuk har ratt till
ersittning for tid di han avstar
frin fOrvdrvsarbete i samband
med varden. En ndrstdende har
rdtt till ersdttning dd han vardar
ndgon som vid behandling av
honom inom den svenska hdlso-
och sjukvdarden har faitt infektion
av HIV (humant immunbristvirus)
genom smitta vid anvindning av
blod eller blodprodukter. Detta
galler dven om den som vdrdas fatt
infektion av HIV genom smitta av
en sadan person, om de dr eller
varit gifta med varandra eller
sammanbott under dktenskapslik-
nande forhallanden och om smittan
dgt rum innan den forst smittade
fartt kinnedom om sin infektion.

Om vérdaren far oreducerade 16neférmaner under tid da han bedriver
studier, jamstills avstiende fran studier med avstiende fran f6rvarvsar-
bete vid tillimpning av fSreskrifterna om ersittning enligt denna lag, i
den mén vardaren gar miste om l6neforminema.

68§

Ersittning utges for hogst 30
dagar sammanlagt f6r varje person
som vardas.

Ersittning berdknas for hela den
tid som formanen avser ernligt
3kap. 10a § lagen (1962:381)
om allmin forsakring nir ersitt-
ningen utges pa grundval av sjuk-

T Scnaste lydelse 1992:274.

Ersittning utges for hogst 240
dagar sammanlagt for vard av
person som avses i 4§ forsta
stycket andra och tredje meningar-
na och for hogst 30 dagar sam-
manlagt for varje annan person
som vardas.

8§

Ersittning berdknas for hela den
tid som f{Ormanen avser enligt
3kap. 10a § lagen (1962:381)
om allmin fOrsakring ndr ersatt-
ningen utges pa grundval av sjuk-

Prop. 1992/93:178
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Nuvarande lydelse

penninggrundande inkomst av
anstallning och enligt 10b §
namnda kapitel nir den utges pa
grundval av sjukpenninggrundande
inkomst av savil anstillning som
annat forvirvsarbete. I fall som
avses i 3 kap. 5 § femte stycket
samma lag berdknas ersittningen
dock inte pa grundval av den
sjukpenninggrundande  inkomst
som foljer av forsta — tredje
styckena i den paragrafen.

Foreslagen lydelse

penninggrundande inkomst av
anstillning och enligt 10b §
namnda kapitel ndr den utges pa
grundval av sjukpenninggrundande
inkomst av savil anstillning som
annat forvirvsarbete. I fall som
avses 1 3 kap. 5 § sjdrte stycket
samma lag berdknas ersittningen
dock inte pd grundval av den
sjukpenninggrundande  inkomst
som foljer av forsta — tredje
styckena i den paragrafen.

Ersittning som utges pa grundval av enbart inkomst av annat forvarvs-
arbete beriknas enligt 3 kap. 4 § forsta stycket lagen om allmin forsak-

ring.

Denna lag trader i kraft savitt avser 4 och 6 §§ den 1 juni 1993 och i

Ovrigt den 1 juli 1993.

Prop. 1992/93:178
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4 Forslag till
Lag om dndring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom foreskrivs att 17 § semesterlagen (1977:480) skall ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Franvaro frin arbetet ar semesterlonegrundande, nér fraga dr om

1. ledighet pa grund av sjukdom, i den man franvaron under intjinan-
dedret icke Overstiger 180 dagar eller om frinvaron beror pa arbets-
skada,

2. ledighet enligt lagen (197€:410) om ritt till ledighet for vard av
barn, m.m. dels under tid for vilken havandeskapspenning utges enligt
3 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmin forsikring, dels under tid for
vilken forildrapenning utges i anledning av bamms fodelse eller adoption
enligt 4 kap. 3 och 5 §§ samma lag, i den man franvaron for varje barn,
eller vid flerbarnsbord sammanlagt, icke Gverstiger 120 dagar eller for
ensamstiende forilder, 180 dagar, dels under tid for vilken tillfillig
fordldrapenning utges enligt 4 kap. 10 och 11 §§ samma lag,

3. ledighet pa grund av risk for 6verforande av smitta, om arbetstagar-
en ir berittigad till ersattning enligt lagen (1989:225) om ersittning till
smittbirare, i den min frinvaron under intjinandedret icke Gverstiger
180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medfor ritt till
semesterlén, om arbetstagaren erhaller korttidsstudiestdod, vuxenstudie-
bidrag eller utbildningsarvode enligt studiestodslagen (1973:349) eller
om utbildningen till vasentlig del avser fackliga eller med facklig verk-
samhet sammanhingande fragor, i den man frinvaron under intjinande-
aret icke Sverstiger 180 dagar,

5. ledighet pa grund av sidan i 27 § vampliktslagen (1941:967) eller
med stdd dirav féreskriven tjanstgéring om hogst 60 dagar, som ej ir
beredskapsovning och ej heller direkt ansluter sig till grundutbildning,
eller ledighet pa grund av motsvarande vapenfri tjdnst, i den man fran-
varon under intjinandedret icke Sverstiger 60 dagar,

6. ledighet pa grund av att arbetstagaren efter det kalenderar di han
fyllt tjugotva ar fullgor tjdnstgbring i civilforsvaret pa annan tid dn da
civilférsvarsberedskap rader eller beredskapsdvning far anordnas vid
férsvarsmakten, i den man franvaron under intjanandedret icke Gverstig-
er 60 dagar,

7. ledighet enligt lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svensk-
undervisning for invandrare, eller

8. ledighet enligt lagen 8. ledighet enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och  (1988:1465) om ersdttning och
ledighet for narstiendevard. ledighet for nirstiendevard, i den

mdn franvaron under intjinande-
daret inte overstiger 45 dagar.

T Senaste lydelse 1991:1114.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid tillimpning av forsta stycket 1 skall franvaro under de fGrsta 90
dagarna av frinvaroperiod ej i nagot fall anses bero pa arbetsskada. Har
arbetstagare av anledning som anges i fOrsta stycket 1 varit oavbrutet
franvarande fran arbetet under tva hela intjinandear, grundar direfter
infallande dag av frinvaroperioden icke ritt till semesterlon.

I franvaroperiod som avses i forsta stycket inrdknas dven dagar under
perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1993. De nya bestimmelserna
tillimpas vid berikning av semesterlon for tid frAn och med den 1 april
1993. Semesterlon som intjdnats fore ikrafttradandet skall dock inte
minskas.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:49) om begransning av

liakemedelskostnader, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1981:49) om begrinsning av lake-
medelskostnader, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Visar nigon att han i den omfatt-
ning som anges i andra stycket
har kOpt prisnedsatta eller andra
likemedel som avses i 3 § eller
har erlagt patientavgift for liakar-
vard eller annan sjukvirdande
behandling som avses i 2 kap. 2
och 5 §§ lagen (1962:381) cm
allmin forsikring eller for mot-
svarande vird eller behandling
som erhallits inom foretagshilso-
vdard, for vilken bidrag limnas
efter beslut av yrkesinspektionen,
ar han befriad fran att direfier
betala for utskrivna likemedel.
Befrielsen giller under den tid
som Aaterstar av ett ar, raknat frin
det forsta vardtillfillet, behand-
lingstillfillet eller likemedels-
inkdpet.

Visar nigon att han i den omfatt-
ning som anges i andra stycket
har kopt prisnedsatta eller andra
likemedel som avses i 3 § eller
har erlagt patientavgift for ldkar-
vard eller annan sjukvirdande
behandling som avses i 2 kap. 2
och 5 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring, ar han befriad
fran att darefter betala fGr utskriv-
na lidkemedel. Befrielsen giller
under den tid som aterstar av ett
ar, raknat frin det forsta vardtill-
fillet, behandlingstillfillet eller
lakemedelsinkopet.

For kostnadsbefrielse enligt forsta stycket fordras att prisnedsatta lake-
medel har inkOpts fOr eller patientavgifter erlagts med sammanlagt minst
1 600 kronor. Om ett landsting eller en kommun som inte ingér i ett
landsting har beslutat att f6r sin del tillimpa ett lagsta belopp som
understiger 1 600 kronor, skall i stillet det beloppet gilla for kostnads-
befrielse enligt forsta stycket for den som ar bosatt inom landstinget
respektive kommunen.

Har en forilder eller fordldrar gemensamt flera barn under 16 ar i sin
vard, far barnen gemensamt kostnadsbefrielse nir utgifterna for vardtill-
fillen, behandlingstillfillen och likemedelsinkGp for barnen sammanlagt
uppgar till vad som sigs i andra stycket.

Kostnadsbefrielse galler under den tid som avses i fOrsta stycket dven
for barn som under denna tid fyller 16 ar.

Med forilder avses dven fosterforilder. Som foralder riknas dven den
med vilken en forilder stadigvarande sammanbor och som éar eller har
varit gift eller har eller har haft barn med férildemn.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

T Senaste lydelse 1992:1693.

Prop. 1992/93:178

16



6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsikring

Harigenom fGreskrivs i friga om lagen (1976:380) om arbetsskadefor-

sikring'

dels att 3 kap. 4 — 6 och 8 §§ skall upphora att gilla,
dels att rubrikerna narmast fore 3 kap. 1, 4 och 9 §§ skall utga,
dels att 3 kap. 1 — 3, 7, 9 och 10 §§, 6 kap. 2 och 4 §§ och 8 kap. 3

och 4 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av f0lj-

ande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Ar den skadade sjukfSrsikrad
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsikring, har han vid arbets-
skada ritt till samma f6rméaner
fran sjukforsiakringen som vid
annan sjukdom under en tid av
180 dagar efter det att skadan
intrdffade, dock ldingst till dess
skadan medfor rdat till livrinta
eller rdtten till sjukpenning upphor
enligt 3 kap. 3 § andra meningen
nimnda lag (samordningstid).

Ar den skadade sjukforsikrad
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsdkring, har han vid arbets-
skada ratt till samma fSrmaner
fran sjukforsikringen som vid
annan sjukdom.

2§

Ar nagon som avses i 1§ ¢
berattigad till sjukpenning frin
sjukforsikringen eller ar den
skadade e sjukforsikrad enligt
lagen (1962:381) om allmiin for-
sikring, har han vid arbetsskada
ritt till formaner fran arbetsskade-
forsikringen i enlighet med vad
som skulle ha utgitt om 2, 3 och
22 kap. lagen om allmin forsik-
ring hade varit tillimpliga pa
honom. Sjukpenning utgir dock ef
till den som avses i 1kap. 1§
andra stycket denna lag och ej

T Lagen omtryckt 1977:264.
Scnaste lydclse av
3 kap. 4 § 1990:163.
3 kap. 5 § 1992:1704.
3 kap. 5 a § 1991:1049.

3 kap. 5b § 1988:1538.
3 kap. 5 ¢ § 1989:220.
3 kap. 5d § 1990:158.
3 kap. 6 § 1991:1049.

, 3 kap. 8§ 1991:1642.
“ Senaste lydelse 1991:1978.
7 Scnaste lydelse 1991:1042.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 178

Ar nigon som avses i 1 § inte
berittigad till sjukpenning fran
sjukforsakringen eller 4r den
skadade inte sjukforsikrad enligt
lagen (1962:381) om allman fGr-
sakring, har han vid arbetsskada
ratt till formaner fran arbetsskade-
forsdkringen i enlighet med vad
som skulle ha utgatt om 2, 3 och
22 kap. lagen om allmin fOrsik-
ring hade varit tillimpliga pa
honom. Sjukpenning utgir dock
inte till arbetstagare som enligt
3 kap. 16 § forsta stycket lagen

Prop. 1992/93:178
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Nuvarande lydelse

heller 1ill arbetstagare som enligt
3 kap. 16 § forsta stycket lagen
om allmédn forsdkring har undan-
tagits fran ritt till sjukpenning vid
sjukdom.

2a

Foreslagen lydelse

om allmiin forsikring har undan-
tagits fran ritt till sjukpenning vid
sjukdom.

§

For en forsikrad som avses i
1 kap. 1 § andra stycket eller som
i annat fall genomgar yrkesutbild-
ning ndr skadan inmtrdffar utges
sjukpenning fran arbetsskadefor-
sdkringen vid sjukdom som efter en
tid av 180 dagar efter det att
skadan intriffade sdtter ned den
Sforsdakrades formdga att skaffa sig
inkomst genom arbete med minst
en fjirdedel.

Sjukpenning enligt denna para-
graf utges pd grundval av den
Sforsdkrades livrinteunderlag som
anges i 4 kap. 9 —11 §§ och berdk-
nas enligt 3 kap. och 22 kap. lagen
(1962:381)om allmdin forsdkring.

Sjukpenningen utges dock endast
i den man ersdttningen overstiger
den sjukpenning den forsikrade dr
berittigad till enligt 1 eller 2 §.

38

I den man ersittning ¢ utgar
enligt 1 eller 2 § ersitter arbets-
skadefOrsikringen nddvindiga
kostnader under samordningstiden
for

1. sjukvard utom riket,

2. tandvard,

3. sirskilda hjalpmedel.

I den mén ersittning inte utges
enligt 1 eller 2 § ersitter arbets-
skadeforsikringen noddvindiga
kostnader for

1. sjukvard utom riket,
2. tandvard,
3. sdrskilda hjalpmedel.

7§

Medfor arbetsskada som har
foranlett livrinta enligt 4 kap. pa
nytt sjukdom, har den forsikrade
ritt till sjukpenning, om sjuk-
domen sitter ned hans kvarstiende
formaga att skaffa sig inkomst
genom arbete. Ddrvid skall 5 —
6 §§ gdlla i tilldmpliga delar.

4 Senaste lydelse 1987:225.

Medf6r en arbetsskada som har
foranlett livrinta enligt 4 kap. pa
nytt sjukdom, har den forsdkrade
ratt till sjukpenning enligt 1 -
2 a §§, om sjukdomen sitter ned
hans kvarstiende fOrmaga att
skaffa sig inkomst genom arbete.

Prop. 1992/93:178
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Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

9§

Likarvard och tandvard inom
riket bekostas av arbersskadefor-
sikringen under forutsittning att
den lamnas inom den offentliga
varden eller av ldkare eller tand-
likare som ér ansluten till sjukfGr-
sakringen enligt lagen (1962:381)
om allmin forsdkring eller dr
verksam vid foretagshilsovirds-
enhet som uppbdr ersdttning fran
det sdrskilda konto som anges i
4kap. 8§ forsta stycket lagen
(1981:691)om socialavgifter.

Ersdtining for tandvard enligt 3 §
utges under forutsittning att rand-
vdrden lamnas inom den offentliga
vérden eller av tandldkare som ar
ansluten  till  sjukfSrsikringen
enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsakring.

10 §°

I kostnad for vard m.m. enligt 3
eller 4 § inrdknas ndédvandiga
utgifter for resor.

I kostnad f6r vard m.m. enligt
3 § rdknas in nédvindiga utgifter
for resor.

Ar den skadade inte sjukfSrsikrad enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring har han ritt till ersittning frin arbetsskadefOrsikringen for
resekostnader i samband med konvalescentvard i enlighet med vad som
skulle ha utgetts om 2 kap. 6 § lagen om allmiin fSrsikring hade varit
tillimplig pa honom.

6 kap.
28

Faststalld livranta anknytes till
basbeloppet och omriknas vid
forindring av detta.

48

Forsikrad som pad anmodan av
allméin fOrsidkringskassa eller med
dess samtycke avhaller sig fran
arbetet 1 syfte att forebygga att
arbetsskada uppstar, ateruppstar
eller forvirras har ritt att under
tiden fa skilig ersittning fran
arbetsskadeforsikringen, motsva-
rande hdgst hel sjukpenning.

7 Senaste lydelse 1985:325,
¢ Scnaste lydelse 1990:163.

En faststalld livrianta anknyts till
det basbelopp som gillde vid den
tidpunkt frdn vilken livrdntan forsta
gangen utges. Livrdntan riknas om
ndr basbeloppet dndras.

En forsikrad som pi anmodan
av allmin fOrsikringskassa eller
med dess samtycke avhaller sig
fran arbetet i syfte att forebygga
att en arbetsskada uppstar, ater-
uppstar eller forvarras, har ritt att
under tiden fa skilig ersattning
fran arbetsskadef6rsdkringen,
motsvarande hogst hel sjukpen-
ning enligt bestimmelserna i
Jkap. 1 -2 a§§.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.

3 §I;’
Den allminna fOrsikringskassa som avses i 2 § forsta stycket skall sa
snart det kan ske bestimma den ersittning som skall betalas ut. Denna
forsikringskassa far dock uppdra at en annan fOrsikringskassa att be-

stimma ersittningen. Betraffande ersittning till arbetstagare hos staten
giller sirskilda bestimmelser som meddelas av regeringen.

Frdagan om den forsikrade har
ddragit sig en arbetsskada skall
endast prévas i den mdn det be-
hovs for att bestdmma ersdttning
enligt denna lag.

Bestimmelsen i 20 kap. 2 a § lagen (1962:381) om allmén forsikring
om férordnande till dess slutligt beslut kan fattas giller dven i friga om
ersittning frin arbetsskadeforsakringen.

Beslut som meddelas enligt denna lag skall gilla omedelbart, om ej
annan foreskrivs i beslutet eller bestims av den myndighet som har att
prova beslutet.

4§

Arende angiende livrinta till den forsikrade, i annat drende uppkom-
men friga huruvida den forsikrade har adragit sig arbetsskada till foijd
av annat idn olycksfall och drencle angiende sirskild efterlevandelivrinta
skall i forsakringskassa avgdras av socialfGrsikringsndmnd. Regeringen
far dock meddela fGreskrifter om behorighet for tjansteman hos forsak-
ringskassan att avgOra drenden som ar av enkel beskaffenhet och inte
angir livrinta till den fGrsikrade eller sarskild efterlevandelivranta.

Omprovning av  beslut skall
goras av socialforsdkringsndmrd,
om beslutet har fattats av tjdnste-
man och giller

1. fraga enligt 3 kap. 5§ om
eller i vilken utstrdckning den
Sforsdkrades sjukdom sdtter ned
hans férmdaga att skaffa sig in-
komst genom arbete,

2. fraga som avses i 6 kap. 5 §,
eller

3. beslut som tjansteman fattat
med stod av foreskrifter av rege-
ringen enligt forsta stycket.

Omprovning av  beslut  skall
gbras av socialforsikringsndmnd,
om beslutet har fattats av tjanste-
man och giller

1. fraga som avses i 6 kap. 5 §,
eller

2. beslut som tjansteman fattat
med stdd av foreskrifter av rege-
ringen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

Aldre foreskrifter skall fortfarande tillimpas i friga om ersittning som
avser tid fore den dagen. Bestimmelserna i 8 kap. 3 § andra stycket
tillimpas inte pa beslut som fattats fore ikrafttradandet. De nya bestim-
melserna i 6 kap. 2 § tillampas pa beslut som fattats fran och med den
1 januari 1993.

7 Senaste lydelse 1983:1065.
8 Senaste lydelse 1991:1978.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Harigenom foreskrivs att 10, 11, 13 och 16 §§ lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Ersittning enligt denna lag urgdr
vid sjukdom, bestiende nedsitt-
ning av arbetsférmigan och d6ds-
fall. Darvid har 3 kap. 4 — 10 §§
och 4 — 6 kap. lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring motsva-
rande tillimpning, om ej annat
foljer av 11 — 14 §§ denna lag.

Ersittning enligt denna lag urges
vid sjukdom, bestiende nedsatt-
ning av arbetsférmigan och dods-
fall. Darvid tillimpas 3 kap. 1 -
3, 7, 9 och 10 §§ och 4 — 6 kap.
lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring, om inte annat foljer av
11 - 14 §§ denna lag.

11§
Sjukvardsersattning utgar endast i den min staten ej tillhandahaller

motsvarande fGrmén pa annat sitt.

Sjukpenning och livrinta wrgdr
¢j under skyddstiden. Sjukpenning
utgdr ¢f i nagot fall for den dag d3
skadan intriffade.

Sjukpenning och livranta enligt
denna lag utges inte under skydds-
tiden. Sjukpenning urges inte i
nagot fall for den dag da skadan
intriffade.

13 §

Den som avses i 1 § forsta stycket 1 har rétt till sirskild sjukpenning,
om han under grundutbildning eller dartill omedelbart anslutande repeti-
tionsutbildning har adragit sig sjukdom som efter skyddstidens slut sitter
ned hans forméga att skaffa sig inkomst genom arbete med minst en
fjardedel. Detta giller dven vid sjukdom som har adragits under utryck-
ningsmanaden eller manaden efter denna.

Sarskild sjukpenning beriknas pa ersittningsunderlag som sigs i 4 kap.

10 § andra stycket lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Bestimmelserna i 3 kap. 5 a -
5 ¢ §§ lagen (1976:380)om arbets-
skadeforsdkring skall inte tillim-
pas i frdga om den sdrskilda sjuk-
penningen.

Om den som har ritt till sarskild
sjukpenning samtidigt har ratt till
annan ersittning enligt denna lag,
sjukpenning enligt lagen om
arbetsskadeforsaknng eller sjuk-
penning enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsikring,

T Senaste Iydelse 1991:468.

Hel sdrskild sjukpenning utgor
Sfor dag 80 procent av ersdttnings-
underlaget, delat med 365.

Om den som har ritt till sarskild
sjukpenning samtidigt har ratt till
annan ersittning enligt denna lag,
sjukpenning enligt lagen om
arbetsskadeforsdkring eller sjuk-
penning enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
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Nuvarande lydelse

utges den sirskilda sjukpenningen
endast i den min den &r hdogre.
F6r den period sjukpenning har
beriknats med tillimpning av
3kap. Sa - 5¢§§ lagen om
arbetsskadeforsdkring eller 3 kap.
10 - 10b §§ lagen om allmin
forsdkring utges den sdrskilda
sjukpenningen endast i den man
den dr hogre for sidan period.

Foreslagen lydelse

utges den sarskilda sjukpenningen
endast i den min den ar hdogre.
For den period sjukpenning har
beriknats med tillimpning av
3kap. 10 — 10b §§ lagen om
allmin forsiakring utges den sar-
skilda sjukpenningen endast i den
min den dr hoégre for. sadan
period.

16 §
Bestimmelserna i 8 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring
angiende anmilan om skada, bestimmande och utbetalning av ersatt-
ning, uppgiftsskyldighet, ansvar och besviar m.m. giller i tillimpliga

delar i drende enligt denna lag.

Bestimmelserna i 8kap. 3§
andra stycket lagen om arbets-
skadeforsikring  gdller inte i
drende enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993. Aldre foreskrifter skall fort-
farande tillimpas i friga om ersittning som avser tid fore ikrafttridan-

det.
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8 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att 19 § kommunalskattelagen (1928:370) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som for-
vérvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa har i riket ut-
firdade premieobligationer och ej heller sadan vinst i utldndskt lotteri
eller vid vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgar till
hégst 100 kronor;

ersittning, som pa grund av forsikring jamlikt lagen (1962:381) om
allmin forsikring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring tillfallit den forsikrade, om icke
ersittningen grundas pa forvirvsinkomst eller utgdr forildrapenning, sa
ock sidan ersittning enligt annan lag eller sirskild forfattning, som
utgitt annorledes dn pa grund av sjukforsikring, som nyss sagts, till
ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militirtjanst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjdmin om
icke ersittningen grundas pa forvirvsinkomst, dvensom ersittning,
vilken vid sjukdom eller olycksfall tillfallit nigon pa grund av annan
forsakring, som icke tagits i samband med tjinst, dock att till skatte-
pliktig inkomst raknas ersittning i form av pension eller i form av liv-
rinta i den man livrintan dr skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., si
ock ersittning som utgar pd grund av trafikforsikring eller annan
ansvarighetsforsakring eller pA grund av skadestindsforsakring och avser
forlorad inkomst av skattepliktig natur;

belopp, som till foljd av forsikringsfall eller aterkdp av forsikringen
utgitt pa grund av kapitalforsikring, samt belopp som arbetsgivare utan
att forsdkring har tecknats fOr anstilldas rakning betalar ut och som
motsvarar ersittning p4 grund av grupplivfSrsikring, i den man beloppet
inte visentligt 6verstiger vad som utgir for befattningshavare i statens
tjdnst;

forsdkringsersittning eller annan ersittning for skada pa egendom,
dock att skatteplikt foreligger dels i den mén ersittningen avser annan
byggnad in privatbostad eller markanlaggning, dels i den méan kope-
skilling, som skulle ha influtit om den forsikrade eller skadade egen-
domen i stillet hade silts, hade varit att hanfora till intdkt av nirings-
verksamhet och dels i den mén ersittningen eljest motsvarar skattepliktig
intikt av eller avdragsgill omkostnad for naringsverksamhet;

vinstandel, Aterbiring eller premiedterbetalning, som utgitt pd grund
av annan personforsikring dn pensionsforsakring eller sidan sjuk— eller
olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjdnst, samt vinstandel,
som utgitt pd grund av skadeforsikring, for vilken rétt till avdrag for
premie icke forelegat;

! Senaste lydelse 1992:1597.
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Nuvarande lydelse

ersittning jamlikt lagen (1956:293) om ersittning it smittbdrare om
icke ersittningen grundas pa forvirvsinkomst;

periodiskt understdd eller ddrmed jimfGrlig periodisk intikt, som icke
utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den mén givaren enligt 20 §
eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke dr berittigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendier fOr mottagarens utbildning;

stipendium som ar avsett for andra dndamil och som inte utgar
periodiskt och inte utgor ersittring for arbete som har utforts eller skall
utforas for utgivarens rikning;

studiestdd enligt 3 eller 4 kap. studiestodslagen (1973:349), internat-
bidrag, studielin och resekostnadsersittning enligt 6 och 7 kap. samma
lag samt sadant sdrskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller statlig
myndighet meddelade bestimmelser utgar till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt med dem i friga om sidant bidrag likstallda, och
dger i foljd hirav de bidragsberittigade icke gdra avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av fOrevarande slag;

introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktionser-
sattning for flyktingar och vissa andra utldnningar;

allmiint barnbidrag och forlangt barbidrag, samt barnpension enligt
lagen om allmin fGrsikring till den del pensionen for varje manad den
avser inte OQverstiger en tolftedel av fyrtio procent eller, vid pension
efter bada forildrarna, attio procent, av basbeloppet den minad pension-
en avser samt sddan i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin fGrsik-
ring angiven livrinta i form av efterlevandelivranta till barn enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsakring eller enligt annan i ndimnda lagrum
angiven forfattning till den del livrintan fSranlett minskning av sidan
del av barnpension som inte ar skattepliktig;

16n eller annan gottgdrelse, for vilken skall erliggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstéd, som utgives av arbetslGshetsndamnd med bidrag av
statsmedel;

Foreslagen lydelse

handikappersittning enligt 9 kap.
2 och 3 §§ lagen om allmiin for-
sikring, sidan del av virdbidrag
enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samrna
lag som utgdr ersittning for mer-
kostnader, ersittning for mer-
utgifter for resor enligt 3 kap.
7a§ samma lag eller enligt
3 kap. 5 d § lagen om arbetsskade-
Sforsikring eller 10§ lagen om
statligt personskadeskydd, sarskilt
pensionstilligg enligt lagen
(1990:773) om sirskilt pensions-
tilligg till folkpension for lang-
varig vard av sjukt eller handi-
kappat barn samt hemsjukvérds-
bidrag och hemvardsbidrag, som
utgdr av kommunala eller lands-
tingkommunala medel till den
vardbehdvande;

handikappersittning enligt 9 kap.
2 och 3 §§ lagen om allmin for-
sikring, sidan del av vardbidrag
enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samma
lag som utgdr ersittning fOr mer-
kostnader, ersittning fOr mer-
utgifter for resor enligt 3 kap.
7 a § samma lag, sirskilt pensions-
tillagg enligt lagen (1990:773) om
sarskilt pensionstilligg till folk-
pension for langvarig vard av en
sjukt eller handikappat barn samt
hemsjukvardsbidrag och hem-
vardsbidrag, som utges av kom-
munala eller landstingskommunala
medel till den virdbehdvande;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillidgg till folkpension;

kommunalt bostadstillagg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska
barn;

bidrag enligt lagen (1992:148) om sirskilt bidrag till ensamstiende
med barn;

ersittning som faststillts av allmin domstol eller utgitt av allminna
medel till den som ~ utan att det skett yrkesmaissigt — instillt sig infor
domstol eller annan myndighet, om ersdttningen avser reseersittning,
traktamente eller ersittning for tidsspillan;

hittelon samt ersittning till den som i sarkilt fall rdddat person eller
egendom i fara eller bidragit till avsldjande eller gripande av person som
begatt brott;

sedvanlig ersittning till den som limnat organ, blod eller moders-
mjolk;

tivlingsvinst som inte hanfor sig till anstillning eller uppdrag och som
utgar i annan form an kontant eller dirmed likstalld ersittning, om
vinsten avser minnesforemal eller virdet inte overstiger 0,03 basbelopp
avrundat till narmaste hundratal kronor:

sidan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit
fran personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxe-
ring, vid forsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej dgt andra medel for att lamna gottgdrelsen dn sidana for
vilka avdrag icke atnjutits vid avsittning till stiftelsen;

intdkter av forsaljning av vilt vixande bir och svampar samt Kkottar
som den skattskyldige sjilv plockat till den del intakterna under ett be-
skattningsir inte Gverstiger 5 000 kronor och inte kan hanforas till
naringsverksamhet som utgér rorelse eller till 16n eller liknande forman;

rianta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 69 § 1
och 2 mom., 69 a § tredje stycket eller 75 a § fjarde stycket uppbords-
lagen (1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt, 50 §
lagen (1968:430) om mervirdeskatt, 22 § tullagen (1973:670), 20 §
lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersattningar, 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, 24 § lagen (1984:668) om uppbord av social-
avgifter fran arbetsgivare eller 32 och 34 §§ tullagen (1987:1065);

rinta som enligt bestimmelserna i 3 kap. 23 § 4 och 5 lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas i
kontrolluppgift om sadan rinta for den skattskyldige under ett beskatt-
ningsir sammanlagt inte uppgir till 500 kronor.

Betraffande ersittning som utfaller pa grund av avtalsgruppsjukforsik-
ring giller sirskilda bestimmelser i 32 § 3 a mom. och punkt 12 av
anvisningarna till 22 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993 och tillimpas forsta gingen
vid 1994 ars taxering.
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Harigenom foreskrivs att ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelserna
till lagen (1992:1572) om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter'

skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

1.? Denna lag trider i kraft den
1 januari 1993.

2. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fridga om avgifter
som avser tid fore ikrafttridandet.

3. Utan hinder av 2 kap. 1 §
skall sjukfOrsikringsavgiften for
ar 1993 utgora 8,27 procent.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag trader i kraft den
1 januari 1993.

2. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgifter
som avser tid fore ikrafttridandet.

3. Utan hinder av 2 kap. 1 §
skall sjukforsikringsavgiften for
ar 1993 utgora 8,27 procent.

4. Omfartar ett beskattningsdr tid
savdl fore som efter utgdngen av
ar 1992 skall, om den avgifis-
skyldige inte visar annat, sa stor
del av beskattningsdarets inkomst
anses hdnforlig till tiden fore ut-
gangen av dr 1992 som svarar mot
forhallandet mellan den del av
beskattningsdret som infaller fore
utgdngen av dr 1992 och hela
beskattningsdret.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993. Punkten 4 tillampas i friga

om avgifter som avser ar 1993.

T Lagen omtryckt 1989:633.
2 Senaste lydelse 1992:1707.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 februari 1993

Nérvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsraden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet KGnberg

Proposition om vissa socialforsakringsfragor

1 Inledning

I detta lagstiftningsarende behandlar jag fragor om avgiftsfria sjukvards-
formaner och forlangd tid for nirstaendevard for vissa HIV-smittade.

Jag behandlar ocksa vissa frigor som uppkommit i anslutning till de
fordndringar i sjukforsdkringen som trider i kraft den 1 april 1993
(prop. 1992/93:31 bet. 1992/93:SfU9, rskr. 1992/93:157).

Andra fragor som behandlas ir sjukpenninggrundande inkomst och rétt
till fordldrapenning for bistindsarbetare samt slopande av ritten till
arbetsskadesjukpenning.

Vidare tar jag upp konsekvensdndringar till foljd av fordndringar av
foretagshilsovarden, en dndring av 4 kap. 10 § lagen om allman forsik-
ring savitt avser tillfillig férdldrapenning i form av kontaktdagar, en
indring i 3 kap. 5 § samma lag som r6r studerande med arbetsskadeliv-
ranta samt en justering av bestimmelserna om beriikning av livrantor.

Fragorna har beretts inom Socialdepartementet. Under beredningsar-
betetet har synpunkter inhimtats fran Riksf6rsdkringsverket och Social-
styrelsen. Vidare har flera arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer fatt
tillfille att lJimna synpunkter.

2 Avgiftsfria sjukvardsformaner m.m. for vissa
HIV-smittade

2.1 Bakgrund

I borjan av 1980-talet smittades ndrmare 200 personer av HIV genom
blodtransfusion och s.k. faktorkoncentrat som de behandlats med inom
den svenska hilso- och sjukvarden.
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Ersittning till de smittade har vid olika tillfallen utgetts frin Patient{or-
sikringen respektive Likemedelsforsiakringen som reglerar behandlings-
skador och likemedelsskador enligt fOrsikringsavtal med sjukvards-
huvudminnen och likemedelsindustrin. Ersittningarna fran forsikringar-
na har beriknats efter i huvudsak skadestandsrattsliga principer och har
omfattat savil ekonomisk som ideell ersittning.

Ar 1986 erbjods de smittade ett engingsbelopp som ersittning for de
foljder som pavisandet av antikroppar mot HIV hade medfort. Beloppet
skulle utges oavsett om symtom pa HIV-infektion utvecklats eller inte.
Ersittningens storlek var dldersrelaterad och uppgick for en 30-aring till
75 000 kronor (i dagens penningvirde ca 126 000 kronor) och fGr en
50-iring med 50 000 kronor. Nigon individuell bedomning gjordes inte.

Efter starka Onskemil frin de smittade erbjod respektive forsdkring
dem nigra ir senare ett engingsbelopp som en forskottering av den
ersittning som de smittade beriknades komma att ha ritt till enligt for-
siakringsvillkoren. Beloppen riknades fram i samarbete med foretradare
for de smittade. Overenskommelsen reglerades i ett avtal mellan respek-
tive forsikring och varje smittad. I enlighet med dessa avtal erhdll de
transfusionssmittade ar 1989 eit engingsbelopp om 145 000 kronor (i
dagens penningvirde ca 186 000 kronor) oavsett alder. De blodarsjuka
valde att lita personer som édnnu inte insjuknat och antingen var under
35 ar eller sammanboende eller hade vard om minderarigt barn fa ett
hégre belopp, 160 000 kronor (i dagens penningvirde ca 207 000 kro-
nor). Ovriga som inte insjuknat fick 145 000 kronor. De som redan
insjuknat i AIDS och pabodrjat en skadereglering enligt forsikringens
villkor fick ett engangsbelopp pa 100 000 kronor.

I beloppet ingick foljande poster

— sveda och virk

~ inkomstbortfall/risker under tid fran infektionstillfille fram till

AIDS-diagnos

— kostnader for resor, medicin, ldkarbesok, m.m.

— Okade tandvardskostnader

— oldgenhetsersittning under HIV-tid.

Inkomstforluster férorsakade av att den smittade erhallit SJukbldrag
eller fortidspension innefattades inte i den Gverenskomna ersittningen
och inte heller ersittning for begravningskostnader och underhallsersatt-
ning till efterlevande. Dessa forluster regleras av forsikringarna nir de
blir aktuella i varje enskilt fall.

I februari 1991 beslot respektive forsdkring — sedan Kommittén om
ideell skada (Ju 1989:01) utrett hur ersittningar bor beriiknas for person-
skador dir skadefoljderna ar sarpriiglade — att utbetala ytterligare
100 000 kronor (i dagens penningvarde ca 108 000 kronor) var till de
smittade. Under samma manad beslot dven regeringen att ex gratia ut-
betala 100 000 kronor var till de smittade pa grund av de sirskilda for-
hallanden som giller for de personer som blivit HIV-smittade inom
sjukvirden genom blodtransfusion eller genom faktorkoncentrat.
Hirigenom ansigs de smittade ha fatt kompensation enligt vad som
giller for ett s.k. mindre maximalfall i enlighet med vad Kommittén om
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ideell skada rekommenderar. Ett mindre maximalfall ersitts idag med
460 000 kronor.

De smittade har framfort krav pi ytterligare skadestind motsvarande
ett belopp om 15 000 kronor skattefritt i minaden. Dessutom har krav
framstillts om fri sjukvard, fria mediciner, fri tandvird, mojlighet for
anhoriga att varda den smittade utan att forlora inkomst samt ytterligare
efterlevnadsersittning.

2.2 Ratt till avgiftsfria sjukvardsférmaner samt forlangd tid
for ndrstdendevérd

Mitt forslag: De personer som genom smitta vid anvindning av
blodprodukter inom den svenska halso- och sjukvirden har fatt
infektion av HIV ges ritt till avgiftsfria sjukvardsformaner i fraga
om sjukhusvérd, tandvird och lakemedel.

Vidare gors ett tilligg i bestimmelserna om ersittning och ledig-
het for nirstiendevard som innebdr att nirstiendepenning skall
kunna utges for hogst 240 dagar vid vard av en sidan HIV-
smittad person.

Skilen for mitt forslag: Men hinsyn till den mycket speciella livs-
situationen for ifrigavarande personer ar det enligt min uppfattning
rimligt att de under aterstoden av livet befrias fran att betala avgifter for
sjukvird, tandvard och likemedel. Vidare anser jag att reglerna for en
nérstiende att viarda en sjuk person inom denna grupp med ersittning i
form av nirstaendepenning bor vara mer generdsa an de gallande regler-
na medger i friga om vardperiodens lingd. Jag foreslar darfor att ersatt-
ning for vard av en person inom denna grupp bor kunna utges for 240
dagar. Eftersom ersittningen normalt utges for dag di den anhGrige
annars skulle ha fGrvdrvsarbetat bor detta motsvara ett ars vardtid.
Néagot krav pa sjukdomens svarighetsgrad behover inte stillas i dessa
fall.

Enligt vad jag inhdmtat har Landstingsforbundets styrelse den
28 januari 1993 beslutat att rekommendera sjukvardshuvudminnen att
inte ta ut avgifter for sjukhusvard eller for 6ppenvard for denna kategori
HIV-smittade. Rekommendationen géller ocksa fria sjukresor. Jag utgar
fran att huvudminnen kommer att f6lja denna rekommendation.

Avgiftsfrihet i Sppenvard bor dven omfatta besok hos privatpraktise-
rande likare och sjukgymnaster med forsikringsanslutning. For de per-
soner i gruppen som ir fortids- eller dlderspensionerade bér vid sjukhus-
vard nagot avdrag pa utgiende pensionsférmaner inte goras.

Den foreslagna ordningen med avgiftsfrihet for tandvard, likemedel
och sjukhusvard for fortids- eller alderspensiondrer bor enligt min be-
domning lagregleras. Jag foreslar darfor att en sdrskild lag utfirdas med
sadant innehall. Andring bér dven goras i lagen (1988:1465) om ersitt-
ning och ledighet for nirstiendevard. For att minska risken att denna
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utvidgning av ledigheten Okar belastningen pa den enskilde arbetsgivaren
foreslas dessutom inforande av ett tilligg i 17 § semesterlagen
(1977:480) vilket innebir att ledigheter Gver 45 dagar per ar i samband
med nirstiendevard inte skall vara semesterlonegrundande.

Vad giller utformningen av de administrativa rutinerna for avgifts-
befrielse for sjukvard, tandvard och likemedel for denna begrinsade
grupp bor regeringen eller efter regeringens bemyndigande RiksfGrsik-
ringsverket utfirda verkstillighetsforeskrifter till den nya lagen. Samrad
bor dirvid kunna iga rum forslagsvis med Landstingsforbundet och
Apoteksbolaget.

Den nya lagen och 6vriga lagidndringar foreslas trida i kraft den 1 juni
1993.

3 Foretagshilsovard

Mitt forslag: Med anledning av att det generella statsbidraget till
foretagshilsovarden avskaffats genom beslut av riksdagen gors
vissa konsekvensindringar i lagen (1962:381) om allmén fSrsik-
ring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring och lagen
(1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m.m.

Skiilen for mitt forslag: Genom beslut av riksdagen under varen 1992
har det generella statsbidraget tiil foretagshilsovarden avskaffats fr.o.m.
ar 1993 (prop. 1991/92:100 bil. 11, bet. 1991/92:AU12, rskr.
1991/92:251). Den sjukvard som limnas inom foretagshilsovarden bor
hirigenom inte lingre jimstillas med den av samhallet i Gvrigt finansie-
rade Oppna hilso- och sjukvarden i olika avseenden.

Av detta fSljer att ldkarvird eller annan sjukvirdande behandling som
limnas av likare eller sjukgymnaster vilka dr anstillda av eller har avtal
med fSretagshilsovard jamstills med 6vrig oreglerad privatvard under
fSrutsittning att vardgivaren inte ar ansluten till den allminna sjukfor-
sikringen eller har vardavtal med sjukvardshuvudmannen.

Forindringen paverkar de delar av socialforsakringssystemet som har
baft en koppling till sjuk- och hilsovirden inom foretagshalsovarden,
trots att denna verksamhet i vrigt varit avskild fran den allminna sjuk-
forsikringens ersattningssystem sedan den 1 januari 1986. Det giller
bestimmelser om avgifter for likarvard och tandvard vid arbetsskada,
hogkostnadsskydd samt sjukresor.

Av vad jag nyss anfort foljer att det pa nimnda omraden krivs kon-
sekvensdndringar inom berdrda delar av socialforsakringen som innebir
att aterstiende bestimmelser med anknytning till fOretagshilsovarden
slopas.

Jag vill i detta sammanhang understryka att de foreslagna dndringarna
inte paverkar den gillande ordningen i friga om remisser frin foretags-
ldkare till rontgen- och laboretorieundersdkningar. Det innebir siledes
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att en likare vid foretagshilsovard som avses i 3 kap. 2 § arbetsmiljo-
lagen dven fortsittningsvis pa sjukforsikringens bekostnad skall kunna
remittera en patient till sidana undersdkningar hos sjukvardshuvudmin-
nen och vad giller laboratorieundersckningar till Statens bakteriologiska
laboratorium (fr.o.m. den 1 juli 1993 Smittskyddsinstitutet). Det ar
ocksi min férhoppning att — oavsett den foreslagna konsekvensandringen
i friga om ersittning for sjukresor — sadan ersittning anda skall kunna
limnas vid remiss fran f6retagslikare i vissa fall genom lokala verens-
kommelser mellan foretagshilsovard och sjukvardshuvudman.

Sammanfattningsvis innebir detta att foreskrifterna i friga om foretags-
hilsovard i 3 kap. 9 § lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring, i
2 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin forsikring samt i 7 § lagen
(1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m.m. bér slopas.

Jag bar i detta drende samritt med chefen for Arbetsmarknads-
departementet.

4 Sjukersittning vid 1dngvarig sjukskrivning

4.1 Bakgrund

Riksdagen har efter forslag av regeringen (prop. 1992/93:31, bet.
1992/93:SfU9, rskr. 1992/93:157) nyligen fattat beslut om inférande av
en karensdag i sjukférsikrings- och sjukldnesystemen fr.o.m. den 1 april
1993. Samtidigt beslots att sjukpenning skall utges med 65 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten for de tva forsta dagarna efter karens-
dagen och 80 % for tid direfter t.o.m. den 365:e dagen i sjukperioden.
Fr.o.m. den 366:e dagen skall sjukpenning utges med 70 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Bestimmelsen om en sinkt kompensa-
tionsgrad till 70 % tillimpas dock forst fr.o.m. den 1 juli 1993. For de
férsta 90 dagarna i sjukperioden giller som tidigare att arbetsgivare har
riitt att utge sjuklon med hogst 10 %.

[ prop. 1992/93:31 (s. 52) angavs bl.a. att i den grupp forsikrade som
ir sjukskrivna mer dn ett ir finns personer som efter en begrinsad tids
behandling kommer att aterga i arbete och personer som har livshotande
sjukdomar. Det kunde dirfor finnas skal att 6verviga sarskilda regler
for dessa grupper. Utformningen av en undantagsregel i form av en
sdrskild kompensationsgrad for dessa situationer stéter dock pa stora
problem nir det giller att avgrinsa vilka som skulle vara beréttigade till
hogre ersittning. Regeringen ansag darfor att det krivdes ytterligare
utredning om behovet av och mdjligheterna att inféra sidana bestimmel-
ser.

I propositionen berdrdes ocksa (s. 54) behovet av en spérr for att £or-
hindra att en forsdkrad i ett mycket langt sjukfall pa ett relativt enkelt
sitt undgar en sinkning av kompensationsgraden. Enligt propositionen
behdvdes en sidan spirr dels av rittviseskil, dels av besparingsskil.
Fragan om hur en sadan regel nirmare skulle utformas behdvde dock
Overvigas ytterligare inom regeringskansliet.
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Socialforsikringsutskottet  framholl i sitt  betinkande  (bet.
1992/93:SfU9) bl.a. att det bland de langtidssjuka finns forsikrade som
passerar ettirsgransen i sin sjukdomsperiod pa grund av att den medi-
cinska rehabiliteringen inte ir avslutad och arbetslivsinriktade reha-
biliteringsatgirder darfor dnnu inte dr meningsfulla. Det finns ocksa
forsikrade for vilka arbetslivsinriktade rehabiliteringsitgarder inte ar
meningsfulla och for vilka sjukbidrag inte heller ar aktuellt. Utskottet
forutsatte att frigan om en tilifredsstillande kompensation for dessa
grupper skulle f4 en acceptabel 1osning genom att kompletterande for-
slag skulle liggas fram for riksdagen under innevarande riksmdte, si att
erforderliga regler kan trida i kraft innan den nya nivin 70 % bdrjar
tillimpas den 1 juli 1993.

I friga om den tidigare nimnda spirregeln uttalade socialforsikrings-
utskottet att man ocksi fOrutsatte att regeringen samtidigt skulle ater-
komma med forslag om en regel som innebdr en sparr mot mGjlig-
heterna att kringgé en siinkning av kompensationsnivan till 70 % genom
att den forsikrade friskskriver sig kortare perioder.

4.2 Sjukpenningens niva efter den 365:e dagen

Mitt forslag: For tid under vilken en forsikrad pa grund av sjuk-
dom genomgir medicinsk behandling eller medicinsk rehabilite-
ring skall sjukpenning med $0 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten kunna utges dven efter den 365:e dagen i sjukperioden.
Som villkor skall gilla att behandlingen eller rehabiliteringen
ordinerats av ldkare och ingir i en av forsikringskassan godkind
plan.

Skiilen for mitt forslag: Som nyss nimnts kommer fr.o.m. den 1 juli
1993 sjukpenning att utges med 70 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten efter den 365:e¢ dagen i sjukperioden. F6r dem som varit
sjukskrivna mer an ett ar och som inte blir aktuella for arbetslivsinriktad
rehabilitering eller pensionsprovning skall sjukpenningnivan 70 % gilla
som huvudregel.

Vad giller sjukbidrag/fortidspension vill jag redan hér erinra om att
nigon indring av mojligheterna att erhalla sjukbidrag eller fortidspen-
sion inte ar avsedd. Det bor vidare betonas att motivet till inférandet av
sdnkta ersittningsnivder i sjukforsikringen ar regeringens stravan att
minska omfattningen av de mycket langa sjukfallen.

Bland de f6rsikrade som varit sjukskrivna mer an ett ar finns de som
antingen kommer att aterga i arbete eller vara foremal for arbetslivsin-
riktad rehabilitering eller provas for sjukbidrag eller fortidspension.

For ovriga i gruppen som varit sjukskrivna ett ar skall huvudregeln
tillimpas. Det kommer att rOra sig om personer som innu inte ir
medicinskt fardigbehandlade eller vars arbetsforméiga inte berdknas vara
nedsatt ytterligare minst ett ar. FOr vissa av dem bor emellertid enligt
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min uppfattning bestimmelsen om sinkt ersattningsnivi inte tillampas.
Jag anser darfor att en undantagsregel bor inforas si att sjukpenning i
vissa sirskilda fall skall kunna utges med 80 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten dven efter den 365:e dagen i sjukperioden.

Som tidigare framhallits kan en undantagsregel ge upphov till svira
avgrinsningsproblem. For att inte hamna i den situationen att sjuk-
domens art skall avgora ersittningsnivan har jag vid utformningen av en
undantagsregel stannat for att knyta nivan till tid di den fGrsikrade
genomgar medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering. Som
forutsattning bor gilla att det ror sig om behandlingar som ordinerats av
ldkare. Vidare bor det krivas att behandlingen ingir i en behandlings-
plan som har godkints av forsikringskassan. Avsikten dr dock inte att
forsakringskassan skall godkanna behandlingen som sidan.

I en behandlingsplan bor enligt min uppfattning stallas krav pa att den
forsikrade har regelbunden kontakt med den behandlande lakaren. Jag
anser vidare att det ar lampligt att det i planen fGreskrivs att lakarbesok
skall foretas i vart fall en ging per minad.

Sjukpenning med 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten bor
kunna utges si linge behandlingen pagir. En serie behandlingar med
upphall mellan behandlingstillfillena bor kunna berittiga till sjukpenning
pa den hégre nivan under hela behandlingsperioden.

Forslaget bor intas i en ny paragraf, 3 kap. 4 d § AFL.

4.3 Sammanldggning av sjukfall vid l&ngvarig sjukskrivning

Mitt forslag: Sjukpenning skall utges med 70 % av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten om den forsikrade under de senaste 15
ménaderna haft sjukperioder som sammanlagt omfattar minst 365
dagar. Tid fore ett 30-dagarsuppehall riknas inte,

Sjukpenning pa nimnda niva skall utges till dess att friskanmilan
f6ljs av en period som Overstiger 30 dagar i foljd.

Skilen for mitt forslag: I regeringens prop. 1992/93:31 framhélls,
utover vad jag redovisat i1 det foregaende, att den aviserade spiarregeln
inte fick vara utformad si att den motverkar rehabilitering. Den bér
ocksé vara enkel for forsikringskassan att administrera och latt for den
forsakrade att forstd. En 16sning kunde enligt regeringen vara en be-
stammelse med innebdrden att vid berakning av om sjukperiod férelegat
under 365 dagar langre sjukperioder skall sammanlidggas om uppehallet
mellan dem understiger ett bestimt antal dagar.

Som framhallits i det foregaende ar det nodvandigt att samtidigt med
sinkningen av sjukpenningnivan till 70 % infora en bestimmelse som
forhindrar att en forsikrad pa ett alltfor enkelt satt undgar en sidan
sinkning. Vid mina dverviganden av en lamplig sidan regel anser jag
att den bor utformas si att den i forsta hand blir si enkel som méjligt.

3 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 178
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Jag fOreslar att sjukpenning utges med 70 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten om den forsikrade under den senaste tiden haft
sjukperioder i stor omfattning. Med stor omfattning avses att antalet
dagar i sjukperioderna uppgér till sammanlagt minst 365 under en 15-
minadersperiod. Om den forsakrade under perioden varit friskskriven
under mer dn 30 dagar i foljd, bortses fran sjukperioddagar fore den
tiden.

Sjukpenning med 70 % av den sjukpenninggrundande inkomsten bor
utges till dess att friskanmiilan foljs av en period som Gverstiger 30
dagar i foljd innan en ny sjukperiod borjar.

Forslaget bor tas in i en ny paragraf, 3 kap. 4 d § AFL.

De forindringar i sjukersitiningssystemet som kommer att gilla
fr.o.m. den 1 april resp. den 1 juli 1993 dr betydande. Det ar ocksi
svart att forutsiga de ekonomiska och administrativa konsekvenser som
blir foljden av de forslag om ersittning efter ett ars sjukskrivning som
redovisats ovan. Jag avser dirfor att med uppmirksamhet f5lja utveck-
lingen av sjukfall lingre an ett ar inklusive tillimpning och effekter av
de nya reglerna for sjukpenningniva efter 365 dagar.

5 Sjukpenninggrundande inkomst for
bistandsarbetare

Mitt forslag: Efter tjinstgbring utom riket som varat langst tre ar
skall den sjukpenninggrundande inkomsten for en forsikrad som
varit anstilld hos Svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund, ett
organ som ar knutet till ett sidant samfund eller en svensk ideell
organisation som bedriver bistindsverksamhet faststillas till lagst
den sjukpenninggrundande inkomst som gillde for honom eller
henne omedelbart fore utlandstjanstgoringen. Motsvarande skall
gilla for medféljande make eller dirmed likstalld.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 1 kap. 3 § AFL giller att forsakrade
enligt lagen dr dels svenska medborgare, dels personer som utan att vara
svenska medborgare ir bosatta i riket. En forsdkrad som limnar Sverige
skall fortfarande anses vara bosatt i riket, om utlandsvistelsen ar avsedd
att vara langst ett ar.

Vidare anges att om inte regeringen foreskriver annat skall den som av
en statlig arbetsgivare sands till ett annat land for arbete for arbetsgivar-
ens rikning anses bosatt i riket under hela utsindningstiden dven om
denna ir avsedd att vara lingre 4n ett ir. Detta giller dven medfoljande
make samt barn som inte fyllt 18 ir. Med make likstills den som utan
att vara gift med den utsinde iever tillsammmans med denne, om de
tidigare har varit gifta eller gemensamt har eller har haft barn.

Prop. 1992/93:178

34



Enligt forordningen (1985:73) om undantag frin svensk socialforsik-
ringslagstiftning vid arbete utomlands giller dock bestimmelserna om att
en utsind arbetstagare och hans medfoljande familjemedlemmar skall
anses bosatta i riket under hela utséindningstiden inte sidan arbetstagare,
som &r arvodesanstilld av Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
for arbete inom det svenska bistindet i ett annat land eller deras med-
f6ljande familjemedlemmar.

Enligt 1 kap. 4 § fOrsta stycket AFL skall en forsikrad fran och med
den manad varunder han uppnar 16 ars alder, direst han ir bosatt i
riket, vara inskriven hos allmin forsikringskassa.

I 1kap. 5 § forsta stycket AFL foreskrivs att forsdkringskassan skall
skriva in en forsikrad, si snart kassan erhallit kinnedom om att han
skall vara inskriven hos kassan. Inskrivning galler frin den tidpunkt, di
sadant forhallande intratt att den fOrsikrade skall var inskriven, dock
tidigast frin och med tredje minaden fore den, da han skrivs in. 1 tredje
stycket anges att si snart forsikringskassan fatt kinnedom om att en
forsikrad inte langre skall vara inskriven hos kassan, skall kassan avfora
honom fran sitt register over inskrivna forsakrade med verkan frin den
tidpunkt, di sidant forhallande intréitt att inskrivningen skall upphora.

For ritt till sjukpenning krivs enligt 3 kap. 1 § AFL att en hos allmin
forsakringskassa inskriven forsikrad har en sjukpenninggrundande in-
komst som uppgar till minst 6 000 kronor.

Enligt 3 kap. 5 § forsta stycket AFL skall forsikringskassan i samband
med inskrivning av en forsikrad besluta om den forsikrades tillhorighet
till sjukpenningforsikringen. Forsikringskassan skall samtidigt faststilla
den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst och, om inkomsten helt
eller delvis dr att hdnfora till anstillning, dennes &rsarbetstid. Enligt
samma stycke skall sjukpenningforsikringen omprovas bl.a. nir kassan
fatt kdnnedom om att den fOrsikrades inkomstforhallanden, arbetstid
eller andra omstindigheter har undergatt andring av betydelse for ritten
till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek.

I paragrafens tredje stycke foreskrivs att den faststillda sjukpenning-
grundande inkomsten inte far sidnkas i vissa situationer bl.a. di den
forsikrade genomgar viss utbildning eller ar helt eller delvis ledig frin
forvarvsarbete for vard av barn.

Enligt 3 § RiksfOrsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1981:5) om sjuk-
penninggrundande inkomst fir den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten i dessa och andra nirmare specificerade situationer anpassas
efter 16neutvecklingen inom den fbrsikrades yrkesomrade. Vidare far
den sjukpenninggrundande inkomsten inte sinkas under avbrott fran
forvarvsarbete eller minskning av arbetstid for kortare tid dn sex
manader.

I den svenska bistindsverksamheten finns ett stort inslag av verksam-
het som bedrivs av kyrkor och enskilda organisationer. Denna verk-
samhet dr beroende av insatser av kvalificerad personal. De personer
som rekryteras for utlandstjinstgdring har ofta en hg utbildning och
lang praktisk yrkeserfarenhet. De rekryteras i regel for arbete i ett ut-
vecklingsland under en tid av minst tva &r.
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Som redovisats i det foregaende skall forsakringskassan avregistrera en
inskriven forsdkrad i de fall en utlandstjinstgdring avses vara lingre tid
in ett ar. Detta giller som namnts inte den som sints ut av en statlig
arbetsgivare, med undantag dock av SIDA:s arvodesanstillda. Vidare
giller att en forsidkrad som avbryter sitt ordinarie arbete for bistindsar-
bete utomlands for en lingre tid dn sex minader att den sjukpenning-
grundande inkomsten dndras och faststills med utgingspunkt i den for-
sikrades inkomstforhallanden under utlandstjanstgdringen.

Vid aterkomsten till Sverige Aterinskrivs personen i friga hos forsik-
ringskassan samtidigt som kassan beslutar om hans eller hennes till-
horighet till sjukpenningforsakringen. Sjukpenninggrundande inkomst
faststills samtidigt pa grundval av de da gallande inkomstforhallandena.
For en enskild bistindsarbetare kan detta innebira att han helt gar miste
om sjukersittning om han ar sjuk vid ankomsten till Sverige.

Med hinsyn till det angeldgna arbete som bistandsarbetarna utfor anser
jag att det finns skil att vidta Atgirder i syfte att forbattra de ekonomiska
villkoren for denna grupp. Reglerna bor dndras si att bistindsarbetares
ritt till sjukpenning inte forsiraras till foljd av tjanstgdring utomlands.
Jag foreslar dirfor att bistindsarbetare efter utlandstjdnstgoring om hogst
tre 4r skall kunna fi en sjukpenninggrundande inkomst faststalld till ett
belopp som motsvarar ligst den sjukpenninggrundande inkomst som
gillde omedelbart fore tjinstgringen. Loneutvecklingen i den tidigare
anstillningen bor dirvid beaktas.

Med bistandsarbetare avses den grupp som enligt 1 § tredje stycket
lagen (1947:529) om allmidnna bambidrag har ritt att uppbara barn-
bidrag under lingre tid (tre &r) dn normalt i samband med utlands-
vistelse. Riksforsdkringsverket har i samrad med SIDA upprittat en
forteckning Gver de organisationer som uppfyller kraven i barnbidrags-
reglerna.

Det forhallandet att gruppen bistindsarbetare fOreslds avgrinsas pa
samma sitt som enligt lagen om allminna barnbidrag far till foljd att en
arvodesanstilld hos SIDA som genom forordningen 1985:73 ir undan-
tagen fran svensk socialforsikringslagstiftning vid arbete utomlands inte
far tillgodorikna sig den fore utlandstjinstgdringen gillande sjukpen-
ninggrundande inkomsten vid aterkomsten till Sverige. For Ovriga
SIDA-anstillda giller att de pa grundval av bestimmelserna i 1 kap. 3 §
fjarde stycket AFL anses bosatta i Sverige under hela utsindningstiden
dven om denna dr avsedd att vara langre in ett ar.

Andringen bor intas i en ny paragraf, 3 kap. 5 b § AFL.
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6 Ratt till fordldrapenning for bistdndsarbetare

Mitt forslag: Om en forsikrad av Svenska kyrkan, ett svenskt
trossamfund, ett organ som ar knutet till ett sidant samfund eller
en svensk ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet
varit sand till ett annat land {Gr arbete for arbetsgivarens rikning,
far vid bestimmande av villkoret om 180 dagars inskrivning hos
forsdkringskassan bortses fran tiden for utlandsvistelsen om den
varat lingst tre ar.

Detsamma skall gilla betraffande kravet om viss tids (240 dagar)
forsikring for sjukpenning Gver garantinivan.

Skiilen for mitt forslag: Av 4 kap. 1 § forsta stycket AFL framgér att
en forsikrad forilder som ar inskriven hos allmin forsikringskassa har
ritt till foraldrapenning och tillfillig foraldrapenning (fordldrapenning-
f6rmaner). Foraldrapenning kan utges under hogst 450 hela dagar, varav
hogst 360 dagar med 90 % av forilderns sjukpenninggrundande in-
komst. Aterstiende dagar utges forildrapenning med 60 kronor per dag
(garantinivin). Som villkor for ratt till fordldrapenning galler enligt
4 kap. 9 § forsta stycket AFL att fordldern har varit inskriven hos for-
sikringskassan under minst 180 dagar i f6ljd ndrmast fore den dag for
vilken fordldrapenning skall utbetalas.

Enligt 4 kap. 6 § andra stycket AFL utges forildrapenning for de
forsta 180 dagarna med belopp motsvarande forilderns sjukpenning om
forildern under minst 240 dagar 1 f6ljd fore barnets fodelse eller den
berdknade tidpunkten hérfor har varit forsakrad for en sjukpenning Gver
garantinivan. Enligt paragrafens tredje stycke giller motsvarande krav
inte for resterande 180 dagar som fordldrapenning kan utges pa sjukpen-
ningniva.

For den som atervinder till Sverige efter en langre tids vistelse i ett
land med vilket Sverige inte triffat 6verenskommelse om social trygghet
och som f6tt barn under denna vistelse eller som foder barn efter hem-
komsten innebar reglerna att forildrapenning kan betalas ut forst nar
foridldern varit inskriven hos forsikringskassan i 180 dagar. Pa grund av
kvalifikationsvillkoret om 240 dagar kan foraldrapenning endast utges pa
garantiniva de forsta 180 ersdttningsdagarna.

Som jag framhallit i det foregiende motiverar det angeligna arbete
som utfors av bistindsarbetare att atgarder vidtas i syfte att forbittra
deras ekonomiska villkor. Mot bakgrund av den betydelse foraldrapen-
ningen har for en fordlders eller en familjs ekonomiska villkor anser jag
att ratten till fordldrapenning respektive forildrapenningens storlek for
denna grupp bor bestimmas med bortseende fran tiden for utlands-
vistelsen vad giller savil villkoret om 180 dagars inskrivning hos or-
sikringskassan som kravet om 240 dagars forsikring i foljd fore barnets
fodelse for sjukpenning Gver garantinivan. En fOrutsittning barfor bor
dock vara att utlandsvistelsen inte Gverstiger tre ar.
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Den foreslagna dndringen far till f6ljd att for barn fodda under utlands-
vistelsen kan fordldrapenning motsvarande forilderns sjukpenning utges
vid iterkomsten till Sverige. For ritt till foraldrapenning pa denna niva
bor da krévas att fordldern var forsdkrad for en sjukpenning Gver garan-
tinivan under 240 dagar i f6ljd omedelbart fore utlandstjinstgoringen.

For barn som fods efter aterkomsten till Sverige beridknas 240-dagars-
villkoret med bortseende fran utlandsvistelsen.

Mitt forslag foranleder dndring i 4 kap. 9 § AFL.

Jag har i denna friga samratt med chefen for Socialdepartementet.

7 Tillfdllig fordldrapenning i form av kontaktdagar

Mitt forslag: En dndring gors i 4 kap. 10 § tredje stycket AFL si
att en forilder ges ritt till tillfallig foraldrapenning i form av
kontaktdagar frin och med det kalenderir under vilket barnet
fyller fyra ar.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 4 kap. 10 § tredje stycket AFL har
fordlder till barn som fyllt fyra ar, till och med det kalenderar under
vilket barnet fyller tolv ar, rétt till tillfillig fordldrapenning under hégst
tva dagar per ar nir fordldern avstar fran forvarvsarbete i samband med
foraldrautbildning, besOk i barnets skola eller besdk i forskole- eller
fritidshemsverksamhet inom sambhillets barnomsorg i vilken barnet
deltar (kontaktdagar).

Ratten till kontaktdagar giller saledes fr.o.m. bamets fyraidrsdag och
t.o.m. det kalenderar under vilket barnet fyller 12 4r. Bestimmelsens
utformning innebdr att foraldrar till barn som ar f6dda mycket sent pa
aret kan g miste om kontaktdagar. En forilder till ett barn som fyller ar
t.ex. den 31 december har inte mojlighet att ta ut kontaktdagar det ar
barnet fyller fyra ar. Om barnet diremot fyller ar den 1 december fore-
ligger ritt till tvd kontaktdagar under december manad det ar barnet
fyller fyra ar.

Eftersom det inte finns nigot motiv for att ha regler som ger olika
formaner beroende pa nér pa aret barnet dr fott foreslar jag en andring
av innebord att ratten till kontaktdagar intrider fr.o.m. det kalenderér
under vilket barnet fyller fyra ar.

Jag har i denna fraga samratt med chefen for Socialdepartementet.
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8 Sjukpenninggrundande inkomst for forsékrad som
uppbar arbetsskadelivrianta under tid for studier

Mitt forslag: En dndring gdrs i 3 kap. 5 § AFL si att sjukpenning
vid sjukdom under utbildningstiden for studerande som uppbir
livrinta med stdd av 6 kap. 5 § lagen om arbetsskadefSrsikring
skall berdknas utifrin en sjukpenninggrundande inkomst som
faststilits pd grundval av enbart den inkomst av eget arbete som
den forsikrade kan antas fa under denna tid.

Skilen for mitt forslag: Enligt 6 kap. 5 § lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring (LAF) giller att under tid di den fOrsikrade dr
foremal for sidan behandling eller rehabilitering som avses i 3 kap.
7 b §eller 22 kap. 7 § AFL hans forméga att skaffa sig inkomst genom
arbete skall anses nedsatt dven i den man 4tgirden hindrar honom att
forvarvsarbeta.

Ersittning enligt LAF under rehabilitering, t.ex. studier, kan beviljas
antingen i form av sjukpenning eller livrinta. RiksfGrsikringsverket har
i allménna rad 1988:7 om ersittning enligt lagen om arbetsskadeforsik-
ring rekommenderat att livrinta beviljas om utbildningen stricker sig
Sver ett ar.

Som tidigare redovisats skall en faststilld sjukpenninggrundande in-
komst inte sinkas i vissa situationer och den far anpassas efter 1Gne-
utvecklingen inom den forsikrades yrkesomrdde. Av 3 § Riksforsak-
ringsverkets foreskrifter (RFFS 1981:5) om sjukpenninggrundande in-
komst framgar att detta giller t.ex. en forsikrad som inte fOrvdrvsar-
betar av anledning som berittigar till ersittning bl.a. enligt LAF under
rehabilitering.

Enligt 3 kap. 13 § jimford med 2 kap. 13 § AFL giller vidare att
sjukpenning enligt AFL inte betalas ut for samma skada som fGranleder
ersittning enligt LAF.

For studerande som bérjar uppbira livrinta under utbildning med st5d
av 6 kap. 5 § LAF innebir reglerna att livrantetagaren far behalla sin
sjukpenninggrundande inkomst under utbildningstiden och f6lja 15ne-
utvecklingen inom det egna yrkesomréidet. Sjukpenning enligt AFL kan
inte betalas ut for den skada som fOranleder ersittning enligt LAF men
nagot hinder mot att utge sjukpenning enligt AFL for annan sjukdom dn
den som foranlett utbetalning av livranta finns inte. Detta forhallande
innebir att den som uppbar livranta under studier samtidigt kan fa sjuk-
penning enligt AFL om han sjukanmiler sig av annan orsak in den som
utgor grund for livrintan,

En forsikrad som uppbir livrinta med stdd av 6 kap. 5 § LAF kan
dirmed bli 6verkompenserad om han drabbas av annan sjukdom in
arbetsskadan. For att minska risken for Gverkompensation foreslar jag
att den sjukpenninggrundande inkomst pa vilken livrintan ar grundad
skall vara vilande under den tid som foranleder livrintan. Har den f5r-
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sikrade inkomst av arbete under studietiden, t.ex. ferieinkomst, skall
sirskild sjukpenninggrundande inkomst beriknas pi grundval av den
inkomsten (studietids-SGI). I det foljande foreslas att den angivna be-
stimmelsen i 3 kap. 13 § AFL slopas. Detta minskar dock inte pro-
blemet med mdjlig 6verkompensation.

Vad nu sagts skall dven galla om den forsikrade uppbir livranta enligt
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP) och lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjoman.

9 Samordning av sjuk- och arbetsskade-
forsdkringarna

9.1 Gillande regler

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring (LAF) tradde 1 kraft den
1 juli 1977 och giller skador som visat sig denna dag eller senare.
Arbetsskadeforsakringen omfattar anstillda, uppdragstagare och egen-
foretagare och ger ersittning fr inkomstbortfall till den som drabbas av
skada i sitt arbete. Aven vissa studerande omfattas av LAF.

Arbetsskadan skall i princip bestd lingre dn 180 dagar for att ge den
forsikrade ritt till ersittning enligt LAF. For tiden dessforinnan, sam-
ordningstiden, galler att den forsikrade har ritt till ersittning i form av
sjuklon fran arbetsgivaren och ersdttning frin den allminna forsikringen
i form av sjukvardsformaner och sjukpenning. Den som inte dr sjukfor-
sikrad har dock ritt till motsvarande formaner fran arbetsskadefGrsak-
ringen dven under samordningstiden. Under denna tid ersitter arbets-
skadefOrsakringen dessutom nédvandiga kostnader for sjukvard utom
riket, tandvard och sérskilda hjilpmedel i den min dessa kostnader inte
ersatts enligt lagen om allmén forsdkring. For skada som intrdffat fGre
den 1 januari 1992 ir samordningstiden 90 dagar.

Efter samordningstidens slut ersitter arbetsskadeforsikringen nédvin-
diga kostnader for ldkarvard, tandvird, sjukvardande behandling, sjuk-
husvard, likemedel och sirskilda hjalpmedel. Vid sjukdom som sitter
ned arbetsformigan efter samordningstiden utges sjukpenning fran
arbetsskadeforsikringen. Hel sjukpenning enligt LAF motsvarar normalt
1/365 av arsinkomsten upp till 7,5 basbelopp (258 000 kronor ar 1993).

Vid bestiaende nedsittning av arbetsformigan med minst en femtondel
har den fOrsikrade ritt till ersdttning i form av livrinta for den inkomst-
forlust som uppkommer. Livrintan motsvarar skillnaden mellan den
inkomst den forsiakrade skulle ha haft om han inte hade skadats och den
inkomst han trots skadan kan beriknas komma att fa. Livrantan ersitter
inkomstforlust upp till 7,5 basbelopp. Inkomstbortfall som for ar under-
stiger en fjirdedel av basbeloppet ger dock inte ratt till livranta. Liv-
rinta kan ocksi utges till efterlevande.
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Arbetsskadeforsakringen skall finansieras genom socialavgifter och
avkastning fran arbetsskadefonden. Avgiften utgér for nirvarande
1,38 % av avgiftsunderlaget.

9.2 Utvecklingen

Antalet arbetsskadedirenden har Skat under i stort sett hela 1980-talet. Ar
1985 uppgick antalet inkomna drenden som skulle prévas hos fGrsik-
ringskassorna till drygt 64 000. Ar 1989 var antalet som hogst eller
118 600. Direfter har antalet drenden minskat. Ar 1991 uppgick antalet
drenden till 108 600.

Forsikringens kostnader (inkl. ersittning enligt aldre lagstiftning) har
under perioden 1985 — 1991 okat fran 1 813 miljoner kronor till
11 295 miljoner kronor. Kostnaderna for arbetsskadesjukpenning upp-
gick under ar 1985 till 670 miljoner kronor och ar 1991 till 6 779 miljo-
ner kronor. Motsvarande kostnader for livrintor var 223 respektive
4 516 miljoner kronor.

Arbetsskadefonden uppvisar sedan ar 1987 ett underskott. Vid ut-
gingen av ar 1992 var det ackumulerade underskottet drygt
26 000 miljoner kronor. Trots hdojning av arbetsskadeavgiften till
1,38 % fr.o.m. den 1 januari 1993 och tillskott fran delpensionsfonden
(8,3 miljarder kronor under budgetiret 1992/93) bedéms underskottet
vid utgingen av budgetiret 1992/93 uppga till drygt 22 000 miljoner
kronor. Utan de av regeringen hittills foreslagna och av riksdagen god-
kiinda atgirderna skulle underskottet vid utgangen av ar 1997 ha uppgatt
till mer 4n 80 miljarder kronor enligt av Riksforsikringsverket gjorda
berikningar.

Arbetsskadeforsdkringen har bl.a. varit foremal for en granskning av
Riksdagens revisorer. I en rapport (1988/89:5) uttalade revisorerna att
arbetsskadeforsikringen inte fungerar vl i sin nuvarande utformning.
Som skil angavs bl.a. att arbetsskadeforsakringens hogre ersittningsnivi
jamte handliggningstiderna i systemet torde verka starkt rehabiliterings-
hindrande samt att kompensationsnivan inom andra trygghetssystem for
flertalet fOrsiakrade ligger pa en tillfredsstillande niva. Revisorerna
anmilde direfter sin granskning till riksdagen (f6rs. 1989/90:8).

Socialforsikringsutskottet uttalade med anledning av revisorernas
granskning i bet. 1989/90:SfU15 bl.a. att principen att en skada som
beror pi arbetet, i vart fall efter det akuta sjukdomsstadiet, genom for-
sikringsskydd skall ersittas med hogre belopp &n annan skada bor bi-
behallas. Vidare utgick utskottet fran att Gvervaganden skulle komma att
glras betriffande samordning av sjuk- och arbetskadeforsikringarna.
Utskottet hinvisade till den beredning av fragan som da pagick inom
regeringskansliet.

Den davarande regeringen framholl i prop. 1990/91:141 om rehabilite-
ring och rehabiliteringsersittning att en samordning av sjuk- och arbets-
skadeforsakringarna dr av mycket stor betydelse for ett framgangsrikt
rehabiliteringsarbete. Utgangspunkten for en samordning skulle darvid
vara att den enskilde som skadas i sitt arbete skall hallas skadeslés samt
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att samhallets dtaganden gentemot den skadade i huvudsak skall omfatta
sjukpenning under sjukdomstid, rehabiliteringspenning under rehabilite-
ringstid och livrinta vid varaktig nedsattning av arbetsformagan. Ut-
gangspunkten var vidare att arbetsmarknadens parter skulle ta ansvar for
vad som darutdver krivs for att genom avtalsforsdkringar hilla de
arbetsskadade skadeslsa. Direfter tillsattes en kommitté med uppgift att
gbra en Oversyn av vissa frigor inom arbetsskadeforsikringen
(S 1991:10).

For att komma till ratta med problemen vad géllde kostnadsutveckling-
en inom arbetsskadefOrsikringen beslSt riksdagen pd fOrslag av den
nuvarande regeringen att fOrlinga samordningstiden fran 90 till 180
dagar fr.o.m. den 1 januari 1992 (prop. 1991/92:40, bet. 1991/92:SfUS5,
rskr. 1991/92:81). Regeringen utfirdade vidare tilliggsdirektiv till den
nyss nimnda utredningen om dversyn av vissa fragor inom arbetsskade-
forsikringen (dir. 1991:109). Utredningen, som antog namnet Arbets-
skadeforsikringsutredningen, fick i uppdrag att dels Gverviga forslag till
indring av grunderna for vad som skall betraktas som arbetsskada, dels
prova om forsikringsskyddet for arbetsskadade kunde tillgodoses i
annan ordning in den nuvarande. Utredningen har i april 1992 Gver-
lamnat ett delbetinkande (SOU 1992:39) Begreppet arbetsskada.

Med utgingspunkt i Arbetsskadeforsikringsutredningens betinkande
och efter forslag av regeringen i prop. 1992/93:30 om andring av
begreppet arbetsskada har riksdagen beslutat att kravet pa skadlighet hos
en arbetsmiljofaktor skall hojas fran sannolikhet till hog grad av sanno-
likhet. Samtidigt har kravet pa orsakssamband mellan skadlig inverkan i
arbetet och den forsikrades skada skarpts si att samband skall anses
foreligga om Overvigande skil talar for det. De nya reglerna har tratt i
kraft den 1 januari 1993. Aldre lag giller alltjaimt for skador som in-
triffat fore den 1 januari 1993 om de anmils till forsdkrningskassan
senast den 30 juni 1993.

Vid riksdagens behandling av propositionen erinrade socialforsakrings-
utskottet (bet. 1992/93:SfU8 s. 14) bl.a. om att arbetsskadefGrsakringen
till skillnad fran den allménna forsikringen vilar pa skadestandsrittsliga
principer. Enligt utskottet kunde det emellertid finnas anledning, inte
minst av administrativa skil, att inom den kommande utredningen om
hur sjuk- och arbetsskadeforsikringarna skall finansieras och administre-
ras i framtiden dven undersoka en modell dir socialforsikringssystemet
kompenserar arbetsskador med samma niva som sjukpenningforsakring-
en. Detta gav riksdagen regeringen till kiinna (rskr. 1992/93:142).

Den mellan regeringen och Socialdemokraterna traffade dverenskom-
melse, som nirmare redovisats i prop. 1992/93:50 om atgarder for att
stabilisera den svenska ekonomin, inbegriper bl.a. att en beredning skall
tillsdttas 1 syfte att inféra en ny forsikringsmodell som innebar bl.a. att
sjuk- och arbetsskadef6rsikringarna flyttas ut ur statsbudgeten och att
arbetsmarknadens parter ges huvudansvaret {or forsékringarna. Jag avser
att inom kort fOresla regeringen att besluta om direktiv for en sidan
beredning.
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Med anledning av att forutsattningarna for Arbetsskadeforsikrings-
utredningen indrats visentligt genom regeringens verenskommelse med
Socialdemokraterna har utredningens arbete efter beslut av regeringen
avslutats den 31 december 1992.

Som redovisats i det foregiende har riksdagen beslutat om sankta kom-
pensationsnivéer i sjukforsikringen fr.o.m. den 1 apnil respektive den
1 juli 1993 (prop. 1992/93:31, bet. 1992/93:SfU9, rskr. 1992/93:157).
Bl.a. sinks rehabiliteringspenningen till 95 % av den sjukpenning-
grundande inkomst fr.o.m. fGrstnimnda tidpunkt.

1 samband med riksdagens behandling av nyss namnda proposition ut-
talade socialforsidkringsutskottet (s. 15 f) bl.a. att utskottet tillstyrkte att
rehabiliteringspenningens kompensationsgrad sinks till 95 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Efter samordningstidens slut kan dock
arbetsskadesjukpenning utges dven i rehabiliteringssituationer med ett
h6gre belopp 4n denna rehabiliteringspenning. Utskottet ansig att den
kommande beredningen om sjuk- och arbetsskadeforsikringarna har
mdjlighet att uppmirksamma de eventuella problem som kan foreligga
med rehabilitering av arbetsskadade personer.

Som redan framhallits i1 drets budgetproposition (prop. 1992/93:100
bil. 6, s. 39) medfor de dndrade kompensationsnivierna inom sjuk-
penning- och sjuklonesystemen behov av anpassning av arbetsskade-
sjukpenningen. Utan en siadan anpassning kan befaras att arbetsskadefor-
sdkringen 1 Okad utstrickning kommer att bli rehabiliteringshimmande
eftersom den som anmilt en arbetsskada svirligen kommer att vara
motiverad att paborja rehabilitering innan skadan blivit provad. Mot
bakgrund hirav foreslar jag i det foljande att ritten till arbetsskadesjuk-
penning i princip skall upphdra den 1 juli 1993,

9.3 Sjukersittning vid arbetsskada till den som &r forsikrad
enligt lagen om allmén forsikring

Mitt forslag: Vid arbetsskada utges till den som édr sjukpenning-
forsikrad ersittning under sjukdomstid for inkomstbortfall 1 form
av sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt AFL.

Skillen for mitt forslag: Sedan linge giller principen att skador till
foljd av arbete kompenseras med hdgre ersittning 4n andra skador.
Bakom denna uppfattning ligger bedGmningen att en forvirvsarbetande
16per storre risk att skadas &n den som inte forvarvsarbetar.

Principen att en arbetsskada skall ersittas med hogre belopp an en
annan skada bor alltjimt gilla. Med hénsyn till utvecklingen av kost-
naderna for arbetsskadeforsikringen samt risken for att arbetsskadesjuk-
penningen verkar rehabiliteringshimmande anser jag det emellertid be-
fogat att foresla att, savitt avser arbetsskadefGrsdkringen, detta skall
gilla forst sedan en bestiende nedsittning av arbetsformagan till foljd av
arbetsskada har intratt. Jag f6reslar dirfor att ratten till arbetsskadesjuk-
penning i princip slopas.
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Som namuats har antalet arbetsskadedarenden Gkat mycket kraftigt under
en foljd av &r. Detta har i sin tur medfort att vantetiden for ett beslut om
arbetsskada forlingts i motsvarande man. Eftersom den skadade i manga
fall vill ha ersattningsfragan 16st innan han ar beredd att medverka i en
rehabilitering har handlaggningstiden jamte den hdga ersdttningsnivan
kommit att utgéra ett hinder for ett framgangsrikt rehabiliteringsarbete.
Detta dr enligt min mening otillfredstallande. Tidigare vidtagna atgirder,
bl.a. forlingningen av samordningstiden, ir inte tillrickliga, varfor
ytterligare atgarder beh6vs for att dndra detta forhallande. Genom for-
slaget att i huvudsak slopa ratten till arbetsskadesjukpenning anser jag
att forutsattningarna for att fa den forsikrade att medverka i en fram-
gangsrik rehabilitering Okar vasentligt.

Mitt forslag innebar att den som till foljd av arbetsskada har fatt sin
arbetsforméaga nedsatt med minst en fjirdedel skall erhalla sjukpenning i
enlighet med bestimmelserna i 3 kap. AFL under sjukdomstiden. Detta
innebir, med utgingspunkt i de nya regler om dndrad sjukersattning som
trider i kraft den 1 april 1993, att sjukpenning i regel kommer att utges
med 80 % eller, efter ett ars sjukskrivning, 1 flertalet fall med 70 % av
den sjukpenninggrundande inkomsten. Bestimmelsen om sjukpenning
med 70 % tillimpas dock forst fr.o.m. den 1 juli 1993,

I de fall en arbetslivsinriktad rehabilitering blir aktuell innebar for-
slaget att sjukpenning enligt 3 kap. AFL kommer att bytas ut mot i
forsta hand rehabiliteringspenning enligt 22 kap. samma lag, om forut-
sittningarna i 6vrigt f6r denna ersiittning ar uppfyllda.

Med sjukdomstid avses tiden fram till dess att sjukdomstillstindet
upphdr. Betriffande tidpunkten héarfor foreslar jag ingen dndring i for-
hallande till nuvarande regler.

Vad giller férutsittningarna att. erhalla sjukpenning med stdd av 6 kap.
4 § LAF foreslar jag heller ingen dndring. Enligt denna paragraf kan
forsikrad som pa anmodan av fGrsikringskassan eller med kassans sam-
tycke avhaller sig frin arbete i syfte att forebygga att arbetsskada upp-
star, ateruppstar eller forvirras fa skilig ersittning fran arbetsskadefor-
sikringen, motsvarande hogst hel sjukpenning. DA sidan ersittning inte
kan erhallas fran den allméinna forsikringen bor ritten till denna form av
ersittning kvarsta. Ersittningens storlek anpassas dock till AFL:s regler.

Inte heller vad giller forutsittningarna for att erhilla livrinta respek-
tive for livrintans storlek fOresiar jag nagon dndring av de nuvarande
reglerna. Jag kan hir ndmna att antalet nybeviljade livrantor kan upp-
skattas till ca 17 000 — 18 000 per ar de nidrmaste aren.

Som redovisas i det foljande innebar forslaget att forsikringskassorna
i regel forst i samband med att fraga om ritt till livrinta aktualiseras
skall prova om forutsittningarna for att erhalla ersittning enligt LAF ar
uppfyllda.

Jag vill i det hidr sammanhanget nigot berira de avtalsbundna ersitt-
ningarna vid arbetsskada. Det forsikringsskydd som den allméinna for-
sdkringen och arbetsskadeforsikringen ger kompletteras for flertalet
anstiillda av f6rmaner som arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisa-
tioner kommit dverens om genom kollektivavtal, t.ex. trygghetsforsak-
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ring vid arbetsskada (TFA) och det statliga avtalet om ersittning vid
personskada (PSA).

TFA administreras av forsiakringskonsortiet AMF-trygghetsforsikring.
Forsakringsvillkoren giller i regel for ett ar i taget. De ersdttningar som
utges fran TFA ér i forsta hand ideella ersittningar for lyte och men,
sveda och viark m.m. Ersittning kan ocksi lamnas for den inkomstfor-
lust och for de kostnader som aterstir sedan ersittning fran arbetsskade-
forsikringen betalats ut.

Kompletterande formaner av samma slag som utges frin TFA garante-
ras statligt anstillda genom PSA som borjade gilla den 1 april 1986.
Statens trygghetsnimnd provar ersittningsansprak enligt PSA. For
trygghetsnimndens rakning sker regleringen av skadorna hos AMF-
trygghetsforsakring.

Forsikringskassornas beslut utgor i regel grunden for den ersittning
som utges enligt de avtalsbundna forsikringarna. Den foreslagna sam-
ordningen kan ddrmed fa savil administrativ som kostnadsmassig be-
tydelse for TFA och PSA.

De nya reglerna bér trida i kraft den 1 juli 1993. Aldre foreskrifter
bor alltjamt tillimpas i friga om ersattning som avser tid fore detta
datum. Forslaget innebir saledes att for sjukfall som ligger i tid fore den
1 juli 1993 kommer nuvarande regler i LAF att tillampas fram till detta
datum. For sjukfall som borjar denna dag eller senare kommer den
foreslagna dndringen att gilla fullt ut. For pAgaende sjukfall far forslaget
till foljd att erséttning som avser tid fore den 1 juli 1993 kommer att
utges enligt nuvarande bestimmelser i LAF medan ersittning som avser
tiden darefter kommer att utges i enlighet med den foreslagna andringen.

Riksforsikringsverket har under beredningen av detta &rende framhallit
att ikrafttridande bor ske tidigast den 1 januari 1994. Forslaget att slopa
arbetsskadesjukpenningen ir dock ett led i arbetet med att minska statens
kostnader. Av det skilet och for att befrimja rehablitering av arbets-
skadade ser jag det som angelédget att de nya reglerna 1 LAF inf6rs utan
dréjsmal.

F6r den som fore den 1 juli 1993 beviljats arbetsskadesjukpenning for
att genomga en arbetslivsinriktad rehabilitering kan emellertid problem
uppsti i samband med att arbetsskadesjukpenningen skall bytas till reha-
biliteringspenning. I sadana fall bor rehabiliteringsplanerna fullfdljas.
For att forsikringskassorna under ett vergangsskede skall kunna ta
sirskild hidnsyn i dessa fall bor regeringen meddela de narmare fGre-
skrifter som behGvs i syfte att underldtta Svergangen till den nya ersatt-
ningsférmanen.

Vad jag nu foreslagit forutsatter dndringar i 3 och 6 kap. LAF.

For att uppritthalla principen om ett likvardigt skydd vid skada i
arbetet och i verksamhet som omfattas av lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd erfordras en dndring ocksa i namnda lag.

Forslaget avseende LAF far aterverkningar ocksi for ersittningar
enligt lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomin.
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9.4 Sjukersattning till arbetsskadeforsikrade som inte
omfattas av sjukforsdkring enligt lagen om allmin forsikring

Mitt forslag: Den som forviirvsarbetar i verksamhet hir i riket
utan att vara forsikrad for sjukvardsférmaner och sjukpenning
enligt AFL skall vid arbetsskada under sjukdomstid erhélla sjuk-
vardsforméner, sjukpenning och rehabiliteringsersittning frin
arbetsskadefSrsikringen pa samma villkor som den som ar forsik-
rad for dessa formaner enligt AFL.

Undantag fran ritt till sjukpenning enligt LAF skall dock allt-
jamt gilla for arbetstagare som enligt 3 kap. 16 § forsta stycket
AFL har undantagits fran ritt till sjukpenning vid sjukdom samt
fér den som avses i 1 kap. 1 § andra stycket LAF under de forsta
180 dagarna efter det att skadan intrdffade.

Skiilen for mitt forslag: Forsdkrad enligt AFL ar enligt 1 kap. 3 §
dels svenska medborgare, dels personer som utan att vara svenska med-
borgare dr bosatta hir i riket. Sjukvardsersittning enligt 2 kap. AFL
utges dock inte for annan forsikrad dn den som &r bosatt i Sverige.
Forsikrad for sjukpenning ér enligt 3 kap. 1 § AFL den som ér inskri-
ven hos en allmin forsdkringskassa och har en sjukpenninggrundande
inkomst som uppgar till minst 6 000 kronor.

Forsikrad fOr arbetsskada ar den som forvarvsarbetar i verksamhet har
i riket samt, vad giller annan fOrvarvsarbetande an arbetstagare, ar
bosatt hir i Sverige. Forsikrad enligt LAF ir ocksi den som genomgir
utbildning i den mén utbildningen ar forenad med sirskild risk for
arbetsskada. Sirskilda regler finns vidare for arbetstagare som ir utsiand
fér arbete utomlands av en arbetsgivare med verksamhet hir i riket.

Ar 1964 antog Internationella arbetsorganisationen (ILO) en konven-
tion (nr 121) om férmaner vid yrkesskada. Konventionen ratificerades
av Sverige ar 1969 med verkan fran ar 1970. Konventionens forméaner
utgdrs dels av olika former av hilso- och sjukvard, dels av kontantfor-
maner.

En medlemsstat som tillhandahaller hélso- och sjukvard och dirmed
sammanhingande férmaner enligt ett allmint sjukfSrsikringssystem kan
lata detta bli tillimpligt dven pa de yrkesskadade under forutsittning att
systemet har sadant innehall att vederbGrande inte utsitts for ekonomiska
svarigheter. Vidare ar det inte nagot hinder for en medlemsstat, som
tillhandahaller ifrigavarande forméner enligt ett aterbetalningssystem, att
uppstilla sdrskilda regler enligt vilka de forsikrade sjilva far svara for
viss del av kostnaden. Reglerna miste aven i detta fall vara sidana att
de inte medfor ekonomiska svarigheter for den skadade.

Kontantférmanerna kan enligt artikel 13 i konventionen beriknas pa
tva sitt. Enligt det ena berikningssittet (artikel 19) skall kontantfor-
ménerna inklusive eventuella familjebidrag for en standardforménstagare
utgdra minst 60 % av dennes tidigare arbetsfortjinst 6kade med de
familjebidrag som utgér till en skyddad person med samma f6rsSrjnings-
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plikt. Man har med detta berikningssitt dock rdtt att limna inkomster
som Overstiger medelinkomsten for en yrkesutbildad manlig industriar-
betare utan kompensation.

Enligt det andra beridkningssitt som konventionen anvisar (artikel 20)
skall kontantfGrminerna for alla standardférmanstagare oavsett tidigare
inkomst inklusive familjebidrag utgdra minst 60 % av en oskolad manlig
industriarbetares 16n 0kad med de familjebidrag som utgir till en
skyddad person med samma f6rsorjningsplikt. For annan forminstagare
skall formanen sta i rimlig relation till standardfGrmanstagarens forman.

Varje land kan fritt vilja berdkningssatt for uppfyllande av kraven pa
kontantférmanernas storlek.

Konventionen stadgar vidare att varje land har skyldighet att inom sitt
territorium behandla dem som inte dr medborgare i landet lika med
landets egna medborgare.

Enligt en av ILO antagen rekommendation (nr 121) om f6rméaner vid
yrkesskada bor kontantformaner vid arbetsoformaga uppga till minst tva
tredjedelar av den skadades inkomster eller av genomsnittsinkomsten for
arbetstagaren inom den undergrupp av ekonomisk verksamhet som
sysselsitter det stOrsta antalet forvirvsarbetande manliga personer.

Min redogdrelse for sjukforsikringens resp. arbetsskadeforsikringens
omfattning visar att personkretsen enligt LAF ar en annan &n enligt
AFL. LAF omfattar bl.a. vissa personkategorier som inte uppfyller
bosittningskravet i AFL eller som inte dr inskrivna hos allmin forsik-
ringskassa och har en sjukpenninggrundande inkomst om minst
6 000 kronor. En samordning av sjuk- och arbetsskadeforsikringarna
bér av det skiilet inte genomfGras si att arbetsskadeforsikrade personer
som enligt gillande regler saknar skydd inom den allminna forsak-
ringens ram stills utan forsikringsersittning vid arbetsskada. En sidan
16sning skulle sta i strid med Sveriges forpliktelser enligt ILO-konven-
tionen nr 121.

Jag fOrordar darfor att samordningen genomfGrs pa si sitt att de har
avsedda personkategorierna far ett fortsatt skydd fran arbetsskadeforsik-
ringen men att villkoren utformas si att de Gverensstimmer med vad
som giller for den som ir forsikrad for ifrigavarande formaner enligt
AFL. De arbetsskadef6rsikrade far da vid arbetsskada ratt att erhilla
sjukvardsformaner och sjukpenning motsvarande vad som utgar enligt 2
och 3 kap. AFL. Vidare b6r de — om forutsittningarna i vrigt ir upp-
fyllda — ha riitt till ersittning motsvarande rehabiliteringsersiittning enligt
22 kap. samma lag. Med detta forslag bor de i ILO-konventionen nr 121
uppstiillda kraven vara tillgodosedda.

Vad nu sagts skall dock inte gilla arbetstagare som enligt 3 kap. 16 §
forsta stycket AFL har undantagits fran ratt till sjukpenning samt i friga
om den som avses i 1 kap. 1 § andra stycket LAF under de fGrsta 180
dagarna efter det att skadan visade sig.

Mitt forslag foranleder dndringar i 3 och 6 kap. LAF.

Forslaget avseende LAF fir aterverkningar ocksd fOr erséttningar
enligt lagen om statligt personskadeskydd och lagen om krigsskadeersitt-
ning till sjémén.
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9.5 Ersittning for kostnader frén arbetsskadeforsikringen

Mitt forslag: Nodvindiga kostnader for sjukvard utom riket,
tandvard och sirskilda hjidlpmedel skall vid arbetsskada ersittas
enligt LAF.

Ersittning for kostnader or lakarvard, sjukvardande behandling,
sjukhusvird och likemedel utges vid arbetsskada enligt AFL som
vid annan sjukdom. Den som inte ar sjukférsikrad enligt AFL har
ritt till motsvarande ersittning enligt LAF.

Skiilen for mitt forslag: Nuvarande bestimmelser i 3 kap. 3 och 4 §§
LAF innebir att under samordningstiden utges ersattning for sjukvard
utom riket, tandvard och sirskilda hjdlpmedel fran arbetsskadefGrsik-
ringen, savida inte ersittning kan erhallas fran den allminna sjukforsik-
ringen. Efter samordningstiden utges frin arbetsskadeforsikringen
ersittning for lakarvard, tandvard, sjukvardande behandling, sjukhus-
vard, likemedel och sirskilda hjilpmedel.

Som nimnts i det foregaende kan enligt ILO:s konvention om for-
méner vid yrkesskada en medlemsstat som tillhandahaller hilso- och
sjukvérd och didrmed sammanhéingande formaner enligt ett allmant sjuk-
forsikringssystem under vissa forutsittningar lata detta bl tillimpligt
dven pa de yrkesskadade. Konventionens bestimmelser utgor enligt min
mening inte nagot hinder mot att avskaffa rétten till ersittning enligt
LAF i fraga om kostnader for likarvard, sjukvardande behandling, sjuk-
husvard och likemedel under forutsittning att ersittning kan erhallas i
enlighet med bestammelserna i AFL. Annorlunda forhaller det sig med
ersattning for kostnader for sjukvard utom riket, tandvard och sarskilda
hjdlpmedel.

Kostnader for sjukvdrd utom riket ersitts fr.o.m. ar 1983 inte av den
allminna forsidkringen. Den skadade dr i stillet hinvisad till privata
forsakringar i de fall det inte finns en socialforsikringskonvention som
ger den skadade ritt till sjukvard enligt de villkor som giller bosatta 1
det land varden ges. Ersittning frin den allmanna f6rsikringen kan dock
fortfarande utges enligt en sirskild grinssjukvardsférordning (1962:390)
for lakarvard eller sjukgymnastik i Finland eller Norge, nir vardbehovet
uppkommit under vistelse i en grinskommun. Eftersom den allminna
forsakringen ger ett otillricklig: skydd for dem som till foljd av arbets-
skada ar i behov av sjukvard utom riket anser jag det motiverat att
arbetsskadeforsakringen dven fortsittningsvis limnar ersattning for n6d-
vindiga sidana kostnader.

Ersittning for kostnader for tandvdrd betalas endast delvis av den
allminna forsakringen. For forsikrade over 20 ar ersitter forsikrings-
kassan 30 % av behandlingskostnaden upp till ett belopp om 3 000 kro-
nor, 50 % av belopp mellan 3 000 kronor och 7 000 kronor samt 75 %
av belopp dirdver. Vad giller kostnaden for adla metaller berdknas
ersittningen endast pd halva kostnaden. Tandvard ar fSrhallandevis
kostsam for den enskilde patienten. Av det skilet bedomer jag det inte
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mojligt att vid arbetsskada hinvisa den forsikrade till att s6ka ersittning
enbart fran den allmiinna forsikringen. Ratten till ersattning fran arbets-
skadeforsdkringen bor dirfor finnas kvar i denna situation.

Hjdlpmedel tillhandahéills i regel kostnadsfritt av landstingen i enlighet
med vad som anges i en f6r respektive landsting sarskilt upprittad for-
teckning. I de fall ett visst hjdlpmedel inte dr fortecknat bor emellertid
mdjlighet finnas att, liksom for ndrvarande, vid arbetsskada utge ersitt-
ning for nddvindiga kostnader fran arbetsskadeforsdkringen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfrt foreslar jag att kostnader for
sjukvard utom riket, tandvard och sirskilda hjdlpmedel dven fortsatt-
ningsvis skall ersittas enligt LAF.

Ovriga formaner som idag kan erhillas fran arbetsskadeforsikringen —
ldkarvard, sjukvardande behandling, sjukhusvard och likemedel — sub-
ventioneras i hég grad inom den allminna forsikringen. Patienten be-
talar vid sjukdom och skada som inte ar arbetsskada en lag patientavgift.
Vid arbetsskada trider arbetsskadef6rsikringen in och ersitter patientens
avgift for respektive forméin. Med hiinsyn till den subventionering som
redan finns genom sjukforsikringen bor ritten till ersittning fran arbets-
skadeférsikringen begrinsas i friga om dessa formaner. Den nu fore-
slagna andringen — i forening med forslaget betriffande den som inte
omfattas av sjukforsikringen enligt AFL — far till foljd att alla som ar
forsikrade for arbetsskada kommer att erhélla ersittning for ifraga-
varande kostnader i enlighet med sjukforsikringens bestimmelser. Som
jag nyss nimnt anser jag att ILO-konventionen inte uppstiller nagot
hinder mot en sddan dndring.

Vad jag fOreslagit i detta avsnitt foranleder dndringar i 3 kap. LAF
samt 1 lagen om statligt personskadeskydd.

Forslaget avseende LAF far dven aterverkningar pa ersiittningar som
utges enligt lagen om krigsskadeersittning till sjoman.

9.6 Forsdkringskassornas skyldighet att prova anmalda
arbetsskador

Mitt forslag: Forsikringskassan skall prova om den forsikrade
har adragit sig arbetsskada endast i den man det behdvs for att
bestimma riitt till ersdttning enligt LAF.

Skiilen for mitt forslag: Genom den praxis som utbildats vad galler
arbetsskadeforsakringen har det slagits fast att forsikringskassorna skall
prova anmilda arbetsskador dven om ansprik pa arbetsskadeersittning
inte foreligger i det enskilda fallet.

Forsikringskassorna provar saledes vissa drenden, s.k. servicedrenden,
rorande kvarstiende medicinsk defekt dven om skadan inte medfort
inkomstforlust eller ersittningsgilla kostnader. Sidana skador kan inte
medfora ersittning enligt LAF, men vil frin avtalsforsikringarna, t.ex.
ersittning for sveda och virk samt lyte och men. Det kan gilla skador
av typen horselskada, pleuraplaques och silikos. Forsikringskassornas

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 178
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provning giller i dessa fall endast frigan huruvida arbetsskada fSreligger
eller inte. Ersittningsfrigan provas sedan av AMF eller Statens trygg-
hetsnamnd.

Som framhillits i det féregaende kommer forsikringskassorna i regel
inte ha anledning att prova huruvida den forsikrade har 4dragit sig en
arbetsskada forran i samband med att en anmild arbetsskada har foran-
lett ett arbetsbyte med inkomstforlust som foljd eller i samband med en
fortidspensionsprovning och friga om ritt till livrinta siledes upp-
kommit.

For att begrinsa administrationskostnaderna foreslar jag att de s.k.
serviceiirendena inte lingre skall provas av forsikringskassorna.

I vissa situationer kommer det emellertid att krivas att forsakrings-
kassorna har m&jlighet att prova ritten till ersittning fran arbetsskade-
férsdkringen trots att den sjukdom som fororsakats av skadan dnnu inte
har upphort. Det giller dels betriffande den som inte omfattas av sjuk-
forsakringen enligt AFL, dels i friga om sidana kostnader som enligt
vad som fOreslagits i det foregiende alltjamt skall ersiittas enligt LAF.

Jag foreslar didrfor att fGrsikringskassan i nu ndmnda fall skall préva
ritten till ersittning fran arbetsskadeforsikringen s snart frigan om
ersittning uppkommit. En &ndring bor dirfor goras i 8 kap. 3 § LAF s
att prévning av om en férsikrad adragit sig arbetsskada skall ske endast
om det behdvs for att bestimma rétten till ersittning enligt LAF.

Jag ir medveten om att mitt forslag kan fi konsekvenser for AMF och
Statens trygghetsnimnd. For dem uppstar ett administrativt problem
genom att utredningar och beslut som i dag erhalls fran fOrsikrings-
kassorna inte kommer att bli tillgingliga 1 samma utstrickning som
tidigare. Jag skulle se pbsitivt pé en 16sning som innebir att forsikrings-
kassorna, om AMF och Trygghetsnimnden sa Onskar, yttrar sig om en
arbetsskada bedoms foreligga. En forutsittning skulle vara att forsik-
ringskassorna erhaller ersittning frain AMF/Trygghetsnimnden for detta
arbete. Fragan bor beredas ytterligare.

Forslaget om att slopa arbetsskadesjukpenningen kan komma att fa
konsekvenser for det férebyggande arbetsmiljGarbetet. ArbetsskadefGr-
sikringen fyller en viktig funktion 1 detta arbete. Arbetsskadeanmailan
och den statistik som bygger pa denna anmilan dr hirvid av stor be-
tydelse. I Arbetarskyddsstyrelsens informationssystem om arbetsskador
(ISA) registreras samtliga anmainingar om arbetsskador som rapporteras
till forsikringskassorna. Uppgifterna anvinds sedan i olika sammanhang
i det forebyggande arbetsmiljbarbetet, t.ex. i yrkesinspektionens tillsyn
och tor statistik.

Omkring 190 000 anmilningar om arbetsskada gors per ar. Den en-
skilde skall enligt 8 kap. 1 § LAF anmaila en intraffad arbetsskada till
sin arbetsgivare. En arbetsgivare som underrittats eller pa annat sitt fatt
kinnedom om en intriffad arbetsskada ir enligt samma paragraf skyldig
att omedelbart anmila skadan till forsdkringskassan. Av fGrordningen
(1977:284) om arbetsskadeforsakring och statligt personskadeskydd
framgér att anmilan skall gdras pa en sirskild blankett och att forsik-
ringskassan skall sanda en kopia av denna till yrkesinspektionen.
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Drygt 110 000 av arbetsskadeanmilningarna leder inte till nagon for-
sikringsmissig provning av arbetsskadan hos forsakringskassan, efter-
som ett tillfrisknande har skett inom samordningstiden. Resterande
anmilningar behandlas hos forsdkringskassan for att prova om en arbets-
skada foreligger eller inte.

Med den foreslagna samordningen kommer forsikringskassan i regel
inte att ha anledning att g6ra nagon arbetsskadeprovning forrin krav pa
livrinta uppkommit. Antalet arbetsskadeanmilningar kan dirmed komma
att minska. Detta minskar samhaillets kunskap om arbetsskador, liksom
mdjligheterna att forebygga att skador intriffar. En sadan utveckling ir
inte acceptabel. Frigan om eventuella atgirder for att tillgodose
Arbetarskyddsverkets behov av information om arbetsskador och hilso-
risker i arbetsmiljén bor dirfor, 1 avvaktan pa resultatet av den kom-
mande beredningen om sjuk- och arbetsskadef6rsikringarna, dvervigas
inom regeringskansliet. Jag har i denna friga samratt med chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet.

Jag vill framhalla att mitt forslag att slopa arbetsskadesjukpenningen
inte innebir nagon som helst dndring i friga om arbetstagares respektive
arbetsgivares skyldighet att anmila arbetsskada. Det ar mycket angeldget
att arbetsskador anmils dven i fortsittningen. Det bir hiir framhallas att
arbetsgivare som underlater att fullgdra sin anmilningsskyldighet kan
dbémas till boter med stdd av 8 kap. 11 § LAF. Vidare bor framhallas de
skyldigheter for arbetsgivare i friga om rutiner f6r planering, ledning
och uppfdljning av en verksamhet som foljer av Arbetarskyddsstyrelsens
kungorelse med foreskrifter om internkontroll av arbetsmiljén (ASF
1992:6).

En anstilld som omfattas av bestimmelserna om sjukldn i lagen
(1991:1047) om sjukldn skall om han gor ansprak pa sjuklon enligt 8 §
sjukanmila sig till arbetsgivaren. Om den anstillde i sin sjukanmélan
uppger att sjukdomen ir orsakad av arbetet r arbetsgivaren skyldig att
gdra anmilan till forsdkringskassan.

Om sjukperioden overstiger 14 dagar har den forsikrade ritt till sjuk-
penning enligt AFL fr.o.m. den 15:e dagen. Om forsikringskassan i
samband dirmed far kiinnedom om att sjukdomen ar orsakad av arbetet,
t.ex. genom att den forsikrade anger detta pA blanketten Forsdkran for
sjukpenning fr.o.m. 15:e dagen, dr det limpligt att kassan kontrollerar
att arbetsgivaren fullgjort sin anmélningsskyldighet.

10 Berikning av livrintor

Mitt forslag: En dndring gérs i 6 kap. 2 § LAF si att det klargrs
att i fall da en tidsbegrinsad livrinta skall borja utges for ny tids-
period, den nya livrintan skall omrdknas i forhdllande till det
basbelopp som gillde ndr livrintan forsta gangen borjade utges.
Detta giller dven nir en Iopande livrinta omriknas.
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Skiilen for mitt forslag: De regler om beriikning av livrinteunderlag
som gillde fram till den 1 januari 1993 medf6rde att olika principer
tillimpades beroende pa om det géllde retroaktiva eller framatverkande
livrantor. I prop. 1992/93:30 féreslogs dirfor dndringar i 4 kap. 5 och
6 §§ LAF med innebdrd att retroaktiva livrantor och framatverkande
livrantor skall faststillas efter samma principer. Riksdagen godkande
regeringens forslag (bet. 1992/93:SfUS8, rskr. 1992/93:142).

Fr.o.m. den 1 januari 1993 giller dirmed att nir livrinta beviljas for
forfluten tid skall livrinteunderlaget faststillas med utgangspunkt i den
forsikrades sjukpenninggrundande inkomst vid livrintans begynnelsetid-
punkt. Denna tidpunkt blir siledes avgdrande for livrantans storlek och
det da faststillda livrinteunderlaget kommer att gilla ocksa foér den
framtida livrintan.

Motivet till de dndrade reglerna har varit att — for savil tidsbegransad
livrinta som livrinta som beviljats tills vidare — lasa livrinteunderlaget
till begynnelsetidpunkten for utgivande av livriinta i ett skadefall. Sedan
de nya reglerna tritt i kraft har dock vissa problem uppmirksammats i
friga om basbeloppsanknytningen av tidsbegrinsade livrintor. Jag anser
att ett fortydligande bor ske for att skapa klarhet pd denna punkt. Jag
foreslar dirfor att 1 6 kap. 2 § LAF anges att en faststilld livranta skall
anknytas till det basbelopp som gillde vid den tidpunkt fran vilken liv-
rinta forsta gangen utges. Detta medfor att dven vid omprGvning enligt
4 kap. 12 § LAF av en I5pande livrinta den nya livrintan skall f6lja
samma basbelopp.

11 Ikrafttrddande

lkrafttridande vad giller fOrslaget att slopa ritten till arbetsskadesjuk-
penning har behandlats i det foregiende liksom forslaget om avgiftsfria
sjukvardsformaner m.m. for vissa HIV-smittade.

Reglerna i dvrigt bor trdda i kraft den 1 juli 1993 med undantag av
andringen i 6 kap. 2 § LAF som foreslas gilla fr.o.m. den 1 januari
1993.

12 Kostnader och finansiering

12.1 Socialavgifter avseende sjuk- och
arbetsskadeforsdkringarna

Arbetsskadefirsikringen finansieras genom en sirskild arbetsskadeavgift.
Fr.o.m. den 1 januari 1993 ar avgiften 1,38 % av avgiftsunderlaget.
Av de influtna arbetsskadeavgifterna avsitts en tjugondel som bidrag
till kostnaderna f5r forsikringens forvaltning. Aterstoden fors till arbets-
skadefonden, som forvaltas av Rikst6rsikringsverket. Sedan ar 1987 ar
fondens behallning noll. Det underskott, som direfter uppkommit genom
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att utgifterna Gverstigit avgiftsintikterna, har tickts fran statsbudgetens
inkomsttitel 1251 Ovriga socialavgifter, netto.

Trots ett sirskilt tillskott pA 8 300 miljoner kronor frin delpensions-
fonden under budgetaret 1992/93 beriknas vid utgangen av budgetiret
1992/93 det ackumulerade underskottet uppga till ca 22 000 miljoner
kronor. Det I6pande underskottet har i budgetpropositionen (prop.
1992/93:100, bil. 6.2) for budgetiret 1993/94 berdknats till
4 400 miljoner kronor om ingen fSrandring gors.

Sjukforsdkringen finansieras av socialavgifter och bidrag Gver stats-
budgeten. Sjukforsikringsavgiftens storlek skall enligt 19 kap. 2 § AFL
vara sidan att avgiftsinkomsterna ticker 85 % av forsakringens utgifter.
Sjukforsakringsavgiften for ar 1993 dr faststilld till 8,27 % av avgifts-
underlaget for arbetstagare och 9,12 % for egenfdretagare.

Sjukforsikringsutgifterna beriknas i arets budgetproposition (prop.
1992/93:100, bil. 6, s. 60) till 30 991 miljoner kronor.

Den 1 januari 1993 infGrdes en allmin sjukforsakringsavgift pd 0,95 %
pé forvirvsinkomst som 4r pensionsgrundande for att bidra till finansie-
ringen av sjukforsikringen.

12.2 Forandrade forsidkringsutgifter

Min bedomning: De férindrade utgifterna for sjuk- och arbets-
skadeforsakringarna kommer att innebéra en bruttobesparing for
staten pa ca 1 700 miljoner kronor.

Skiilen for min bedémning: Utgifterna for arbetsskadesjukpenningen
exkl. vissa vardkostnader kan for budgetiret 1993/94 beriknas till ca
6 200 miljoner kronor. De vardkostnader som ersitts enligt LAF uppgar
till ca 100 miljoner kronor.

Av sjukpenningutgifterna avser ca 70 % dagar i sjukfall som varat
ldngre an ett ar. For dessa sjukpenningdagar kommer kompensations-
graden att minska fran 100 % till 70 % varigenom utbetalningarna mins-
kar med ca 1 300 miljoner kronor. For sjukpenningdagar som avser
sjukfall mellan 181 — 365 dagar kommer kompensationsgraden att
minska fran 100 % till 80 % vilket ger en besparing pa ca 400 miljoner
kronor. Sammantaget beriknas sjukpenningutgifterna for arbetsskador
minska med ca 1 700 miljoner kronor.

Den slopade arbetsskadesjukpenningen innebir samtidigt att samtliga
sjukpenningkostnader i framtiden kommer att belasta femte huvudtitelns
forslagsanslag Bidrag till sjukfSrsikringen.

12.3 Arbetsskadeavgiften och sjukforsdkringsavgiften

Min bedomning: Socialavgifterna for sjukforsakring respektive
arbetsskadeforsakring foreslas forbli ofbrindrade.
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Skiilen for min beddémning: Jag foreslér tills vidare ingen fSrindring
av socialavgifterna for sjuk- respektive arbetsskadeforsikringarna. Skilet
till detta dr att avgiftsinkomsterna under en foljd av ar inte varit till-
rackliga for att ticka utgifterna, vilket i sin tur medfort att underskotten
finansierats via statsbudgeten. Dessutom avses en beredning om en ny
modell for sjuk- och arbetsskadeforsikringarna tillsittas inom kort.

12.4 Administrativa konsekvenser

For forsikringskassorna innebir slopandet av arbetsskadesjukpenningen
pa sikt minskade resursbehov. For nirvarande finns emellertid ett stort
antal dnnu ej avgjorda drenden till f6ljd av att den genomsnittliga hand-
ldggningstiden uppgar till ca 13 manader. Detta medfor att administra-
tiva besparingar kommer att realiseras forst under budgetaret 1994/95.

12.5 Anslagskonsekvenser

Mitt forslag: De okade utgifterna for sjukforsikringen foranleder
ett Gkat anslagsbehov pa 750 000 000 kronor.

Skiilen for mitt forslag: I regeringens budgetproposition 1992/93:100
berdknades anslaget C 1. for budgetaret 1993/94 till 4 649 miljoner
kronor.

Forslagen i foreliggande proposition innebiér bl.a. att ritten till arbets-
skadesjukpenning i princip upphdr den 1 juli 1993,

Sjukforsdkringens utgifter beriiknas dirmed 6ka med ca 4 500 miljoner
kronor. Belastningen pa anslaget C 1. Bidrag till sjukf6rsikringen, som
utgdr 15 % av bruttoutgiften, 6kar med 675 miljener kronor. Dessutom
okar belastningen pa detta anslag med ytterligare 75 miljoner kronor till
f6)d av riksdagens beslut i december 1992 att kommunerna fr.o.m. den
1 mars 1993 far uppbira avgifter i sjukhem och andra vardinrattningar
som kommunerna Gvertagit av landstingen eller har betalningsansvar for.
Dessa avgifter kommer hérigenom inte lingre att kunna tillfras sjukfor-
sdkringen. Sammantaget bedéms utgifterna for sjukforsikringen for
budgetaret 1993/94 6ka fran en utgift om 30 991 miljoner kronor till
nidrmare 36 000 miljoner kronor. Anslaget bor dirfor 6kas med 750 mil-
joner kronor.

13 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Socialdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén f6rsikring,

2. lag om avgiftsfria sjukvardsformaner m.m. for vissa HIV-smittade,
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3. lag om éndring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet f6r
nirstiendevard,

4. lag om dndring i semesterlagen (1977:480),

5. lag om éndring i lagen (1981:49) om begrinsning av likemedels-
kostnader, m.m.,

6. lag om éndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

7. lag om édndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

8. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

9. lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagforslag 4 har upprittats i samrad med chefen for Arbetsmarknads-
departementet och lagforslag 8 i samrad med statsradet Lundgren.

Lagforslag 3, 4, 8 och 9 giller dmnen som faller under Lagradets
granskningsomréide. Forslagen dr dock av sidan beskaffenhet att Lag-
radets horande skulle sakna betydelse.

14 Specialmotivering

14.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmédn forsdkring

2 kap.

6§

Andringen i paragrafen ir en konsekvens av att det generella stats-

bidraget till foretagshilsovarden har avskaffats fr.o.m. ar 1993.
Andring i denna paragraf har tidigare foreslagits i prop. 1992/93:159

om stéd och service &t vissa funktionshindrade.

13 §
Genom den samordning med reglerna i AFL som foreslas i 3 kap. 1 —
2 a §§ lagen om arbetsskadef6rsdkring kan denna paragraf upphiévas.

3 kap.

4c§

Enligt bestimmelserna i denna nya paragraf skall sjukpenning hdgst
utges med 70 % aven fOor dagar innan ett sjukfall varat ett ar. Sjukpen-
ningen blir saledes ligre for den 4:e t.0.m. den 365:¢ dagen i en sjuk-
period, dvs. tid di sjukpenning annars skulle ha utgivits med 80 %.
Bestimmelserna ér till for att en forsakrad inte skall kunna kringga
bestimmelserna i 4 § genom att friskskriva sig under viss kortare tid
innan sjukperioden varat ett 4r — dock mer an fem dagar med hinsyn till
den s.k. aterinsjuknanderegeln. Bestimmelserna blir tillampliga pa den
som under de senaste 15 manaderna (nirmare angivet till 450 dagar)
haft sjukperioder som tillsammans omfattar ver ett ar. Med sjukperiod
avses detsamma som i 3 kap. 8 § fjarde stycket. Om ett uppehall mellan
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sjukperioderna under 15-manaderstiden varat mer dn 30 dagar skall
tiden dessforinnan inte beaktas.

Den sinkta ersittningsnivan skall gilla till dess mer d&n 30 dagar gatt
sedan senaste sjukperiod avslutades.

Bestimmelserna tillimpas dven pa den som 16pande varit sjukskriven
ett ar — eller med Kortare avbrott enligt den s.k. iterinsjuknanderegeln
varit sjukskriven sammanlagt et &r — och enligt de vanliga reglerna far
sjukpenning med 70 % for de féljande dagarna i sjukperioden. Enligt
denna paragraf kommer sjukpenning att utges med hogst 70 % dven vid
kommande sjukfall, om friskskrivningsperioden diremellan ar hogst 30
dagar.

Att bestimmelserna i denna paragraf ir tillimpliga pid nya sjukfall
paverkar inte arbetsgivarens skyldighet att utge sjuklon enligt sjuklone-
lagen.

Forsikringskassan bor i god tid avisera den forsikrade om att sjukpen-
ningen kan komma att sinkas.

Sjukpenning kan enligt bestimmelserna i kapitlets 4 b, 4 d och 7 b §§,
i forekommande fall for de tre forsta dagarna, utges med 80 procent av
SGI:n.

4d §

Genom bestimmelserna i denna paragraf, som ir ny, inférs en mojlighet
for en forsikrad att fa ratt till sjukpenning med 80 % av SGI:n for tid
da sjukpenning annars skulle ha utgivits med 70 %. Beslutet kan ocksa
avse den som enligt 4 ¢ § far sjukpenning med 70 %. Det giller under
en period nir den forsdkrade pa lakares ordination genomgir medicinsk
behandling eller medicinsk rehabilitering. En behandlingsplan skall
godkinnas av kassan.

5§

[ ett nytt femte stycke foreslds att forsikrad som uppbir livranta med
stod av 6 kap. 5 § LAF vid annan sjukdom &n den som ligger till grund
for livrantan skall fi sjukpenning beriknad pa den inkomst av eget
arbete som han kan antas fa under studietiden (s.k. studietids-SGI).

5b§
I denna nya paragraf infors sirskilda bestimmelser om SGI for forsik-
rade som bedriver bistindsverksamhet. De nirmare motiven for bestim-
melserna har redovisats i den allminna motiveringen (avsnitt 5). For-
slaget innebér att nir en forsdkrad som avses i paragrafen aterkommer
till Sverige skall SGI faststillas till lagst den SGI som gillde for honom
vid avresan till utlandet. Utlandsvistelsen far inte 6verstiga tre ar.
Avgransningen av den grupp personer som skall kunna fa en SGI fast-
stilld med stod av denna sirregel skall ske pA samma sitt som i lagen
(1947:529) om allminna bamtidrag. Ritten att fi en sidan SGI fast-
stilld skall dven gilla medf6ljande make eller darmed likstilld.
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10 §

I forsta stycket anges att sjukpenning som utges till en studerande som
har livrinta enligt 6 kap. 5 § lagen om arbetsskadefSrsikring skall
"timberdknas” p4 grundval av studietids-SGI dven fOr tid efter de fOrsta
14 dagarna av sjukperioden.

13 §
Med hinsyn till att den som ir sjukpenningforsikrad inte kommer att fi
ritt till sjukpenning enligt LAF, bortsett frin garantinivan for vissa
studerande, kan andra stycket i denna paragraf slopas.

Andring i denna paragraf har tidigare foreslagits i prop. 1992/93:155
om hdjd pensionsalder.

4 kap.

6§

Andringen i paragrafen &r en anpassning till dndringen i 3 kap. 5 §
betriffande studerande som har arbetsskadelivranta.

93§

I ett nytt tredje stycke foreslas att for den grupp personer som anges i
3 kap. 5b § far vid bestimmande av savil villkoret om 180 dagars
inskrivning hos forsikringskassan som kravet om 240 dagars f6rsikring
for sjukpenning Sver garantinivan bortses fran tiden f6r utlandsvistelsen
om den varat hogst tre ar. Tiden fore resp. efter utlandsvistelsen far
dirvid laggas samman vid berikning av kvalifikationstiden.

10 §
I paragrafens tredje stycke foreslas en Andring som innebir att en

vilket barnet fyller fyra ar. Det sammanlagda antalet kontaktdagar som
en forilder kan fa for ett barn blir dirmed lika for alla.
Andring i1 denna paragraf har tidigare foreslagits i prop. 1992/93:159.

21 kap.

1§

Andringen i denna paragraf ir en foljd av att ett nytt femte stycke fore-
slas bli infort i 3 kap. 5 §.

14.2 Forslaget till lag om avgiftsfria sjukvardsforméner
m.m. for vissa HIV-smittade

1§

Lagen tillimpas i forsta hand pa personer som fatt behandling inom den
svenska hilso- och sjukvarden och dirvid smittats med HIV. Det giller
personer som genom faktorkoncentrat eller blodtransfusion smittats och
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fatt HIV-infektion. Lagen tillimpas ocksd pA makar till dessa personer
som sekundirt blivit smittade av HIV. En fOrutsittning ar dock att
smittan skett innan den forst smittade fatt kannedom om sin infektion.
Med make jdmstills person scm sammanbott med den forst smittade
under iktenskapsliknande forhallande.

Den som pa detta satt fatt infelktion av HIV har ratt till forméner enligt
lagen savil under latentstadiet som under AIDS-tid.

I lagens 2 — 4 §§ finns bestimmelser om vissa férmaner i form av
avgiftsfrihet eller motsvarande. Kostnaden for dessa formaner skall
belasta sjukforsidkringen.

2%

Den som har hel alders- eller fortidspension och som vérdas pa sjukhus
skall enligt 2 kap. 12 § AFL erligga avgift i form av ett avdrag pa pen-
sionen. Av fOrevarande paragraf foljer att den som fatt HIV-infektion
inom hilso- och sjukvérden eller make eller likstélld som blivit smittad
ir befriad fran sadan avgift.

38
Den smittade personen far genom denna paragraf ritt till kostnadsfri
tandvard. Detta galler sidan tandvard som omfattas av tandvardsforsik-
ringen. Innebdrden blir att forsdkringskassan betalar dven den del av
kostnaden som patienten erlagt eller skulle ha erlagt i form av patientav-
gift.

43§
Genom bestimmelserna i denna paragraf far den smittade personen ritt
till kostnadsfria likemedel om de forskrivits av likare eller tandlikare.
Med likemedel avses for ménniskor avsedda varor pa vilka likemedels-
forordningen (1962:701) skall tillimpas. Aven receptfria likemedel
omfattas. Det kravs inte att Riksforsakringsverket faststallt pris for like-
medlet. Referensprissystemet gors inte heller tillampligt.

Som foljer av 1 § skall kostnaden ersittas av den allminna f6rsik-
ringen.

538
Denna paragraf innehaller en hinvisning till att bestimmelser om ritt till
ersittning och ledighet vid vard av en smittad person finns i sirskild lag.

14.3 Forslaget till lag om éindring i lagen (1988:1465) om
ersdttning och ledighet for narstdendevard

48

I paragrafen gors ett tilldgg som innebir att ndrstiendepenning kan utges
vid vard av viss HIV-smittad person. Personkretsen ar densamma som
enligt den fOreslagna lagen om avgiftsfria sjukvardsformaner m.m. for
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vissa HIV-smittade, nimligen de som blivit smittade av blod eller blod-
produkter inom den svenska hilso- och sjukvarden och sekundirsmittade
makar och likstillda. Vid vard av sidan person stills inte nigot krav pa
sjukdomens svarighetsgrad.

6§

Nirstaendepenning kan utges for hogst 240 dagar vid vard av en sadan
HIV-smittad person som avses i 4 §. Vid vard av annan person ar an-
talet dagar of6ridndrat 30.

8§
Andringen i paragrafen dr en foljd av att ett nytt femte stycke foreslas
bli infort i 3 kap. 5 § AFL.

14.4 Forslaget till lag om dndring i semesterlagen
(1977:480)

17 §

Genom dandringen i forsta stycket 8 begrinsas den period med nér-
stiendepenning som ger ratt till semesterlon till 45 dagar for varje in-
tjinandedr. Nirstiendepenning utges i regel endast for arbetsdagar. I
franvaroperioden inriknas enligt tredje stycket dven arbetsfria dagar.

14.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1981:49) om
begransning av likemedelskostnader, m.m.

78§
Andringen i paragrafen ir en konsekvens av att det generella stats-
bidraget till foretagshilsovarden har avskaffats fr.o.m. ar 1993.

14.6 Forslaget till lag om &dndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring

3 kap.

1§

Paragrafen reglerar i sin nuvarande lydelse de formaner som under en
tid av 180 dagar efter det att skadan intrdffade — den s.k. samordnings-
tiden — utges till en arbetsskadad som dr sjukfSrsikrad enligt AFL.
Genom den freslagna dndringen kommer samordningen att gilla utan
tidsbegransning. Ersittning skall alltsd under hela sjukdomstiden utges
fran sjukfdrsikringen enligt reglerna i AFL.

28
Den fOrevarande paragrafen reglerar for narvarande ritten till formaner
under samordningstiden for en arbetsskadad som inte har rétt till sjuk-

penning frin sjukforsikringen eller som inte dr sjukforsikrad enligt
AFL.
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Aven i friga om de arbetsskadade som avses i denna paragraf forslas
att enhetliga regler om ritt till forméaner skall gilla under sjukdomstid.
Med hinsyn till den angivna kategorins begrinsade ritt till formaner
enligt AFL skall dock ersittning ocksa i fortsittningen utges frin arbets-
skadeforsikringen. Aven de formaner, som enligt nuvarande 3 kap. 4 §
utges efter samordningstidens utgang, skall utges enligt reglerna i AFL.

Eftersom dessa arbetsskadade inte har nagon sjukpenninggrundande
inkomst f6reslas att sjukpenningen enligt LAF utges med ett belopp som
motsvarar vad som skulle ha utgetts vid tillimpning av AFL.

Den nu gillande begrinsningen i paragrafens andra mening av rétten
till sjukpenning under den s.k. samordningstiden for studerande har
slopats i denna paragraf. I den min de har forvirvsinkomster utges
ersittning frin LAF enligt vad som skulle ha utgivits frin AFL om de
varit sjukpenningforsikrade. Savil de som ar forsakrade enligt AFL som
de som inte ar det garanteras i en ny 2 a § sjukpenning pé en viss ldgsta
niva.

2a§

I denna nya paragraf foreslas att de studerande som har sirskilt arbets-
skadeskydd enligt 1 kap. 1 § andra stycket och andra studerande som
genomgar yrkesutbildning skall kunna fa en ersdttning som motsvarar
vad som fOr niarvarande giller efter samordningstidens utgang, dock
med de ligre procentsatser m.ra. som giller enligt AFL. Sjukpenning
fran arbetsskadeforsikringen utges di pa grundval av de garantinivier
som galler for denna kategori forsikrade vid berdkning av livrinta. Har
sjukpenning utgivits frin AFL enligt 1 § ersitter arbetsskadeforsik-
ringen endast mellanskillnaden upp till garantinivan.

38

De férméner som avses i denna paragraf utges enligt nuvarande lydelse
under samordningstiden medan kapitlets 4 § reglerar formaner for tid
ddrefter. Genom éndringen i 3 § kommer ersittning for nddvindiga
kostnader for sjukvard utom riket, tandvard och sirskilda hjilpmedel att
utan tidsbegrinsning utges frin arbetsskadefrsikringen i den man
ersittning inte utges enligt 1 eller 2 §.

438

Enligt paragrafens nuvarande lydelse ersitter arbetsskadefSrsikringen
nodvindiga kostnader efter samordningstidens slut for likarvard, tand-
vard, sjukvirdande behandling, sjukhusvird, likemedel och sirskilda
hjilpmedel. Behovet av ersittning for kostnader utdver dem som anges
i 3§ i foreslagen lydelse kan numera anses i tillricklig utstrickning
tillgodosett genom reglerna i AFL.. Genom hénvisningen i kapitlets 2 §
till AFL blir den som drabbas av arbetsskada och inte ar sjukforsikrad
enligt lagen om allmin forsikring berattigad till motsvarande erséttning
fran arbetsskadeforsikringen. Forevarande paragraf kan dirfor upp-
havas.

Prop. 1992/93:178

60



5-5d%§

Genom samordning med reglerna i lagen om allmin fGrsikring som gors
i kapitlets 1 och 2 §§ och som genom de fGreslagna dndringarna kom-
mer att gilla for all sjukpenningtid kan reglerna i 5 ~ 5 d §§ upphavas.

63§

Genom de foreslagna dndringarna 1 de foregaende paragraferna i detta
kapitel behdver nagot sjukpenningunderlag for de i paragrafen aktuella
kategorierna inte faststillas enligt forevarande lag. Paragrafen kan dir-
for upphdvas.

7§
Andringen i paragrafen beror pa att 5 — 6 §§ foreslas bli upphivda.

8§

Med hinsyn till de hanvisningar som gors till AFL i 1 och 2 §§ och den
indring som foreslas i 1 § kommer innehéllet i 8 § att sakna betydelse.
Paragrafen kan dérfor upphivas.

98§

Andringarna i paragrafen innebir en anpassning till den nya lydelsen i
3 § och upphévandet av 4 § och en konsekvens av att det generella stats-
bidraget till foretagshilsovarden har avskaffats fr.o.m. ar 1993.

10 §
Andringen ir en foljd av att kapitlets 4 § foreslas upphivd.

6 kap.

238

Enligt nuvarande lydelse av denna paragraf skall faststilld livrinta
anknytas till basbeloppet och omriknas vid forindring av detta. Fr.o.m.
den 1 januari 1993 skall, med undantag for dem som skadar sig i unga
ar eller under utbildningstid, endast ett livranteunderlag faststillas i ett
skadefall (prop. 1992/93:30, bet. 1992/93:SfU8, rskr. 1992/93:142).
Om en livrinta som beviljats tills vidare omprGvas eller en ny livrinta
faststills efter det att en tidsbegriinsad livriinta upphort skall dven den
nya livrintan f6lja basbeloppsutvecklingen. Genom éndringen i para-
grafen klargdrs att dven den senare faststillda livrintan skall knytas till
det basbelopp som gillde nir livrinta i skadefallet forsta gingen bdrjade
utges.

4§ :
Andringen i paragrafen innebir en anpassning till de foreslagna dnd-
ringarna i 3 kap.
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8 kap.

38

I ett nytt andra stycke foreslas att forsikringskassorna endast skall préva
de drenden dir ersittning enligt LAF skall bestimmas. Skilen harfor
anges i den allmianna motiveringen (avsnitt 9.6).

438
Andringen i paragrafen r en {5jd av att 3 kap. 5 § foreslas bli upp-
hévd.

14.7 Forslaget till lag om &dndring i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd

10 §

Hiénvisningarna i férevarande paragraf har anpassats till de fGreslagna
indringarna i LAF. Detta innebir bl.a. att ersittning inte utges fran LSP
under sjukdomstid till den som ar sjukpenningforsikrad enligt AFL.

11§
Enligt andra stycket i paragrafen utges inte sjukpenning och livrinta
under skyddstiden enligt LSP. $jukpenning enligt AFL kan dock utges.

13 §

Aven den sirskilda sjukpenningsn anpassas i huvudsak till AFL:s ersiitt-
ningsnivier. Sjukpenning enligt denna paragraf skall utges med
80 procent av SGI:n eller motsvarande och utges for kalenderdag och
utan karensdag.

16 §

Den foéreslagna andringen i paragrafen innebir att forsikringskassorna
till skillnad fran reglerna i LAF skall prova alla drenden enligt denna
lag. Anledningen hirtill dr att alla som ticks av personskadeskyddet i
LSP har ritt till ersdttning enligt lagen (1977:266) om statlig ersittning
vid ideell skada m.m. om de uppfyller forutsittningarna hirfor i den
lagen.

14.8 Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

19 §
Andringen i paragrafen ir forenledd av forslagen att upphiva 3 kap.
5d § LAF och att dndra 10 § lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd.

Andring i denna paragraf har tidigare foreslagits i prop. 1992/93:159.
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14.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Overgangsbestimmelserna till lagen (1992:1572) har kompletterats med
den punkt riksdagen beslSt i anledning av prop. 1992/93:50 och i enlig-
het med bet. 1992/93:FiUl (rskr. 1992/93:134, SFS 1992:1572) men
som f6ll bort genom en senare lagindring (prop. 1992/93:31, bet.
1992/93:SfU9, rskr. 1992/93:157, SFS 1992:1707).

15 Hemstillan

Med hédnvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen fGreslar
riksdagen att
dels anta forslagen till
1. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén f6rsikring,
2. lag om avgiftsfria sjukvardsférmaner m.m. for vissa HIV-
smittade,
3. lag om andring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledig-
het for narstiendevard,
4. lag om #ndring i semesterlagen (1977:480),
5. lag om andring i lagen (1981:49) om begrinsning av like-
medelskostnader, m.m.,
6. lag om andring 1 lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
7. lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd,
8. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),
9. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
dels
10. under femte huvudtitelns forslagsanslag Bidrag till sjukfor-
sdkringen anvisa ett belopp som édr 750 000 000 higre dn vad som
foreslagits i prop. 1992/93:100 bil. 6.

16 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gvervidganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de fSrslag som fore-
draganden har lagt fram.
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