Regeringens proposition
1982/83: 91

om andringar i utlimningslagstiftningen och den nordiska verkstil-
lighetslagstiftningen;

beslutad den 20 januari 1983,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de f6rslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanniamnda dag.

Pi regeringens vignar
INGVAR CARIL.SSON

OVE RAINER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas vissa fragor som roér anvindningen av tvangs-
medel enligt den nordiska verkstillighetslagstiftningen och utlimningslag-
stiftningen samt en del andra utlimningsrittsliga fragor.

Savitt giller det nordiska verkstéllighetssamarbetet foreslas atgirder for
att komma till ritta med de problem som kan uppkomma om de démda
forsoker undandra sig verkstillighet genom att flytta mellan de berdrda
ldnderna. Det foresias bl. a. att polismyndigheten. om myndighet i den stat
dar straffet skall verkstillas eller om efterlysning utfirdats i den staten,
skall ombesorja att den démde fors till denna stat for verkstillighet av
straffet.

Pa utldmningsrittens omréde foreslds bl. a. att institutet tagande i forvar
avskaffas och att ett hiktningsbeslut som har meddelats under drendets
handlaggning i stillet skall gilla, inte som nu till dess drendet avgors. utan
till dess att utlamningen verkstélls. Polismyndigheterna foreslas ocksa fa
befogenhet att i anslutning till verkstéllighet av ett utlimningsbeslut under
en kortare tid omhénderta den som skall utlimnas.

Beslut om utlamning till ett annat nordiskt land forestas vidare i uppen-
bara fall bli decentraliserade fran regeringen till riksdklagaren.

Propositionen upptar slutligen ett forslag till reglering av det fallet att en
person som undergdr strafl i ett annat land skall begéras tillfilligt utlimnad
till Sverige tor att hir lagféras for brott. '

Forfattningsiandringarna foreslas trada i kraft den | juli 1983.

1 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 91
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Prop. 1982/83:91
1 Forslag till

Lag om :indring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. m.

Hirigcnom foreskrivs att 8. 9 och 33 §§ lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark. Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff
m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

8 §
Har i riket meddelad dom, varigenom domuts till fingelse, mé verkstillas
i Danmark. Finland, Island eller Norge, om den démde nir verkstillighet
skall ske #ir medborgare cller har hemvist | den andra staten. Uppehélier
han sig i nigon av nimnda stater, mi dven eljest domen verkstéllas dir, om

det med hinsyn till omstiindigheterna finnes lampligast.

Skall den démde dverforas fran
Sverige till den andra staten, anses
den tid, under vilken han for sagda
dndamdl varit omhindertagen av
svensk myndighet, sdsom strafftid.

Bifulls en framstilining om verk-
stéillighet av domen i den andra sta-
ten. skall kriminalvdrdssiyrelsen
vid behov ombesirja att den démde
averfars till den staten. Stvrelsen

fdr dérvid begira hjilp av polis-

myndigheten i den ort dir den
daomde uppehidller sig.
Parrdftus den domde hir i riket

fore frigivaingen, far polismyndig-

heten pa begiran av myndighet |
den andra staten eiler med anled-
ning av dir utfirdad efterlvsning
ombesdrja utt han dverfors till den
staten for verkstillighet av straffet.
Skall den domdc enligt vad som
nu har sagts 6verforas fran Sverige
till den andra staten, anses den tid,
under vilken han for dndamdlet har
varit omhindertagen av svensk
myndighet. sdsom strafttid.

9 §°

Om négon, som hir i riket démts
till fiangelse. skall for verkstéllighet
av domen overforas till Danmark,

Finland. Island eller Norge, skola

bestimmelserna i 7 och 18 §§ lagen
om utlamning for brott till Dan-
mark. Finland, lsland och Norge
dgu motsvarande tillimpning.

! Senaste lvdelse 1964: 548.
2 Senaste lydelse 1964: 548.

Om nagon, som hiir i riket domts
till fiingelse, skall for verkstéllighet
av domen Overforas till Danmark,
Finland, Island eller Norge skall
bestimmelserna i 7 och 18 §§ lagen
(1959:254) om utlamning {6r brott
till Danmark, Finland. Island och
Norge tillimpas.
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Nuvarande vdelse

Vad nu sagts skall ej gilla. om
den domde enligt vad dédrom é&r
stadgat skall férpassas. forvisas el-
ler utvisas ur riket och ma beford-
ras till den andra staten.

Fareslagen Ivdelse

Vad nu sagts skall ej gélla, om
den domde enligt vad ddrom ar fo-
reskriver skall utvisas ur riket och
darvid fdar befordras till den andra
staten.

33 §

Regeringen dger forordna att befogenhet som enligt denna lag tillkom-
mer kriminalvéardsstyrelsen mé utovas av annan myndighet.

Foranleder verkstillighet enligt
I § talan infor domstol har i riket,
skall justitiekanslern dga mottaga
stimning samt i svenska statens
namn sjilv eller genom ombud tala
och svara, sdsom om frdaga vore om
en kronans fordran.

Foranleder verkstillighet enligt
1 § talan infor domstol hir i riket.
skall i frdga om behdrigher ait ta
emot stimning samt att tala och
svara gilla samma regler som om
det dr fraga om en svenska staiens

Sfordran.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983,

2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1957: 668) om utlﬁrﬁning for brott
dels att 16, 20 och 22 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf. 26 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

16 §'

Rikséklagaren skall till grund for sitt yttrande verkstilla crforderlig
utredning enligt vad om forundersékning i brottmal 4r stadgat.

Om tvingsmedel] giller vad som i
allminhet ar foreskrivet for brott-
mal. Beslut av ritten géller tills vi-
dare intill dess drendet har avgjorts
eller hégsta domstolen i fall som
avses i 15 § har funnit hinder méta
mor utldmning. Talan mot rittens
beslut fors genom besvir till hogsta
domstolen utan inskridnkning till
viss tid.

* Scnaste lydelsc 1974:913.
' Scnaste lydelse 1981: 1090.

Om tvingsmede! géller vad som i
allménhet ar foreskrivet {or brott-
mal. Beslut av ritten giller tills vi-
dare intill dess drendet har avgjoris
eller, om utlimning beviljas, intill
dess denna har verkstdllts. Finner
hogsta domstolen hinder mor ut-
ldmning méta enligt 1—10 §§. upp-
hér dock beslutet genast an giilla.
Foreligger sddant hinder mor ut-
limning som avses | 11§ forsta
stveket, galler besluter ej under tid
dd personen med anledning av
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Nuvarande Ivdelse

Den som hiiktats ager pafordra,
att ny forhandling skall dga rum
inom tre veckor friin det beslut se-
nast meddelats.’

Foreslagen Ivdelse

misstanke om brott som déir avses
dr berovad friketen som anhdllen
eller hiktad eller undergar tingel-
sestraff eller eljest dr omhinderta-
gen pad anstalt.

Beslut om nedngsmedel kan med-
delas dven efter det att utldimning
har beviljurs.

Talan mot rittens beslut 7 fidga
om tvangsmedel f6rs genom besvir
till hogsta domstolen utan inskrank-
ning till viss tid.

Den som halls héikiad i utlim-
ningsdrendet iger pafordra. att ny
forhandling skall 4dga rum inom tre
veckor fran det beslut senast med-
delats.

20 §

Sedan hogsta domstolens beslut meddelats, anmiles drendet for rege-
ringen. Om hagsta domstolen funnit hinder mot utlimning méta enligt 1—
10 §8. ma framstillningen icke bifallas. Genom Gverenskommelse med
fraimmande stat méa dock bestimmas att, om hinder ansetts mota enligt 8
eller 9 §, fragan skall kunna héinskjutas till internationell skiljedom.

Diirest utlamning beviljas, skall
utsittas tid, inom vilken den fram-
mande staten skall himta den som
utldmnas. Tiden md icke utan syn-
nerliga skil overstiga cn ménad
fran det namnda stat erhillit del av
beslutet.

Regeringen dger forordna, att
den, som enligt beslut skall utlam-
nas. i avbidan pd verkstilligheten

skall tagas i forvar eller stéllas un- -

der uppsikt.
' 2

Regeringen diger, om skal dro
dartill, tillerkdnna offentlig forsva-
rare erséittning av allminna medel
for arbete som han utfort efter det
drendet provades av hiégsta dom-
stolen.

2 Senaste lydelse 1975:292.
3 Scnaste lydelse 1975:292.

Om utlamning beviljas, skall ut-
sittas tid. inom vilken den fram-
mande staten skall himta den som
utlimnas. Tiden fdr inte utan syn-
nerliga skil éverstiga en méanad
fran det a1 namnda stat har erhallit
del av beslutet. Polismyndigheten i
orten skall bitrdada vid verkstillig-
heten av utlimningen och fir i an-
slutning hartill, om den som skall
atldmnas dr pd fri for. vid behov
omhdnderta honom, dock lingst
under yjugofyra timmar.

§."‘

Regeringen beslutar om ersiitt-
ning av allmédnna medel till offent-
lig forsvarare for arbete hos rege-
ringen.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

264 § . .

Har utlimning till Sverige gt
rum for rittegang hdr i landet pd
villkor att den utlimnade senare
overlimnas till myndighet i den
Srammande staten, ankommer det
pd polismyndigheten i den ort dir
rdttegdngen fors att ombesérja, att
sddant overlimnande sker. Polis-
myndigheten fdr omhinderta den
utlimnade i den utstrickning som
behdvs for att éverlimnandet skall
kunna genomféras. '

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983. For fall dd en framstéllning om
utlimning har kommit in fore ikrafttradandet tillimpas dock 16 § i sin éldre
lydelse.

3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1959: 254) om utiimning for brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1939: 254) om utlimning for brott
till Danmark. Finland. Island och Norge '

dels att 1, 12, 15 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 20—22 §§, av nedan
angivna lydelse. -

Nuvarande lvdelse Foreslugen [vdelse

1§

Den som i Danmark. Finland, Island cller Norge dr misstankt, tilltalad -
eller domd for dar straffbelagd giirning och uppehaller sig hér i riket, mi
efter framstiillining utlimnas enligt vad i denna lag siigs.

Skall en dom. som har meddelats
i Danmark, Finland, Island eller
Norge, enligt sirskilt beshit verk-
stéillas | ndgon annan av dessa
stater, anses domen vid tillimpning
av denna lag vara meddelad | den
sistndmndua staten.

12§
Till frimjande av utredningen och for att sikerstélla utlimning ma dkla-
garen, om den girning {6r vilken utlamning begires eller girning av mot-

! Senaste lydelse 1981: 1091,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

svarande beskaffenhet ir i svensk iag belagd med straft, anvinda och hos
ritten pikalla anvindandet av tviingsmedel enligt vad i aliménhet ar {ore-
skrivet for brottmal. Tvéngsmedel mi anviindas utan att sirskild utred-
ning. utdver vad av framstiliningen om utldmning framgér, forebragts till
stdd for att den som avses med {ramstéillningen begétt det uppgivna brot-

tet.

Beslut av riitten om anvandande
av tvangsmedel giller tills vidare
intill dess arendet avgjorts eller
hogsta domstolen i full som avses i

15 a § funnit hinder mot wtldmning.

mota. Talan mot rittens beslut {6rs
genom besviir till hogsta domstolen
utan inskrinkning till viss tid.

Den som hiktats dger pafordra.
att ny forhandling skall dga rum
inom tre veckor frin det beslut se-
nast meddelats.

Beslut av riitten om anviindande

cav tvingsmedel giller tills vidare

intill dess arendet har avgjorts el-
ler. om utldmning beviljas, intill
dess denna har verkstdllts. Finner
hogsta domstolen hinder mot ut-
limning mdota enligr 1-5 §§, upp-
hor dock beslutet genast att gilla.
Foreligger sddant hinder mot ut-
lamning som avses i 6§ forsta
stveket, géller beslutet ef under tid
dd personen med -anledning  av
misstanke om brott som diir avses
ar berovad friheten som anhdllen
eller héiktad eller undergdr fingel-
sestraff eller eljest iir omhdnderta-
gen pd anstalt,

Beslut om tvdngsmedel kan med-
delas dven efter der atr utlimning
har beviijats.

Talan mot rittens beslut i frdga
om tvangsmedel fors genom besvir
till hégsta domstolen utan inskrank-
ning tll viss tid.

Den som hdlls héiktad i§ utléiim-
ningsdrendet ager pafordra, att ny
forhandling skall 4ga rum inom tre
veckor fran det beslut senast med-
delats.

15 & .

Har den som avses med framstillningen enligt 10 § andra stycket sam-
tyckt till utlimning och ar ej fall som avses i 4. 6 eller 8 § for handen. dger
dklagaren. om han finner att hinder mot utldmning ej foreligger enligt
denna lag eller att utlimning cljest icke bdr végras, meddela beslut om

utlamning.

Om iklagaren ¢f meddelar beslut
om utlamning enligt vad i forsta
stycket sdgs, skola handlingarna i
drendet, sedan utredningen avslu-
tats, skyndsamt éversdindas till ju-
stitiedepartementet, varefter rege-

2 Senaste Tydelse 1975:294.

Om &klagaren inte meddelar be-
slut om utlimning enligt forsta
stycket. skall handlingarna i édren-
det. sedan utredningen avslutats.
skyndsamt overlimnas till riksdkla-
garen. Om det dr uppenbart att
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Nuvarande Ivdelse

ringen skall giva sitt beslur dver
Jramstdllningen. -

Foreslagen Ivdelse

framstéllningen  bor bifallas och
denna inte ror en svensk medborga-
re eller faller under 4 eller 8 8§, fir
riksdklagaren bevilja utldmning. |
annat fall skall riksaklagaren med
eget yitrande annidla drendet hos
Justitiedepartementet, varefter re-
geringen meddelar beslut i drendet.

Vid beviljande av utlimning mi forordnas. att foremal som tagits |
beslag skall dverlamnas till den frimmande staten: och mé dérvid stadgas
de forbehall som av hidnsyn tiil enskild ritt eller ur allméiin synpunkt finnas

pédkallade.

16 8

Beslut om utlamning skall verk-
stillas si snart ske kan. Vid bevil-
Jande av wrldmning md firordnas
att den, som enligt beslutet skall
utlimnas. i avbidan pa verkstdl-
ligheten skall tagas i forvar eller-
stillas under uppsiki. :

20

M

Beslut om utliimning skall verk-
stilllas sd snart det kun ske. Polis-
myudigheten i orten skall bitrdda
vid verkstilligheten och fir i an-
slutning hértill, om den som skall
utlimnas ar pa fri fot, vid bcehoy
omhdnderta honom, dock lingst
under tjugofyra timmar.

§

Friga om ersdittning av  all-
méinna medel till offentlig forsvara-
re provas. for arbete hos regering-
enav dennd och fir arbete hos riks-
dklagaren av denne.

§

Beslut av riksdklagaren enligt
15 § undra stycket eller 20 § fdr inte
overklagas. ’

§

Har utlimning till Sverige [réin
ndgon av de i 1 § namnda staterna
dgt rum for rittegdng hdr i lander
pa villkor att den utlimnade senare
gverldimnas till myndighet i den
andra staten, ankommer det pd po-
lismyndigheten i den ort diir réitte-
gadngen fors att ombesorja, att sd-
dant éverlimnande sker. Polismyn-
digheten fdr omhinderta den ut-
limnade i den utstriickning som be-
haovs for att overlimnander skall
kunna genomforas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983. For fall d4 en utldmningsfram-
stillning har kommit in fore ikrafttradandet tillimpas dock 12 och 15 §§ i

deras idldre lydelse.
* Forutvarande 20 § upphévd [975: 294,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOILL

vid regeringssammantride

1982-09-16

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriden Ullsten,
Wikstrom. Friggebo. Dahlgren. Asling. Soder. Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Eliasson., Elmstedt, Ahrland. Molin

Foredragande: statsridet Ahrland

Lagradsremiss med forslag till indringar i utlimningslagstiftningen och den
nordiska verkstillighetslagstiftningen

1 Inledning

I en inom justitiedepartementet upprittad promemoria (dar 1057-82)
behandlas vissa fragor som giller anvandande av tvingsmedel enligt den
nordiska verkstillighetslagstiftningen och utlimningslagstiftningen och ¢n
del andra utlimningsrittsliga frigor. Promemorian innchéller forslag till
andringar i lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark. Finland. Island
och Norge angéiende verkstillighet av straff m. m. (nordiska verkstillig-
hetslagen). lagen (1957: 668) om utlimning (6r brott (allmédnna utlimnings-
lagen) och lagen (1959: 254) om utlimning for brott till Danmark. Finland,
Island och Norge (nordiska utlimningslagen). Den bor fogas till protokol-
let 1 detta drende som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En inom justitiedepartementet upp-
rattad sammanstéllning 6ver remissyttrandena bor fogas till protokollet
som biluga 2.

2 Foredragandens éverviganden

2.1 Bakgrund

Det nordiska samarbetet rorande verkstillighet av brottmalsdomar reg-
leras genom enhetlig lagstiftning i de olika nordiska linderna. For Sveriges
del finns bestimmelser om dessa frigor i den nordiska verkstillighetslagen
(NVL) och i kungorelsen (1963: 194) med vissa foreskrifter rorande till-
lampningen av-namnda lag (NVK).

Samarbetet omfattar bl a. verkstillighet av ordinirt frihetsstraft, dvs.
for svensk del fingelse. Pa begaran av domslandet kan verkstilligheten av-
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ett sadant straff flyttas over till det land dir den domde dr medborgare eller
har sitt hemvist eller, om det med hidnsyn till omstindigheterna bedéms
lampligast. till det land dér han uppehdller sig (jfr 5§ och 8 § [Orsta stycket
~NVL).

Bestammelser om vad som giller i fraga om utldmning fér brott fran
Sverige ir samlade i tvé forfattningar — den allminna utlamningslagen och
den nordiska utlimningslagen. Enligt bada dessa lagar kan tvingsmedel,
bl.a. frihetsberovande sikerhetsitgirder, anvindas for att siikerstilla
verkstilligheten av ett utlamningsbeslut.

I den inledningsvis nimnda promemorian behandlas vissa fragor om
dndringar i den nordiska verkstillighetslagen och utldmningslagarna som
har aktualiserats under senare ir. Fragorna kan séigas vara av begrinsad
karaktir men har visat sig ha en dterkommande praktisk betvdelse.

Savitt giller det noridska verkstillighetssamarbetet har bl..a. justi-
tieombudsmannen (JO) i ett beslut den 22 september 1975 fast uppmiérk-
samheten pa att de domda stundom kan wndandra sig straff genom att,
efter det att beslut om overflyttning av verkstilligheten har meddelats,
atervénda till domslandet eller genom att flytta mellan de nordiska lan-
derna. Att sa Kan ske beror till en del pd att man har ansett att det inte finns
nagon svensk myndighet som i dessa situationer dr behdrig att ingripa for
att med tving ombesorja att straffet verkstdlls. Kriminalvirdsstyrelsens
befattning med verkstélligheten har nimligen 1 princip upphort. sedan en
framstallning om 6verflyttning av straffverkstilligheten till annat nordiskt
land har bifallits och styrelsen i fdrekommande fall har ombesdrjt dverfo-
ring av den domde till det andra landet. Skulle styrelsen fi kinnedom om
att den domde atervant till Sverige efter beslutet om verkstéillighetené
overflyttning, anses styrelsen inte ha befogenhet att pakalla polisens bitrii-
de for att fa den domde Gverlimnad till det andra landet. Styrelsen har inte
heller praktiska méjligheter att tatta sddana beslut. Aven en svensk polis-
myndighct saknar befogenhet att sjélvstindigt ingripa och féra den domde
tilf verkstéllighetslandet, om han av dess myndigheter skulle vara efterlyst
pa grund av att han avvikit, Det dr darfér motiverat att vidta atgirder i
syfte att gora samarbetet mera effektivt for fall av denna typ.

Tagande i forvar ar en sakerhetsatgird som tillimpas i utlimningséren-
den. Den innebir frihetsberovande och syftar till att sdkerstilla verkstal-
ligheten av ett utlamningsbeslut. Atgﬁrden beslutas av regeringen eller, i
vissa- fall enligt den nordiska utlimningslagen, av aklagare. Lagarna om
utlamning for brott innehaller emellertid inte nagra bestimmelser om full-
foljd av talan mot eller dverprovning i annan ordning av beslut om for-
varstagande. Utldmningslagstifiningen kan darfor 1 det avseendet ségas
std 1 mindre god Overensstimmelse med den nya regeringsformen (RF)
som ger alla som vistas hir i landet en grundlagsfist réatt att fa till stdnd cn
domstolsprovning av’ ett administrativt frihetsberévande (2 kap. 9 och
20§8). Aven om den kompletterande bestammelsen i 2 kap. 9§ tredje
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stycket RF innebir att den berdrde alltid kan vinda sig till allmén domstol.
om den aktuella forfattningen inte innehaller nigra regler om behérig
domstolsprévning. dr det 4nda pakallat att dndra tvingsmedelsregleringen
i utlimningslagstiftningen s& att man uppnar full dverensstimmelse med
grundlagens foreskrifter.

Det har vidare visat sig att en utlimning stundom Kan vara svér att
verkstilla, ndr den som skall utlimnas ir pa fri fot. Den eftersdkte kan
namligen i sédana fall sabotera utldmningen genom att underléta att infinna
sig hos polisen pa utsatt tid eller annars hélla sig undan. Detta medior
sjdlvfallet oldgenheter, bl.a. med hinsyn till att polismén frin den frim-
mande staten som har rest hit i &rendet da far atervinda hem med oférriit-
tat drende. For att man skall komma till rdtta med problem av detta slag
har hir ocksé tagits upp frégan om att ge polismyndighet befogenhet att
under en kortare tid omhdnderta den som skall utiamnas.

Sedan flera &r tillbaka pigdr en systematisk strivan att decentralisera
drenden frén regeringen. Som ett led i denna strdvan har tagits upp fragan
om att till riksdklagaren Gverlimna beslutanderiitten i sddana nordiska
utlimningsdrenden dir det dr uppenbart att utlimningsframstéllningen
skall bifallas och som med nuvarande ordning prévas av regeringen.

Frén dklagarhall har vid négra tillfdllen pépekats att det finns ett behov
av att kunna begéra rillféllig utlimning tili Sverige av personer som under-
gar frihetsstraff utomlands och som hér i landet ir misstédnkta for brott.
Andra stater har i motsvarande situation mojlighet att begéra utlamning foér
att kunna genomfora en rittegéng och direfter-dterliimna personen till den
stat varifrin han har utlimnats for att han skall avtjina aterstoden av det
dir adomda frihetsstraffet. For svensk del anses emellertid mdojlighet sak-
nas att pa detta sitt begira tilltillig utlimning. Man har med hiinvisning
hartill pekat pa att i synnerhet nir det giiller rdttegingar med manga
tilitalade och vittnen problem uppkommer, om rittegiangen 1 Sverige helt
eller delvis méste anstd till dess att den misstiinkte har avtjinat sitt straff
ett annat land.

2.2 Tvangsatgarder vid éverforande av verkstillighet m. m.

Departementsforslager innebér att den som patriffas i Sverige efter att
ha avvikit fran ett fingelsestraff som skall verkstiillas i ett nordiskt grann-
land pa grund av en svensk dom far aterforas till verkstillighetslandet
genom polismyndighets f6rsorg. Med sikte pa fall di en person. efter att ha
domts till fingelse i en nordisk stat och fatt verkstilligheten 6verflyttad till
en annan nordisk stat. tar sin tilflykt till en tredje sddan stat féreslas vidare
en dndring av 1§ nordiska utlimningslagen med innebord att domen i
sddana situationer skall anses vara meddelad i verkstillighetslandet.

Promemorieforslaget dverensstimmer med departementsforslaget.

Remissinstanserna har i samtliga fall tillstyrkt promemorieférslaget eller
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lampat det utan erinran, Kriminalvardsstyrelsen har ifrgasatt om det inte
som ett alternativ till de foreslagna éndringarna dven bér skapas en ut-
trycklig mojlighet att flytta tillbaka verkstalligheten till domslandet, om
den domde finns dir (se bilaga 2 avsnitt 2.2).

Skal for departementsforslaget

Jag ansluter mig. liksom alla remissinstanser, i allt vasentligt till vad som
i denna anfors i promemorian till grund for de foreslagna dndringarna i de
nordiska verkstéllighets- och utlimningslagarna och hiinvisar dirfor till
den dér limnade framstdllningen (avsnitt 2.3). _

Kriminalvﬁrdsstyrelse_n har i sitt remissyttrande ifrigasatt om man inte
vid sidan av promemorieforslagets reglering dven bor infora en uttrycklig
regel som gor det majligt att flytta tillbaka verkstélligheten till domslandet.
om den domde finns déir. Styrelsen har pipekat att detta resultat i prakti-
ken har uppnatts pa det sittet att man fran domslandets sida hemstallt att
verkstillighetslandets besiut om vertagande av verkstalligheten upphivs.
samtidigt som éverflyttningstramstéllningen aterkallas.

Med anledning av vad kriminalvardsstyrelsen har anfért bor térst kon-
stateras att det i rittstillampningen har antagits att den omstéindigheten att
verkstélligheten av ett i Sverige Adomt fingelsestraff har éverflyttats till en
annan nordisk stat inte utgér ndgot hinder mot att straffet verkstéills hir i
landet. Fran den domdes synpunkt kan ju detta ibland vara en fordel. Om
han t.ex hiktas hir i landet for ett nytt brott, kan nimligen i sd fall
verkstillighet av den tidigare domen pabérjas, se 9§ lagen (1974:202) om
berdkning av strafttid m. m. Underrittelse bor naturligtvis i denna situa-
tion limnas den frimmande statens myndigheter, som kan forutsittas
sakna anledning till erinran mot forfarandet. Nér ett bridskande fall av
detta slag inte foreligger, synes det riktigast att forfarandet i tall av den typ
som kriminalvardsstyrelsen asyftar foljer nuvarande praxis. En overflytt-
ning av straffverkstillighet kan ju i enlighet med vad som pépekas i
promemorian sdgas utgdra ctt slags folkrittslig dverenskommelse och en
aterflyttning synes darfor i mojligaste mén bora foregas av samrad med den
andra staten. Ndgra uttryckliga regler hirom synes inte behévas.

Rikspolisstyrelsen har for sin del papekat att polismyndigheterna. nar
det géller det praktiska genomfdrandet av de férpassningar som hir blir
aktuella. i stor utstrdckning torde komma att utnyttja kriminalvardens
transportcentraler. Till detta vill jag endast siiga att de nu foreslagna
atgirderna inte avses innebdra nigra dndringar i samarbetet mellan polis-
myndigheterna och kriminalvirdens transportcentraler.

Jag forordar med dberopande av det anférda att 8 och 98§ nordiska
verkstillighetslagen och 1§ nordiska utlimningslagen dndras i enlighet
" med promemoriefdrslaget, dock med ndgon redaktionell justering i forhal-
lande till detta.
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2.3 Forvarstagande i utlimningsidrenden m. m.

Departementsfirslaget innebar att institutet tagande i t6cvar i utliim-
ningsirenden avskaffas. T stéllet foreslas att ett hiktningsbeslut som har
meddelats under drendets handliaggning skall giilla. inte som nu till dess
arendet avgors utan till dess att utlimningen verkstills. Hiktning foreslis
vidare kunna ske dven om det foreligger ett tillfdlligt hinder mot utliimning.
Motsvarande ordning foreslas gilla betriffande andra tvangsmedel i ut-
limningsidrenden. — Dessutom foreslas att tvingsitgiirder skall kunna
beslutas dven efter det att beslut i sjalva utlimningsirendet har meddelats
och — for fall nir den som skall utlimnas ar pa {ri fot — att polismyndighél
skall fa befogenhet att i anslutning till verkstillighet av ett utlimningsbe-
slut under en kortare tid, hogst 24 timmar, omhinderta den som skall
utlimnas. '

Promemoriefirslaget dverensstimmer med departementstforslaget utom
sdvitt avser tiden for omhindertagande for verkstillighet av utlimnings-
beslut, vilken i promemorian foreslagits begriinsad till 12 timmar.

Remissinstanserna har genomgaende tilistyrkt forslaget eller limnat det
utan erinran. Fran nagra hall har framhallits att den nyss angivna tiden for
omhéndertagande borde utstrickas till 24 timmar (sc bilaga 2 avsnitt 2.3).

Skél for departementsforslaget

Nir det galler frigan om den mest &ndamélsenliga utformningen av
tvAngsmedelsregleringen i utlimningslagstiftningen ansluter jag mig liksom
alla remissinstanser i allt visentligt till vad som har anférts i promemorian
(avsnitt 3.3). Jag delar alltsd uppfattningen att man bor befria regeringen
och, s@vitt giller vissa fall enligt den nordiska utlamningslagen. &klagarna
fran uppgiften att ta stillning till frigor om anvindande av mera varaktiga
tvingsmedel i utlimningsdrenden och i stéllet dverliimna &t de allménna
domstolarna att handldgga dessa frdgor. Den i promemorian foreslagna
losningen innebér vidare att regeringsformens regler om riitt {6r den enskil-
de att f3 till stind en domstolsprﬁvniné av frihetsberdvande tillgodoses pa
ett béttre sitt dn f. n, Samtidigt fir man ett enklare regelsystem, som i vissa
avseenden dven bor vara mer effektivt dn den nuvarande ordningen.

"Den enda -frfxga dar under remissbehandlingen crinringar har forts fram
mot promemorieforslaget giller begri_insningcn av den tidrymd under vil-
ken ett polisidrt omhindertagande for verkstillighet av ett utlimningsbe-
slut far ske. 1 promemorian har salunda foreslagits att polisen, for fall di
den som skall utlamnas ér pa fri fot. skall fa befogenhet att omhanderta den -
eftersékte under langst 12 timmar for att sdkerstalla verkstélligheten av
utlimningsbeslutet. Om utlimningen inte kan genomfdras inom denna tid.
skall enligt vad som anges i promemorian vederbérande antingen forsiittas
pé fri fot eller — om det finns skl for en sadan atgdrd — anhéllas och
eventuellt begiras hiktad vid domstol. '
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~ Négra remissinstanser har gjort gillande att den angivna fristen pi 12
timmar ir alltfor kort och att-den bor {orliangas till 24 timmar. Framfor allt
fran polishall har det sdlunda hiavdats att det praktiska genomforandet av
en utlimning ofta tar kingre tid i ansprdk dn 12 timmar. Man har vidare
papekat att en dvergang frin omhéndertagande (ill ett straffprocessuelit
tvingsmedel i princip fordrar att haktningsskil foreligger, nfigot som
méanga ganger inte kan pavisas med mindre 4n att den som skall utlimnas
tidigare har underlatit att instilla sig minst en gang. Hovritten for Nedre
Norrland anser ocksé att man i och for sig kan diskutera en forlingning av
tiden till 24 timmar. Enligt hovréitten far emellertid 12-timmarsfristen trots
allt anses vara vil avviigd med hansyn till att man vid behov kan tiligripa
annan frihetsbergvande tvangsatgird.

Sjalv anser jag att den i promemorian foreslagna tiden 12 timmar i
normala fall borde vara fullt tillriicklig. Det ar ju hér bara friga om de i och
for sig ovanliga fall diar haktningsskil inte ansetts foreligga 1 utlimnings-
drendet. 1 dessa fall, d& allts4 flyktfara inte bedémts vara f6r handen riicker
det med ett sa kortvarigt omhéndertagande som behovs for att sjilva
utlimningen skall kunna genomféras. Daremot dr avsikten i sddana fall
inte att den som skall utlimnas skall vara omhindertagen under hela den
tid som polismyndigheten sysslar med frigan om utlimningens genomfo-
rande. Alla férberedande kontakter med berdrda myndigheter i den frim-
mande staten, déribland faststillande av tidpunkten for verkstélligheten.
bor normalt vara avklarade dessforinnan. sa att det enda som aterstar ér att
siikerstiilla att den som skall utiamnas finns tillgnglig p4 uppgjord tid.

Aven om det séledes star klart att ett omhéndertagande i allménhet inte
skall beh6va paga under langre tid 4n 12 timmar. kan det tdnkas uppsta
situationer da denna tidsgréins behdver dverskridas. Jag tinker exempelvis
pa sadana fall di utlimning skall ske till avligset liggande linder och da
man for sikerhets skull kan bchova omhiinderta den som skall utlimnas,
innan foretradare for den frimmande statens polismyndighet antrader re-
san till Sverige. I andra fall — t.ex. vid storningar i kommunikationerna —
kan det under vintetiden uppsté ett behov av att kunna férlinga omhin-
dertagandet. Jag har forstdelse for att det skulle kunna uppfattas som en
onddig omgang, om polisen i dessa och liknande fall skulle ndédgas vinda
sig till aklagare for att utverka ett anhdliningsbeslut fér enbart nédgra
timmars torlingning av frihctsberdvandet. Det ligger ocksa i sakens natur
att ett sddant anhéllande i normalfallet inte skulle féljas av en hiiktnings-
framstéallning utan avbrytas genom att utlimningen verkstills. Med hinsyn
hértill bor enligt min mening maximitiden for omhandertagande kunna
goras nigot lingre dn som har foreslagits i promemorian. Den aktuella
tiden far ju ocksd ses i relation till det forhdllandet att utlaimning normalt
sker {or att mojliggora verkstillighet av forhallandevis lAngvariga fingelse-
straff eller lagféring i fall dd sddana straff ar att forvinta. '

Mot bakgrund av det anforda foreslar jag att promemorieforslaget jam-
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kas pa det sittet att omhédndertagande for verkstillighet av utlimningsbe-
slut fir pagé hogst 24 timmar. Det bor betonas att detta utgdr en maximi-
grins och att i normalfallen visentligt kortare tider bor kunna tillimpas.
Jag vill ocksa framhalla att det endast i helt sirpriiglade fall — ssom vid ett
opariknat avbrott i kommunikationerna — bér kunna forekomma att den
aktuella bestimmelsen tillimpas mer &n en géng i samma utlimningsér-
ende. .

Jag forestar med hanvisning till det anférda att 16, 20 och 22 §8 allménna
utlamningslagen samt 12 och 16 §§ nordiska utlimningslagen éndras enligt
promemorieforslaget med den avvikelse som jag nyss har redovisat.

2.4 Decentralisering av utlimningsbeslut enligt nordiska utlimningslagen i
uppenbara fall

Departementsforslaget innebir att beslut om utlimning till andra nordis-
ka linder i icke medgivna men uppenbara fall decentraliseras frin regering-
en till rikséklagaren.

Promemorieforslaget 6verensstimmer med departementsforslaget.

Remissinstanserna har samtliga tillstyrkt forslaget. i nagra fall med vissa
sirskilda kommentarer (se bilaga 2 avsnitt 2.4).

Skil for departementsfirsiaget

Aven nir det giller frigan om att decentralisera besiutandcriitten i
nordiska utlimningsirenden ansluter jag mig i likhet med remissinstanser-
na till vad som har anforts i promemorian (avsnitt 4). Jag dclar séledes
uppfattningen att flertalet nordiska utlAmningsidrenden dir samtycke till
utlimningen inte har limnats dr av den arten att regeringens stillningsta-
gande i frigan inte kan anses nddvindigt. Riksadklagaren blir redan nu
ibland inkopplad pad de nordiska utlimningsarenden som med gillande
ordning provas av regeringen, och inom riksaklagarens kansli finns ocksé
en ingiende kinnedom om utlamningsritten representerad. Det framstar
mot den bakgrunden som naturligt att till riksaklagaren dverlimna beslu-
tanderitten i de drenden som hér avses. Nér erfarenhet har vunnits av den
nya ordningen, kanske det ocks blir mgjligt att fullfélja en i riksdklagarens
remissyttrande framford tanke att overlimna beslutanderitten i dessa
grenden till statsdklagare.

Jag ansluter mig ocksa till de i promemorian framférda synpunkterna
rorande grinsdragningen for riksdklagarens beslutanderitt. Bortsctt fran
sidana fall di det dr friga om utlimning av svenska medborgare. om
politiska brott eller om konkurrerande utlimningsframstéllningar frin flera
lander bor alltsa riksdklagarcn ha befogenhet att besluta i alla arenden, dar
det dr uppenbart att utlamning skall ske. Hovritten for Nedre Norrland —
som i och for sig tillstyrkt férslaget — har pekat pa majligheten att riksakla-
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garen kommer att besluta om utlAmning dven i sidana fall dir det kan
framstd som tveksamt huruvida det dr uppenbart att utlimningsframstétl-
ningen skall bifallas. Jag vill med anledning hirav betona — vilket ocksa
framhillits i promemorian — att kravet pa att det skall vara uppenbart att
utlamningsframstillningen skall bifallas bor tolkas si att riksadklagaren vid
minsta tveksamhet ar skyldig att 6verlimna drendet till regeringen. Detta
giller vare sig tvekan uppkommer i en lagtolkningsfriga eller rorande
sporsmalet huruvida framstéllningen. i betraktande av forhallandena i det
sirskilda fallet, bor avslas med tillampning av den fria provningsritt som
alltid foreligger i de aktuella drendena. _

Jag anser inte att det finns anledning att i Gverensstimmelse med ett
uppslag fran advokatsamfundets sida sirskilt alagga riksaklagaren att i de
arenden som det hir giller samrida med ulrikesdebarlcmentets rattsav-
delning. Den brukar normalt inte kopplas in pa de nordiska utlimnings-
drendena utan bitriader i aktuellt hanscende huvudsakligen vid kontakterna
med [raimmande stater nér det géller sddana drenden som prévas enligt den
allménna utlimningslagen och fragor om utlimning till Sverige. Skulle
omstiindigheterna i ett utlimningsirende vara sidana att riksiklagaren
anser sig ha behov av att samrdda med utrikesdepartementets riittsavdel-
ning finns naturligtvis mojlighet hartill. men i sa fall torde det knappast
vara uppenbart att utlimning skall ske. Ett sidant drende syncs redan av
det skilet bora 6verldamnas till regeringen for stéllningstagande.

Forslaget medfor andringar i 15 och 15 a §8§ nordiska utlimningslagen.
Dessutom bor tva nya paragrafer (20 och 21 §8) inforas,

2.5 Utlamning till Sverige for lagforing i vissa fall

Departementsforslaget innebar att det infors en mojlighet att fran
svensk sida begira tillfillig utlimning av en person som undergar frihets-
strafl i en fraimmande stat for att en rittegng mot honom skall kunna
genomforas hir i landet. '

Promemorieférslager avviker fran departementsforslaget. Dar foreslis
att man inte skall inféra ndgra bestimmelser av angivet slag.

Remissinstunserna har i flertalet fall lamnat promemorieforslaget utan
kommentarer. Riksiklagaren anser emellertid att bestimmelser i dmnet
bor inforas. Samma uppfattning kommer till uttryck i rikspolisstyrelsens
remissvar.

Skl for departementsforsiaget

1 promemorian (avsnitt 5) diskuteras vissa problem som kan uppkomma,
nér en person undergdr verkstillighet av ett langvarigt frihetsstraff i ett
annat land och samtidigt 4r misstinkt £Or brott hir i landet. Lagf6ringen i
Sverige gar da inte att gcnomfora, forrin den misstiinkte har avtjinat sitt
straff. Aven om man fran den frimmandc statens sida kan tinkas vara
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beredd att utlimna vederbérande till Sverige for rittegdngen men pa vill-
kor att han dircfter aterlamnas dit. kan tgirden inte genomfdras. Den
svenska utlimningslagstiftningen anscs lagga hinder i vigen for ett shdant
“Aterlimnande. Nir det giiller bakgrunden till detta hiinvisar jag till fram-
stallningen i promemorian. _

Sdsom framgar av promemorian finns det i och (0r sig inte ndgot princi-
piellt hinder mot att dndra utlimningslagarna pa sadant sitt att det skulle
bli mojligt att efter en avslutad rittegang och utan hinder av ett eventuellt
-déiirvid 4domt straff aterlimna en tillfalligt utlimnad person till den stat
varifriin utlamning har skctt, om ett sidant villkor stillts upp fran den
frimmande statens sida vid utlamningen till Sverige.

Enligt promemorian kan cn éndring av detta slag motiveras framfor allt
av processekonomiska skiil. Ror det svenska malet flera tilltalade. varav
en dr intagen i kriminalvardsanstalt utomlands, och skall minga vittnen
horas, ir det givetvis ofta en klar fordel, om rattegingen kan genomforas i
ett sammanhang och omfatta samtliga tilltalade.

I promemorian papekas a andra sidan att det praktiska behovet av en
sadan dndring 4r ganska begrinsat. Bestimmelser av detta slag skulle
niamligen fa aktualitet endast niir det straft som verkstills i det frimmande
landet &r mycket langvarigt och dé sirskilda processekonomiska skil talar
for att rittegingen i Sverige bor dga rum innan vederbdrande har avtjianat
straffet. Det pipekas vidare att det i dessa fall sannolikt ofta skulle vara
fraga om internationell brottslighet av sadant slag att organiserade fritag-
ningstorsék kan befaras. Proceduren skulle enligt promemorian éver hu-
vud taget skapa vissa problem i fraga om bevakning m. m. med hinsyn
sirskilt till den folkrittsliga skyldighet som uppkommer for Sverige att
uppfylla det villkor som stills frin den frimmande statens sida. Med
hinsyn till det anforda har i promemorian gjorts den preliminira bedém-
ningen att nigon findring i denna del inte bor {8reslis 1 utlamningslagstift-
ningen, om inte remisshehandlingen skulle ge anledning till annat stéll-
ningstagandc.

Promemorians standpunkt har limnats utan erinran av flertalet remissin-
stanser. Riksdklagaren har emellertid i sitt yttrande framhallit att man
enligt hans mening i detta sammanhang bir géra sidana indringar i utlim-
ningslagstiftningen att det i fortsittningen blir majligt att efter ¢n avslutad
rittegdng och utan hinder av.det ddomda stralfet aterlimna en tillfilligt
utlimnad person till den frimmande stat varifran utlimning har skett. De
fall som hiir avses ir enligt riksiklagaren inte helt ovanliga och véllar stora
problem av sdvil praktisk som processekonomisk natur. Rikspolisstyrel-
sen har framfort liknande synpunkter. '

Aven om alltsd majoriteten av remissinstanserna har stallt sig bakom
promemorieforslaget anser jag mig ha anledning att fiista siarskild vikt vid
vad riksaklagaren och rikspolisstyrelsen har anfort. Tydligt ir att den har
diskuterade situationen inte &r helt ovanlig. 1 takt med brotislighetens
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Skande internationalisering — jag tanker hér inte minst pi narkotikakrimi-
nalitcten — kan det ocksa viintas bli allt vanligare att cn har i landet for
brott misstankt person undergér straff utomlands nir en riitteging i Sverige
blir aktuell. Det ar givet att praktiska och processckonomiska problem kan
uppkomma, nér flera personer ir misstiankta for allvarliga brott och ratte-
gingen maste genomforas i omgangar darfor att en eller flera av giirnings-
ménnen avtjinar straff i ctt annat land. Malet kan ju ocksé cfter det [orsta
rittegAngstillfillet bli vilande under avsevird tid. Nér utlimningshindret
har undanrdjts., kan det visa sig att andra inblandade och eventuellt tidigare
démda ir oantriffbara. Intresset av att samtidigt kunna hora alla tilltalade
mot varandra och mot dberopade vittnen kan dé inte tillgodoses. ndgot
som naturligtvis kan vara dgnat att dventyra inte bara effektiviteten utan
ocksa rittssiikerheten i de aktuella milen.

Till det anférda kommer att den curopeiska utlimningskonventionen
direkt forutsatter en mojlighet att genomfora en tillfillig utlamning i fall av
den typ som hir diskuteras. Sverige har ocksd enligt sirskilda regler
mdjlighet att bevilja sddan utlimning (11 § andra stycket allmiinna utlim-
ningslagen och 6 § andra stycket nordiska lagen). Aven det principiella
intresset av reciprocitet pa utlimningsrittens omrade synes tala for att det
for Sveriges del skapas ett utrvmme {6r utlimning ocksa i den andra
riktningen.

Jag férordar mot bakgrund av det anférda lagandringar av den innebord
som riksaklagaren och rikspolisstyrelsen har foreslagit. Lampligen bér en
bestammelse i Amnet avfattas si att, om utlimning till Sverige har dgt rum
for rittegang pa villkor att den utlimnade senare overlamnas till myndighet
i den frimmande staten, dverlimnandet skall ske utan sadan prévning som
foreskrivs i utlamningslagstiftningen.

I bestimmelsen bor dessutom anges att dverlimnandet ankommer pé
polismyndigheten och att denna far omhénderta den utlimnade i den
utstrickning det behdvs for att atgirden skall kunna vidtas. Regelmaissigt
ir ju den utlimnade forklarad haktad har i landet i det aktuella malet. och
under den tid da sa ar forhdllandet beh6ver ett omhiindertagande enligt den
nu aktuella bestimmelsen inte tillgripas. Skulle hiiktningen upphéra, t. ex.
pa den grunden att den svenska domstolen inte finner sannolika skiil
foreligga att den eftersékte har begétt det brott som har foranlett hans
utlimning. miste cmellertid polisen som regel omedelbart omhinderta
honom for att hans aterlimnande till den frimmande staten skall kunna
sakerstillas. Ett sadant omhéndertagande kan forutsattas bli helt kortva-
rigt, eftersom det naturligtvis ar angeliget att den utlamnade snarast moj-
ligt befordras till den frimmande staten. Det bor vidare understrykas att,
nir skyldigheten att aterlimna den domde i enlighet med det villkor som
den frimmande staten har stillt upp intrader, denna skyldighet avses bryta
verkstilligheten har i landet av beslut om hiiktning liksom av eventuelit
adomt straff. Har den utlimnade domts for brottet. torde det normalt bli
2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 91
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aktuellt att pa nytt begira honom utlimnad. i anstutning till att straffverk-
stilligheten i den frimmande staten avslutas.

Jag foreslar att en bestimmelse av detta innehéll tas in i den allmidnna
uilimningslagen som en ny 26 a § och i den nordiska som en ny 22 §.

Med hiinvisning till vad som har anforts i promemorian utgér jag fran att
man fran dklagarhall kommer att iaktta forsiktighet. nar det galler att
anvinda sig av denna mojlighet till provisorisk utlimning till Sverige. och
att den inte utnyttjas i andra fall dn di det bedéms som nddvindigt med
hinsyn till processligét. I forsta hand bor alltid provas om man kan lita
ansta med utlimningen till dess att den cftersokte har avtjéinat sitt straff i
den frimmande staten. 1 de fall di méjligheten till tillfillig utlimning
utnyttjas dr det givetvis av sarskild vikt att den utlimnade under vistelsen i
Sverige halls under sidan bevakning att nagon risk [or rymning eller
fritagning inte uppkommer. Att denne éterlimnas i enlighet med det villkor
som den frimmande staten har stilit upp blir ju en folkrittslig skyldighet
for Sverige. Jag vill i sammanhanget slutligen hinvisa till Konstitutionsut-
skottets utlatande i anslutning till 2 kap. 7 § regeringsformen savitt giller
utlamning av svenska medborgare (KU 1975/76: 56 s. 32).

2.6 Ikrafttridande m.m.

De hiir forordade lagindringarna bor trada i kraft den 1 januari 1983.

Dec nya reglerna om hiktning och andra tvangsmedel bor inte iga
tillimpning pa fall di framstillningen om utlimning har inkommit fére
ikrafttriadandet. Detsamma bér gilla i friga om den utvidgade beslutande-
ritten for riksaklagaren i nordiska utlamningsiarenden. 1 évrigt bér lag-
andringarna fi omedelbar tillimpning efter ikrafttradandet.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om éndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m. m.,

2. lag om dndring i lagen (1957: 668) om utldmning for brott,

3. lag om andring i lagen (1959:254) om utlimning fSr brott till Dan-
mark. Fintand. Island och Norge.

Forslaget bor fogas till protokollet som bilaga 3.



Prop. 1982/83: 91
4 Hemstillan |

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver lagforslagen.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstiillan,
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Utdrag
LLAGRADET PROTOKOIL.L

vid sammantriide

1982-12-06

Narvarande: justitierddet Fredlund. regeringsridet Brodén. justitierhdet
Palm.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 16 september 1982 har
regeringen p& hemstillan av davarande statsrddet Ahrland beslutat inhim-
ta lagradets vitrande dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av straff m. m..

2. lag om dndring i lagen (1957: 668) om utlamning for brott och

3. lag om idndring i lagen (1959:254) om utlimning for brott till Dan-
mark. Finland, Island och Norge.

Forslagen har infor lagridet foredragits av revisionssekreterare Ulf
Berg.

Forslagen foranleder foljande yttranden av lagrdder:

1. Forslaget till lag om dndring i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff m. m.

8och9 §§

I dessa paragrafer ges bestimmelser om verkstéllighet av en svensk
fingelsedom i annat nordiskt land. Da det visat sig att verkstilligheten i
vissa fall kunnat undgis om den doémde atervint till Sverige, féreslis nu att
svensk polismyndighet skall erhalla befogenhet att under vissa forutsitt-
ningar aterfora den démde till det land dér verkstilligheten skall ske enligt
vad som overenskommits mellan linderna.

I lagtekniskt hinseende innebir forslaget dndringar i bade 8 och 9 §§.
Det aliggande for kriminalvérdsstyrelsen att ombesérja att den domde fors
till verkstéllighetsstaten. som nu stadgas i tillimpningskungérelsen (4 §
andra stycket), flyttas enligt forslaget over till lagens 8 § som ett nytt andra
stycke. Den nya bestimmelsen om bemyndigande f6r polismyndighet att
aterfora den domde i vissa fall {oreslds inford som ett nytt tredje stycke i
9 §. Att dessa bestammelser enligt férslaget delats upp mellan 8 och 9 §§
synes delvis vara betingat av att 7 och 18 §§ nordiska utlaimningslagen,
vartill hianvisas i 9 § forsta stycket, forslas vara tillampliga, i likhet med
vad som nu giller. i de fall d4 kriminalvardsstyrelsen omhianderhar over-
flyttningen av den démde till verkstillighetsstaten. medan de diremot inte
skall tillimpas da den démde aterférs genom polismyndighets forsorg med
stOd av den nya bestdmmelsen 1 9 § tredje stycket.
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Mot huvuddragen i de foreslagna stadgandena har lagridet inte nagon
erinran. Fordelningen av bestimmelserna pa tva paragrafer synes dock
medfora att lagtexten onddigt kompliceras. En bittre dverblick skulle
'cnligt lagradets mening kunna vinnas om de foreslagna stadgandena sam-
manfors till 8 §. Lagradet kan vidare intc finna att det foreligger anledning
att gora ndgon skilinad mellan de bada fallen av dverforande i fraga om
tillimpligheten av 7 och 18 §§ nordiska utlimningSlagcn. De villkor som
enligt 7 § niamnda lag giller vid utlamning for brott till annat nordiskt land
synes i lika min bora tillimpas vid tvangsforflyttning av en person for
verkstillighetsdndamal, oavsett om forflyttningen sker pa kriminalvéards-
bestimmelsen 1 9 § tredje stycket far sin plats i 8 § som ett nytt tredje
stycke och att hinvisningen till 7 och 18 §§ nordiska utlimningslagen fér
avse bada de nya stadgandena i 8 §.

Bestammelsen i det nya andra stycket av 8 § tar sikte pa de fall da beslut
meddelats om éverforande av straffverkstillighet till annat nordiskt Jand. 1
likhet med vad som giller fér nirvarande skall det dligga kriminalvardssty-
relsen att som ett led i verkstillighetssamarbetet ombesorja att den domde
overfors frin Sverige till verkstillighetsstaten. Det intriffar dock inte
sdllan att den person som avses med verkstéllighetsbeslutet befinner sig i
verkstillighetslandet eller sjilv beger sig dit, t.ex. ddrfor att han har
hemvist dar. Styrelsens befattning med drendet kommer da att avslutas
utan att tvangsforflyttning sker. Med héansyn till sadana fall synes laggan-
det for styrelsen bora begransas genom tiliagg av uttrycket “’vid behov™.

Det bemyndigande for polismyndighet som enligt det {orut sagda bor tas
upp i ett tredje stycke av 8 § avser fall di en person som omfattas av beslut
om Overforande av straftverkstillighet patriffas hér i landet fore frigiv-
ningen. Som berorts inledningsvis kan dessa fall uppkomma om personen i
friga dtervinder till Sverige frin verkstillighetsstaten antingen innan strai-
fet borjat avtjanas eller, om straffverkstilligheten paborjats, efter att ha
avvikit frAn kriminalvirdsanstalt. Enligt forslaget ér polismyndighetens
befogenhet att aterféra honom till verkstillighetsstaten beroende av att
myndighet i den staten framstéllt begéiran harom eller uttirdat efterlysning.
Undantagsvis kan situationen vara sadan att misstanke samtidigt (oreligger
om annat brott och att hans nirvaro erfordras hir for férundersokning eller
lagforing for sadant brott. Stadgandets utformning bor i ett sadant fall inte
leda till att han méste Aterforas.

Vad angir bestimmelsens ndrmare innebdrd ar det klart, att om straftet
har verkstillts till fullo eller om beslut har meddelats om villkorlig frigiv-
ning som intc har forklarats férverkad det inte kan bli tal om aut dterfora
den domde till verkstéllighetsstaten. I bilaga 1 (avsnitt 2.3) till remissproto-
kollet uttalas att bestammelsen ej dr avsedd att omfatta det fall att villkorlig
frigivning forverkats i samband med lagféring i verkstéllighetslandet for
nytt brott. Hiarmed torde avses det fall att det foreligger en ny grund for
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straffverkstélligheten som triitt i stillet t6r den i Sverige meddelade do-
men. Didremot torde aterforande enligt den foreslagna bestimmelsen kun-
na ske, om myndighet i verksliiilighetslandet forklarat villkorligt medgiven
frihet' forverkad pé grund av misskétsamhet utan samband med ny brotts- .
lighet.

En viss redaktionell jamkning torde bora vidtas i det nya tredje stycket
av 8 §.

Lagridet foreslir i enlighet med det forut anidrda betriaffande 9 § att
torsta stycket bibehdlls i gillande lydelse och'tredje stycket utgir samt
betriffande 8 § att andra—fjirde styckena ges [Gljande lydelse:

"'Bifalls en framstéllning om verkstiillighet av domen i den andra staten,
skall kriminalvardsstyrelsen vid behov ombesérja att den domde 6vertérs
till den staten. Styrelsen far dirvid begéra hjéalp av polismyndigheten i den
ort dir den démde uppehaller sig.

Patriffas den démde har i riket fore frigivningen, far polismyndigheten
pa begiran av myndighet i dcn%andra staten eller med anledning av dir
utfardad efterlysning ombesorja. att han dverfors till den staten f6r verk-
stallighet av straftet.

Skall den démde enligt vad som nu har sagts Overforas frdn Sverige till
den andra staten. anses den tid. under vilken han {6r dndamélet har varit
omhindertagen av svensk myndighet. sdsom strafftid.”

I anstutning till ett yttrande av kriminalvardsstyrclsen dver det forslag
om tvangsatgirder vid overforande av verkstillighet som i remissen uppta-
gits i 8 och 9 §§ Konstatcras i remissprotokollet, att det i rittstillimpningen
har antagits att den omstindighcten att verkstélligheten av ctt i Sverige
adomt fiingelsestraff har overflyttats till en annan nordisk stat inte utgdr
ndgot hinder mot att straffet verkstalls hér i landet. For att si skall fi ske
bor dock enligt lagradets mening fordras att overflyttningsbeslutet upp-
hivs i samrad med den andra staten,

2. Forslaget till lag om éndring i lagen (1957: 668) om utliimning for brott

16 §

1 remissen foreslds i denna paragraf liksom i1 12 § av den nordiska
utlamningslagen cn ny reglering nar det géller tvangsatgédrder for att siker-
stilla, att beslutade utlimningar kommer till stand. Det s. k. férvarsinstitu-
tet skall enligt forslaget moénstras ut och ersittas med dels en utstrickt
tillimpning av de egentliga tvangsmedlen hiktning, reseférbud ete. (frin
annat an haktning bortses i det foljande). dels en ritt for polismyndighet att
under viss kort tid omhéinderta den som skall utidimnas. Utdver ett par
smarre papekanden angdende lagtexten vill lagradet har endast anfora
nigra ytterligare synpunkter nir det géller hdktning.
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Hiktning skall enligt forslaget liksom hittills kunna ske 1 sjilva utlim-
ningsirendet. Ett hidktningsbeslut som mcdd'elasi.undcr handliaggningen
skall emellertid inte som nu alltid upphora att giillaisist nér drendet avgors
utan, om utlimning beviljas, i princip bestd till dess utlimningen sker.
Samtidigt inférs en mdjlighet att meddela héktningsbeslut under tiden
mellan ett utlimningsbeslut och dess verkstillande. [ den promemoria som
ligger till grund for departementsforslaget anfors. att denna senare méjlig-
het kan fa betydelse niir flyktfara uppstar efter utlimningsbeslutet men att
det ocksd dr tinkbart att den kan "minska behovet av langa hiktningstider
under drendets handliggning™. Vilka avvigningar som i detta hiinseende,
bor goras av den fdklagare cller domstol som far att ta stillning till hikt-
ningsfriigan i ctt pigicnde drende utvecklas inte ndrmare. Avgorandet kan
kompliceras av att det foreligger et sadant tillfilligt hinder mot utlimning
somavses i 11 §iden allminna och 6 § i den nordiska utlimninglagen. dvs.
att det for annan broitslighet av viss svarhetsgrad har inletts férundersiok-
ning eller vickts atal eller att vederbérande undergér en frihetsbergvande
pafoljd. Utlamningen kan da [6refalla mer eller mindre avidgsen. En svér-
beddmd fraga kan bli i vad min ett hiiktningsbeslut i utlimningsiirendet
kan och bor inverka pd frigan om hiktning i samband med den nya
lagforingen. Sker inte hilktning i det andra drendet eller malet. sitts de
regler ur spel som har tillkommit for att garantera en skyndsam handligg-
ning och minsta méjliga haktningstid.

Uttalandena 1 remissen kan vara att forsta sé. att hiktning i ett utlim-
ningsarende inte bor ske, om det inte dr sannolikt att utlimning kommer att
verkstéllas inom relativt kort tid. Kan det antas. att ett fortarande som
inlctts p& grund av ny brottslighet drar ut pé tiden. eller rider osidkerhet om
detta diartor att varaktigheten av den nya lagforingen inte kan dverblickas,
bor med andra ord, om lagradet uppfattat motiven ratt, hiktningsfrigan
inte aktualiseras, eftersom den kan tas upp ndr utlimning dr mera nédra
foresticende.

Lagradet forutser hir vissa tillampningssvarigheter. Det méiste komma
att uppsté fall di flykttaran infér en utlimning forefaller pataglig. oavsett
tidpunkten f6r utlimning, samtidigt som ett beslut om hiiktning kan {or-
utses tA orimligt lAng varaktighct. Hiktningens varaktighet iir ju inte i och
for sig av beskaffenhet att inverka pé fragan om hiktning bor ske. Lagridet
noterar emellertid, att motsvarande problem i viss ufstrickning kan mota
redan med nu géllande ritt utan att sivitt kdnt nigra oldgenheter i form av
langa hiktningstider har gjort sig gillande. I den allménna utlimningsiagen
finns det namligen intc nagon foreskrift om att haktning skall upphéra nir
det konstateras. att ett sddant tillfilligt hinder som ségs i 11 § foreligger.

Med hansyn till att hiiktning skall kunna havas eller initieras ocksi efter
ctt beslut om utldimning far det forutsdttas att ett “partsforhéllande’ i
fortséittningen skall besta dnda fram till tidpunkten for utlimningen. Detta
innebir att aklagarvisendets — dvs. nirmast riksaklagarens — befattning
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med drendet bor fortga inte bara, som angetts i remissen, i forekommande
fall efter det ett arende dvertimnats till regeringen utan fram till tidpunkten
fér utlimningen. Det dr ocksa visentligt att den som utlimningsirendet
avser har erforderligt bitride av offentlig forsvarare. Forordnande av
offentlig forsvarare 1 utlimningsiarenden synes for nidrvarande ske med
indirekt tilldmpning av reglerna i rattegingsbalken. Bristen pa uttryckliga
bestdmmelser i den giillande utlamningslagstiftningen kan synas mer patag-
lig om férsvararforordnande skall kunna utstrackas eller initieras under
tiden mellan beslut och verkstallighet. Avsaknad av ectt direkt lagstod bér
enligt lagridets uppfattning énda inte hindra att férordnande normalt med-
delas for tiden intill dess utlimning sker eller begiiran om utlimning avslas.
Med en sddan ordning korresponderar visserligen inte helt de regler om
forsvararersittning som toljer av {6rslaget. Reglerna ticker bl. a. inte det
fallet att efter ett beslut om utlamning férsvararen ligger ned arbete i en
hiktningsfriga men i samrad med sin klient finner att hiiktningsforhandling
inte bor pikallas. Sidana unduntagssituationer torde emellertid kunna
16sas med tillimpning av grunderna for eljest gillande erséttningsbestim-
melser pd liknande sétt som skett i fraga om ersittning for arbete i vissa fall
med friga om fullf6ljd av talan (se NJA 1949: 822),

Nir det géller den nidrmare utformningen av 16 § i den allménna utlim-
ningslagen liksom 12 § i den nordiska utlimningslagen vill lagradet forst
anmiirka. att uttrycket “"berévad friheten som anhéllen eller hiiktad eller
undergér fangelsestratl {or sddant brott™ sist i andra stycket av vardera av
paragraferna bor till dverensstdmmelse med 11 § — respektive 6 § i den
nordiska utldmningslagen — bytas ut mot uttrycket “berévad friheten som
anhallen eller hiiktad eller undergéar fiingelsestraff eller eljest ir omhiinder-
tagen pa anstalt’’. Vidare kan i sista stycket av 16 § — respektive sista
stycket av 12 § i den nordiska lagen — uttrycket “"Den som hiktats™
lampligen utbytas mot uttrycket “"Den som halls hiktad i utlimningsiren-
det™” framst for att det skall framgé tydligt att den som har hiktats inte skall
kunna begira forhandling under tid dd héktningen inte giiller pi grund av
de nya bestimmelserna i andra stycket.

20§

I denna paragraf — liksom 1 16 § forslaget till lag om éindring i lagen
(1959: 254) om utlamning [6r brott till Danmark, Finland, Island och Norge
— toreslas befogenhet f6r polismyndighet att i anslutning till verkstillighet
av beslut om utliming av ndgon som ir pi fri fot vid behov omhénderta
denne. dock lingst under 24 timmar. | motiven framhaller féredragande
statsradet, att det endast i helt sdrpriglade fall — sdsom vid ett opariknat
avbrott i kommunikationerna — bor kunna férekomma, att omhinderta-
gande sker mer in en ging i samma utlimningsirende. Lagradet, som kan
instimma hari. vill for tydlighets skull tilligga. att for férnyat omhinderta-
gande i samma utlimningsirende ocksd fordras. att friga dr om skilda
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verkstillighetstillfallen mellan vilka den som skall utlimnas varit {orsatt pa
fri fot. Det méste med andra ord vara friga om ett fornyat och inte om ett
forlingt omhindertagande.

26 a

Denna paragraf tar sikte pé det fall att utlimning till Sverige igt rum for
rittegéng hir i landet pa villkor att den utlimnade senare overlamnas till
myndighet i den frimmande staten. Enligt bestimmelsen i paragrafens
forsta mening skall i angivna fall villkoret landa till efterriittelsc hir i landet
och éverlimnandet ske utan sddan prévning som foreskrivs i utlimningsla-
gen. Lagradet foreslar, att denna bestimmelsc utgar sisom obehovlig. 12
kap. 8 § andra stycket brottsbalken foreskrivs ndamligen, sdsom berorts i
remissen, att villkor som uppstallts vid utlimning frin frimmande stat till
Sverige skall landa till efterrittelse. Studgandet giller enligt sin avlatining
alla slags utlamningsvillkor. Det synes inte l'(jféligga skdl att anta, att
stadgandet. som aterspeglar en allmiéin folkrittslig grundsats. skulle ha
sniivare innebord dn vad dess avfattning ger vid handen. Med hinsvn
hartill far antas, att stadgandet omtattar ocksa siddana utlimningsvillkor
som dsyftas i den foreslagna 26 a §.

Om lagridets forslag beaktas. kan 26 a § ta forslagsvis féljande lydelse:

“'Har utlimning till Sverige gt rum f6r ritteging hir i landet pé villkor
att den utlimpade senare Overlimnas till myndighet i den frimmande
staten, ankommer det pa polismyndigheten i den ort dér rittegangen fors
att ombesdrja, att sddant overlamnande sker. Polismyndigheten far om-
hdnderta den utlimnade i den utstrickning som behovs for att Gverlamnan-
det skall kunna genomforas.’”

3. Forslaget till lag om dndring i lagen (1959: 254) om utliimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge
12 §

Betriaffande denna paragraf hiinvisar lagridet till vad som anférs under
16 § forslaget tili lag om dndring i den allménna utlimningslagen.

15 a8

Den dndring som foreslas i denna paragraf synes utan oligenhet kunna

sker, erfordras éndring i lagforslagets ingress och dvergingsbestimmelse.

16 §
Betriffande denna paragraf kan hdnvisas till vad lagridet anfért under
20 § forslaget till lag om dndring i den allménna utlimningslagen.
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Av skil som anforts vid 26 a § i den allmédnna utlimningslagen féreslar
lagradet. att forevarande paragraf tar foljande lydelse:

“Har utlimning till Sverige tran nigon av de i | § nimnda staterna gt
rum for ritteging hiir i landet pé villkor att den utlamnade senare dverlam-
nas till myndighet i den andra staten, ankommer det pé polismyndigheten i
den ort dir rattegingen fors att ombesorja, att sédant dverlaimnande sker.
Polismyndigheten far omhinderta den utlimnade i den utstrickning som
behovs for att Overlamnandet skall kunna genomforas.™
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regerings-
sammantride
1983-01-20

Nirvarande: statsridet 1. Carlsson. ordférande. statsriden Lundkvist,
Feldt. Sigurdsen. Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén. Peterson, Rainer,
Bostrom, Bodstrom, Goransson. Gradin, R. C“.arlsson, Holmberg. Hell-
strom, Thunborg

Foredragande: statsradet Rainer

Proposition om édndringar i utlimningslagstiftningen och den nordiska verk-
stallighetslagstiftningen

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' dver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. m..

2. lag om iindring i lagen (1957: 668) om utlamning for brott och

3. lag om &ndring i lagen (1959:254) om utlimning f6r brott till Dan-
mark. Finland. Island och Norge.

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfor,

Lagridet har i allt visentligt godtagit de remitterade lagfbrslageﬁ i sak
men har férordat vissa jimkningar av huvudsakligen formell natur.

Jag kan godta lagrddets forslag rorande utformningen av 8 och 9 §§
nordiska verkstillighetslagen samt 16 § allmidnna utlimningslagen 12 §
nordiska utlimningslagen.

Mot vad lagradet 1 dvrigt har anfért i anslutning till de bada sistndmnda
paragraferna har jag i och for sig ingen erinran i sak. Vissa sérskilda
problem som lagridet har pekat pd i detta sammanhang skulle i enlighet
med vad lagriadet ocksd har anmérkt kunna tankas uppkomma redan med
nu gillande riitt utan att savitt kiant ndgra olédgenheter har gjort sig gallande
i praktiken. Det synes inte finnas nagon anledning befara att de nu fore-
slagna reglerna om anvandande av tvingsmede! i utlimningsérenden skulle
medféra nagra tillimpningssvarigheter.

Jag kan ansluta mig till vad lagriddet har anfort betriaffande tillimpningen
av 20 § allminna utlimningslagen och 16 § nordiska utlimningslagen.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssummantride den 16 september 1982,
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Betriiffande 26a § allmiinna utlimningsiagen har i remiss foreslagits att
paragrafen inleds med en regel av det innchillet att, om utlimning till
Sverige har dgt rum [or ritteging hiir i landet pé villkor att den utlimnade
senare overlamnas till myndighet i den fraimmande staten. villkoret skall
linda till cfterrattelse hir i landet och dverlimnandet ske utan sadan
provning som foreskrivs i den aktuella lagen. Motsvarande regel har fore-
slagits i friga om 22 § nordiska utlimningslagen. Lagradet har ansett den
berorda regeln obehévlig med hinsyn till den allméinna bestimmelsen i 2
kap. 8 ¥ brottsbalken om att viltkor som uppstallts vid utlimning fréin
frammande stat till Sverige skall linda till efterviittelse. Fragan om inne-
borden i aktuellt hiinseende av sistniimnda bestimmelse har ocksé diskute-
rats 1 den till remissprotokollet fogade departementspromemorian. Enligt
promemorian synes bestimmelsen i den praktiska tillimpningen inte ha
anselts ta sikte pa villkor av den typ som det hir dr friga om. Inf6rs nu i
enlighet med forsiaget i remissen uttryckligen bestimmelser om det forfa-
rande som skall tillimpas ndr man dterlimnar den som tiflfilligt har utlim-
nats hit for rittegang, torde detta i forening med-lagridets uttalande undan-
réja den tvekan som sdlunda har gett sig till Kinna i praxis. Jag godtar
darfor lagradets forslag savitt giller de nu aktuella paragraferna.

Jag delar lagradets upplattning att den i remissen foreslagna éndringen i
15a § nordiska utlamningslagen Kan undvaras.

Aven i 6vriga hiinseenden kan jag godta vad lagriidet har férordat. _

Frigan om processbehorighet i fall di verkstillighei cnligt 1 § nordiska
verkstéllighetslagen foranleder talan infér domstol hiir i riket behandlas i
33 § andra stycket samma lag. Stycket édr avfattat i enlighet med ildre
principer angaende justitickanslerns uppgifier och har visat sig kunna valla
missforstind i praktiken. Jag foreslir att stycket i det hic sammanhanget
dndras redaktionellt pa sédant siitt att allmiinna regler om processbchorig-
het i denna typ av mél blir tillimpliga. Det innebir att det i princip blir
riksskatteverket som hér foretrader staten (jfr 2 kap. 30 § utsékningsbalk-
en och 3 § forordningen. 1970: 752, med instruktion for riksskatteverket).
Att lagradets horande 6ver denna justering av paragrafen skulle sakna
betydelse dr uppenbart.

Utover vad som foljer av det anforda bor négra redaktionella dndringar
goras i de remitterade lagforslagen. Dessutom bér datum for ikrafttridan-
det Aandras till den 1 juli 1983,

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag aut regeringen
toreslar riksdagen

att anta de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna dndringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Biluga 1
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROMEMORIA Dnr 1057-82
1982-04-15

Vissa andringar i utlimningslagstiftningen och den nor-
diska verkstillighetslagstiftningen

Sammanfattning

[ promemorian behandlas vissa fragor rorande anvindningen av (vangs-
medel enligt den nordiska verkstillighetslagstiftningen och utlimningslag-
stiftningen.

Savitt giller den s. k. nordiska verkstillighetsiagen (1963: 193) behandlas
vissa problem som uppkommer. om nigon — som enligt mcddelat beslut
skall verkstilla ett hiar adomt frihetsstraff i ndgot annat nordiskt land —
atervinder hit, innan straffet har avtjinats. Det foreslas att polismyndighet
i sddana fall pa begiran av myndighet i den andra staten eller med anled-
ning av dir utfirdad efterlysning skall (6ra vederbérande till den andra
staten (6r verkstillighet av straffet.

En dndring i lagen (1959:254) om utlimning f6r brott till Danmark.
Finland, Island och Norge foreslas ocksa for situationer diar nagon efter att
ha domts till fiingelse i en nordisk stat och fatt verkstilligheten dverford till
cn annan nordisk stat tar sin tillflykt till en tredje sddan stat.

Promemorian innchéller vidare bl. a. en dversyn av reglerna om frihets-
berdvande i utlimningsirenden.

Den nuvarande befogenheten — och skyldigheten — {6r regeringen att
férordna om tagande i forvar av den som skall utlimnas foreslds bli
avskaffad. 1 stillet foreslis att ett hiakiningsbeslut som har meddelats
under drendets handliggning skall gilla, inte som nu till dess érendet
avgors, utan Ull dess att utlamningen verkstills. Motsvarande foreslas
gilla betriffande andra tvingsmedel i utlimningsirenden.

Samtidigt foreslas att en mjlighet intfors att forordna om hilktning dven.
efter det att beslut i sjdlva utlimningséirendet har meddelats liksom att
polismyndighet far befogenhet att i anslutning till verkstillighct av ett
utlimningsbeslut under en kortare tid omhianderta den som skall utlamnas.

Slutligen foreslds att beslut om utldimning till annat nordiskt land i
uppenbara fall decentraliscras fran regeringen till rikséklagaren éiven for
fall da samtycke till ulliimn'ing inte foreligger.

1 Inledning

Det nordiska samarbetet rérande verkstillighet av brotimélsdomar reg-
leras genom enhetlig lagstiftning i de olika nordiska landerna. For Sveriges
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del finns bestimmelser om dessa frigor i lagen (1963: 193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angiendc verkstillighet av straff
m. m. (NVL) och i kungorelsen (1963: 194) med vissa foreskrifter rérande
tillampningen av ndmnda lag (NVK).

Samarbetet omfattar bl. a. verkstillighet av ordinirt frihetsstraff, dvs.
for svensk del fingelse. Pa begiran av domslandet kan verkstilligheten av
sidant straff flyttas 6ver till det land dar den domde ér medborgare eller
har sitt hemvist eller, om det med hansyn till omstindigheterna finnes
lampligast, till det land dér han uppehaller sig (fr 5§ och 8 § férsta stycket
NVL). .

Bestammelser om vad som giller i frAga om utlimning fér brott fran
Sverige ar samlade i tva forfattningar — lagen (1957: 668) om utlamning for
brott (allménna utlimningslagen) och lagen (1959:254) om utlimning {or
brott till Danmark, Finland, Island och Norge (nordiska utlimningslagen).
Enligt bada dessa forfattningar kan tvangsmedel, bl. a. frihetsberévande
sikerhetsatgirder, anvindas for att sikerstilla verkstilligheten av utlim-
ningsbeslut.

Under senare ar har aktualiserats vissa frigor om dndringar i bestimmel-
serna om tvangsitgirder i den nordiska verkstéllighetslagen och utlim-
ningslagarna. Frigorna dr av begrdnsad karaktir men har visat sig ha en
aterkommande praktisk betydelse. Med anledning hidrav har forslag till
andringar i den berérda lagstiftningen utarbetats inom justitiedepartemen-
tet. Lagforslagen fogas som bilaga till denna promemoria.

I de fragor som ar av gemensamt intresse for Sverige och de dvriga
nordiska linderna har samrad med dessa fgt rum.

2 Tvangsatgirder vid overforande av verkstallighet

2.1 Gillande ordning

Det nordiska verkstillighetssamarbetet forutsitter att en till frihetsstraffl
domd person skall kunna tviangsvis forflyttas frin domslandet till den stat
dir verkstilligheten skall iga rum. om han uppehaller sig i domslandet vid
tiden for beslutet om verkstéllighetens dverférande. Uttryckliga regler
harom finns for svensk del i 4 § andra stycket NVK. Det dligger enligt detta
forfattningsrum kriminalvardsstyrelsen att ombesdrja att den domde fors
till den stat dér straffet skall verkstéllas. Styrelsen far hirvid. om det anses
erforderligt, pikalla bitrade av polismyndigheten i den ort diir den domde
uppehaller sig. Dessa bestimmelser kan tillimpas vare sig den démde ar
intagen i kriminalvirdsanstalt i domslandet vid tidpunkten for beslutet om
verkstillighetens overforande eller ar pa fri fot i det landet vid denna
tidpunkt.

Det kan emellertid féorekomma i praktiken att den domde, efter att
antingen frivilligt eller ocksd genom myndighets forsorg ha kommit till det
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land dit straffverkstilligheten har dverforts, atervinder till domslandet
innan straffet har verkstillts tiil fullo i det andra landet. Det har ansctts
tveksamt i vad man forutsittningar finns att i detta fall tvingsvis dvertfora
den domde till det land dér verkstilligheten skall dga rum. Sporsmilet har
uppmirksammats bl. a. av justiticombudsmannen Bertil Wennergren (JO).
som i ett beslut den 22 september 1975 med anledning av ett aktucllt fall
har fist regeringens uppmiérksamhet pa hithoérande frigor. Dessa skall
diskuteras niarmare i det f6ljande med sikte pa ett forslag till 16sning.

2.2 JO:s beslut m. m.

Omstiandigheterna i det av JO behandlade fallet var i korthet foljande.
En finsk medborgare, R, domdes i Sverige till fingelse i sex mdnader och
intogs i svensk kriminalvardsanstalt. R avvek fran anstalten och efterlys-
tes. Uppgift inkom frén polismyndighet i Finland om att R vistades dir. Pa
grund hirav och eftersom R var finsk medborgare gjorde kriminalvardssty-
relsen framstillning om éverflyttning av den fortsatta verkstalligheten till
Finland. och det finska justitieministeriet bifoll framstillningen. Det vill
synas som om R dérefter aterviinde till Sverige innan straffverkstilligheten
hade fullgjorts utan att man vare sig frin svensk eller finsk sida tog initiativ
till tgiirder f6r att befordra straffet till fortsatt verkstillighet. Huruvida si
var forhallandet blev dock inte utrett i JO:s drende. JO tfann den aktuella
fragan vara av sadan principiell betydelse att han. oavsctt hur det {6rholl
sig i R:s fall, sig sig foranlaten att nirmare ga in pé den.

I sitt beslut konstaterade JO bl. a. att den svenska kriminalvardsstyrel-
sens befattning med straffverkstélligheten i princip upphdér i och med att en
framstéllning om 6verflyttning till annat land av straffverkstillighct har
bifallits. Styrelsen torde enligt JO inte lingre ha befogenhet att vidta nagon
atgard som ror den. En annan sak ir — framholl JO — att det stér styrelsen
eller annan myndighet fritt att under hand limna vederbérande myndighet i
landet i friga uppgift om exempelvis att den ddmde befinner sig i Sverige.
Nigon skyldighet att utan begéran lamna siddan uppgift finns dock inte.

JO konstaterade vidare att en utlamning frin Sverige till annat nordiskt
land for verkstillighet dir av en svensk dom inte torde vara majlig. Som
villkor for utlimning anges nidmligen i 1§ nordiska utliimningslagen att
den, betriaffande vilken friagan vicks, skall vara dé6md i det andra nordiska
landet for dar straffbelagd giarning. I det aktuella fallet hade domen medde-
lats av svensk domstol.

Hirefter tog JO upp fragan om aterflyttning ar mojlig av verkstiillighet
av fangelse som har overflyttats till annat land. Eftersom den svenska
myndigheten efter 6verflyttningen i princip inte langre har befattning med
verkstilligheten av domen. fann JO att svensk myndighet méste antas
sakna mojlighet att sjilv forordna om en aterflyttning. Om den utlindska
myndighet som har att handldgga saken emellertid finner att verkstéillighet
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med héinsyn till ny féreliggande omstiandighet inte bor ske i det landet utan
i Sverige och gor en framstillning hirom. skulle det enligt JO inte vara
uteslutet att den svenska myndigheten si att siga aterbrvter dverflytt-
ningsheslutet genom att falla tillbaka pd huvudregeln om verkstillighet i
Sverige av hiir i riket meddelade domar. JO hiinvisade till att sadana beslut
hade meddelats i praktiken av kriminalvirdsstyrelsen. JO fann inget hinder
mdta mot att styrelsen genom anmalan eller pd annat sétt fister myndig-
hetens i vederborande land uppmiirksamhet pa sadant forhéllande som kan
aktualisera saken. Med hiinsyn till att styrelsen normalt sctt emellertid inte
har sig bekant om verkstéllighet redan skett i det andra landet av domen dr
majligheterna till initiativ dock sma.

Sammanfattningsvis konstaterade JO att det i de diskuterade situationer-
na enligt nuvarande bestdmmelser i vart fall inte torde gi att enbart genom
svensk myndighets forsorg astadkomma att verkstillighet av domen kan
ske i Sverige. Det torde inte vara méijligt lagstiftningsviigen att astadkom-
ma en dndring harvidlag utan samtycke av de andra nordiska staterna. Med
den av den svenska kriminalvardsstyrelsen f.n. tillimpade ordningen att
inte f6lja upp verkstélligheten i annat land sedan évertlyttning dit har skett
torde det i realiteten inte heller finnas ndgon stérre majlighet att fran
svensk sida verka for att domen blir verkstilld.

Sedan JO genom expedition av beslutet fist justititedepartementets upp-
mérksamhet pa de aktuella frigorna. har kriminalvirdsstyrelsen i en sir-
skild promemoria pia anmodan av departementet lamnat vissa komplette-
rande uppgifter. Styrelsen framhaller att den i JO:s beslut beskrivna situa-
tionen inte kan betraktas som unik. I vilken omfattning det forckommer att
domda undandrar sig verkstéllighet pa detta sétt dr enligt kriminalvardssty-
relsen inte mojligt att ndrmare precisera med nuvarande kontrollmajlighe-
ter.

Sammanfattningsvis framhiller kriminalvirdsstyrelsen i sin promemoria
att dess erfarcnheter av den praktiska tillimpningen av den nordiska
verkstillighetslagstiftningen ar att ett icke ringa spelrum ges den som siker
undrandra sig lagforing genom att stindigt flvtta mellan samarbelande
linder. Foljden av ett sddant flvttande blir inte sédllan att verkstilligheten
sker lang tid efter domen, och 1 vissa fall leder det till att paféljden
preskriberas. En viktig forutsétining for att kriminalvardsstyrelsen skall
kunna ingripa i de nu beskrivna situationerna dr enligt styrelsen att aktuelta
verkstillighetsuppgifter dversands till styrelsen frin det land tili vilket
verkstilligheten har dverflyttats. Som ett tiinkbart sétt att forebygga att de
doémda undandrar sig lagforing i sddana fall pekar kriminalvardsstyrelsen
pi mojligheten att utvidga bestimmelserna 1 4% andra stycket NVK om
bitrdde av polismyndighet for dverférande av den déomde till verkstéllig-
hetslandet till att géilla dven i de situationer som nu diskuteras.
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2.3 Overviiganden och forslag

Vad som har anforts i arendet av JO och kriminalvirdsstyrelsen visar att
itminstone de svenska bestimmelserna om nordiskt verkstillighetssamar-
bete kan limna ett utrymme for de démda att dra sig undan straffverkstal-
lighet i vissa situationer. Att dessa inte ir helt opraktiska har bekriiftats vid
de nordiska (‘werlﬁggningarné.’ Det synes diarfor motiverat att dverviiga
mojligheterna av sirskilda Atgiirder med sikte pa de komplikationer som nu
kan uppkomma i de aktuella fallen.

Det ar darvid som framgatt situationer av fdljande typ som forijinar
uppmirksamhet. En person har i en nordisk stat domts till fiingelse. Beslut
fattas om Overflyttning av verkstilligheten till annan nordisk stat. Den
domde har antingen frivilligt begett sig till sistndmnda stat eller ocksi
overforts dit genom domslandets myndigheter. Han ftervander emellertid
till domslandet innan slraffvcrksliﬂlighclcn har fullbordats i den stat till
vilken den har Gverflyttats. Detta kan tidnkas ske antingen innan verkstal-
ligheten dver huvud taget har paborjats dir eller ocksd genom att den
démde avviker frin anstalt cller underldter att instilla sig efter permission.
For askadlighetens skull antas i det féljande att Sverige dr det land dar
domen har meddelats och att straftverkstilligheten alltsd har dverflyttats
till annat nordiskt land.

Gillande regler far anscs innebéra att den svenska kriminalvirdsstyrel-
sens befailning med verkstilligheten upphér, sedan en framstilining om
dverflyttning av straffverkstilligheten till annat nordiskt land har bifallits
och styrelsen i forekommandc fall har ombesorijt Overforing av den domde
till.det andra landet. Skulle styrelsen {4 kdnnedom om att den démde
Atervint till Sverige efter beslutet om verkstillighetens dvertlyttning, ér
det darfor i varje fall tveksamt, om styrelsen pi 4§ NVK kan grunda niigon
befogenhet att pakalla polisens bitride fér den domdes dverlimnande till
det andra landet. Styrelsen har inte heller praktiska mojligheter att fatta
sadana beslut.

Att utldmning till det andra lundet inte kan ske i den nu berorda situa-
tionen torde vara klart. Som JO har papekat kan utlimning frin Sverige
inte enligt gillande riatt ske pa grund av en svensk dom. Om den domde
inte dr svensk medborgare, Kan det diaremot i vissa fall tinkas finnas’
forutsittningar att tillampa bestimmelserna i utlinningslagen (1980; 376).
Den démde kan vara utvisad fran Sverige genom den dom vars verkstil-
lighet har évertorts till den andra nordiska staten. Aven bestimmelserna i
29§ utlinningslagen om avvisning kan vara tillimpliga. t.ex. om den
domde kan antas sakna medel for sin vistelse hér i landct eller det kan
befaras att han fortsatter brotislig verksamhet. Beslut om avvisning méste
i si fall meddelas inom tre manader efter den démdes ankomst till Sverige.
Att tillimpa bestimmelserna om avvisning for att sikerstélla straffverk-

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 9]
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stallighet i annan stat innebdr dock otvivelaktigt att utlanningslagstiftning-
en anvinds for annat dndamil dn som cgentligen ir avsett.

Om man vill infora uttryckliga regler for myndigheternas handlande i hir
avsedda situationer, skulle en utviig naturligtvis kunna vara att utvidga
utlimningsinstitutets tilliimpningsomrade till att omfatta dven fall dir do-
men har meddelats i Sverige men straffverkstalligheten har dverflyttats till
annat nordiskt land. Denna 18sning torde emellertid fi avvisas som oprak-
tisk. Att utlimning inte skall tiligripas ndr den domde i anslutning till sjilva
beslutet om straffverkstillighetens dverflyttande skall foras éver till den
frammande staten dr uppenbart. Inte heller { dvrigt 4r utlimningsproce-
duren limplig nir domen har meddelats i det land dér (tdgan om utlimning
skall provas. I den svenska lagen om utlimning f6r brott till Danmark.
Finfand, Island och Norge skulle timligen omfattande dndringar behéva
goras (jfr t.ex. 1.3, 5.6 och 9§§).

Kriminalviirdsstyfelscn har framhdllit att en f6rutsiittning for att styrel-
sen skall kunna ingripa i hir dsyfiade situationer ér att styrelsen erhéaller
aktuella verkstillighetsuppgifter fran det land dit straffverkstilligheten har
overflyttats. Detta skulle naturligtvis i och [6r sig kunna vara av virde.
Samtidigt star det klart att det skulle inncbéra en réitt betydande omgang
tor kriminalvardsmyndigheterna i de olika nordiska linderna att i samtliga
fall, dir den nordiska verkstéllighetslagstiftningen har tillimpats, sérja for
att myndighet i det andra landet fortldpande fér verkstéllighetsuppgifter.
Om., som kriminalvardsstyrelsens forslag synes forutsitta. styrelsen diér-
igenom skulle alaggas ctt ansvar for verkstélligheten vid sidaneav det som
vilar pa kriminalvardsmyndigheten i det land till vilket verkstilligheten har
aGverflyttats, skulle ocksa ansvarsforhdtlander bli nigot oklart.

Hirtill kommer att det ir tveksamt om ett sddant informationsutbyte
mellan kriminalvardsmyndigheterna i de nordiska landcrna skulle fylla
ndgon egentlig funktion i de nu diskuterade situationerna. Den svenska

" kriminalvardsstyrelsen skulle visserligen £ uppgifter om fall dir en inta-
gen. som fitt sin verkstillighet éverflyttad till annat nordiskt land, har
avvikit {rdn anstalt eller underldtit att instilla sig efter permission. Skutle
styrelsen dirvid pd et eller annat siitt ha kinnedom om att den démde
vistas pd bestimd ort inom Sverige. kan styrelsen begiira polisbitride for
hans Overforande till verkstillighetslandet. om lagliga forutsittningar hir-
for skapas. Men denna situation ér forhillandevis opraktisk. eftersom man
vanligtvis inte kanner till vart den som t. ex. avvikit frin anstalt har begett
sig. T det stora flertalet full skulle kriminalvéirdsstyrelsen inte kunna vidia
nagon annan atgird &n att begiira efterlysning av den démde inom Sverige,
forutsatt naturligtvis att det ver huvud taget finns anledning rikna med
madjligheten av att han har begett sig hit.

Det ligger emellertid nidrmare till hands att en sadan cfterlysning i vanlig
ordning begirs av myndigheterna i det land till vilket verkstalligheten har
dverflyttats. Dessa myndigheter méste under alla férhallanden lata efterly-
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sa den démde inom det egna landet. Gillande dverenskommelse angaende
samarbete mellan de nordiska polismyndigheterna innebir att den som i ett
nordiskt land har avvikit fran anstalt inom Kriminalvarden, underlatit att
instilla sig efter permission eller i annat fall skall instéllas for att avijina
straff kan efterlysas i annat nordiskt fand utan att Interpol behéver kopplas
in (jfr for svensk del FAP 061-1 och 444-2). Sadan efterlysning begiirs
vanligen ocksé nir straffverkstélligheten skall ske 1 domslandet om det
finns anledning rilkna med att den démde uppehaller sig i nordiskt grann-
land. Antriffas den domde i sistndmnda land, kan han pé grund av efterlys-
ningen gripas och anhallas i avbidan pa en framstéllning om utlimning (17 §
nordiska utlimningslagen). Om den ddmde inte vill stanna kvar hos polisen
i avbidan pa en utlimningsframstilining utan Onskar att bli omedelibart
Aterford till den anstalt fran vilken han har rymt, anses i praxis inget hinder
moéta mot att polisen mera formlost sorjer for att han forpassas till den
andra nordiska staten.

I den situation som nu diskutcras — dvs. nir den domde antréffas i
Sverige efter att ha avvikit fran straff som i nordiskt grannland skall
verkstillas pd grund av svensk dom — ger emcllertid inte efterlysningen
svensk polis eller dklagare befogenhet att berdva den déomde friheten med
sikte pd hans aterforande till den frimmande staten. En utlimningsfram-
stillning kan ju enligt vad som férut har sagts inte komma till stind. och
den nordiska utiamningslagstiftningens bestimmelser om provisoriskt an-
hillande dr di inte tillimpliga. Nagon annan rittsgrund for ctt frihetsbers-
vande torde inte finnas med den tolkning av 4§ NVK som enligt vad som
angetts i det foregiende dr den géngse. Det finns anledning anta att det i
sjalva verket ir denna "lucka™ som ger upphov till de praktiska problem
som forut har redovisats. Det enklaste sittet att komma till ratta med fall
av denna typ éir uppenbarligen att ge svensk polismyndighet befogenhet att
fora den domde till den stat dir verkstillighcten av den svenska domen
enligt meddelat beslut skall 4ga rum, om myndighet i den staten begir det
eller den domde har efterlysts dérifran. Polismyndighetens handlande
kommer darmed att motsvara vad som skulle ha skett, om den démde rvmt
frin ett svenskt fingelse. Négra barande inviindningar mot en sadan ord-
ning — som lar ha tillimpats i praktiken i nigot eller nigra fall utan
uttryckligt lagstdd — torde inte kunna aberopas. Det Kan inte heller anses
foreligga skal att polismyndigheten i dessa situationer skall avvakta annan
svensk myndighets beslut innan den démde far foras till den stat dar han
skall avtjana sitt straff. Straffet grundas pd en svensk dom. och verkstal-
ligheten sker i den andra nordiska staten efter svensk begiran pa grundval
av ctt beslut mot vilket den démde har kunnat fora talan i kammarriitt och
regeringsritten. | allménhet har f.6. beslutet om verkstillighetens over-
fiyttande fattats pa den domdes egen begiran.

En reglering efter de linjer som hér har angetts kan for svensk del
genomféras genom dndringar i 8 och 98§ NVL. | 8§ andra stycket NVL
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bor da i huvudsaklig dverensstimmelse med 4§ andra stycket NVK fore-
skrivas att om den domde finns hiir i landet nér framstillning om verkstil-
lighet av svensk fingelsedom i annan nordisk stat bifalls, kriminalvirdssty-
relsen skall ombesorja att han fors till den staten. Vidare bér anges att
styrelsen diirvid far anlita bitriade av polis. T ett nytt tredje stycke av 9§ bor
toreskrivas att om svensk fingelsedom skall verkstiillas i annan nordisk
stat och den domde, i annat fall 4n som avses i 8§ andra stycket, antraffas
hér i riket fore frigivningen, polismyndighet far fora honom till den andra
staten for staffverkstéllighet pi begiran av myndighet i den staten eller
med anledning av dér utfirdad efterlysning. Uttrycket ““fore frigivningen™
har avsiktligt valts i stillet for “innan straffet till fullo verkstatlts™ ¢.d.
med hiinsyn till att bestimmelsen inte Kimpligen bor omfatta fall da den
domde efter villkorlig frigivning har gjort sig skyldig till nytt brott och den
villkorliga frigivningen férverkas i samband med den nya lagforingen.

Med den nu férordade regleringen dr det inte nédviindigt att kriminal-
virdsmyndigheterna i de olika nordiska landerna fortlépande tillstéller
varandra verkstéllighetsuppgifier rorande fall dar den nordiska verkstal-
lighetslagstiftningen har tillampats. Med hénsyn hértill och till den admini-
strativa omgang som deita enligt vad som {6rut har tramhaliits skulle
forutsirta, forordas i detta hinseende ingen dndring i nuvarande rutiner.

Dect kan emellertid i sammanhanget finnas skl att uppmérksamma ett
annal. inte helt opraktiskt fall. ndmligen den situation som uppstar om
nagon. cfter att ha domts till fingelsc i en nordisk stat och fau verkstillig-
heten Gverford till annan nordisk stat, tar sin tillflykt till en tredje sddan
stat. Fragan édr nirmast om det skall ankomma péd domslandet eller verk-
stillighetslandet att begéra utlamning. négot som i sin tur far konsekvenser
nir det giller forutsittningarna for myndigheterna i den tredje staten att
foranstalta om provisoriskt anhallande.

Utlimningsproceduren tar otvivelaktigt sikte pa fall dir straffverkstiil-
ligheten skall ske i den stat som begir utlimning, och det ir inte minst av
praktiska skill ldmpligast att utlimningsframstéllningen gérs av verkstil-
lighctslandet. I den nyss angivna situationen torde detta emellertid inte
vara mojligt, eftersom den nordiska utlaimningslagstifiningen. for fall da
utlimning skall ske pa grund av dom, forutsitter att domen har meddelats i
den anmodande staten. De fall som hér avses har silkerligen avsevirt
mindre praktisk betydelse én fall av den typ som forut har diskuterats. Det
kan emellertid vara motiverat att i sammanhanget ta upp dven denna friga,
sd mycket mera som ett klarliggande av ritisldget kan ske genom en
ganska enkel justering av 1 § nordiska utlamningslagen. Justeringen bor ha
till innebord att det i hir avsedda situationer skall anses som om domen dr
meddelad i verkstillighetslandet, nér friga om utlimning skall provas i
tredje stat.

De lagindringar for svensk del som nu har férordats och som aterges i
bilagan har vid nordiska overliaggningar tillstyrkts av foretradare for de
danska. finska och norska justitiedepartementen,
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1JO:s beslut tas ocksa upp frigan om det bor finnas méjlighet att genom
beslut enbart av myndighet i domslandet aterflytta verkstilligheten dit av
ett fiangelsestraff som tidigare har dverflyttats till annan nordisk stat. Den
nordiska verkstillighetslagstiftningen innehdller inga bestimmelser hir-
om. Sidana beslut har i praktiken — med visst stod i de svenska forarbe-
tena (prop. 1962:203 s. 34) — meddelats av kriminalvardsstyrelsen. dock
endast pa framstillning av myndighet i den andra staten. Det synes ocksa
klart att det, sedan en framstillning om 6verflyttning har bifallits, forelig-
ger en form av folkrittsligt bindande 6verenskommelse mellan de berdrda
staterna som inte rimligen bor kunna hidvas ensidigt genom beslut av
cnbart den ena statens myndigheter.

Det kan naturligtvis diskuteras om man bor infora uttryckliga regler i
lagstiftningen om aterflytining och utvidga mojligheten till sddana beslut,
som Atminstone enligt svensk praxis torde meddelas endast nar verkstil-
ligheten inte har pabérjats i nfigon av staterna. A andra siden talar starka
skél for cn viss restriktivitet nir det géller att bryta upp ett redan meddelat
beslut om verkstéllighetens 6verforande till annan stat. Négon revidering
av den nordiska verkstallighetslagstiftningen i deita hinseende forordas
darfor inte. Om t. ex. kriminalvardsstyrelsen i det av JO behandlade fallet
hade beslutat att aterflytta verkstilligheten av R:s straff till Sverige, skulle
styrelsen kanske inom kort haft att ta stéillning till en begéran av R att pa
nytt fa verkstilligheten ¢verford till hans hemland. Diarmed skuile styrel-
sen ha meddelat fyra olika verkstillighetsbeslut i det aktuella fallet.

Slutligen bér papekas att den nordiska verkstillighetslagstiftningen kan
tankas skapa vissa komplikationer nir det giiller att fran utomnordisk stat
begira utlimning av en person som skall avijina straff i annan nordisk stat
in domslandet. Denna friga kan givetvis inte 16sas utan dndring av giillan-
de utlamningsavtal. Nagot praktiskt fall diar sddana komplikationer har
uppstatt dr dock inte kint, och négon étgird i detta hidnseende torordas
darfér inte. ’ '

3 Forvarstagande i utlimningsforfarandet m. m.

3.1 Gillande ordning

3.1.1 Allmédnna utlimningslagen

Den som i en frimmande stat dr misstédnkt, tilltalad eller domd for en dér
straffbelagd giirning och som uppehdller sig hir i riket kan efter beslut av
regeringen utlamnas till den staten enligt bestimmelserna i férevarande lag
(1 §). En svensk medborgare fir inte utlimnas (2 §).

For att utlimning skall kunna ske géller bl. a. att den giirning som avses
miste motsvara ett brott for vilket enligt svensk lag &r stadgat fingelse i
mer in ctt &r. Om vederborande i den trammande staten dr démd for
brottet, fir utlimning inte ske. om inte den A&domda paféljden utgér minst
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fyra manaders frihetsstraff eller annat omhindertagande i anstalt under
motsvarande tid (4 §).

En framstillning om utldmning skall géras pa diplomatisk vag (14 §) och
inges till utrikesdepartementet. Om det ir uppenbart att framstéllningen
inte bor bifallas. skall den omedelbart avslds av regeringen (15 §). I annat
- fall skall yttrande avges av riksiklagaren (RA) och — om den som avses
med framstillningen inte har samtyckt till att han utlimnas — drendet
provas av-hogsta domstolen (HD). innan regeringen kan meddela beslut i
anledning av framstillningen. RA skall for sitt yttrande verkstilla erforder-
lig utredning enligt vad géller i friga om férundersékning i brottmal (15 §).
Den som har begirts utlimnad kan fa bitrade av en offentlig forsvarare.

Betriffande anvindande av tvingsmedel géller till ¢n borjan med vissa
modifikationer vad som i allméanhet ar foreskrivet tor brottmél. Den som
har begirts utlamnad kan saledes under utredningen anhallas och forklaras
hiiktad av tingsritten pi den ort, dar han befinner sig. Ett hiktningsbeslut
galler tills vidare till dess drendet har avgjorts eller. 1 fdrekommande fall,
till dess HD funnit hinder mot utlamning foreligga. Talan mot tingsriittens
hiiktningsbeslut fors genom besvir direkt till HD utan inskriinkning till viss
tid (16 §). Sedan utredningen har avslutats, éverlimnar RA drendet och
sitt yttrande till regeringen eller, i de fall som nyss berérdes. till HD (17 §).
HD skall diarvid prova huruvida utlimning lagligen kan beviljas (18 §).
Forhandling skall hallas i HD, om det anses crforderligt, och far intc
vigras med mindre tidigare forhandling méste anses tillricklig eller saken
ar uppenbar. Aven om #rendet dr anhingiggjort i HD skall fraga om
tvangsmedel prévas av underrétt, om inte HD férordnat annat (18 §). HD
skall, nér drendet avgors dar. dven bestimma ersittning till den offentliga
forsvararen. Sidan ersiittning skall i allmiinhet stanna pd statsverket
(18 &).

Sévitt angir hdktning inncbir hinvisningen till vad som ar foreskrivet
for brottmal bl. a. att hiktning inte fir ske, om inte de i riittegdngsbalken
(RB) angivna férutsittningarna for denna atgird ir uppfyllda. Om annat
inte foljer av ett tillampligt utlamningsavtal (fr 9 § tredje stycket allmiinna
utlimningslagen), méste det [ utlimningsirendet foreligga inte bara ett
hﬁktningsbesllit. som dr meddelat av en behdrig myndighet i den frimman-
de staten. utan dven en for svenska forhéllanden godiagbar utredning. som
visar att vederborande ar pa sannolika skl misstinkt fér det brott som det
ar friga om, Aven de andra i 24 kap. 1 § RB angivna forutsittningarna for
hiktning méste vara uppfyllda. Den girning som utlimningstramstall-
ningen avscr skall saledes vara av sadan svarighetsgrad att den. bedémd
enligt svensk lag. kan ge anledning till hitktning (3fr prop. 1957: 156 5. 82 0.
Dessutom skall Atminstone négot av de sérskilda hiiktningsskilen flykt-
eller kollusionsfara eller risk for fortsatt brottslig verksamhet foreligga.

I den allminna utlamningslagen finns vidare bestimmelser om s.K.
provisoriskt anhéllande. Enligt vad som dér foreskrivs kan den som i
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frimmande stat dr misstinkt, tilltalad eller domd tor ett brott som kan
foranleda utlimning omedelbart anhdllas ecller aliggas reseforbud cller
anmilningsskyldighet av aklagare enligt vad som i allminhet giller i brott-
mal. Ett beslut om anviindande av sadant tvingsmedel skall utan uppskov
anmilas hos riitten. som skyndsamt provar atgirden. Om tvingsmedel
anvinds, skall den frimmande statens begiran cller efterlysning inom viss
tid foljas av en formell begiaran om utlamning, varefter drendet handliggs i
ordindr ordning (23 §).

Det slutliga beslutet i utlimningsédrendet meddelas av regeringen. Om
utlimning dirvid beviljas, skall regeringen utsétta en tid inom vilken den
frimmande staten skall himta den som utlimnas. Tiden far inte utan
synnerliga skil dverstiga en manad fréin det att den frimmande staten har
fatt del av beslutet. Regeringen kan éven forordna att den, som enligt
beslutet skall utlimnas, i avbidan pa verkstallighcten skall tas i férvar eller
stillas under uppsikt (20 §). Lagen innchiller inga bestimmelser om
Sverklagande eller domstolsprovning av sadana regeringsbeslut.

3.1.2 Nordiska utlimningslagen

Av 27 § allmiinna utlamningslagen féljer att bestimmelseina i den lagen
inte giiller i forhallande till Danmark. Finland, Island och Norge. Hir géller
i stillet den nordiska utlimningslagen som med hénsyn till rittslikheten
inom Norden dppnar en betydligt mera vidstrickt mojlighet till utlimning
in den allménna lagen.

Enligt den nordiska utlimningslagen kan dven en svensk medborgare
drabbas av utlimning. Didrmed Kriivs att han sedan minst tv ar stadigva-
rande har vistats i det land tll vilket utlamning begirs eller att den girning
scm avses motsvarar ett brott {6r vilket enligl svensk riltt ir stadgat
fangelse i mer dn fyra ar (2 §). En svensk medborgare far dock inte
utlimnas for ett politiskt brott (4 §). '

Den formella handliggningen av ett nordiskt utlimningsidrende 4r i
méinga avseenden betydligt enklare dn vad som ér fallet enligt den all-
minna utlimningslagen. En utlimningsframstillning behover siledes inte
goras pa diplomatisk vig. Den kan i stillet géras av polis- eller dklagar-
myndighet i det land som onskar utlimningen. Det sker antingen hos
riksaklagaren eller, om den som begirs utlimnad har kind uppehillsort
hir i landet, direkt hos lins- eller distriktsiklagare pa den orten (9 §).

Om inte den som begiirs utlimnad samtycker till utlimning eller erkiin-
ner den garning, for vilken utlimningen begirs, skall framstillningen grun-
das pa en fillande dom eller p& ett av domstol meddelat beslut, varav
framgér att den har funnit att det foreligger sannolika skél for att vederbé-
rande har begilt det uppgivna brottet (9 §).

Om den som avses med framstallningen samtycker till utlimning. kan
den dklagare som har hand om utredningen sjilv besluta om utlimning.
Detta giller dock inte bl. a. om brottet dr av politisk beskaffenhet. om den
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som begiirs utlimnad hir i landet ar misstankt eller domd fér brott och
straftverkstillighet pigar eller om flera linder samtidigt begir utlimning
(15 §). Ar nigon av dessa emstandigheter [6r handen eller finner aklagaren
att det foreligger niigot annat hinder mot utlamning eller att utlimning
eljest bor viigras, skall handlingarna i drendet skyndsamt dversindas till
justiticdepartementet. Det ankommer i sadant fall pa regeringen att avgora
drendet (15 %).

Innan regeringen meddelar beslut i drendet skall, om det fians sirskilda
skil, yttrande inhamtas frin HD huruvida utldmning lagligen kan beviljas
(13 a$).

Den nordiska utlimningslagens bestimmelser om tviangsmedel dverens-
stimmer i stora-drag med vad som géller i enlighet med den allminna
lagen. Foreliggande skillnader ar till stor del betingade av den férenklade
handlaggning som kan tillimpas i minga nordiska utlimningsiirenden.

Bestimmelserna om anvindande av tvingsmedel under handliggningen
av elt utlimningsidrende ar dven hir knutna till vad som iir toéreskrivet i
friga om tvangsmedel i broumal. Enligt 12 § fir sdledes &klagaren — till
framjunde av utredningen och for att sikerstélla utlimning — om den
girning for vilken utlimning begirs eller girning av motsvarande beskaf-
fenhet ar i svensk lag belagd med straff. anviinda och hos ritten pakalla
anvindande av straffprocessuella tvingsmedel. Svenska myndigheter be-
héver emellertid inte ta stillning till om det féreligger sannolika skil {6r
misstanke betriffande det uppgivna brottet. Enligt en uttrycklig toreskrift i
12 § forsta stycket andra meningen fir nimligen tvingsmedel anvindas
utan att det i denna del finns ngon sérskild utredning utdver vad som
framgar av utlimningsframstiliningen.

Ett av en tingsritt meddelat beslut om anvindande av tvangsmedel
géller dven enligt den nordiska utlimningslagen tills vidare intill dess att
arendet har avgjorts. Skall drendet enligt 15 a § provas av HD. upphor
hiktningsbeslutet att gilla, om domstolen finner att det féreligger hinder
mot utlimning. PA begiran av den som har forklarats hiktad skall ny
hiktningstérhandling dga rum inom tre veckor frin det att beslut senast
meddelades. Detta dverensstimmer sdledes med vad som giller enligt den
allminna utlimningslagen. Dock foreligger den i det hidr sammanhanget
obetydliga skillnaden att HD i ett nordiskt utlimningsirende inte synes
kunna foérordna att en hiakiningsfraga skall tas upp dar direkt utan foregi-
ende provning i tingsritt. _

Frihetsberdvande under tiden mellan beslut och verkstillighet sker dven
cnligt den nordiska utlimningslagen i form av tagande i forvar. Enligt 16 §
andra meningen {4r det sdledes vid beviljande av utlimning férordnas att
den. som enligt beslutet skall utlimnas, i avbidan pa verkstilligheten skall
tas i forvar eller stillas under uppsikt. Den férenklade handliggning som
kan tillimpas i manga nordiska utlimningsirenden innebir. som tidigare
har framhallits, att en dklagare sjilv kan besluta att bifalla en utlimnings- -
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framstéllning. 1 andra fall provas drendet slutligt av regeringen. Av denna
ordning foljer dven att beslut om tagande i forvar meddelas av &klagare i de
fall, da han sjalv beslutar i utlimningsarendet. och i andra fall av regering-
en. Inte heller den nordiska utlimningslagen innehéaller nigra bestimmel-
ser om vare sig fullfoljd av talan mot beslut om tagande i forvar eller ritt till
domstolsprovning av sddana beslut.

Den nordiska utlamningslagens bestimmelser om provisoriskt frihets- .
bergvande av den, som kan komma att utlimnas, éverensstimmer ocks3 i
stort med vad som géller enligt den alimianna utlimningslagen. Frihetsbe-
rovande sker alltsd dven hir i form av ett av en dklagare meddelat anhill-
ningsbeslut. Enligt den nordiska utlimningslagen skall dock detta anhAll-
ningsbeslut understillas rittens provaing endast om den anhallne begiir en
sidan provning. Vidare bor papekas att en utlimningsframstiilining skall
ha mottagits inom tva veckor fran det att underrittelse om anhallningsbe-
slutet siandes till polis- eller dklagarmyndigheten i det andra landet. Inkom-
mer inte en sddan framstéllning inom denna tid. skall den anhéllne friges.

3.2 Brister i regleringen

3.2.1 Forvarstagande i utlimningsdrenden

Som har framgétt av.vad som nyss har redovisats innehalier utlimnings-
lagarna in.ga bestammelser om domstolsprévning av ett beslut varigenom
regeringen (eller aklagare) i samband med beviljande av utlimning férord-
nar att den som avses med beslutet skall tas i forvar. Regleringen ér i denna
del inte anpassad till regeringstormen (RF), diir det finns sérskilda bestim-
melser om rittsskydd vid administrativa eller {orvaltningsrittsliga frihets-
bergvanden. I detta hidnseende ar framfor allt 2 kap. 9 och 20 §§ RF av
intresse.

Bestammelsen i 2 Kap. 9 § forsta stycket RF tar sikte pa det fallet att en
annan myndighet 4n en domstol har berévat en medborgare friheten med
anledning av brott eller misstanke om brott. Vederborande har di — med
visst undantag som har saknar aktualitet — en grundlagsskyddad ritt att
utan oskiligt drojsmél kunna fa till stnd en rittslig provning av frihetsbe-
rovandet vid en domstol. Andra stycket behandlar det fallet att en svensk
medborgare av annan anledning har blivit omhéndertagen tvangsvis. Aven
i detta fall foreligger det en ritt for den omhédndertagne att utan oskéligt
drojsmal fa saken prévad av en domstol (eller en.domstolsliknande
ndmnd).

Enligt 2 kap. 20 § RF har utlinningar som befinnar sig i Sverige i
visentliga hianseenden samma fri- och rittigheter som svenska medborga-
re. En utldnning hir i riket ar salunda likstdlld med svenska medborgare i
friga om riitt till domstolsprovning av frihetsberévande med anledning av
brott eller misstanke om brott (punkt 3). Om annat inte foljer av sirskilda
foreskrifter i lag, giller detsamma i friga om frihetsberévande av annan
anledning dn brott eller misstanke om brott (punkt §). '
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Att dessa grundlagsbestdmmelser i och for sig blir tillimpliga dven pé
forvarstaganden enligt utlamningslagstiftningen torde sta klart. Visserligen
anses frihetsberdvanden. som dr si kortvariga att en domstolsprovning i
praktiken inte hinner komma till stdnd innan de miste upphora, falla
utanfor tillimpningsomradet for grundlagsbestimmelserna. Dessa anses
saledes inte syfta till att garantera en domstolsprévning som inte kan f3
annat syfte dn att i efterhand avgora om ctt visst frihetsberdvande bort ske
(SOU 1975: 75 s. 441, jfr aven prop. 1973: 115 5. 34). Ett beslut av regering-
en om tagande i forvar i ett utlimningsarende kan emellertid komma att
giilla under relativt lang tid. Varaktigheten begrinsas sdvitt giller allmédnna
utldmningslagen endast av bestimmelsen i 20 § andra stycket, som anger
att regeringen, nir utlimning beviljas. skall utsatta tid inom vilken den
frammande staten skall himta den som utlimnas samt att denna 1id inte
utan synnerliga skil far dverstiga en minad frin det att den frimmande
staten fick del av beslutet. I nordiska utlamningslagen anges i detta hinse:-
ende bara att beslut om utlamning skall verkstillas s& snart det kun ske.

Bestimmelserna i 2 kap. 9 § RF ar naturligtvis i forsta hand avsedda att
styra lagstiftningsarbetet pd det sattet att lagstiftaren skall se till att det i
aktuella forfattningar alltid finns bestimmelser om sidana domstolar eller
domstolsliknande nimnder, vilka dr behériga att pé begiiran av en enskild
prova fragor om frihetsberdvande. I samband med 1979 ars grundlags-
andringar har emellertid i 2 kap. 9 § tredje stycket RF uttryckligen slagits
fast att var och en har ritt ait vianda sig till allmin domstol — dvs. i forsta
hand en tingsritt — for att fa en friga om frihctsberdvande provad., om den
forfattning som reglerar sjalva frihetsbergvandet inte innehéller en hinvis-
ning till en myndighet som dr behorig enligt 9 § forsta och andra styckena
(jfr prop. 1978/79: 195 s. 59). Det foreligger sdlunda redan nu en riitt fér den
berdrde att fa en fraga om forvarstagande enligt utlimningslagstittningen
provad domstolsviigen.

Angeliget ar naturligtvis dock att den aktuella frigan uttryckligen regle-
ras i utlimningslagarna. Det kan mdjligen diskuteras om forvarstagande
enligt denna lagstiftning utgdr ett frihetsberdvande “med anledning av
brott eller misstanke om brott’” i grundlagens mening. Om man anser att si
inte dr forhallandet. skulle mgjlighet finnas att i allminna utlimningslagen
— som endast avser utlimning av utlinningar — uttryckligen avskéra
mojligheten till domstolsprovning. En sidan tolkning far emellertid anses
tveksam, och hértiil kommer att en 16sning av nu skisserat slag inte skulle
std i god overensstimmelse med Sveriges dtaganden enligt Europakonven-
tionen om de miinskliga rattighcterna och de grundliggande friheterna (art.
5) liksom FN-konventionen om medborgeriiga och politiska réattigheter
(art. 9).!

! Jfr Utlinningslagkommiuténs slutbetéinkande DsA 1981: 8. dar motsvarande frigor
behandlas savitt giiller forvarstaganden enligt utliinningslagstiftningen (sirsk. s. 84—
87 och 104—110) samt prop. 1981/82: 146 5. 40—46.
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Det 4r emellertid inte bara fran konstitutionell utan ocksi frin praktisk
svnpunkt som den nuvarande regleringen féreter vissa brister. Dessa yttrar
sig i synnerhet i fall dd den som skall utlimnas inte har varit hiktad i
utlamningsirendet., vilket sirskilt vid utlimning till nordisk stat ar forhal-
landevis vanligt. Regeringen anser sig di enligt praxis inte annat én nir helt
speciella forhallanden toreligger kunna forordna om forvarstagande i sam-
band med att utlimning beviljas.

I dessa situationer kan svarigheter uppkomma for polisen som. fastin
uttrycklig bestimmelse hdarom saknas i utlimningslagarna, anses ha att
bitrada vid verkstillandet av utlimningen. Enligt internationell sedvinja
(jfr 20 § andra stycket allménna utlimningslagen) anses det ndr annat ej har
overenskommits ankomma pa den stat som har begért utlimning att himta
den som skall limnas ut. medan den anmodade staten har att halla denne
till handa. Detta forutsitter en viss planléggning i samférstind mellan de
bida staternas polismyndighcter. Fardbiljetter skall anskaffas. avgings-
och ankomsttider faststillas och uppgifter harom utvixlas mellan myndig-
heterna. Nér foretriadare for vederborande polismyndighet i den frimman-
de staten infinner sig pa avtalad tid och plats, visar det sig emellertid inte
siillan att den som skall utlimnas inte finns tillgénglig. Denne, som ju
kdnner till utlimningsbeslutet och ibland t.o0.m. har varskotts om den
avsedda tidpunkten fér verkstilligheten, haller sig niamligen ofia undan vid
denna tidpunkt. Dc utlindska polismidnnen maste di dterviinda med ofor-
rattat arende. och proceduren far dterupprepas utan garanticr for att den
da leder till bittre resultat.

Med hénvisning till denna i praktiken inte ovanliga situation har fran
polishéll i olika sammanhang hiivdats att polisen. pd samma sitt som i
arenden enligt utlinningslagstiftningen, borde ha mgjlighet att beréva den
berorde friheten i den utstriackning det behdvs for atgirdens genomforan-
de. vanligen hogst ndgra timmar eller nagon dag.

Vid de nordiska 6verlaggningarna har framkommit att lagstiftningen i
Danmark, Finland och Norge inte erbjuder problem i de hdnseenden som
nu har redovisats f6r den svenska riattens del. Bl. a. kan nimnas att det i
férarbetena till den norska utlamningslagstiftningen uttryckligen har torut-
satts alt den som skall utlimnas vid behov kan berdvas friheten av polisen i
den utstrickning som behovs for att atgirden skall kunna genomforas.

3.2.2 Tvdngsmedel niir tillfilligt utlimningshinder foreligger

En annan frdga som bér tas upp i det hiar sammanhanget 4r i vad méan
tvangsmedel skall kunna anvindas dven nér det foreligger ett sadant tillfal--
ligt hinder mot utlamning som hinfor sig till pagiende lagfGring f6r annat
brott har i landet (se 11 § allménna utlimningslagen och 6 § nordiska
lagen). )

Fragan har aktualiserats bl. a. genom ett avgérande av HD i rittsfallet



Prop. 1982/83: 91 a4

NJA 1980 s. 28. Det var dir fraga om en finlindsk medborgare, som hade
begirts utlimnad till Finland och som hade forklarats hiktad i utlimnings-
arendet. En kort tid fore hiktningsbeslutet hade ett hir i landet vackt atal
mot vederborande blivit ogillat. Vid tiden for HD:s prévning av utlim-
ningstrigan hade den frikdnnande domen dnnu intc vunnit laga kraft. HD
fann med hidnsyn hirtill hinder *for narvarande™ moéta mot utlimning och
forklarade — efter sirskild foredragning i den delen — att hikiningsbeslutet
inte lingre skulle gillla. HD uttalade vidare att det inte forelig ndgot annat
‘hinder mot utliimning én det som nu har angetts.

I rittsfallet var det alltsd fraga om ctt formellt utlimningshinder som
visserligen foreldg under drendets handiéiggning men som skulle komma att
vara undanrojt vid utlimningsfragans shutgiltiga avgérande. ) referatrubri-
ken framhills sérskilt att det gillde ett nordiskt utlimningséirende och att
frigan om fortbestand av hiiktningsbeslut enligt den allménna utlimnings-
lagen i motsvarande situation var regierad pa annat siitt.

Utgingen i rattsfallet skall ses mot bakgrund av regleringen i dessa
fragor i den nordiska utlimningslagen. Enligt 15 a § forsta stycket skall,
om det finns sirskilda skiil, yttrande inhdmtas rdn HD huruvida utlimning
lagligen kan beviljas enligt denna lag. och beslut av ritten om anviindande
av tvingsmedel upphér enligt 12 § andra stycket forsta meningen att giilla,
om HD i sddant tall funnit hinder mot utlimning moéta.

En i referatrubriken upptagen hiinvisning till vad som i motsvarande fall
gillde i friga om fortbestind av hiktningsbeslut enligt allmédnna utlim-
ningslagen antyder att HD:s ledaméter ansett att utgingen skulle ha blivit
en annan, om det hade varit fraga om ett allmént utlamningsirende. I den
delen kan framhallas att ett av ritten meddelat tvdngsmedelsbeslut enligt
16 § andra stycket allminna utlamningslagen i dess davarande lydelsc
skulle gélla tills vidare intill dess HD prévat drendet och, om utlimning
enligt dess beslut lagligen kunde beviljas, till dess regeringen avgjort aren-
det. Eftersom HD:s prévning huruvida utlamning lagligen kunde beviljas
enligt 18 § forsta stycket endast kunde avse sidana definitiva utlimnings-
hinder som ar upptagna i 1—10 §§ och inte tillfalliga hinder enligt 11 §.
innebar den angivna bestimmelsen 1 16 § andra stycket en betydande
inskriankning 1 HD:s befogenhet att prova tvangsmedelsfrigan. Foreldg det
ett tillfalligt hinder mot utlamning men kunde, bortsett {rian detta, utlim-
ningen lagligen bifallas, skulle det inte ankomma pd HD utan pé regeringen
att préva om tvangsmedcl dven fortsittningsvis skulle anvindas.

Genom lagstiftning &r 1981 har numera de aktuella bestimmelserna i
allminna utldmningslagen nirmast av redaktionella skil dndrats i vissa
avseenden. Salunda foreskrivs nu i 16 § andra stycket den allminna lagen,
liksom i 12 § andra stycket nordiska lagen. att ett tvingsmedclsbeslut skall
upphora att galla. om HD funnit hinder méta mot utlamning.

En ordning som inncbir att tvingsmedel inte kan anvindas i utlimnings-
drenden endast av det skiilet att det fOreligger ett temporirt utlimnings-
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hinder av nu aktuellt slag framstar som otillfredsstillande ur flera syn-
punkter. Blir den eftersokte fSrsatt pd fri fot. méste man ju rikna med
risken att han avviker och eventuellt dven ldmnar landet. Svarigheter kan
da uppkomma for svenska myndigheter att fullgdra Sveriges konventions-
enliga taganden att sikerstélla att utlimning kan ske nér férutsiittningarna
harfor ar uppfyllda. Lampligen bor dven det nu diskuterade problemet fa
sin lésning i detta sammanhang.

3.3 Overviganden och forslag

Om man i det hinsecende som har ndmnts under 3.2.1 vill anpassa
utlimningslagstiftningen till regeringsformens bestammelser om domstols-
provning av frihetsberovanden. skulle en mojlighet vara att i den aktuella
lagstiftningen infora uttryckliga foreskrifter om saddan prévning av beslut
om forvarstaganden. Beslut av regeringen i en sadan friga skulle i 54 fall fa
provas av hogsta domstolen eller regeringsratten. Tanken pa att inféra en
sarskild mojlighet till domstolsprévning av regeringsbeslut av nu aktuellt
slag har emellertid avvisats i ett nyligen framlagt forslag (prop. 1981/
82:146) om andring i utlanningslagen. som bl. a. avser fragan om forvarsta-
gande enligt utlinningslagstiftningen. I den propositionen uttalas ocksé att
beslut i frigor av férevarande art inte bor ankomma pi ett departement
som sadant eller — med undantag for fall som uppkommer under ett
arendes beredning — pé det ansvariga statsradet.

Med hénsyn till vad som har anforts nu och till utlimningsforfarandets
overvigande judiciella natur skulle det emellertid otvivelaktigt vara en
fordel. om regeringen kunde befrias frn uppgiften att i dessa drenden
handlédgga fragor om frihetsberovande. Detta resultat synes kunna uppnés
genom en utstrickning av giltighetstiden for sddana beslut om tvingsmedel
som en domstol har meddelat under sjilva fortarandet.

Som forut har framgétt ar ett hikiningsbeslut som har meddelats under
handlaggningen av ett utlimningsdrende enligt nuvarande ordning pd det
sittet tidsbegriinsat att det upphor att gilla senast i och med att beslut
meddelas i sjilva utlamningsfragan. Giltighetstiden for ctt sadant hikt-
ningsbeslut boér emellertid utan oligenhet kunna utstrickas till att avse
dven tiden fram till dess att utlimningen verkstills. I sa fall bortfaller i
praktiken behovet av institutet forvarstagande i utlamningsirendena. En
16sning enligt denna modell bér {4 en gencrell tillimpning och siledes dven
omfatta andra slag av tvingsmedel efter beslut om utlimning. Den nuva-
rande mdjligheten for regeringen och aklagare att férordna att den som
skall utlimnas skall stallas under uppsikt behdvs da inte heller. Ett under
utredningen meddelat beslut om reseforbud eller anmélningsskyldighet bér
i stallet fa fortsitta att gélla dven efter det att utlimningsframstillningen
har bifallits.

Av 16§ tredje stycket allminna utlimningslagen och 12§ tredje stycket
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nordiska utlimningsiagen f6ljer att den som ar hiktad i ett utlimnings-
drende har réatt att pﬁfordra att ny forhandling skall dga rum inom tre
veckor frin det att beslut i hiktningsfrigan senast meddelades. Denna
regel kommer med den nu férordade 16sningen att gilia dven betriffande
den som ar hiktad efter ett bifall till en utldmningsframstillning. Vid en
omhiktningsférhandling som dger rum efter det att beslut foreligger i sjilva
utlimningsirendet far domstolen liksom i andra fall méjlighet att férordna
att vederbérande skall bli kvar i héktet, att han i stillet skall Alaggas
reseforbud eller att tvingsmedel inte ldngre skall anvindas.

Atminstone i arenden som handliggs enligt den allméinna utlimningsla-
gen torde regeringen f.n. ha befogenhet att férordna om {Orvarstagande
inte bara i samband med sjalva utlimningsbeslutet utan ocksi senarc
genom sirskilt beslut. PA motsvarande sétt bor i fortsiattningen friga om
anhéllande. hiktning eller annat tvingsmedel kunna tas upp efter utlam-
ningsbeslutet. Detta kan fa betydelse om den som skall limnas ut har varit
pa fri fot under proceduren och flyktfara uppstar efter utlimningsbeslutet.
Det ir tiinkbart att en sddan mgjlighet att i ett senare skede av utlimnings-
arendets handlaggning vidta snabba och cffektiva atgirder for att siaker-
stilla verkstilligheten av beshutet i en del fall kan komma att minska
behovet av langa hdktningstider under drendets handliggning.

I enlighet med det anférda forordas att det i 16 § allmédnna utlamningsla-
gen och 128§ nordiska utlamningslagen anges att beslut av riitten om
tvangsmedel under forutsittning att utlimningsframstillningen bifalls gal-
ler tills utlimningen verkstills samt att tvangsmedelsbeslut kan meddelas
iven cfter utlimningsbeslutet. Vad som i 20§ i den allmédnna och 16§ i den
nordiska lagen foreskrivs om forvarstagande och stdllande under uppsikt
bor da utga.

Det anférda inncbir att dklagarvdsendets befattning med utlimnings-
arendet inte nddvandigtvis upphor sedan drendet dverlamnats till regering-
en fér provning. Detta torde ocksd vara gillande lags innebérd. Avfatt-
ningen av 15§ andra stycket nordiska utlamningslagen har emellertid i
praxis foranlett tvekan i aktuellt hinseende. For att denna skall undanréjas
bér cn mindre justering goras i lagrummet i samband med att detta — pa
skil som senare skall redovisas — dndras dven i andra hinseenden.

Med den foreslagna l6sningen kan det tankas forckomma att en férsvara-
re cfter HD:s provning utfér arbete inte bara med avseende pa sjilva
utlamningsfrigan, som prévas av regeringen. utan iven betriffande
tvangsmedelsfrigor, som enligt forslaget prévas i annan ordning. Det kan
t. ex. bli aktuellt att hélla en ny hiktningsforhandling i tingsriitt under tiden
mellan ett utlamningsbeslut och dess verkstéllande. Erséttning (6r sidant
arbete bor i sedvanlig ordning bestimmas av den tingsritt, dir hiktnings-
forhandlingen dger rum. Detta kan sigas f6lja av de generella bestammel-
serna i 16§ allminna och 12 § nordiska utlimningslagen som anger att vad
som 1 allminhet dr foreskrivet for brottmal skall gilla dven i friga om
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‘tvangsmedel i utlimningséirenden. Det torde darfor inte vara pakallat att
infora en sirskild bestimmelse om forsvararersittning for dessa fall. Dér-
emot bor 22§ allménna utlimningslagen — dér det nu féreskrivs att rege-
ringen far tillerkdnna en offentlig forsvarare ersittning for arbete efter
HD:s provning — jamkas pa det sittet att det uttryckligen anges att den
ersittning som hir avses endast avser arbete hos regeringen. En motsva-
rande bestimmelse bor i tydlighetens intresse inforas dven i den nordiska
lagenicn ny 208.

Den lagindring som har foreslagits nu ar till en del dven dgnad att
undanrdja de praktiska svirigheter som har patalats frin polishall. Om den
som skall utlamnas ar pa fri fot och avviker i syfte att undkomma utlim-
ningen, kan han forklaras anhallen i sin frAnvaro. Ett anhallningsbeslut kan
i sin tur leda till att han efterlyses och omedelbart grips. nir han antriiffas. |
praktiken torde utlimningen i sidana fall manga ginger bli verkstalld,
innan aklagaren hinner inge en hiktningsframstillning till ratten.

Det synes emellertid Overflodigt att forutsiitta beslut om reguljira
tvangsmedel for de fall da den som skall utlimnas endast bchdver berévas
friheten i anslutning till sjalva éverlamnadet till den frimmande statens
behdriga myndighet. Ibland kan f. 6. som tidigare berdrts hdktningsskal i
sadana fall inte pavisas forrin verkstillighetsforsoket vil-har misslyckats.
Liampligen bor polisen déarfor ha befogenhet att under en kortare tidrymd
— forslagsvis tolv timmar — omhénderta den som skall utlimnas i anslut-
ning till verkstiillighcten av ett utlimningsbeslut. Som framgér av vad som
har anférts under 3.2 behovs inga regler om domstolsprovning néir det
giller sd kortvariga omhéndertaganden. T samband hdrmed bor det ut-
tryckligen anges i lagen att polismyndigheten skall bitrida vid verkstallig-
heten.

Med hénvisning till det anforda forordas att det i 20§ andra stycket
allminna utlimningslagen och 16 § nordiska utlimningslagen {oreskrivs att
polismyndigheten skall bitrada vid verkstillighet av utlamning och att deni
anslutning hirtill, om den som skall utliimnas ar péa fri fot, vid behov far
omhénderta honom. dock langst under tolv timmar. Om utlamningen inte
kan genomfdras inom denna tid, skall den omhéindertagne antingen friges
eller — om det finns skal for en sddan atgiard — gripas eller anhallas for att
eventuellt senare begéras hiktad vid domstol.

Med den nu foreslagna 16sningen kommer omhéindertagande att kunna
ske dven av enskild polisman om det dr fara i drojsmal, se 1§ lagen
(1973: 558) om tillfdlligt omhindertagande.

I samband med de nu foreslagna dndringarna kan det vara skil att dven
gora den justering av tvangsmedelsregleringen som framstar som pékallad
med hansyn till utgdngen i ritisfallet NJA 1980 s. 28. Bakgrunden ir. som
har framhélilits under 3.2.2, att den nuvarande regleringen i vad avser
varaktigheten av ett tvingsmedelsbeslut som har meddelats under éren-
dets handlaggning ar 4gnad att skapa vissa praktiska problem. Bestammel-
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serna i den nordiska utlimningslagen har i det angivna rattsfallet tolkats s
att @ven ett temporirt utlamningshinder medfor att exempelvis en hiktad
maste {Orsittas pa fri fot och detta dven nér hindret kan beriknas ha
upphont vid tiden for regeringens avgérande. I det foregdende har pévisats
att en sddan ordning onddigtvis kan hindra en Andamaélsenlig handliggning
av vissa utlimningsédrenden.

Nir pagiende lagforing utgdr hinder mot utlimning, brukar HD 6ver-
lamna arendet till regeringen med angivande hirav. Det ankommer dérvid
pé regeringen att ta stallning till om hindret har upphért att gélla nir den
avgor drendet. S3 giordes i det aktuella fallet — dar HD uttryckligen angav
att det inte fanns nagot annat hinder an den icke Jagakraftvunna domen —
och sl brukar ocksé goras i den snarlika och inte ovanliga situation som
foreligger. nir den som begérts utlimnad undergdr frihetsstraff har i lan-
det. I sddana fall brukar HD sélunda forklara ate det inte finns ndgot annat
hinder mot utlimning dn det som foéranleds av att straffverkstillighet
pagir. — Det anforda giller inte bara for nordiska utlimningsirenden.
Aven vid tillimpning av den allminna utlimningslagen brukar HD stund-
om ange att ett tillfalligt utlimningshinder av det hir slaget t6rcligger.

I fall av det nyssnimnda slaget ar flyktfaran visserligen eliminerad sé
linge vederborande dr omhiindertagen. Med den i det féregiende forutsat-
ta utvidgade befogen_héten for domstol att besluta om hiktning bor det
emellertid finnas mojlighet att i utlimningsirendet meddela ett villkorat
hiiktningsbeslut av innebdrd att vederbdrande i avbidan pa att utlimningen
verkstills skall trida i hiikte, nir han friges fran fingelsestraffet.

For att inte tillfélliga utlimningshinder av nu angivet slag skall f den
verkan att tvingsmedel inte kan anviindas bori 12 § andra stycket nordiska
utlamningslagen uttryckligen anges att ett tvingsmedelsbeslut — i de fall
di HD:s provning blir aktuell — upphdor att gélla, endast om HD av annan
anledning &n som avses i 6§ forsta stycket har funnit att utlimning inte’
lagligen kan beviljas. ’

I den allménna utlimningslagen ar de tillfilliga utlamningshinder redovi-
sade i 11§. Av 18§ forsta stycket framgar att HD — nér drendet enligt 15§
skall understillas dess provning — har att préva, huruvida utlimning
lagligen kan beviljas enligt 1-10§§. Betriffande varaktigheten av tvangs-
medelsbeslut foreskrivs i den giillande lydelsen av 16 § andra stycket andra
meningen att ett sddant beslut upphér att gélla, om HD i fall som avser 15§
funnit hinder méta mot utlimning. I bestimmelsen hinvisas alltsa inte
direkt till de definitiva utlimningshinder som avses i 18§ {Orsta stycket,
dvs. sddana hinder som med lagens terminologi medtor att utlimning inte
lagligen kan beviljas. Bestimmelsen kan mojligen ge underlag for den
missuppfattningen att ett tvingsmedelsbeslut skall upphéra att gilla, sa
snart HD finner att det foreligger ett hinder mot utlimning oavsett om
hindret ar av beskaffenhet att kunna inordnas under 1—-108§. For att
undvika tolkningssvarigheter av det hir slaget kan det vara motiverat att
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indra 16§ andra stycket pa sadant sitt att det uttryckligen anges att ett
tvangsmedelsbeslut upphér att gélla endast om HD har funnit att det
foreligger ett sddant utlamningshinder, som enligt 18§ forsta stycket om-
fattas av domstolens materiella provning av drendet. Denna verkan uppnés
om den tidigare gillande formuleringen aterinfors och det sdlunda anges att
tvingsmedelsbeslut upphér att gilla, om utlimning enligt HD:s beslut inte
lagligen kan beviljas.

Den I6sning som silunda férordas kan inte anses dgnad att inge betink-
ligheter ur rattssikerhetssynpunkt. Ritten for den berorde att hos allméin
domstol kunna utverka en omprdvning av ett tvingsmedelsbeslut utgér en
tillracklig garanti for att ett frihetsberdvande inte kommer att paga lingre
tid 4n vad som &r oundgingligen nddvindigt.

1

4 Decentralisering av utlimningsbeslut enligt nordiska utlimnings-
lagen i uppenbara fall

Sedan flera ar tillbaka pagar en systematisk strdvan att decentralisera
drenden fran regeringen. Ett huvudsyfte 4r att statsraden skall fi béttre tid
for uppgifter av planeringskaraktir och andra storre fragor. Decentralise-
ringsstravandenas betydelse har flera ginger understrukits av riksdagen
och f6ljs fortlopande av konstitutionsutskottet (se t.ex. KU 1971:34 s, 3,
1975:12 s. S och 1979/80: 50 s. 14—20).

Som framgdr av det forut anférda ankommer det i nordiska utlimnings-
arenden pa allmin aklagare att verkstilla utredning i drendet. Aklagaren ar
ocksd behorig att ta emot samtycke till utlimning. Vid samtycke kan
aklagaren sjalv meddela beslut om utlimning, om inte fall som avses i 4. 6
eller 8§ (politiska brott, pagaende lagforing i Sverige eller konkurrerande
utlamningstramstillningar) ar for handen och inte heller annat hinder eller
skdl mot utlimning foreligger. 1 sddant fall skall aklagaren efter avslutad
utredning siinda handlingarna i drendet till justitiedepartementet for rege-
ringens avgoérande. Innan regeringen beslutar i 4rendet skall, om det finns
sérskilda skél. yttrande inhdmtas fran hogsta domstolen huruvida utlim-
ning lagligen kan beviljas (15a§ forsta stycket). Finner hogsta domstolen
att det finns hinder mot utlimning enligt 1959 ars lag fir framstillringen
inte bifallas.

Regeringen meddelade under ar 1981 omkring 60 beslut om utlimning till
annat land pd grund av brott. I 53 av besluten var det friga om utlimning
till nagot av de andra nordiska linderna.

Den nordiska utlimningslagen ger ett forhdilandevis stort utrymme for
bifall till utlamningsframstiillningar, och med hinsyn till rittslikheten mel-
lan de nordiska linderna ir det ytterst ovanligt att avslag pa en framstéll-
ning med tillimpning av den fria provningsratten aktualiseras. Det r ingen
Overdrift att siga att det i flertalet av de nordiska utlamningséirenden som
4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 91
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kommer under rege‘ringe_ns provning forhaller sig sé att utgingen i drendet
ar uppenbar. '

Med hansyn till vad som nyss har sagts om intresset av att decentralise-
ring frin regeringen sker pa olika omraden ligger det nira till hands att frin
regeringens medverkan skilja av de manga alldeles klara och okomplicera-
de fallen av utlimning till annat nordiskt land. Endast nir frigan ir tvek-
‘sam eller nigot férhéllande f6religger som pakallar sirskilda 6verviganden
synes regeringens medverkan vara sakligt motiverad.

Det kan naturligtvis diskuteras till vilket organ prévningen av framstiill-
ningarna i s fall bor forlaggas. Det synes mindre lampligt att dven i
bestridda fall lita drendenas avgérande ankomma pé stats- eller distrikts-
dklagare. Att anfortro drendena at tingsrétt kan naturligtvis vara en méjlig-
het, men detta skulle otvivelaktigt innebéra en viss merbelastning, sirskilt
om man — till undvikande av oenhetlighet i praxis — skulle férbehilla en

~ sarskild tingsritt att prova dessa fragor. Den belastning for nigot annat
-organ som naturligtvis alltid uppkommer vid en decentralisering frin rege-
ringen av aktuellt slag blir mera forsumbar om provningen anfértros at
riksiklagaren, som ju inte séllan dnd& kopplas in pd drendena och hos
vilkens kansli en ingdende kidnnedom om utlimningsritien regelmaissigt
finns representerad. Till formén for en siddan 10sning talar ocksd det
forhallandet att det i en del fall méste bli fraga om att hénskjuta ett
tveksamt drende till regeringen, nigot som i viss man ter sig frimmande f6r
en allmin domstol.

Med hénvisning till det anforda forordas att rikséklagaren skall tilliggas
befogenheter att bevilja utlimning till annat nordiskt land i de fall di det ar
uppenbart att framstéliningen bor bifallas. Sa snart tvekan uppkommer i
ett sddant drende — vare sig det gilleren lagtolkningsfriga eller ett spors-
maél huruvida den fria prévningsritten bor utnyttjas — bor riksiklagaren ha
skyldighet att med eget yttrande anmila drendet hos justitiedepartementet
for regeringens avgoérande. Med denna 16sning behdver HD aldrig héras i
de drenden som riksaklagaren skall prova.

Fran rikséklagarens provning bor uttryckligen undantas fall da den som
begirs utliimnad ar svensk medborgare; det bor inte ankomma pﬁ négot
annat organ dn regeringen att avgora huruvida en svensk medborgare mot
sitt bestridande skall limnas ut till ett annat land. Vidare bor en friga om
utlamning for politiskt brott alltid provas av regeringen, och detsamma bor
lampligen gélia fall nir konkurrerande utlimningsframstillningar foreligger
fran olika lander. Det betyder att fall som avses i 2, 4 och 8 §§ nordiska
utlamningslagen bor forbehallas regeringen.

Diaremot synes det inte foreligga tillrdckliga skal att fran riksiklagarens
kompetensomrade undanta éven fall som avses i 6 § nordiska utlamnings-
lagen, dvs. drenden dar den som begirs utlimnad undergar lagféring for
annat brott hér i landet. T dessa fall — som ingalunda &r ovanliga —
forekommer sillan tveksamma bedémningsfragor. Om si nigon gang skul-
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le vara forhéllandet eller den frimmande staten skulle pafordra omedelbart
beslut trots det temporira utlimningshindret, bor givetvis riksaklagaren ha
skyldighet att anméla drendet hos regeringen for beslut. Utlamning for
rittegang enligt 6 § andra stycket nordiska lagen bor emellertid kunna
fattas av riksaklagaren. ’

Enligt 18 § nordiska utlimningslagen kan regeringen pa framstéllning
medge att den som har lamnats ut stéills till ansvar for annan fére utlam-
ningen forovad girning dn den for vilken utlimning skett eller att han
utlimnas till annan nordisk stat. Sddana fragor bor av praktiska skil dven
fortsittningsvis ankomma pa regeringen.

Den nu foreslagna 19sningen pékallar dndringari 15 och 15 a §§ nordiska
utlimningslagen. En bestdmmelse bor ocksa tas in om befogenhet for
riksaklagaren att besluta om ersittning till offentlig forsvarare for arbete -
som denne har utfort inom ramen for drendets hantering hos rikséklagaren.
Slutligen bor uttryckligen foreskrivas att talan inte fir féras mot riksakla-
garens beslut i ett utldmningsirende.

5 Utldmning till Sverige for lagforing

De i foregdende avsnitt berdrda reglerna i 11§ forsta stycket allménna
utlimningslagen och 6§ forsta stycket nordiska utlimningslagen innebir
att den som hér i riket 4r atalad for brott, for vilket ér stadgat fingelse — i
den nordiska utlimningslagen fingelse i tva ar eller dardver — eller som
enligt dom mot honom skal} underga fingelsestraff eller annars omhinder-
tas i anstalt inte fr utlimnas, s lange hindret bestar. Utan hinder av vad
som dar stadgas kan dock utlimning ske for ritteging i ett annat land. pa
det villkoret att den utldmnade senare dverldmnas till svensk myndighet
enligt regeringens bestimmande (11 § andra stycket allmédnna utlamnings-
lagen och 6 § andra stycket nordiska utlimningslagen). .

Utldmningslagarna innehdller inte ndgra bestimmelser rorande det fallet
att en ritteging skall genomféras hir i landet mot ndgon som undergér
verkstallighet for straff i ett annat land och den frimmande staten som
villkor for att limna ut denne under rittegingen foreskriver att han déref-
ter skall aterlimnas. I 2 kap. 8§ andra stycket brottsbalken. f6resKkrivs
visserligen att villkor som uppstilits vid utlimning frin frimmande stat till
Sverige skall ldnda till efterrittelse hér i riket. Bestimmelsen synes emel-
lertid i praxis inte ha ansetts ta sikte pa den typ av villkor som det héir ar
friga om. Férarbetena ger inte heller stod for en sidan tolkning.

Foljande exempel. som har férekommit i praktiken, kan anforas till
‘belysande av de problem som héir kan bli aktuella. En person undergar
verkstallighet av ett langvarigt fingelsestraff i ett frimmande land och star
samtidigt, jamte flera andra personer, under &tal for brott i Sverige. Frén
processekonomisk synpunkt ir det en klar férdel, om den ritteging som
skall 4ga rum i Sverige kan omfatta samtliga tilltalade, bl. a. med hinsyn
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till att ett flertal vittnen skall héras i mélet. Den frimmande staten ar ocksa
beredd att medge att den atalade utan hinder av det pégiende straffet
provisoriskt utlimnas hit {or att lagforas for det aktuella brottet pa det
villkoret att han efter riittegingen aterlamnas dit for fortsatt straffverkstil-
lighet. '

Om man utgdr frin att 2 kap. 8§ andra stycket brottsbalken inte avser
fall av denna typ, gir proceduren enligt géllande riitt inte att genomfora.
Ett sidant aterlamnande skulle némligen frin svenska utgAngspunkter vara
cn form av utldmning. Om vederbérande i det nyss skisserade fallet skulle
ddomas frihetsberdévande pafdljd hir i Sverige uppkommer séledes enligt
11§ allmiinna utlimningslagen (resp. 6 § nordiska utlimningslagen) hinder
mot utlimning till den stat, som ursprungligen har limnat ut honom {6r
lagféring hir. Och dven bortsett fran detta, torde den svenska regeringen
inte pa forhand kunna utfista sig att uppfylla villkoret att dterlimna den
utlimnade efter rittegngen hér i landet. Bl. a. giller ju att en utlimning
hirifrdn forutsiatter HD:s proévning. om intc den som skall limnas ut
samtycker till atgirden.

Av det anforda framgar att Sverige inte synes kunna ita sig att upptylla
ctt villkkor om att aterlamna en person som har provisoriskt utlimnats hit
for rittegdng. Fraga har dirfor uppkommit om att i det hiir sammanhanget
dndra utlimningslagarna pd ett sdtt som skulle géra ett sidant aterlim-
nande mojligt.

Den svenska utlimningslagstiftningen bygger i vésentliga delar pd den
europeiska utlimningskonventionen (S6 1959: 65). Eniigt dess artikel 19
forsta punkten kan det land. hos vilket utlimning har begiirts. efter att ha
beslutat om utldmning. uppskjuta éverlimnandet fér att den berorde skall
kunna stallas under allmint 4tal eller, om han redan har démts. for att han
skall kunna avtjina sitt straff. Enligt andra punkten kan dock landet i friga
i stillet for att uppskjuta 6verlimnandet titlfilligt 6verlimna den eftersokte
till den begéirande staten pd villkor som faststills i avtal mellan de berdrda
staterna. — I forarbetena till utlamningslagarna har denna fraga behandlats
endast sdvitt giller utlamning frén Sverige till ctt annat land for lagféring
diir (se prop. 1957:156 s. 67 f och prop. 1959:72 s. 35 ). Denna situation
har ockséa reglerats genom 11§ andra stycket allmédnna utlimningslagen
och 6§ andra stycket nordiska lagen. Enligt dessa lagrum géller bl. a. att
den som avtjénar straff har i riket kan lamnas ut till en fraimmande stat {or
riattegdng pa villkor att han senare aterlamnas till svensk myndighet.

Det finns sdledes inte ndgot principiellt hinder mot att 4ndra utlimnings-
lagarna pa sadant satt att det skulle bli mojligt att efter en avslutad ritte-
gang och utan hinder av det Adomda straffet aterlimna en provisoriskt
utlimnad person till den frimmande stat varifrdn utlimning har skett, om
ett sadant villkor stillts upp frén den fraimmande statens sida. Ett sidant
gverlimnande skulle givetvis i sé fall ske utan sddan siirskild provning som
giller for utlamning i allmédnhet. Man skulle alltsd mot bakgrund av det
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anférda kunna inféra en kompletterande bestimmelse i bada utlimnings-
lagarna, som uttryckligen anger att ett villkor, som har stillts av en
frimmande stat vid utlimning for lagforing hér i landet och Som har den
inneborden att den utlimnade efter rittegangen skall dterlimnas dit, skall
linda till efterrattelse har i landet och att vad som ar foreskrivet i friga om
utlimning inte skall tillampas. nir det giller att uppfylla ett sadant villkor.

A andra sidan bor det framh&llas att det praktiska behovet av en sidan
andring dr ganska begrinsat. Tillimpning av sddana bestimmelser skulle
aktualiseras endast niar det straff som verkstélls i det frimmande landet 4r
mycket langvarigt och sirskilda processekonomiska skal talar for att en
ritteging i Sverige bor dga rum innan den person som avses har avtjinat
straffet i det andra landet och kan limnas ut definitivt. T de fall d& en
procedur av detta slag skulle bli aktuell, skulle sannolikt ocksa fraga ofta
vara om internationell brottslighet av sidant slag att organiserade fritag-
ningsforsok ofta kan befaras. Over huvud taget skulle proceduren skapa
vissa problem i fraga om bevakning m. m. med hénsyn till den folkrittsliga
skyldighet som uppkommer for Sverige att uppfylla det villkor som stills
fran den frimmande statens sida.

Vid den beredning av fragan som har dgt rum inom utrikes- och justitie-
departementen har i betraktande hirav och av fragans forhallandevis be-
gransade praktiska betydelse preliminirt gjorts den beddémningen att na-
gon dndring i denna del inte bor foreslas i utlamningslagstiftningen. om inte
remissbehandlingen ger anledning till annat stillningstagande.
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Underbilaga

Forslag till

Lag om indring i lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av straff m. m.

Hérigenom foreskrivs att 8 och 98§ lagen (1963: 193) om samarbete med
Danmark. Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff
m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

8§
Hir i riket meddelad dom, varigenom démts till fangelse, mé verkstillas
i Danmark, Finland, Island eller Norge, om den démde niir verkstillighet

skall ske ar medborgare eller har hemvist i den andra staten. Uppehéller
han sig i ndgon av nimnda stater, ma dven eljest domen verkstillas dir, om

det med hinsyn till omstandigheterna finnes limpligast.

Skall den domde overforas fran
Sverige till den andra staten. anses
den tid. under vilken han f6r sagda
dndamdl varit omhindertagen av
svensk myndighet, sdsom strafftid.

Finns den domde hir i riket nér
Sframstéllning om verkstdllighet av
domen i-den andra staten bifalls,
skall kriminalvdrdsstyrelsen ombe-
sorja, att han fors till den staten.
Kriminalvdrdsstyrelsen kan dirvid,
om det behovs, pakalla bitrdde av
polismyndigheten i den ort dér den
démde uppehdller sig. Skall den
démde enligt vad som nu har sagts
gverforas fran Sverige till den and-
ra staten, anses den tid, under vil-
ken han for dndamalet har varit
omhéndertagen av svensk myndig-
het, sdsom strafftid.

9 §

Om nigon, som hir i riket domts
till fangelse. skall for verkstéllighet
av domen ¢§verféras till Danmark,
Finland, Island eller Norge, skola
bestimmelserna i 7 och 18 §§ lagen
om utlimning f6r brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge
dga motsvarande tillampning.

Vad nu sagts skall ej gélla, om
den domde enligt vad dirom ér

! Senaste lydelse 1964: 548.
2 Senaste lydelse 1964: 548,

Om nagon, som hir i riket domts
till fiangelse. skall for versktillighet
av domen overforas till Danmark,
Finland. Island eller Norge enligt
88 andra stvcket skall bestimmel-
serna i 7 och 184§ lagen (/959:254)
om utlimning fér brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge
tilldmpas.

Vad nu sagts skall ej gilla, om
den domde enligt vad dirom ér
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Nuvarande lydelse
stadgat skall férpassas, forvisas el-

ler utvisas ur riket och mé beford-
ras till den andra staten.

Denna lag trader i kraft den

Forslag till

n
o

Foreslagen lvdelse

stadgat skall utvisas ur riket och ma
befordras till den andra staten.

Skall en i Sverige meddelad dom
pa fingelse verkstillas i Danmark,
Finland, Island eller Norge och an-
tréiiffus den domde, { annat fall dn
som avses i 88§ andra stvcket, hér i
riket fore frigivningen, skall polis-
myndighet pd begdran av myndig-
het i den andra staten eller med
anledning av dir utfirdad efter-
Ivsning fora honom till den staten
for verkstillighet av straffer.

Lag om éndring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott

Hirigenom foreskrivs att 16, 20 och 22 §§ lagen (1957: 668) om utlimning
for brott skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

16 §'
Riksaklagaren skall till grund for sitt yttrande verkstélla erforderlig
utredning enligt vad om forundersékning i brottmal éir stadgat.

Om tvingsmedel géller vad som i
allménhet ar foéreskrivet for brott-
maél. Beslut av ritten giller tills vi-
dare intill dess arendet har avgjorts
eller haogsta domstolen i fall som
avses i 15§ har funnit hinder méta
mot utldmning. Talan mot rittens
beslut fors genom besvir till hogsta
domstolen utan inskrinkning till
viss tid.

! Senaste lydelse 1981: 1090.

Om tvingsmedel gélier vad som i
allménhet ar foreskrivet for brott-
mal. Beslut av ritten giller tills vi-
dare intill dess drendet har avgjorts
eller. om utlimning beviljas, intill
dess denna har verkstillis. 1 fall
som avses i 15§ upphor dock besiu-
tet att gillla, om utlimning enligt
hogsta domstolens beslut inte lagli-
gen kan beviljas. Foreligger sddant
hinder mot utlimning som avses i
11§ forsta stycket, giller beslutet ef
under tid dd personen med anled-
ning av misstanke om brott som diir
avses d{r berévad friheten som an-
hdllen eller hiktad eller undergdr
fangelsestraff for sadant brort.
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56
Féreslagen lvdelse

Beslut om tvdngsmedel kan med-
delas dven efter det att utlimning
har beviljats. Talan mot rittens be-
slut fors genom besvir till hogsta
domstolen utan inskriankning till
viss tid.

Den som hiiktats dger pafordra, att ny forhandling skall 4ga rum inom tre
veckor frin det beslut senast meddelats.

20 ¢
Scdan hégsta domstolens beslut meddelats. anmiles drendet- fér rege-
ringen. Om hogsta domstolen funnit hinder mot utlimning méta enligt 1—
10$8. ma framstillningen icke bifallas. Genom 6verenskommelse med
frimmande stat mi dock bestdmmas att, om hinder ansetts mota enligt 8
eller 9§, fragan skall kunna hinskjutas till internationell skiljedom.

Dérest utlimning beviljas, skall
utsittas tid, inom vilken den fram-
mande staten skall himta den som
utlimnas. Tiden md icke utan syn-
nerliga skl Overstiga en manad
frin det nimnda stat erhallit del av
beslutet.

Regeringen dger forordna, att
den, som enligt beslut skall utlim-
nas. i avbidan pd verkstélligheten
skall tagas i forvar eller stillas un-
der uppsikt.

Regeringen dger, om skal dro
diirtill, tillerkinna offentlig forsva-
rare erséttning av allmdnna medel
far arbete som han utfirt efter det
drendet provades av hogsta dom-
stolen.

Denna lag trader i kraft den

*Senaste lydelse 1975:292.
3Senaste lvdelse 1975:292.

Om utlamning beviljas, skall ut-
sittas tid, inom vilken den frim-
mande staten skall himta den som
utlimnas. Tiden fdr inte utan syn-
nerliga skil oOverstiga en ménad
fran det arr nimnda stat har erhéllit
del av beslutet. Polismyndigheten i
orten skall bitrdda vid verkstillig-
heten av utldmningen och fir i an-
slutning hértill, om den som skall
utlimnas dr pd fri fot, vid behov
omhdnderta honom, dock lingst
under tolv timmar.

Regeringen beslutar om ersdrt-
ning av allmdnna medel till offent-
lig forsvarare for arbete hos rege-
ringen.
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1959: 254) om utlamning for brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1959: 254) om utlimning fér brott
tili Danmark. Finland, Island och Norge

dels att 1, 12, 15, 15a och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer. 20 och 218§, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

1§
Den som 1 Danmark, Finland. Island eller Norge dr misstinkt, tilltalad
eller démd for dar straffbelagd girning och uppehéller sig hir i riket. mi
efter framstéllning utlimnas enligt vad i denna lag sigs.

Skall en dom, som har meddelars
i Danmark, Finland, Island eller
Norge, enligt sirskilt beslut verk-
stillas 1 ndgon annan av dessa
stater, anses domen vid tillimpning
av denna lag vara meddelad i den
sistnimnda staten.

12§

Till frimjande av utredningen och for att sdkerstilla utlimning ma akla-
garen, om den garning for vilken utlimning begéres eller garning av mot-
svarande beskaffenhet dr i svensk lag belagd med straff, anvinda och hos
ritten pikalla anvindandet av tvingsmedel enligt vad i allméiinhet ar fére-
skrivet for brottméal. Tvangsmedel ma anvéndas utan att sdrskild utred-
ning, utdéver vad av framstillningen om utlimning framgér, forebragts till
stod for att den som avses med framstéllningen begatt det uppgivna brot-
tet.

Beslut av rdtten om anvéndande
av tvangsmedel giller tills vidare
intill dess arendet avgjorts eller
hogsta domstolen i fall som avses i
15a$ funnit hinder mot utlimning
mota. Talan mot réttens beslut fors
genom besvir till hogsta domstolen
utan inskrankning till viss tid.

! Senaste lydelse 1981: 1091,
5 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 9]

Beslut av ridtlien om anvéindande
av tvingsmedel giller tills vidare
intill dess drendet har avgjorts eller,
om utlimning beviljas. intill dess
denna har verkstdllts. Beslutet upp-

“hor dock att gilla, om i fall som

avses i 15a$ hogsta domstolen av
annan anledning an som anges i 6 §
forsta stycket har funnit arr utliim-
ning inte lagligen kan beviljas. Foé-
religger sadant hinder mot utlim-
ning som avses i sistndmnda stvcke
gdller beslutet ¢f under tid dd per-
sonen med anledning av misstanke
om brott som dir avses ir berovad
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58

Foreslagen lvdelse

friheten som anhdllen eller hiktad
eller undergdr fingelsestraff for sd-
dant brott.

Beslut om tvdngsmedel kan med-
delas dven efter det att utlimning
har beviljats. Talan mot rattens be-
slut fors genom besvir till hogsta
domstolen utan inskrdnkning till
viss tid.

Den som hiktats dger pafordra. att ny forhandling skall d4ga rum inom tre
veckor frin det beslut senast meddelats.

15 §

Har den som avses med framstéllningen enligt 10§ andra stycket sam-
tyckt till utlimning och ar ej fall som avses i 4, 6 eller 8 § for handen, ager
aklagaren, om han finner att hinder mot utlimning e¢j foreligger enligt
denna lag eller att utlimning eljest icke bor végras, meddela beslut om

utlamning.

Om aklagaren ¢j meddelar beslut
om utlamning enligt vad i forsta
stycket sdgs, skola handlingarna i
irendet, sedan utredningen avslu-
tats, skyndsamt dversandas till ju-
stitiedepartementet, varefter rege-
ringen skall giva sitt beslut éver
Sramstdillningen.

Om &klagaren inte meddelar be-
slut om utlimning enligl vad som
anges i forsta stycket, skall hand-
lingarna i arendet, sedan utredning-
en avslutats, skyndsamt éverlam-
nas till riksdklagaren. Om det dr
uppenbart att framstillningen bir
bifallas och denna inte riér en
svensk medborgare eller faller un-
der 4 eller 8§, far riksdklagaren be-
vilja utlamning. | annat fall skall
riksdklagaren med eget vtrrande
anmdila drendet hos justitiedeparte-
mentet, varefter regeringen beslu-
tar om framstéillningen.

Vid beviljande av utlimning ma forordnas. att féremal som tagits i
beslag skall dverlamnas till den frimmande staten; och mé dérvid stadgas
de forbehill som av hansyn till enskild ritt eller ur aliman synpunkt finnas

péakallade.

15a §

Innan regeringen meddelar beslut
i drendet skall, om det finns sérskil-
da skil. yttrande inhdmtas fran
hogsta domstolen huruvida utlam-
ning kan lagligen beviljas enligt
denna lag.

*Senaste lydelse 1975: 294.
* Senaste lydelse 1981: 1091,

Innan regeringen meddelar beslut
i ett drende som enligt 15§ andra
stycket har anmiilts hos regeringen
skall, om det finns sirskilda skél,
yttrande inhamtas fran hogsta dom-
stolen huruvida utlimning kan lagli-
gen beviljas enligt denna lag.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Om det behovs, skall hogsta domstolen hélla forhandling. Forhandling
far inte vigras, sdvida inte tidigare férhér under utredningen méste anscs
tillrackligt elier saken beddmas vara uppenbar.

Finner hégsta domstolen att hinder mot utlimning méter cnligt denna
lag. fir framstillningen inte bifallas.

16 §

Beslut om utlamning skall verk-
stillas si snart ske kan. Vid bevil-
Jjande av utlimning md forordnas
att den, som enligt beslutet skall
utlimnas, i avbidan pd verkstdl-
ligheten skall tagas i forvar eller
stillas under uppsikt.

Beslut om utlamning skall verk-
stillas s& snart det kan ske. Polis-
myndigheten i orten skall bitriida
vid verkstéilligheten och far, om
den som skall utlimnas ar pd fri
fot. vid behov omhdinderta honom i
anslutning hartill, dock lingst un-
der toly timmar.

20 §*

Frdga om ersdttning av all-
mdénna medel till offentlig forsvara-
re privas, for arbete hos regering-
en av denna och for arbete hos riks-
dklagaren av denne.

21 8

Denna lag trider i kraft den

4 Forutvarande 20 § upphiivd 1975:294.

Beslut av riksdklagaren enligt
15 § andra stycket eller 20§ far inte
overklagas.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over departe-
mentspromemorian 1982-04-15 (dnr 1057-82) Vissa ind-
ringar i utlimningslagstiftningen och den nordiska verk-
stallighetslagstiftningen

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden dver promemorian 'é'vgetts av riksaklagaren
(RA), hovritten fér Nedre Norrland, rikspolisstyrelsen, kriminalvardssty-
relsen, justititombudsmannen (JO). Foreningen Sveriges statsaklagare,
Foreningen Sveriges aklagare, Foreningen Sveriges lanspolischefer, For-
eningen Sveriges polischefer och Sveriges advokatsamfund.

2 Remissyttrandena

2.1 Allmiint

De i promemorian framlagda férslagen har genomgéende fétt ett mycket
positivt mottagande under remissbehandlingen. Samtliga remissinstanser
har slunda tillstyrkt i stort sett alla de sirskilda férslagen eller limnat dem
utan erinran. I vissa avseenden har dock framférts 6nskemal om mera
langtgdende dndringar dn vad som har redovisats i promemorian. Endast i
en friga har av tvi remissinstanser anmailts en tfrdn promemorian helt
avvikande uppfattning (se nedan avsnitt 2.5).

2.2 Tvéngsmedel vid 6verférande av straffverkstallighet m. m.

Promemorieforslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtli-
ga remissinstanser.

Kriminalvdrdsstvrelsen har i denna del bl.a. framhallit att det inte ar
ovanligt att de domda [6rs6ker undandra sig straff genom att flytta mellan
de nordiska landerna samt de foéreslagna dndringarna i 8 och 9 §§ nordiska
verkstillighetslagen och 1 § nordiska utlimningslagen torde medféra att
méjligheterna till sidant undandragande upphoér. Styrelsen har vidare ifra-
gasatt om det inte vid sidan av dessa andringar bor inforas en uttrycklig
regel som gor det méjligt att besluta om aterflyttning av verkstilligheten till
domslandet, om det visar sig att den domde uppehaller sig déir. Ett sddant
aterflyttande skulle enligt styrelsen kunna vara ctt alternativ till att tvangs-
vis fora den domde till verkstallighetslandet. Styrelsen har papekat att ett -
sidant forfarande har tillimpats i praktiken pa s sitt att man frin doms-
landets centrala kriminalvardsmyndighet har begirt att verkstillighetslan-
dets beslut om Overtagande av verkstilligheten upphivs. samtidigt som
man fran domslandets sida dterkallar sin framstéllning 1 drendet.
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Rikspolisstyrelsen har med héinvisning till gallande foreskrifter och an-
visningar for polisvisendet framhailit att polismyndigheterna dven nér det
giiller sddana forpassningar som hér avses i stor utstrickning torde komma
utnyttja kriminalvardens transportcentraler och att alltsd i realiteten krimi-
nalviirden kommer att ombesorja Overforandet av den domde till den andra
staten.

2.3 Forvarstagande i utlimningsirenden m. m.

Promemorieforslagen har i allt visentligt tillstyrkts cller limnats utan
erinran av samtliga remissinstanser.

.Fran nagra hall — rikspolisstyrelsen. hovritten for Nedre Norrland.
Foreningen Sveriges linspolischefer och Féreningen Sveriges polischefer
— har ifrhgasatts om den féresiagna tidsgrinsen for omhindertagande i
anslutning 1l verkstalligheten av utlamningsbeslut — 12 timmar — ér
tillracklig. Foreningen Sveriges linspolischefer och Féreningen Sveriges
polischefer anser salunda att fristen ar for kort och att den darfér kan bli ett
hinder f6r rationell polisidr verksamhet. Erfarenheterna fran olika polisdi-
strikt visar enligt foreningarna att det praktiska genomférandet av en
utliimning ofta tar ldngre tid. Féreningarna papekar vidare att ett anvén-
dande av egentligt tvingsmedel forutsitter att hiktningsskal foreligger
men att i verkstéillighetsskedet sidana skil inte torde kunna pdvisas, férrin
den som skall utlimnas underlatit att instélla sig minst en ging. Férening-
arna menar att tiden bor utstrdckas till 24 timmar och att det i lagarnas
forarbeten limpligen kan patalas att polismyndigheterna bor striva efter
atl begrinsa tiden for omhéndertagande s& mycket som majligt. Liknande
synpunkter framfors av rikspolisstyrelsen som anser att en hogsta tid pé 24
timmar bor komma i friga. Denna tid bor dock enligt styrelsen forenas med
ctt tilligg inncbdrande att denna tid far verskridas om omsténdigheter
foreligger 6ver vilka polismyndigheten inte kan rada t. ex. forseningar, om
detta dr nddviindigt for att dverlimnandet skall kunna verkstillas.

Aven hovritten for Nedre Norrland anser att det i och for sig kan
diskuteras om intc tiden for omhandertagande borde kunna utstrickas
ytterligare och d& exempelvis till hogst 24 timmar. Hovratten papekar
emellertid att det finns mgjlighet att vid behov tillgripa annan frihetsbero-
vande tvangsatgard. om ett utlimningsbeslut inte skulle kunna komma till
stind inom den foreslagna 12-timmarsfristen. Med hénsyn hartill ar enligt
hovritten den foreslagna tidsgrinsen for ett sadant tillfilligt omhinderta-
gande vil avvagd. — En liknande uppfattning framfors av Foreningen
Sveriges statsdklagare, som aven erinrar om att rattegdngsutredningen i
betinkandet (SOU 1982: 25) Processen i tingsritt har foreslagit en liknande
ratt till omhiindertagande vid processuell hamtning.
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2.4 Decentralisering av utlamningsbeslut i vissa fall

Promemorieforslaget har tillstyrkts eller i allt vésentligt lamnats utan
erinran av flertalet remissinstanser.

Hovriitten for Nedre Norrland anser att det foreligger ett behov av en
reform av angivet slag. Hovritten framhaller dock att det fran rittssiker-
hetssynpunkt eventuellt kan riktas viss kritik mot forslaget. Enligt hovriit-
tens uppfattning kan det namligen férekomma grénsfall, huruvida ett ut-
lamningsirende, som riksaklagaren enligt forslaget har att prova., ér uppen-
bart eller inte. Eftersom rikséklagarens beslut i dessa fall inte skall kunna
gd att overklaga kan det medféra att denne kan komma att besluta i
utlimningsarenden som ratteligen borde ha avgjorts av regeringen. Sidana
nu angivna grinsfall torde emcllertid enligt hovritten féorekomma ytterst
sillan. Hovratten motsétter sig darfor inte att en decentralisering av utlim-
ningsbeslut sker i enlighet med promemorieforslaget.

Advokatsamfunder foreslar att riksaklagaren i dessa drenden skall in-
hamta yttrande Gver ans6kningen fran utrikesdepartementets rittsavdel-
ning. Forslaget syftar enligt samfundet till att ytterligare forstirka riittssi-
kerheten och frimja likformigheten i behandlingen av utlimningsirenden
genom att lata den myndighet. som handhar vriga utlamningsirenden &
regeringens vignar och som dérfor besitter sirskild kompetens och sak-
kunskap pa omrédet, delta i handliggningen ocksd av de nordiska éren-
dena,

Riksdklagaren papekar for sin del att man pa langre sikt kan ténka sig att
dessa drenden decentraliseras ytterligare och att beslutanderitten over-
lamnas till statsklagare.

2.5 Utlamning till Sverige for lagforing

Promemorieférslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalct
remissinstanser.

En avvikande uppfattning har emellertid redovisats av riksdklagaren,
som anser att man i detta sammanhang bor vidta siddana dndringar i
utlimningslagstiftningen att det i fortsdttningen blir méjligt att cfter cn
avslutad rittegng och utan hinder av det &démda straffet dterlimna en
provisoriskt utlimnad person till den frimmande stat varifran utlimning
har skett. De fall som avses med promemorian 4r enligt riksaklagaren inte
helt ovanliga och vallar stora problem av savil praktisk som processeko-
nomisk natur. Aven rikspolisstyrelsen har forordat en dndring av angivet
slag.
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Bilaga 3

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1963:193) om samarbete. med Danmark,
Finland, Island och Norge angidende verkstiillighet av straff m. m.

Hirigenom foreskrivs att 8 och 9 §§ lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark. Finland. Island och Norge angiende verkstillighet av straff
m. m. skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse - Foreslagen Ivdelse
8 ¢!

Hir i riket meddelad dom, varigenom domts till fingelse, ma verkstillas
i Danmark, Finland, Island cller Norge, om den démde nir verkstiillighet
skall ske &r medborgare eller har hemvist i den andra staten. Uppehaller
han sig i nigon av ndmnda stater, mé dven eljest domen verkstillas dir. om

det med hénsyn till omstindigheterna finnes limpligast.

Skall den domde Gverforas frin
Sverige till den andra staten. anses
den tid, under vilken han for sagda
dndamdl varit omhindertagen av
svensk myndighet. ssom strafftid.

Finns den domde hiir i riket niir
en framstdllning om verkstillighet
av domen i den andra staten bifalls
skall kriminalvérdsstyrelsen ombe-
sorja att han fors till den staten.
Kriminalvdrdsstvrelsen kan déiirvid,
om det behovs, begiira hjilp av po-
lismyndigheten i den ort dir den
démde uppehdller sig. Skall den
domde enligt vad som nu har sagts
dverforas fran Sverige till den and-
ra staten, anses den tid, under vil-
ken han for dndamdler har varit
omhéndertagen av svensk myndig-
het, sisom strafftid.

9 §

Om nigon, som har i riket domts
till fingelse, skall for verkstéllighet
av domen Overforas till Danmark,
Finland. Island eller Norge. skola
bestdmmelserna i 7 och 18 §§ lagen
om utlimning for brott till Dan-
mark. Finland, Island och Norge
dga motsvarande tillimpning. -

Vad nu sagts skall ¢j galla. om
den domde enligt vad ddrom &r
stadgat skall forpassas, forvisas el-

I Senaste lydelse 1964: 548,
* Senaste lydelse 1964: 548,

Om niigon, som hir i riket domts
till fingelse, skall for verkstillighet
av domen Overféras till Danmark,
Finland, Island eller Norge enligt
8 § andra stvcket, skall bestammel-
sernai7 och 18 8§ lagen (/959:254)
om utlimning for brott till Dan-
mark. Finland, Island och Norge
tilliimpas.

Vad nu sagts skall ej galla, om.
den démde cnligt vad ddrom &r
stadgat skall utvisas ur riket och méa
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Nuvarande Ivdelse
ler utvisas ur riket och méd beford-
ras till den andra staten.

Fareslagen Ivdelse
befordras till den andra staten.

Skall en i Sverige meddelad dom
pd fingelse verkstillas | Danmark,
Finland. Island eller Norge och an-
tréiffas den démde, | annat tall in
som avses i 8 § andra srvcket, hdr i
riket fore frigivningen, skall polis-
myndigheten pd begdran av myn-
dighet i den andra staten eller med
anledning av ddr utfirdad efter-
Ivsning ombesorja att han fors till
den staten for verkstillighet av
straffet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

2 Forslag till’

Lag om éndring i lagen (1957: 668) om utkimning for brott

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1957: 668) om utldmning for brott
dels att 16, 20 och 22 §%§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragrat, 26 a §. av nedan angivna

lydelse.

16 §!

Riksaklagaren skall till grund for sitt yttrande verkstélla erforderliga
utredning enligt vad om forundersékning i brottmal ér stadgat.

Om tvangsmedel giiller vad som i
allminhet ar foreskrivet for brott-
mal. Beslut av ratten giller tills vi-
dare intill dess drendet har avgjorts
eller hogsta domstolen i fall som
avses i 15 § har funnit hinder méta
mot utlimning. Talan mot rittens
beslut fdrs genom besvir till hogsta
domstolen utan inskrinkning till
viss tid.

' Senaste lydelse 1981:1090.

Om tvangsmedel giller vad som i
allménhet ar foreskrivet for brott-
mal. Beslut av ritten géller tills vi-
dare intill dess drendet har avgjorts
eller, om utlimning beviljas. intill
dess denna har verkstillts. 1 fall
som avses i 15 § upphor dock beslu-

- tet att gilla, om wilimning enligt

hogsta domstolens besiut inte lagli-
gen kan beviljas. Foreligger-sddant
hinder mot utlimning som avses i
11 § forsta stycket, gdller beslutet
ej under tid dd personen med anled-
ning av misstanke om brott som diir
avses dr berévad friheten som an-
hallen eller hikrad eller undergdr
fangelsestraff for sadant brot:.
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen Iydelse

" Beslut om tvangsmedel kan med-
delas dven efter det att utlimning
har beviljats.

Talan mot rittens beslut / fraga
om tvdngsmedel f6rs genom besvir
till hogsta domstolen utan inskriank-
ning till viss tid.

Den som hiiktats dger pafordra, att ny forhandling skall dga rum inom tre
veckor frin det beslut senast meddelats.

20 §* _
Sedan hogsta domstolens beslut meddelats, anmiles drendet for rege-
ringen. Om hogsta domstolen funnit hinder mot utldmning moéta enligt 1—
10 §%. ma framstillningen icke bifallas. Genom Gverenskommelse med
fraimmande stat ma dock bestimmas att. om hinder ansetts mota enligt 8

elier 9 §. fragan skall kunna hinskjutas till internationell skiljedom.

Diirest utlimning beviljas, skall
utsittas tid, inom vilken den fram-
mande staten skall himta den som
utlimnas. Tiden /nd icke utan syn-
nerliga skdl Overstiga en ménad
fran det nimnda stat erhdllit del av
beslutet.

Regeringen dger forordna, att
den som enligt beslut skall utlim-
nas, i avbidan pd verkstilligeten
skall tagas i forvar eller stillas un-
der uppsikt.

Regeringen dger., om skdl dro
déirtill, tillerkinna offentlig forsva-
rare ersittning av allminna medel
for arbete som han uifort efter det
drendet provades av hdgsta dom-
stolen.

9
(=}
e

* Senaste lydelse 1975:292.
¥ Senaste lydelse 1975:292.

Om utlimning beviljas, skall ut-
séttas tid, inom vilken den frim-
mande staten skall hdmta den som
utlimnas. Tiden fdr inte utan syn-
nerliga skil overstiga en ménad
fran det afr nimnda stat kar erhallit
del av beslutet. Polismyndigheten i
orten skall bitrida vid verkstillig-
heten av utlimningen och far i an-
slutning hartill, om den som skall
utlimnas dr pd fri fot, vid behov
omhinderta honom, dock lingst
under tjugofyra timmar.

Regeringen beslutar om ersitt-
ning av allméinna medel till offent-
lig forsvarare for arbete hos rege-
ringen.

Har utlimning till Sverige gt
rum for rdttegdng hir i landet pa
villkor att den utlimnade senare
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

overldmnas till myndighet i den
Srimmande staten, skall villkoret
landa till efterriittelse hiir i landet
ach dverldimnandet ske utan sddan
prévaing som foreskrivs i denna
lag. Overldmnandet ankommer pd
polismyndigheten, som fir omhén-
derta den utldmnade i dew utstrick-
ning som behdvs for art dtgirden
skall kunna vidtas.

Denna lag trader i kraft den | januari 1983. For fall da en framstillning
om utlamning har kommit in fore ikrafttridandet tillimpas dock 16 § i sin
dldre lydelse.

3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1959: 254) om utlimning fér brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1959: 254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och Norge

dels att 1,12, 15, 15 a och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 20—22 §§, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

J
Den som i Danmark. Finland. Island eller Norge ar misstinkt, tilitalad
eller domd for dar straffbelagd giarning och uppehéller sig hiir i riket, ma
cfter framstéllning utlimnas enligt vad i denna lag ségs.

Skall en dom, som har meddelats
i Danmark, Finland, Island eller
Norge, enligr sirskilt beslut verk-
stallas i ndgon annan av dessa
stater, anses domen vid tillimpning
av denna lag vara meddelad i den
sistndmnda staten.

12§

Till frimjande av utredningen och {or att sikerstilla utlamning mé akla-
garen., om den girning for vilken utidmning begéres eller gérning av mot-
svarande beskaffenhet dr i svensk lag belagd med straff, anvinda och hos
raiten pakalla anvidndandet av tvingsmedel enligt vad i allménhet ér fore-
skrivet fér brottmal. Tvangsmedel ma anvéindas utan att sarskild utred-

! Senaste lydelse 1981:1091.
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Nuvarande Ivdelse

68

Foreslagen ivdelse

ning, utdéver vad av framstéllningen om utldmning framgér, férebragts till
stod for att den som avses med framstéllningen begéitt det uppgivna brot-

tet.

Beslut av ritten om anvandande
av tvangsmedel giller tills vidare

intill dess &rendet avgjorts eller -

hogsta domstolen i fall som avses i
15 « § funnit hinder mot utlimning
. mdta. Talan mot réttens beslut fors
genom besvir till hdgsta domstolen
utan inskrinkning till viss tid.

Beslut av ritten om anvindande
av tviangsmedel giller tills vidare
intill dess drendet har avgjorts el-
ler, om wtlimning beviljas, intill
dess denna har verkstillts. Beslutet
upphér dock att gélla, om i fall som
avses i {5 a § hdgsta domstolen av
annan unledning in som anges i6 §

forsta stvcket har funnit att utlim-

ning inte lagligen kan beviljas. Fo-
religger sadant hinder mot wutliim-
ning som avses I sistniimnda stve-
ke, gdller beslutet ef under tid da
personen med anledning av miss-
tanke om brott som dir avses dar
berovad friheten som anhdéllen ¢ller
hiktad eller undergdr fangelse-
straff for sddant brott.

Beslut om rvdangsmedel kan med-
delas dven efter det att utlimning
har beviljats.

Talan mot rittens beslut i friga
om tvdngsmedel fors genom besvir
till hogsta domstolen utan inskridnk-
ning till viss tid.

Den som hiiktats dger pafordra, att ny forhandling skall 4ga rum inom tre
veckor fran det beslut scnast meddelats.

15 §

Har den som avses med framstéllningen enligt 10 § andra stycket sam-
tyckt till utlimning och ér ej fall som avses i 4, 6 eller 8 § {6r handen. ager
dklagaren. om han finner att hinder mot utlimning ej foreligger enligt
denna lag cller att utlamning eljest icke bor vigras. meddela beslut om

utlimning.

* Om éaklagaren ¢j meddelar beslut
om utlimning enligt vad i forsta
stycket sdgs, skola handlingarna i
irendet, sedan utredningen avslu-
tats, skyndsamt dversdndas till ji-
stitiedepurtementet, varefter rege-
ringen skall giva sitt beslut over
framstallningen.

* Senaste lydelse 1975:294.

Om &klagaren inte meddelar be-
slut om utlimning enligt forsta
stycket, skall handlingarna i dren-
det, sedan utredningen avslutats,
skyndsamt gverlimnas Gl riksdkla-
garen. Om det dr uppenbart att

framstdllningen bor bifallas och

denna inte rér en svensk medborga-
re eller faller under 4 eller 8 §. far
riksaklugaren bevilja utlimning. 1
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Nuvarande lydelse

69
Foreslagen lvdelse

annat fall skall riksdklagaren med
eget vitrande anmdla drendet hos

Jjustitiedepartementet, varefter re-

geringen meddelar beslut i drendet.

Vid beviljande av utlimning m forordnas, att féremél som tagits i
beslag skall verlamnas till den frimmande staten: och ma dérvid stadgas
de forbehdll som av hansyn till enskild ritt eller ur allmén synpunkt finnas -

pékallade.

15a §

Innan regeringen meddelar besiut
i éirendet skall, om det finns sérskil-
da skil, yttrande inhdmtas frén
hogsta domstolen huruvida utlim-
ning kan lagligen beviljas enligt
denna lag.

Innan regeringen meddelar beslut
i ett drende som enligt 15 § andra
stycket har anmdilts hos regeringen
skall, om det finns sérskilda skal,
yttrande inhdmtas frin hogsta dom-
stolen huruvida utlimning kan lagli-
gen beviljas enligt denna lag.

Om det behdvs, skall hogsta domstolen hélla férhandling. Férhandling
far inte végras, sdvida inte tidigare forhor under utredningen mdste anscs
tillrackligt eller saken bedéms vara uppenbar.

Finner hogsta domstolen att hinder mot utlamning moter enligl denna

lag, far framstéllningen inte bifallas.

16 §

Beslut om utlamning skall verk-
stillas sa snart ske kan. Vid bevil-
Jjande av utlimning ma férordnas
att den, som enligt beslutet skall
utlimnas, [ avbidan pd verkstil-
ligheten skall tagas i forvar eller
stdllas under uppsikt.

Beslut om utlimning skall verk-
stillas sd snart det kan ske. Polis-
myndigheten i orten skall bitrida
vid verkstilligheten och fér i an-
slutning hdrtill, om den som skall
utlimnas dr pé fri fot, vid behov
omhdnderta honom, dock lingst
under tjugofvra timmar.

20 §°

Fraga om ersittning av  all-
mdnna medel till offentlig férsvara-
re provas, for arbete hos regering-
en av denna och for arbete hos riks-
dklagaren av denne.

21 %

3 Senaste lydelse 1981:1091.
4 Forutvarande 20 § upphivd 1975: 294,

Beslur av riksaklagaren enligt
15 § andra stvcket eller 20 § fir inte
dverklagas.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Har utlimning till Sverige frin
ndgon av de i | § nimnda staterna
dgt rum for rdartegdng hir i landet
pad villkor att den utlimnade senare
overlimnas till myndighet i den
andra staten, skall villkoret linda
tll efterriittelse hir i landet och
overlimnandet ske wutan sddan
provning som foreskrivs | denna
lag. Overldmnandet ankommer pé
polismyndigheten, som far omhdn-
derta den utlimnade i den utstrick-
ning som behdvs for art drgéarden
skall kunna vidras.,

Dcnna lag triader i kraft den 1 januari 1983. For fall da en utlimnings-
framstillning har kommit in fére ikrafttradandet tillimpas dock 12, 15 och-
15 a §§ i deras dldre lydelse.
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