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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende reformen av
Forsvarets logistik

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens logistik (FMLOG). Gransk-
ningen inriktar sig pa huruvida bildandet av FMLOG lett till sédana effektivi-
seringar och kostnadsreduceringar som forutsattes da den nya organisationen
bildades genom ett riksdagsbeslut 2001. Resultatet av granskningen har redo-
visats i rapporten Reformen av Férsvarets logistik (RiR 2006:29). Med anled-
ning av granskningen dverldmnar Riksrevisionens styrelse denna redogérelse
till riksdagen.

Riksrevisionen har i granskningen visat att FMLOG har sankt kostnaderna
for logistiken genom rationaliseringar och att reformen ockséd inneburit en
6kad medvetenhet om kostnaderna for logistiken pa forbanden. Riksrevision-
en visar dock samtidigt att reformen i vissa avseenden haft begrinsat genom-
slag. Exempel pa detta &r att den bestéllar- och utférarmodell som reformen
forutsatte inte har genomforts och att logistiken uppvisar kvalitetsbrister.

Styrelsen konstaterar att reformen hitintills inte har genomforts fullt ut.
Styrelsen anser att det dr av stor vikt att de brister som belysts i gransknings-
rapporten atgirdas sa att kostnadseffektiviteten for forsvarets logistik kan oka
ytterligare och att FMLOG kan anpassas till de krav som det nya forsvaret
stiller.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens logistik (FMLOG). Gransk-
ningen inriktar sig pa huruvida bildandet av FMLOG lett till effektiviseringar
och kostnadsreduceringar. Resultatet av granskningen har redovisats i rappor-
ten Reformen av Forsvarets logistik (RiR 2006:29). Rapporten publicerades i
december 2006.

Bakgrund

Den 1 januari 2002 bildades en sérskild organisation for Forsvarsmaktens
stod- och underhallsverksamhet, Forsvarsmaktens logistik (FMLOG). Lo-
gistik dr ett samlingsbegrepp for planering och genomforande av forflyttning
och underhéll av militdra forband och enheter. FMLOG svarar bl.a. for For-
svarsmaktens verkstdder, transporter, forrdd och administrativa service. Med
ca 4 700 anstdllda och en omsittning pa ca 5 miljarder kronor & FMLOG
Forsvarsmaktens storsta organisatoriska enhet.

Fore 2002 ansvarade i huvudsak forbanden for logistiken. Reformen inne-
bar att ett nytt system for styrning och finansiering av logistiken infordes,
med férbanden som bestillare, FMLOG som leverantdr och Forsvarsmaktens
hogkvarter som édgare.

FMLOG ir indelat i en stab och tre divisioner, ndmligen forsorjnings-,
teknik- respektive servicedivisionen. Tillsammans har divisionerna 35 enheter
som &r spridda over hela landet, frimst i anslutning till de 18 forband som
finns inom Forsvarsmakten. Forsérjningsdivisionen ska bl.a. tillhandahélla
materiel till serviceforraden, transporter for person-, gods- och forbandstrans-
porter samt tillhandahélla rétt sorts fornddenheter i fred, kris och krig. Ser-
vicedivisionen ska ge forband, skolor och centrum stdd och service nér det
giéller upphandling, resor, lokalvérd, telefoni, mat, ekonomiredovisning och
administration. Teknikdivisionen, slutligen, ska std for tekniskt systemstod
och kvalificerat underhall av olika materielsystem.

Bildandet av FMLOG var en del i processen att omvandla forsvaret fran ett
invasionsforsvar med stora materiella och personella resurser till ett insatsfor-
svar. I det tidigare invasionsforsvaret hade stod- och underhéllsorganisationen
i uppgift att ge stdd till massmobiliserade forband. Infor forsvarsbeslutet for
2000-2004 konstaterades att det nya insatsforsvaret krdvde en ny och flexibel
logistikorganisation med kapacitet att verka inom hela konfliktskalan (dvs.
mellan fred och krig, savél nationellt som internationellt).

1 propositionen Vissa ledningsfragor inom det militira forsvaret m.m.
(prop. 2000/01:113) framhdll regeringen att Férsvarsmaktens dndrade inrikt-
ning med nya krav pé operativ forméga och anpassningsformaga gav dndrade
forutsittningar for underhélls- och stodverksamheten. Den nya verksamheten
skulle vara intéktsfinansierad och utbudet av tillhandahéllna produkter och
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tjénster skulle utformas i dialog med bestéllarna. Organisationen skulle sale-
des styras av forbandens efterfragan och av de beredskapskrav som regering-
en skulle komma att stélla. Enligt regeringen var det viktigt att skapa en ny
organisationsenhet for logistik for att utnyttja den rationaliseringspotential
man ansdg fanns inom underhallstjdnsten och stodverksamheten. Fore 2002
forvaltades logistiken till stora delar av varje enskilt forband.

Vid riksdagsbehandlingen av organisationsforslaget forutsatte forsvarsut-
skottet att den nya logistikorganisationen skulle medfora de kostnadsreduce-
ringar och effektivitetsvinster som regeringen avsett (bet. 2000/01:F6U9).
Négra preciserade krav pd belopp nér det giller kostnadsreduceringarna still-
des inte av riksdagen eller regeringen. Vilka effektivitetsvinster som skulle
uppnas har inte heller preciserats.

Granskningens syfte och inriktning

Riksrevisionens granskning har inriktats pd att besvara den Overgripande
fragan om riksdagens beslut att bilda FMLOG fatt de forvintade effekterna,
dvs. kostnadsreduceringar och effektivitetsvinster. Effektivare logistik skulle
uppnds genom att logistiken anpassades till det nya forsvaret. Forbanden
skulle kunna koncentrera sig pé sin kdrnverksamhet eftersom FMLOG levere-
rade merparten av logistiken.

Riksrevisionen har bedomt att fragorna om effektiviseringar och kostnads-
reduceringar framst géller interna forhallanden inom Forsvarsmakten och
FMLOG, och granskningen har ddrmed avgrinsats till att gélla Férsvarsmak-
ten. Regeringens verksamhet har siledes inte ingatt i granskningen. Riksrevis-
ionen har dock undersokt hur Forsvarsmakten har rapporterat om FMLOG:s
utveckling till regeringen samt hur regeringen informerat om FMLOG till
riksdagen.

Revisionsfragorna ar foljande:

e Har bildandet av FMLOG medfort att kostnaderna for Forsvarsmaktens
logistik blivit lagre?

e  Har bildandet av FMLOG medfort effektivitetsvinster?

e  Vilka ir orsakerna till det utfall som iakttagits nér det géiller kostnadsre-
duceringar och effektiviseringar inom FMLOG?

Rapportens faktaavsnitt bygger i stor utstrickning pa intervjuer med foretra-
dare for 11 av 18 forband inom Forsvarsmakten och for FMLOG:s tre divis-
ioner samt pad ekonomisk dokumentation och annan dokumentation som in-
himtats vid forbandsbesdken.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionen framhaller att FMLOG — genom att ha varit en del av For-
svarsmaktens utveckling — har fordndrats under den tid organisationen har
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funnits. Fordndringarna har forsvarat analysen av vilket utfall reformen fatt,
bl.a. nir det giller kostnadsutvecklingen. Aven svarigheter med att berikna
kostnaderna for logistiken har komplicerat granskningen.

Rationaliseringar och effektiviseringar

Rationaliseringsmdlet anses ha uppfylits for 2003-2005

Forsvarsmaktens hogkvarter har stillt upp ekonomiska mdl for rational-
iseringar inom FMLOG for 20032005 samt for 2006—2007. For den forsta
perioden skulle rationaliseringar pa 250 miljoner kronor genomf6ras. Under
20062007 &ar avsikten att besparingarna till f6ljd av rationaliseringar ska
uppgd till sammanlagt ytterligare 250 miljoner kronor.

FMLOG redovisar genomforda besparingar till f61jd av konkreta rational-
iseringsatgiarder motsvarande 262 miljoner kronor for aren 2003—2005 och
har séledes Overtraffat malséttningen. Bland annat har en central helpdesk
bildats, antalet administrativa tjdnster reducerats samt centralisering av forrad,
ekonomiredovisnings- och 16nekontor genomforts.

Riksrevisionen pekar dock péa att FMLOG vid berdkningarna av dessa be-
sparingar i allminhet inte tagit hdnsyn till om rationaliseringarna orsakar
kostnader inom andra delar av Forsvarsmakten. Riksrevisionen har i gransk-
ningsarbetet funnit att forbanden drabbats av merarbete till f6ljd av FMLOG:s
rationaliseringar. Kostnaderna for detta merarbete uppskattas till mellan 9 och
18 miljoner kronor per é&r.

Kostnadsutvecklingen i 6vrigt efter reformen

Riksrevisionen framhéller att det av flera skél varit svért att uppskatta om
bildandet av FMLOG lett till 1dgre kostnader for logistik. For det forsta har
det inte varit mojligt att faststdlla kostnaderna for den logistik inom For-
svarsmakten som FMLOG inte hanterar. For det andra har det inte gatt att
jamfora kostnaderna for Forsvarsmaktens logistik fore reformen med kostna-
derna efter reformen eftersom Forsvarsmaktens underlag har varit bristfalligt.
Diremot dr det mojligt att berdkna kostnadsutvecklingen efter reformen.

FMLOG redovisar en minskad kostnad pa 611 miljoner kronor fran
bildandet 2002 t.o.m. 2005. Kostnaderna har sjunkit fran 5 054 miljoner kro-
nor till 4 443 miljoner kronor, dvs. med 12 %, givet att hénsyn tas till prisom-
rakningar och volymf6érindringar. I 16pande priser har kostnaderna minskat
med 35 miljoner kronor. Kostnadsminskningarna bestar — forutom av de
rationaliseringar som omndmnts ovan — ocksd av minskade kostnader for
verksamhetsfordndringar som FMLOG sjdlvt inte har paverkat.

Riksrevisionen anser att FMLOG:s berdkningsunderlag ar osakert och gor
darfor en annan berdkning av FMLOG:s kostnadsutveckling som bortser fran
volymforiandringar och utgér frén en annan pris- och 16neomriakning. Enligt
Riksrevisionens berdkningar har kostnaderna for FMLOG minskat med
430 miljoner kronor 2002—-2005, dvs. med 8,5 %.
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Har reformen varit resurseffektiv?

Enligt Hogkvarteret &r debiteringsgrad ett matt som kan anvdndas for
FMLOG:s produktivitet. Den arbetstid som FMLOG:s divisioner debiterar
forbanden dr ca 55 %. Resten av arbetstiden dgnas at annat dn direkt produkt-
ion at kunderna — exempelvis interna moten, idrott, semester och sjukledighet.
Debiteringsgraden har i stort sett varit ofordndrad under perioden 2002-2005.
Omkostnadernas andel av de totala kostnaderna har samtidigt minskat for
FMLOG fran 37 % &r 2002 till 32 % ar 2005. Omkostnader avser kostnader
som inte direkt kan hinforas till en viss verksamhet, produkt, tjdnst och/eller
kund.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att forbanden saknar incitament att agera
eller planera kostnadseffektivt. Férbanden upplever sig inte ha nagon direkt
anledning att folja upp och kontrollera FMLOG:s leveranser eftersom detta
inte har nagon storre betydelse dé en inviandning séllan far effekt. Vidare
medfor det forhallandet att forbanden inte far behalla eventuella besparingar i
sin logistikbudget att man inte har négot att tjédna pa att forsoka omforhandla
ett avtal eller dra ned pé kostnader.

Forhallandet att forbanden &r lantagare och inte dgare av den materiel de
anvénder, forutsétter att dvergdngen frén en l4ntagare till en annan fungerar.
Riksrevisionen konstaterar att forbanden och FMLOG har olika uppfattning
om vilken ansvarsfordelning som géller och att radande system har gett ett for
stort utrymme for béde forbanden och FMLOG att tolka reglerna pé ett for
dem sjdlva fordelaktigt vis. Férbanden brister i sitt ansvar att sdkerstilla att
materiel de haft till lans ar i fullgott skick nér det aterlimnas, och FMLOG
brister i sin kontroll 6ver vilket skick den materiel de tagit emot har.

Riksrevisionen pekar ocksd pé att det finns exempel pa dverkapacitet i
FMLOG:s verksambhet, ofta pd grund av att antalet varnpliktiga varierar under
aret eller till foljd av att det dgt rum kraftiga neddragningar i utbildningen av
vérnpliktiga.

Verksamheten har konkurrensprovats i liten omfattning

Forsvarsmakten anser att man inom FMLOG 1 huvudsak ska bedriva saddan
logistik som dr unik for Forsvarsmakten, dvs. sddan verksamhet som inte
bedrivs civilt i ndgon storre utstrickning. Ovrig verksamhet ska utkontrakte-
ras till andra leverantdrer. Enligt Riksrevisionen har FMLOG i alltfor liten
grad anvint sig av mdjligheter till konkurrensprévning och eventuell utkon-
traktering. Manga verksamheter som utfors inom FMLOG utfors dven av
andra aktdrer pd marknaden, t.ex. restaurangverksamhet samt verksamhet
som ror ekonomi och administration.

Potential for att forbittra resurseffektiviteten

Riksrevisionen konstaterar att FMLOG har sinkt sina kostnader for logistiken
genom rationaliseringar. Detta har dock enligt Riksrevisionen haft liten inver-
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kan p& FMLOG:s produktionskostnader!, och rationaliseringarna har dessu-
tom medfort merkostnader for andra delar av Forsvarsmakten. Riksrevisionen
konstaterar vidare att FMLOG:s debiteringsgrad legat pa en 1ag konstant niva
sedan FMLOG bildades.

Bestillar- och utforarmodellen

I samband med att FMLOG bildades skulle en bestillar- och utforarmodell
inforas. Avsikten var att FMLOG skulle finansieras med intékter fran bestél-
laren. Forbandens efterfrdgan skulle styra FMLOG:s produktionskapacitet.
Systemet skulle mojliggora prisjdmforelser och leda till en 6kad kostnads-
medvetenhet hos forbanden och till en béttre kundanpassning. Hogkvarteret
skulle kontinuerligt stélla krav pA FMLOG:s effektivitets- och produktionsut-
veckling.

Hogkvarterets styrning av FMLOG

Riksrevisionen konstaterar att modellen med efterfragestyrning och intaktsfi-
nansiering inte tillimpats fullt ut. I stillet visar granskningen att Hogkvarteret
forsokt kombinera efterfragestyrning med en styrning med faststillda ekono-
miska ramar. Det dr darfor ytterst Hogkvarteret som avgdr hur mycket
FMLOG:s verksamhet under ett &r far kosta och ddarmed indirekt FMLOG:s
totala produktionskapacitet. Det innebér att forbandens efterfridgan kan &ver-
stiga eller understiga den kostnadsram, med tillhdrande produktionskapacitet,
som dr satt av Forsvarsmaktens hogkvarter. Med en tdmligen statisk produkt-
ionskapacitet har FMLOG haft en begriansad formaga att hantera en fluktue-
rande efterfrigan fran forbanden.

Forsvarsmaktens budgetprocess har liten effekt

Riksrevisionen konstaterar vidare att Forsvarsmaktens budgetprocess har liten
effekt pa det verkliga utfallet av forbandens kostnader for sin logistik. For-
banden tilldelas ndmligen i allmidnhet mer medel for sina logistikkostnader dn
de ursprungligen har begirt, samtidigt som det ar vanligt att forbanden 6ver-
skrider den budget som beslutats. Huvudorsaken till detta ar att Hogkvarteret
tilldelar forbanden deras verksamhetsuppdrag efter, och inte innan, forbanden
har slutit sina verksamhetsoverenskommelser med FMLOG. En ytterligare
omstdndighet kan vara att forbanden ofta under 16pande verksamhetsar féar
tilldggsuppdrag av Hogkvarteret med tillhdrande budgettillagg och tillaggsbe-
stdllningar av FMLOG.

Riksrevisionen anser att budgetprocessen bor forbéttras nir det géiller for-
hallandet mellan Hogkvarterets planering, & ena sidan, och forbandens be-
stallningar och FMLOG:s leveranskapacitet, 4 andra sidan.

! Kostnad per timme #gnad at produktion direkt at kund.
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Forbandens kompetens att bestdlla dr otillréicklig

Riksrevisionen har ocksa funnit att férbandens kompetens att berdkna sina
behov énnu inte ar tillrdcklig. I stéllet har det i praktiken blivit FMLOG som
fatt ta en stor del av ansvaret for dessa berdkningar och instruera forbanden
om deras behov. Riksrevisionen konstaterar att forbandens problem att upp-
fylla sin roll som bestéllare dr en bidragande orsak till att FMLOG har svért
att uppfylla sin roll som leverantor.

Kompletta logistiklosningar

Bildandet av FMLOG forvéntades leda till effektivitetsvinster. Dessa skulle
uppnds dels genom att logistik som var anpassad till det nya forsvaret skulle
tillhandahallas, dels genom att férbanden skulle kunna koncentrera sig pé sin
kdarnverksamhet. FMLOG ska saledes kunna leverera efterfragad vara eller
tjénst, i erforderlig kvalitet och kvantitet inom dverenskommen tid.

Har anpassningen genomforts?

Riksrevisionen konstaterar att en anpassning till kraven i det nya forsvaret i
viss mén har skett satillvida att kostnaderna for logistiken har sjunkit nagot.
Men nidr det giller kvaliteten i1 logistiken konstaterar Riksrevisionen att
FMLOG haft svart att hantera de nya behoven, som ofta priaglas av snabbhet
och flexibilitet. Forsenade eller uteblivna leveranser dr vanliga, liksom fel i
materiel som har levererats. FMLOG:s formaga att hantera korta forberedel-
setider infor internationella insatser eller att std for ett snabbt och flexibelt
stdd i samband med internationella 6vningar ifrdgasétts av forbanden. Riksre-
visionen framhéller dock att inte nagot férband uppgett att problemen varit sé
omfattande att forbandets verksamhet allvarligt har paverkats. Inget férband
uppger att de inte har klarat av att fullflja sina verksamhetsuppdrag till f61jd
av brister i FMLOG:s leveranser.

I granskningsarbetet har dock ocksd framkommit att framfor allt foretrd-
dare for FMLOG och Hogkvarteret ser fordelar med reformen. Centrali-
seringen av forrdds- och verkstadsresurser har gett béttre 6verblick med storre
méjlighet till rationaliseringar. Aven foretridare for forbanden framhéller
positiva effekter, sdsom att omorganisationen gett utrymme for att samut-
nyttja resurserna forbanden emellan. Centraliseringen har ocksa inneburit
fordelar genom att den har gett en dverblick och insyn i logistiken, som inte
var lika tydlig fore reformen. Det finns dven en enhetlighet 6ver landet kring
olika logistiktjanster.

Enligt Riksrevisionen har ocksa medvetenheten om kostnaderna for lo-
gistiken Okat. Reformen har dven gjort att forbanden tvingas ha framforhéll-
ning och planera sina logistikbehov. Riksrevisionen noterar dock att den
kostnadsmedvetenhet som har uppstétt inom forbanden inte har nagon reell
paverkan pa deras kostnader for logistik eftersom forbanden inte har négra
incitament att spara. Oanvénda medel till foljd av att forbandet sparat”,
tillfaller inte férbanden utan dras tillbaka av Hogkvarteret.
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Riksrevisionen konstaterar sammantaget att FMLOG inte ar anpassat till
de krav som det nya forsvaret stéller och att det finns utrymme for atgirder
for att uppna forbattringar.

Forbanden far kompensera brister hos FMLOG

Riksrevisionen pekar pd att foljden av att forbanden upplever att FMLOG inte
bedriver en verksamhet som ar anpassad till det nya forsvaret, 4r att forban-
den fér dgna onddig tid 4t att folja upp och sjdlva atgirda vad som skulle ha
levererats av FMLOG. Forbanden anser att kvaliteten i FMLOG:s leveranser
ofta inte motsvarar deras behov. Forbanden framhdller att centraliseringen
gett mojlighet till battre samutnyttjande, men papekar samtidigt att detta skett
till priset av att forbanden forlorat kontrollen dver sin logistik. Det hinder
ocksa att forbanden gér vid sidan av FMLOG och handlar sddant som egentli-
gen ska ha levererats av FMLOG.

Riksrevisionen konstaterar att forbanden — sarskilt flyg- och marinférband
— fortfarande delvis utfor och forfogar 6ver logistik som egentligen ligger
inom ramen for FMLOG:s verksamhet. Detta bidrar till att forbanden inte
koncentrerar sig pé sin kdrnverksamhet fullt ut. Ocksé problemen med leve-
ranserna som beskrivits ovan bidrar enligt Riksrevisionen till att kdrnverk-
samheten vid forbanden blir lidande.

Regeringens rapportering till riksdagen

Forsvarsutskottet konstaterade i sitt betdnkande infor beslutet om FMLOG:s
bildande att det var viktigt att reformen verkligen skulle komma att leda till
avsedda effektivitetsvinster och kostnadsreduceringar. Utskottet forutsatte i
betéinkandet att regeringen arligen i budgetpropositionen skulle rapportera till
riksdagen hur projektet utvecklas. Sddan redovisning har getts i budgetpropo-
sitionerna for aren 2003—-2005, dock inte under senare ar. Daremot har rege-
ringen informerat riksdagen genom skrivelsen En dndamdlsenlig styrning och
forvaltning for forsvaret (skr. 2005/06:131). Skrivelsen redogér for den dava-
rande regeringens syn pa hur forsvaret framover behover styras och hur for-
valtningen bor fordndras.

Regeringens bedomning var att kostnadsminskningar p4 sammanlagt ca
2 miljarder kronor skulle uppnas inom forsvarsforvaltningen, bl.a. genom en
fordndrad ansvarsfordelning mellan staten och industrin. Delar av FMLOG
skulle kunna foras over till industrin. Forsvarsutskottet instimde i regeringens
uppfattning om hur materielprocessen borde utvecklas (bet. 2005/06:F6U11).
Utskottet ansag att myndigheternas uppgifter, roller och ansvar inom materi-
elprocessen borde renodlas och att det dédrfor borde provas om delar av verk-
samheten i FMLOG kan foras 6ver till industrin.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen konstaterar att FMLOG visserligen har reducerat kostnaderna
for logistiken ndgot, men att det samtidigt finns stora mdjligheter att ytterli-
gare Oka resurseffektiviteten och minska kostnaderna. I rapporten ldmnar
Riksrevisionen f6ljande rekommendationer, som alla riktar sig till Forsvars-
makten.

FMLOG:s verksamhet bor tydligare én i dag utga fran forbandens efter-
fragan.

Hogkvarteret bor sékerstélla att FMLOG forbéttrar sin kapacitet att till-
motesgd forbandens behov av snabba och flexibla logistiklosningar.

Hogkvarteret bor inte styra FMLOG med en fast kostnadsram. 1 stillet
bor Hogkvarteret tillimpa en styrning med krav pa produktivitetsutveckl-
ing och genom att sdtta mal for faststdllda nyckeltal, sasom debiterings-
grad m.m.

Hogkvarteret bor sétta press pa forbandens kostnader for logistik genom
att kritiskt bedoma forbandens behov och begdran om resurser. Hogkvar-
teret maste darfor ta ansvar for att sdvil Hogkvarteret som forbanden har
kompetens och rutiner for att gora detta.

Samordningen avseende budgetprocessen mellan Hogkvarteret och for-
banden & ena sidan, och den uppgdrelse som forbanden sluter med
FMLOG & andra sidan, kan forbdttras. Forbanden bor darfor ha fatt sina
uppdrag innan de sluter sin verksamhetsdverenskommelse med FMLOG.

Forsvarsmakten bor verka for att forbandens formaga att berdkna sina
behov och bestilla sin logistik utvecklas.

Hogkvarteret bor ge forbanden incitament att planera och agera resursef-
fektivt. Forbanden bor dérfor fa maojlighet att omprioritera medel for lo-
gistik till annan verksamhet inom forbandet.

Hogkvarteret bor tillforsdkra att FMLOG tar hdnsyn till och berdknar
eventuella merkostnader for forbanden som rationaliseringar inom
FMLOG ger upphow till.

FMLOG och forbanden bor forbéttra sitt kvalitets- och uppfoljningsar-
bete av fel eller forseningar av leveranser. FMLOG bor utveckla sitt kva-
litetsarbete med tydliga mal om exempelvis leveranssakerhet.

Forbandens ansvar nir det géller vard av materiel som anvénds bor foljas
upp av Hogkvarteret. P4 samma sdtt bor Hogkvarteret folja upp att
FMLOG har kontroll ver och tar ansvar for att den materiel som levere-
ras till FMLOG ér i fullgott skick.

Hogkvarteret bor sékerstilla att FMLOG:s arbete med att konkurrens-
prova verksamhet fortsdtter och foljs upp. Hogkvarteret bor sékerstélla
att kostnaderna for FMLOG inte dr hogre dn motsvarande verksamhet
som ar konkurrensutsatt.
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Styrelsens dvervdganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten Reformen av Forsvarets logistik (RiR
2006:29) bor overlamnas till riksdagen i form av en redogoérelse. I anslutning
hértill vill styrelsen anfora f6ljande.

FMLOG bildades genom ett riksdagsbeslut 2001. Vid riksdagsbehandling-
en forutsatte forsvarsutskottet att den nya logistikorganisationen skulle med-
fora kostnadsreduceringar och effektivitetsvinster. Riksrevisionen har i sin
granskning visat att bildandet av FMLOG 1 vissa avseenden fatt 4syftade
effekter. Exempelvis har det varit mojligt for FMLOG att sdnka kostnaderna
for logistiken genom rationaliseringar. Reformen har ocksé inneburit en béttre
overblick Over resurserna och ddarmed stérre mojligheter till samutnyttjande
mellan férbanden. Vidare har reformen inneburit en 6kad medvetenhet pa
forbanden om kostnaderna for logistiken och att forbanden tvingas ha fram-
forhallning i verksamheten och ddrmed planera sina logistikbehov bittre.

I vissa avseenden har reformen dock haft begransat genomslag. Riksrevis-
ionen pekar pé att den bestéllar- och utférarmodell som skulle inforas i och
med att FMLOG bildades inte har tillimpats fullt ut. Inte heller budgetproces-
sen inom Forsvarsmakten har anpassats till bestéllar- och utférarmodellen.

I granskningen pévisas ocksa att det finns kvalitetsproblem vad géller den
logistik som FMLOG levererar, sdsom forsenade eller uteblivna leveranser.
Det har ocksa framkommit att det forekommer fel i den materiel som levere-
rats. Formagan att snabbt och flexibelt ge stod at forbanden i samband med
internationella insatser och dvningar ifragasitts ocksa.

Styrelsen konstaterar att det i granskningen ldmnats ny viktig information
och gjorts visentliga iakttagelser som visat att reformen av Forsvarets logistik
dnnu inte genomforts pa det sdtt som forutsattes av riksdagen da reformen
beslutades. Styrelsen anser att det dr av stor vikt att de brister som belysts i
granskningsrapporten atgirdas s& att kostnadseffektiviteten for forsvarets
logistik kan 6ka ytterligare och att FMLOG kan anpassas till de krav som det
nya forsvaret stéller. Med detta dverldmnas denna redogorelse till riksdagen.

Elanders, Villingby 2007
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