Motion till riksdagen
1988/89: Kr417

av Elver Jonsson m. fl. (fp)
Folkrorelserna m. m.

De svenska folkrorelsernas arbetsmetod kan sdgas vara den konstruktiva
protesten. Folkrorelsernas medlemmar har pekat pa brister 1 samhillet,
men de har samtidigt visat végar att forbattra sociala och andra forhéllan-
den.

Folkrorelserna spelade en oerhort stor roll for att genomdriva demokrati
i vart land och dc har didrefter varit den kanske viktigaste faktorn (or att
halla demokratin vital. De svarar for en stor del av den opinionsbildning.
den granskning av (6rhallanden 1 samhdllet, som ar nodvandig (Or att
brister ska dras fram och (Grslag till dtgarder diskuteras.

P4 omride efter omrdde har folkrorelserna drivit pa i reformvinlig
riktning. 1800-talets tre stora folkrorelser var véckelserorelsen, nykterhets-
rorelsen och arbetarrorelsen. In pa det nya seklet kom idrottsrorelsen, nu
den storsta av dem alla. Beredskapsaren innebar en kraftig tillvaxt for de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Fredsrorelsen haren lang historia i vart
land. men de senaste aren har den fornyats och dkat aktiviteten. MHF kan
tas som exempel pa hur nykterhetsrorelsen och den framvidxande bilismen
(6renades 1 en ny organisation. Hembygdsrorelsen har fatt ett allt starkare
genomslag. efter (6rsok frAn manniskor att i ett snabbt foranderligt sam-
hélle bevara banden bakat. Vi har fatt en rad "nya" folkrorelser, inte minst
knutna till miljoarbete i olika former. Kvinnoorganisationer har gjort stora
insatser (Or att driva opinionsbildning for 6kad jamstalldhet. Vid sidan av
den sedan manga Ar pagdende missionsverksamheten i en rad fattiga
lander finns 1 dag ocksi andra organisationer med stark inriktning pi
bistadnd i olika former till manniskor i n6d och till fattiga lander. Amnesty
International dr ett exempel pa en rorelse som drivs av starkt humanitart
deltagande. Folkbildning ingar sedan lange som en mycket viktig del hos
manga folkrorelser.

Folkrorelsen star for bAde kontinuitet och fornyelse. och debatten inom
folkrorelserna ar 1 manga stycken vital och péatagligt framtidsinriktad.
Socialt arbete. internationell solidaritet, miljoengagemang, folkbildning,
kulturella insatser — tillsammans tacker folkrorelserna mycket stora falt.

Med folkrorelser avser vi hdr sddana rorelser som bars upp av en id och
onskan hos medlemmarna att p4 olika satt forandra samhillet. Nar man
talar om Sverige som ett “organisationssamhille™ inkluderas dartill ett
myckct stort antal ekonomiska intresseorganisationer. tillkomna for att pa
olika sdtt frimja medlemmarnas ekonomiska intressen.



De ideella folkrorelsernas roller ar i mycket annorlunda a@n intresseorga-
nisationernas och dec senare faller till storsta delen utanfor det vi behandlar
i denna motion. Nar det talas om “korporatism™ och risker for “dubbel
rostratt” for medlemmar 1 vissa starka organisationer giller det alltid
intresseorganisationer. inte ideella folkrorelser.

Folkrorelserna har haft betydelse inte bara for de egna medlemmarna.
Folkrorelserna har paverkat samhallet p4 ett sitt som kommit alla med-
borgare till del.

Redan fran genombrottet for svensk demokrati svarade folkrorelserna
for att fortroendevalda i stat. landsting och kommuner hade skolning i
motesteknik och beslutsfattande. | foreningar hade de lart sig hur man
diskuterar, argumenterar och sedan gar till beslut. Alla ska ha haft tillfélle
att sdga sin mening, men sedan har man att respektera att majoritetens
mening vinner.

10GT-NTQO:s demokratigrupp 1984/85 gjorde en enkit Over landet och
dar fanns bl.a. ett svar frAn foreningen Lyckans Syarna pd Vaddo: I
offentliga sammanhang brukar det miarkas patagligt. om ordféranden fatt
sin skolning inom nykterhetsrorelsen™.

Om inte folkrorelserna stod for denna konkreta utbildning i demokrati
skulle det knappast kunna kompenseras pa annat satt. | vilka andra sam-
manhang kan manniskor lara sig demokrati genom att praktisera den?

Folkrorelsernas roll for en vital demokrati ar sd avgorande att varje
folkrorelse borde fungera mer kring den. Vad kan just var rorelse gora for
att starka demokratin? Att da skilja pA demokrati i den egna rorelsen och
demokrati i landet &r egentligen meningslost. De praktiska Atgdrder i
organisationen blir i bAda fallen desamma. Man maéste stimulera till debatt
och tankande kring samhallsproblem.

Internationellt har Sverige lagre alkoholskador an flertalet andra indu-
strilander. Att Sverige lyckats battre an de flesta att forsvara alkoholkon-
sumtionen och diarmed reducera skadorna beror rimligen p4 att det finns
ett samband mellan positiva nykterhetspolitiska beslut och det faktum att
Sverige har en langt mer aktiv nykterhetsrorelse dn de flesta andra lander.

Folkrorelserna har alltsd avgorande betydelse for demokratins utveck-
ling 1 vart land. For den enskilde medlemmen har folkrorelserna betytt
ocrhort mycket. Barn. ungdomar och vuxna har i foreningar fatt lira sig
samarbete. Man har fAtt utlopp for initiativiust och idealitet. Gemensamt
har man kunnat verka for det man varit 6vetygad om.

Varje folkrorelse arbetar och méaste fa arbeta utifran sina forutsattningar
och sina mal. Det bidrar till mangfald och variation. Det kan aldrig vara
statens uppgift att soka styra vad folkrorelser bor gora. Tvartom kan man
saga att samhallet blir battre ju fler manniskor som far tillfdlle att utveckla
sina egna intressen och sina engagemang i ett konstruktivt ideellt arbete.

Den statliga folkrorelseutredningen som harom Aret lamnade sitt betan-
kande gjorde inte nigon avgrinsning mellan ideella och ekonomiska orga-
nisationer. | en rad mycket val underbyggda remissvar frAn folkrorelser
riktades stark kritik mot upplaggningen av utredningens arbete och dess
resultat.
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| folkpartiets partimotion om effektivare bistdnd framhalls att det bi-
stand som formedlas via svenska ideella organisationer ar utomordentligt
vardefullt frAn demokratisk synpunkt. Av var egen historia kan vi ldra
vilken stabilitet och livskraft fria folkrorelser kan ge en spirande demokra-
ti. 1 forsta hand bor svenska organisationer — missionen, kooperationen,
kvinnoorganisationer, fackforeningar. naringstivsorganisationer, handi-
kapporganisationer m.fl — f4 formedla bistdnd fGr att bidra till uppbyg-
gandet av motsvarighet i u-landerna. Dar det ar mdojhgt bor dven det
statliga bistAndet ges i1 samarbete med enskilda organisationer snarare dn
med den offentliga administrationen i1 mottagarlandet.

I regeringsstallning kunde folkpartiet under 70-talet medverka till att
kraftigt hoja det bistAnd som kanaliseras genom enskilda organisationer.
Ideella organisationer har ofta lattare att nd ut till de manniskor som
verkligen behover hjdlp och nadr beundransvirda resultat med blygsamma
insatser. De har ofta en erfarenhet av u-landsarbete som striacker sig langt
utdver vad de statliga bistAndsorganen kan uppvisa. Atskilliga har genom
aren skaffat sig en lokal kunskap som gor insatserna effektiva. Ideella
organsiationer ir flexibla och kan g4 direkt pa problemen utan formella
omvigar. Deras administration pA hemmaplan ir oftast liten och obyra-
kratisk. De har kontakter med organsationer i1 mottagarlandet vilket dren
av forutsdttningarna for att svenska anstrangningar ska motas av motsva-
rande engagemang ute pA faltet. Enskilda medarbetare gor engagerade
insatser som bistdndsarbetare, ofta till lagre kostnader dn offentlig bi-
stdndsverksamhet. Organisationerna ger utrymme for eldsydlar som ar
ovirderliga for svenskt bistdnd. Folkpartiet foreslar att det bistdnd som
formedlas via enskilda organisationer ska 6ka till en miljard kronor inom
fem Ar.

Folkpartiet foreslar i en annan motion till detta riksmote en avdragsratt
for gAvor for ideella och humanitdra andamal. Avdragen bor medges —
inom en maximerad beloppsram — for giva frin enskild person till tros-
samfund. till organisation som utover hjdlpverksamhet till socialt be-
hovande, internationell bistAndsverksamhet, verkar for respekt for mansk-
liga rdttigheter, arbetar for att bekampa syjukdomer eller for att forbattra
villkoren for sjuka eller handikappade.

En utomordentligt stor fordel med en avdragsritt av detta slag ar att
folkrorelser dairmed kan tillforas 6kade resurser frAn manniskor som sjalva
har ett engagemang 1 den verksamhet det giller. Folkrorelserna blir starka-
re nar deras medel kommer frAn manga olika hall. Deras sjdlvstandighet
starks.

I en partimotion om idrottens villkor tar folkpartiet upp vikten av att
idrotten ska bevara sin karaktar av obunden folkrorelse. Det arbete som
idag utfors av over 400000 i huvudsak oavlénade idrottsledare skulle
uppskattningsvis kosta |0 miljarder om det utfordes av anstallda fritidsle-
dare. Mycket av idrottsrorelsens styrka skulle gi forlorad om ideellt arbe-
te, engagemang och personligt ansvar fick minskad betydelse. Motsvaran-
de kan sdgas om ungdomsledare inom andra organsiationer med ungdoms-
verksamhet.
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Det kan noteras att idrottsverksamhet bedrivs dven inom ramen for
folkrorelser som har huvuddelen av sin verksamhet inom andra omraden.
Scouting, lager. teaterverksamhet, studieverksamhet, hantverks- eller
konstnirligt arbete dr nigra exempel pAd ungdomsaktiviteter hos folkrorel-
ser, liksom utatriktade opinionsbildande aktioner.

I motionen om idrottens villkor behandlas det lokala aktivitetsstodet.
Det utgar idag med i2 kronor per sammankomst. Folkpartiet anser att
detta stod utgor en si viktig stimulans for barn- och ungdomsverksamhe-
ten att det bor ges samma reala varde som det hade 1981. Folkpartiet
foreslar darfor att bidraget hojs till 17 kronor per sammankomst. Det
innebdr en upprikning pa cirka 43 miljoner kronor.

For att idrotten ska kunna planera for en utbyggd verksamhet bor
riksdagen anta ett lAngsiktigt program {Oor en utokning av det statliga
stodet.

Vidare foreslar folkpartiet att foreningarnas skyldighet att betala arbets-
givaravgift upphor vid erséttningar till aktiva inom idrottsrorelsen, 1 de
otaliga fall dar idrotten inte utgor den huvudsakliga inkomstkallan.

Det ar till stor nackde! {or flera folkrorelser att statliga lotterier och
andra statliga spel under senare ar tagit en starkt okande ande! av
spelmarknaden. En rad regler har begransat folkrorelsernas lotterier, me-
dan de statliga lottericrna kunnat operera betydligt friare. Vi vander oss
ocksd mot att TV direkt sinder dragningar i statliga spel. Detta ar sarskilt
anmarkningsvart mot bakgrund av att radionamnden tidigare kritiserat
detta forfarande. | stallet for att folja vad radiondmnden sagt har svensk
TV nu Ater genom programmet Zick-Zack pa ett for folkrorelserna olyck-
ligt sétt gatt in fOr att favorisera ett statligt spelforetag.

Sedan nagra 4r giller att ideella organisationer har skattefrihet genom ett
grundavdrag som uppgar till 15000 kr. Bestimmelserna bygger pi en
tidigare gjord oversyn som riksdagen tidigare bestillt av regeringen. Ut-
aver grundavdragets storlek finns ocksd problem kring gransen mellan
skattepliktig och skattefri inkomst av rorelser etc. 1 madnga sammanhang.
Fran flera hall har framforts krav pa att grundavdraget borde vara hogre an
de gdllande 15000 kronorna.

Utover en skdlig anpassning till penningvdrdets fordandring skulle for-
modligen en del problem av granskaraktdr kunna avvirjas. Det synes
behovligt att i sdrskild ordning gora en utredning om situationen och att
regeringen direfter kommer med forslag som skulle kunna underlitta
tillimpningen av skattereglerna. Detta 4r inte minst angeldget genom att
det uppstatt oenighet mellan skattemyndigheter och ideella organisationer
om tolkning av géllande regler.

Tyvéarr maste vi konstatera att staten under senare ar {Orsvarat for
folkrorelserna i1 en rad avseenden. Stodet till organisationstidskrifter har
tagits bort, samtidigt som portokostnaderna {or dessa tidskrifter stigit
kraftigt. Foreningar missgynnas genom nya telefontaxor.

Riksdagen och dess kulturutskott framholl 1 hostas att ett aktivt for-
eningsliv dr en nodvandig forutsdttning {or att manniskor ska bli mer
delaktiga 1 det fortsatta samhallsbyggandet inte minst pa det lokala planet.
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Vi vill betona att folkrorelserna syalva maste ta ansvaret for sin verksam-
het. Men stod och underlattande atgarder fran offentliga organ ar likval av
stor betydelse for att ge dem goda arbetsbetingelser. Atgirder av det slag vi
pekat pd i denna motion har darfor stor betydelse for folkrorelsernas
framtid och darfor for en vital demokrati.

Hemstallan

Med hanvisning till ovanstdende hemstills

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om folkrorelsernas roll for demokratins utveck-
ling och ett vitalt samhéllsklimat,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om samhdllets stod till ideellt arbete,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts mot favorisering i TV av statlig spelverksambhet,

[att riksdagen i skrivelse begdr att regeringen skyndsamt ser

over tillampningen av regelsystemet for beskattning av de ideella
organisationerna'l.

Stockholm den 25 januari 1989
Elver Jonsson (fp)
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) Hans Lindblad (fp)

Lars Ernestam (fp)

' 1988/89:Sk465

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989

Mot. 1988/89
Kr417

19






