Motion till riksdagen
1985/86: J0258

Lars Wemmer m. fl. (vpk)
Livsmedelspolitiken

Livsmedelspolitiken bér utgd frin alla medborgares behov av trygg till-
gang, till rimliga priser, pd naringsrik, smaklig och halsosam foda. Frdn
den utgdngspunkten borde inriktning och omfattning av jordbruksproduk-
tionen bestimmas, inte frdn de lonsamhetsvillkor som marknaden anvisar.
En allt starkare opinion kraver forandringar.

Vpk anser att den livsviktiga debatten maste fortsatta och hoppas att
opinionen for en ny livsmedelspolitik blir sa stark att alla f&r ratt till god
hélsa och hilsosam mat till ett pris som alla har rad att betala.

Den samhilleliga politiken p4 detta omride har traditionellt i férsta hand
syftat till att reglera forhdllandena inom sjilva jordbruket. For ett antal
artionden sedan hade detta sin grund i att "*'modernéringen’’, jordbruket,
var direkt forsorjningskalla for huvuddelen av befolkningen. Vi har i dag
en helt fordndrad bild. Huvuddelen av tidigare brukningsenheter har sla-
gits ut, yttre rationalisering, 6kad maskinanviandning, insatsmedel och
andra former for mer effektiv produktion har lett till att en jordbruksbe-
folkning pa nagra fi procent svarar for en jordbruksproduktion mycket
storre an tidigare.

Denna totala forandring i jordbruksproduktionen, med specialisering,
koncentration och uppkomsten av en omfattande foradlingsindustri, har
fatt en rad bdde oanade och oonskade konsekvenser. Samhillet har emel-
lertid 4nnu inte dragit tillrackliga slutsatser av den faktiska forandringen av
verkligheten. Det ar hog tid att vidga begreppet jordbrukspolitik till en
allmin livsmedelspolitik. En sddan skall omfatta inte bara produktion av
livsmedel och rdvaror till livsmedel, utan ocksé foradling och distribution,
frigan om konsumenternas inflytande, frigan om koncentrationen och om
behovet av lokal livsmedelsproduktion. Den skall reglera strukturen. Den
skall ange inriktning p4 resurshushalining, god markanvindning och beak-
ta alla viktiga miljokrav.

Odlingens omfattning

En grundliaggande princip betriffande jordbrukets omfattning ar att all
&kermark ocksa skall brukas,

De klimatiska och andra forutsattningarna ar mycket skilda i olika delar
av landet, men variationsmajligheterna ar ocksa stora. Ett skil att bedriva
jordbruk i alla delar av landet ar dess stora regionalpolitiska betydelse. En
stor del av glesbygdens folk ar sysselsatta inom jord- och skogsbruk. En



levande miljo i hela landet, ett levande Sverige, dar manniskor bor och
arbetar, dar landskapet inte ar igenvaxt och forbuskat, forutsitter ett
levande jordbruk. Beredskapsskil méste ocksd beaktas. Vid en avsparr-
ning skall vi dels klara totalférsorjningen, dels klara forso1jningen i varje
enskild del av landet. Ocksd detta talar, trots alla skillnader i jordens
produktivitet m. m., for jordbruk i alla landsdelar. I sjialva verket ar det
viktigt att de olika regionerna blir s& "’sjalvforsorjande’” som mojligt, att vi
inte utarmar vissa omraden och godtar en okontrollerad centralisering,
innebarande att foder, mjolk, kott, brod osv. i vaxande grad transporteras
kors och tvars Over landet. Detta medfor ocksd farskare livsmedel av
battre kvalitet.

Det ar framst genom stora mangder insatsmedel — handelsgodsel, be-
kampningsmedel, importerade fodermedel ~ som ett 6verskott blir resul-
tatet.

Darfor innebar ett lige med ett tryckande Gverskott ett bra tillféille att
lagga om jordbruks- och livsmedelsproduktionen till en mer balanserad
produktion.

Med den struktur och det system som rdder i ekonomin kommer detta
overskott andi inte virldens sviltande manniskor till godo.

Jordbruket kan inte alltid ses som en fristdende niring utan kan med
fordel ses i kombination med andra sysselsittningar. Sambandet med
skogsbruket ar naturligt och traditionellt i manga delar av landet. Ocksd
frukt- och tradgardsodling, barodling/plockning, biodling, jakt, svamp-
odling/plockning, diverse hantverk, turism och fiske kan ses som delar av
en allsidig verksamhet for att uppritthdlla jordbruket ocksé i omrdden med
lagre produktivitet.

Fisket i forsérjningen

Fisket har som naring ofta kombinerats med jordbruk; det giller inte
enbart insjofisket utan i stor utstrackning ocksd havsfisket. Det egentliga
yrkesfisket ar numera av ganska liten omfattning. Fisk ar en viktig kélla for
att tillférakroppen animaliskt protein. Frdn konsumentsynvinkel ar darfor
fiskerindringen av stor betydelse. Utover ndringsmassiga skl talar flera
andra for att livsmedelspolitiken bor framja en 6kad produktion och kon-
sumtion av fisk och fiskprodukter.

Riknat per individ ar Sverige varldens framsta importor av fiskpro-
dukter. Det bor darfor finnas utrymme for utbyggnad av fiskforadlingen
om det gors i samplanering med andra naringar. Fisket bor ges battre
villkor och forutsattningar. Aven vattenbruk med odling av olika slag bér
utvecklas. En kraftigexpansion pd detta omrade skulle kunna ge arbeten &t
flera tusen personer, samtidigt som det minskar sdrbarheten pd omradet
och kan dstadkomma en faktisk kostforbattring. Ett optimalt fiske forutsat-
ter noggranna kunskaper om fiskebestdndens storlek och havets ekologi.
Fisket méste utformas s& att langsiktig lonsamhet och fiskevérd gynnas
och kortsiktigt vinstintresse bekdmpas. Denna fraga behandlas utforligare i
en sarskild Ostersjo-motion.
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Fisket kan spela en storre roll i folkhushdllet om vi etablerar en statlig
fiskepolitik — dar hidnsyn tas till de stora skillnaderna i 6st- och vastkust-
fisket — med siktet pd att battre utnyttja havets resurser och med ekolo-
giska hansyn for att ge arbete och forsorjning.

Tradgardsnaringen

70% av produktionen ar koncentrerad till omrédet Skine. Blekinge. Hal-
land, Ostergotland och Stockholms lin — Skine stir ensamt f6r 60%!
Sjalvplockandet borjar ocksé bli vanligt, dvs. att konsumenten sjilv far
plocka sina bar och gronsaker hos odlaren.
Efterfrigan pa triadgirdsprodukter 6kar fortfarande. Men tridgardsni-
ringen ar pressad av importkonkurrens och har en svag stillning organisa-
toriskt.

Produktionens inriktning

En ganska stor och vdxande del av produktionen av flask, broiler och dgg
sker nu i "‘djurfabriker’’, skilda frin det egentliga jordbruket. Det finns
tendenser att transnationella foretag tar over delar av animalieproduk-
tionen och skaffar kontroll 6ver bide avel och fodertillférsel. Det finns
ocksd anledning att bade frén etiska och folkhilsosynpunkter vara starkt
kritisk till formerna for denna fristdende animalieproduktion. Det samman-
hanger bl. a. med anvandningen av s. k. kemoterapeutiska (antibiotikalik-
nande) medel i uppfodningen. Vpk anser att nya "‘djurfabriker* inte skall
f4 uppforas och de befintliga inte byggas ut. De bor i stillet pd sikt
avvecklas och produktionen knytas till jordbruket i decentraliserade, métt-
ligt stora anldggningar.

Dagens ofta ensidiga odling, s. k. monokultur, utarmar jorden och gyn-
nar angrepp av skadegorare. Bekdampningen formas ofta till ett slags ke-
miskt krig mot naturen. En allsidig vaxtfoljd, anpassad efter regionala
forhdllanden, minskar diaremot forekomsten av ogras, skadedjur och
vaxtsjukdomar. Det ar av flera skal viktigt att i hogre utstrackning an i dag
producera proteinfodret inom landet. En successiv avveckling av kemika-
lieanvandningen kan — &tminstone i inledningsskedet — leda till ligre
avkastning av vissa grodor, men ar 4nd3 6nskvird.

Ekologiska hansynstaganden och risken for resistensbildning ar skal att
soka andra vagar an kemikalieanviandning. S& linge bekdmpningsmedel
anvands behover vi en forstarkt produktkontroll. En okad satsning pa
resistensforadling dr ocksd viktig. Méjlighet till viss framgdng anses fore-
ligga betriffande 90% av sjukdomarna pd lantbruksvixter, samt vissa
viktiga frukt-, bar- och koksvaxtslag. For viaxtskadedjuren ar kunskaperna
samre betraffande tdnkbara resultat.

Mat och makt

70% av livmedelsproduktionen passerar genom jattegrossisternas, ICA,
Dagab-NK-Ahlén. hander. Dessa styr livsmedelsteknologin och matkvali-
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teten. Specialisering av arbetet har liksom ensidig produktion medfort en
fortgdende utarmning av arbetets innehall och yrkeskunskaper hos livsme-
delsarbetarna. Livsmedelsarbetarférbundet gdr ocksd som enda svenska
fackforbund till offensiv mot storskalighet och forsamrad matkvalitet. I ett
naringspolitiskt program kraver forbundet decentralisering och 6kat infly-
tande for konsumenterna.

Kraven som borde omfattas av hela arbetarrorelsen giller en decentrali-
serad och mindre srbar produktion och féradlingsindustri med en regional
spridning for att sld vakt om sjilvforsorjning, garantera sysselsittning,
vidareutveckla och bredda yrkeskunnandet och skapa battre arbetsvillkor i
samtliga produktionsled.

Ca 30% av livsmedelsindustrin 4dgs av enskilda privata svenska kapital-
dgare, Volvo-Beijerkoncernen dominerar och expanderar bl. a. genom ko-
pet av Felix frin engelska Cavenham. Ca 12% éigs av enskilda utlandska
kapitalagare, dar de storsta varldsforetagen pa omradet finns representera-
de, som hollandska Unilever, schweiziska Nestlé, CPC International, Cad-
bury osv.

Den hérda priskonkurrensen i detaljhandelsledet, dvs. ett hért tryck pa
att skara ner kostnaderna, har lett till ett minskat sortiment och specialise-
rad produktion vid varje enhet. Ett samarbete med verkstadsindustrin har
inletts, dar maskinleverantorerna nu spelar en avgorande roll 6ver utveck-
lingen inom livsmedelsindustrin. Det teknologiska kunnandet évergar dar-
med till maskinindustrin, Harigenom har de ledande i Sverige — Alfa
Laval, Tetra Pak, PLM, Volvo-Beijer m.fl. — dven en stark stillning
internationelit.

Den kemiska industrin, vilken levererar bekampningsmedel till jordbru-
ket och tillsatser till livsmedelsindustrin, har ocks ett betydande inflytan-
de. Eftersom denna bransch domineras starkt av multinationella intressen
och maktkoncentration, 6kar sirbarheten i det svenska jordbruket och
inom livsmedelsproduktionen.

Ett fatal stora maktgrupper har fort oss in i en snabb utveckling mot
hogteknologisk produktion, stordrift och specialisering. Utslagningen av
mindre och medelstora foretag sker ocksd i en snabb takt. Med hansyn till
beredskap, nationellt oberoende, sysselsittning och regionalpolitik inne-
bér detta en farlig utveckling.

Volvos makt dver var mat ir ett sldende exempel p& koncentration och
monopolisering inom livsmedelsbranschen. Biljatten ar p& vig att genom
sitt Proventor Food AB bli landets nast storsta livsmedelsjidtte. Redan i
dag finns det tackning for pastdendet att Volvo reglerar en stor del av
svenska folkets matvardag, fran frukostlimpan till kvéllsélen och sillsmor-
gésen.

Utgdngen av kampen om Pripps avgor om bilforetaget Volvo skall f4 ett
ytterligare starkt grepp 6ver Uddevalla och ett inflytande dven 6ver foder-
och spannmadlsforsiljning. Vinner Volvo dessutom slaget om Cardo tar
man ett avgorande grepp 6ver biotekniken och utvecklingen av utsiadet via
Hilleshog och Weibulls.

Kapitalets makt 6ver maten mdste inskrankas.
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Jordbrukspolitiken méiste vidgas till en heltickande livsmedelspolitik.
Hela produktionskedjan fran rdvara, foradling, distribution och till han-
deln, miste samordnas planmassigt.

Konsumentinflytande

Konsumenterna har i dag mycket litet inflytande pa hur den mat vi alla ater
framstalls och prissattningen pé dessa varor. Det finns inte ndgon stark,
organiserad konsumentrorelse. KF ags visserligen av konsumenterna
sjdlva genom ca 2 miljoner medlemmar och sigs representera det starkaste
demokratiska inslaget i den svenska livsmedelsforadlingen och distributio-
nen. KF:s inriktning har dock foljt de kapitalistiska dgargruppernas ut-
veckling i minga avseenden. Dock har KF visat storre lyhordhet for
satsningar pa alternativa och avkemikaliserade varor, allteftersom konsu-
menternas krav har vuxit fram.

I de hogindustrialiserade landerna har jordbruket som ekonomisk bas i
samhillet forlorat i betydelse. Nagra f& procent av befolkningen ar direkt
sysselsatta i jordbruket, som utmérks av hog mekanisering och stor insats
av, ofta importerade, produktionsmedel. Jordbrukspolitikens betydelse
har forskjutits frén att ha varit folkflertalets bdde utkomstkalla och kostfor-
sorjningsmojlighet till att gélla det senare.

Det mest patagliga inflytandet 6ver livsmedelspolitiken har konsumen-
terna i dag genom den konsumentdelegation som ar en av parterna vid
jordbruksprisforhandlingarna. Hittills har dock dessa férhandlingar varit
hart bundna av beslut i riksdagen genom de lopande jordbruksavtalen.
Dessutom ar konsumentdelegationen inte renodlat konsumentinriktad till
sin sammansattning. Har finns, forutom representanter for de fackliga
organisationerna och riksdagspartierna, representanter for det privata na-
ringslivet i tillverkar-, grossist- och handelsledet. Det har mdhinda funge-
rat ndgorlunda, eftersom det endast varit leden fore grossister och handel
man forhandlat om, och man har darfor haft gemensamt intresse av sa laga
rdvaru- och produktpriser som mojligt. Men om man skall vidga
livsmedelspolitiken att omfatta ocksa dessa led kan en konsumentdelega-
tion knappast vara sammansatt pa detta vis. Det behdvs andra och fler
kanaler for konsumentinflytande.

Den offentliga sektorn konsumerar stora mangder livsmedel pa daghem,
sjukhus, skolor, militarforlaggningar osv. Den dger ocksé betydande jord-
bruksarealer. Vid offentlig upphandling bor villkor stillas sa att konsumen-
ternas behov av giftfria och hogkvalitativa livsmedel tillgodoses. Harige-
nom skulle en stimulans ges &t en riktig produktionsinriktning, och ett
bidrag lamnas till folkhdlsan och vettigare konsumtionsmonster.

Livsmedelsarbetarna har i likhet med konsumenterna foérlorat mgjlighe-
ten att i dag kontrollera varornas kvalitet. Samtidigt finns det nu ett
mycket starkt engagemang hos enskilda konsumenter, miljorérelsen, vissa
producenter/jordbrukare och livsmedelsarbetare. Folkhilsofrdgorna har
mott ett nytt starkt gensvar hos stora grupper ocks& inom den fackliga
rorelsen i 6vrigt, vid sidan av den vanligare arbetsmiljokampen.

Bristen pa konsument- och folkrorelseinflytande hammar dock det star-
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ka engagemanget att f3 utlopp till att bli en verklig maktfaktor. Det behévs
en strategi for detta, typ den som livsmedelsarbetarna nu kadmpar for. Det
behovs forskare och forskning som kan pabdrja arbetet med en alternativ
och mindre sdrbar produktion av livsmedel men ocksé en sidan plan for
kemikalie- och 6vriga varuproduktion. Syftet skall vara att 6ka produkter-
nas kvalitet utifrin konsumenternas behov.

For en ny livsmedelsproduktion med en strategi och helhetssyn dven pa
folkhilsa, miljo och arbetsmiljo behovs en samverkan mellan facket, fors-
kare, konsumenter och miljororelse. Darfor kan ett forsta steg vara att ett
forskningsinstitut helt oberoende av nuvarande maktgrupper inom livsme-
delsindustrin byggs upp.

Ett forsta steg mot okat konsumentinflytande 6ver matpengarna ar att
inritta konsumentdelegationer inom SPK, statens pris- och kartellnamnd,
och anvinda priskontroll, 6vervakning och prisstopp i hogre utstrackning.
Foretagen maste da forhandla om sina prishdjningar, och konsumenterna
kan har fA mojlighet till insyn och paverkan genom en stérre 6ppenhet vid
sddana forhandlingar.

Sammansittningen av dessa konsumentdelegationer i SPK bor utredas.
Om man utgér frdn intressegrupperingar kan det vara lampligt att inratta en
konsumentdelegation vid forhandlingar med insatsvaruledet och en annan
vid forhandlingar med handel och industri i ledet efter jordbruket och dess
foradlingsindustri.

Med en sidan konstruktion kan konsumentdelegationens sammansitt-
ning vid jordbruksprisforhandlingarna behdllas. Intressena blir ritt klart
utskilda i de olika leden. Livsmedelssubventionerna bor vid fordelningen
ingd i jordbruksprisforhandlingarna.

Konsumenten och livsmedlen

Livsmedlen skall vara bra, naringsriktiga och ha ett rimligt pris. Den 6kade
anvandningen av konstgddsel, bekampningsmedel och kemiska tillsatser
star i strid med kravet om bra livsmedel. Bra livsmedel skall vara firska
och s lite raffinerade som magjligt. (Med det menar vi t. ex. att mjol borde
vara mindre finmalet och potatis atas i mer naturlig form, inte som chips,
pommes frites m. m.). Detta krdver en decentraliserad livsmedelsindustn.

Folkhélsan

Med utgéngspunkt i att huvuddelen av all cancer 4r att hdnfora till miljé-
faktorer i vid bemirkelse, har det sagts att kosten skulle kunna spela roll
vid s stor andel som 60 % av all cancer hos kvinnor och 40 % av all cancer
hos maén.

Den moderna livsmedelsteknologin har pé olika sitt lett till nya kemiska
amnen i kosten. Den kemiska teknologin har medfort genomgripande
forandringar i alla led av produktion, lagring och beredning av vir mat.

Huvuddelen av de kemikalier och gifter vi fir i oss ndr oss genom mat
och dryck, som gifthaltsrester frin skilda stadier i hanteringen. Det galler
nitrat, tungmetaller och asbestfibrer genom dricksvattnet, det giller rest-
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substanser frdn bekdmpningsmedel och konstgodsel, det giller inte minst
konserveringsmedel, fargimnen och konsistensgivare. Dessutom kan i
fodan ocksa finnas biologiskt producerade gifter, t. ex. mogelgifter.

Vaxtodling

Det ar ocksd angeldget att utforma det framtida jordbruket pd sddant satt
att behovet av konstgodsel minskar och anvandandet av bekdampningsme-
del forsvinner. Utbrytning av djurhdlining frdn det egentliga jordbruket
skapar bl.a. stora problem med 6verskott av godsel. En okad areal av
baljvaxter skulle kunna tillgodose proteinbehovet och samtidigt 16sa en del
av problemen med arealanvandningen. Dessutom har det positiv inverkan
pa sd satt att det minskar behovet av kvdvegddsling. Ett jordbruk med
vixtodling och djurhlining i kombination ger de biasta méjligheterna till en
produktion i ekologisk balans.

Virlden och vi

Vér livsmedelspolitik ar hela tiden beroende av omvirlden, vilket lett till
den form av gransskydd och reglering vi sedan linge har. Sverige produ-
cerar dverskott av bidde spannmal och djurprodukter.

Trots Gverskottet skulle vi inte utan vidare klara forsorjningen vid en
avsparrning. Vi ar namligen i hog grad beroende av import for att jordbru-
ket i sin nuvarande form skall fungera. En tredjedel av alla insatsmedel i
jordbruket importeras; t.ex. maskiner, konstgédsel, bekdmpningsmedel,
foderprotein. Det siljs 185 traktormodeller i Sverige, men bara en tillver-
kas inom landet. Bdde betriffande konstgddsel och bekdmpningsmedel
finns det kartelliknande 6verenskommelser mellan tillverkarna, vilket hél-
ler priserna uppe.

Det s. k. varldsmarknadspriset 4r ett konstlat pris som styrs av ett fatal
privata storforetag (framst de s. k. fem systrarna) och vissa lander med
konstant dverskottsproduktion.

1 dag pagar en kamp mellan viastmakterna liksom mellan de transnatio-
nella bolagen om herrevildet 6ver tredje varldens folk och dess behov av
livsmedel, likemedel etc. Varldssvalten ar kolossal, inte minst pa grund av
de stora bolagens makt 6ver produktionen av primira basbehov och pi
grund av samma bolags skovling och miljoforstoring av jordarna i tredje
varlden. Men ocksd i USA ir svilten omfattande. Mdnga barn lider av
direkt eller indirekt svalt i denna en av de rikaste av nationer.

Nistan samtliga industrilander har ett starkt skyddsnéat kring sin jord-
bruksproduktion. Det ar darfor missvisande att havda att vi i avgorande
grad skulle f4 billigare livsmedel om vi lat virldsmarknadspriserna’” sld
igenom, med resultat att huvuddelen av det svenska jordbruket skulle slds
ut och finnas kvar endast dar de basta jordarna finns. Att satsa pd en sddan
utveckling vore att bedra oss sjalva. Om vi drastiskt minskar jordbrukspro-
duktionen och blir beroende av att kopa utifrin si finns det ingen som av
den anledningen kommer att salja billigt till oss.

For att f3 s& bra och billig mat som mojligt bor vi trygga var egen
livsmedelsproduktion och i storsta utstrackning gora oss oberoende.
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Hemstallan Mot. 1985/86

N . . Jo258
Med hanvisning till det i motionen anférda hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om alla medborgares behov av trygg tillgang, till
rimliga priser, pa niringsrik, smakriktig och hilsosam foda,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anférs om att jordbrukspolitiken maste vidgas till en
heltackande livsmedelspolitik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om regional ’sjalvforsonning™ av livsmedel i hela
landet,

4. attriksdagen beslutar att inga nya "’djurfabriker’" skall fi upp-
foras och att de befintliga skall avvecklas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en successivt avvecklad kemikalieanvandning
och om en produktion i ekologisk balans,

6. att riksdagen beslutar att ett forskningsinstitut helt oberoende
av nuvarande maktgrupper inom livsmedelsindustrin inrittas, vars
verksamhet skall bygga pa en helhetssyn dven pé folkhilsa, miljo
och arbetsmiljo,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfors om en statlig fiskepolitik med sikte pd att battre
utnyttja havets resurser utifran ekologiska hansyn,

8. att riksdagen hemstaller hos regeringen om inrattande av kon-
sumentdelegationer inom statens pris- och kartellnimnd®,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om att vid offentlig upphandling till t. ex. barnom-
sorg, dldreomsorg och sjukvérd stills villkor si att konsumenternas
behov av giftfria och hogkvalitativa livsmedel tillgodoses,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om att monopolism inom livsmedelsindustrin bor
bekimpas.'

Stockholm den 27 januari 1986

Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jorn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)
John Andersson (vpk) Oswald Sadergvist (vpk)

Viola Claesson (vpk)

11985/86: N304.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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