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Motion till riksdagen
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av Rosita Runegrund (kd)

Kwvalitet 1 bistandet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige bilateralt och inom EU ska verka for skidrpningar av OECD:s
regler med syfte att hoja bistandets kvalitet.

Motivering

Alliansregeringen har signalerat att man Onskar skdrpa kvalitén i bistdndet.
Man har betonat en stark vilja att se till att bistdndet gar till det som det skall
gé till”. Detta &r ett konstruktivt resonemang da det inte finns ndgra motsétt-
ningar mellan ett hogt bistdnd och dkade kvalitets- och dndamalskrav. Tidi-
gare har kvalitetsdiskussionen forsummats till formén for en ensidig diskuss-
ion om nivaer i bistindet, darfor dr Alliansens signaler om ett kvalitets- och
andamalsfokus ett vilkommet inslag i diskussionen kring bistdndspolitiken.

Virldens lander har redan gjort viktiga ataganden for att 6ka kvalitén i bi-
standet — bade i deklarationen om utvecklingsfinansiering fran Monterrey
2002 och i den s.k. Parisdeklarationen fran mars 2005. Toppmétet i Paris
resulterade i en dverenskommelse som delvis har revolutionerat utvecklings-
samarbetet. FOor att maximera den positiva effekten av bistandet, effektivisera
administrationen och forbéttra samordningen kom 120 givare, samarbetsldn-
der och internationella organisationer 6verens om den s.k. Parisdeklarationen.
Beslutet innebar bl.a. att givare och mottagarlander skall bli battre pa att re-
dovisa resultat, att utvecklingsldnderna skall ta storre ansvar for planering och
genomforande av bistdndet och att givarna maste samordna sig mycket mer.

Kvalitet i bistdnd kan betyda olika saker. Det kan handla om att dka dgar-
skapet for fattiga méinniskor i fattiga ladnder, det kan betyda okad givarsam-
ordning men det kan ockséd betyda 6kad effektivitet och fattigdomsfokus av
bistandet frén givarldnderna.



Fel! Okint namn pa

Bistandets kvalitet handlar bade om hur bistandet anvénds i de fattiga 1an-
derna och om hur det anvinds i industrilénderna.

I Europa finns en véxande tendens att anvénda bistdndsmedel for olika nat-
ionella behov. Enligt en rapport fran en rad europeiska organisationer i maj
2005 ”Genuine leadership or misleading figures?” visades att en tredjedel av
bistandet i EU-ldnderna inte tillfor de fattiga landerna nagra nya resurser.

Pengarna anvinds istéllet for att finansiera flyktingverksamhet i EU-
landerna, till merkostnader relaterat till bundet bistdnd (att bistdndet knyts till
krav pd kop av varor och tjénster frén givarldnderna) och till skuldavskriv-
ningar och exportkreditgarantier for europeiska foretag etc.

Den svenska bistandsorganisationen Diakonia har i en rapport visat att upp
till 15 % av det svenska bistandet arligen under den socialdemokratiska rege-
ringen urholkats pé sétt som inte givit de fattiga manniskorna nya resurser
eller pé andra sitt klara fordelar.

Urholkningen sker pa flera olika sitt, bl.a.

1. Flyktingmottagning

Vissa kostnader for flyktingar rdknas som bistdnd — trots att flyktingarna finns
i Sverige. England anvinder inga bistandsmedel for flyktingverksamhet i
England.

2. Skuld och exportkrediter

I mars 2002 dgde en stor internationell konferens rum i Monterrey, Mexiko,
som handlade om att dka finansieringen for utveckling. En 6kning av det
globala bistandet stod i fokus for diskussionerna, men ocksa andra sitt att
finansiera utveckling. Konferensen konstaterade i sin slutkommuniké, som
undertecknades av statscheferna och stoddes av FN, Virldsbanken och en rad
andra organ, att skuldavskrivningar dr fundamentalt for utveckling men att
dessa maéste finansieras med additionella resurser utdver bistindsramarna.
Trots att Sverige stoder utkomsten av motet i Monterrey fortsétter landet att
finansiera skuldavskrivningar med bistdndsmedel. Siffran for skuldavskriv-
ningar véntas 0ka med tanke pa de skuldavskrivningar som Vérldsbanken och
Internationella Valutafonden (IMF) beslutade om under 2005.

Den 9 februari 2006 beslutade den socialdemokratiska regeringen att i
princip finansiera skulder som hérror sig frén svenska foretags verksambhet i
fattiga lander. Det handlar om att finansiera fodringar for Exportkreditndmn-
den EKN.

Det ackumulerade beloppet pa tio ar ligger pa uppskattningsvis dver 400
miljoner kronor. Det &r bistdndspengar som i sé fall gar till verksamhet

som inte har utveckling och fattigdomsbekdmpning som mél,

? dér den svenska formedlaren inte ansoker om pengarna enligt de detalje-
rade regler som géller for bistand inom t.ex. Sida,

? vars innehall och metoder inte provas i friga om effektivitet etc. utifran
bistdndsmalen,



Fel! Okidnt namn pa

? en verksamhet som inte utvirderas utifrdn bistdndsmélen enligt vedertagna
metoder,
? pengar som betalas ut i klump tio ar retroaktivt.

Allt detta leder till slutsatsen att bistdindsmedel inte bor finansiera exportkre-
diter pé det sitt som den socialdemokratiska regeringen beslutat. Beslutet bor
dérfor omprovas.

Den tidigare borgerliga regeringen i Norge tog initiativ till en omfattande
omprovning av skuldpolitiken som sedermera lett till att bistand inte lédngre
anvinds for skuldlattnader.

3. Bundet bistand

Bistandet skall inte tillatas vara bundet till kdp av givarldndernas varor och
tjénster. Bistdnd kan anvindas i industrilinderna om det finns klara bevis for
att det gynnar fattiga manniskor i fattiga 1dnder. Men det far inte bli ett mal att
bistandet skall aterfloda till industrildnderna.

4. Militira insatser

Sdkerhet och fred gynnar utveckling. Men samtidigt s & man inne pa en
farlig viag. Det stora problemet idag &r ju att ldngsiktiga utvecklingssatsningar
ar kraftigt underfinansierade, medan sédkerhetsinsatser tenderar att ta en allt
storre del av kakan. Om man kan borja anvinda bistindsmedel for militira
operationer hdjs snart roster for att anvidnda bistdndsmedel ocksa till flyk-
tingmottagande eller integration. Man star pa det sluttande planet. De fattig-
aste ska inte behova betala bristande anslag till Férsvarsmakten. Dessutom
finns det internationella 6verenskommelser pa omradet som tydligt sdger att
militdra insatser inte skall riknas som bistdnd. Daremot kan naturligtvis min-
rojning och rehabilitering av barnsoldater vara viktiga humanitéra bistdndsin-
satser, vilket de &r redan idag.

Skulle reglerna léttas finns en stor risk for ett kraftigt drdnage av bi-
stindsmedel @mnat for fattigdomsbekdmpning till forman for finansiering av
militdra insatser, inte minst av USA.

Sammanfattningsvis finns det en rad omrdden som kan ing& som delar i en
sammanhéngande strategi for 6kad kvalitet i1 bistdndet. Sverige kan ensamt,
eller helst i allians med EU-kommissionen och inom EU-stater verka for
skérpningen enligt OECD:s regler, med syfte att hdja bistdndets kvalitet.

Stockholm den 24 oktober 2006
Rosita Runegrund (kd)
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