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Skogsbruk pa naturens villkor

Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inforliva skogsvardslagen i miljobalken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Skogsstyrelsen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver skogsvérdslagen si att den inte forsvérar hyg-
gesfritt skogsbruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nollvision for avverkningar av nyckelbiotoper.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nytt métbart etappmal for skyddad skog.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om talerétt for miljoorganisationer i beslut enligt skogsvardsla-
gen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojlighet att dverklaga avverkningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjlighet till sanktioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samrad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om #garansvaret i statliga bolag som bedriver skogsbruk.'
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekonomiska styrmedel i skogspolitiken.

I Yrkande 10 hénvisat till NU.
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Motivering

Den biologiska mangfalden &r en forutsittning for var 6verlevnad. Néar arter
decimeras eller forsvinner forsvagas de ekosystem som vi lever i och av. Idag
forsdmras eller hotas pa manga héll vixternas forméga att rena luft och vatten
och insekternas pollinering av grodor, sddant som utgdr basen for var livsme-
delsforsorjning och delvis for var energiférsorjning. Dessutom ger méngfal-
den av arter i skogen, kulturlandskapet och havet oss dimensioner och upple-
velser som det dr svért att tdnka sig att vara utan. Rika skogar ger bade arbets-
tillfallen och en meningsfull fritid for manga ménniskor i Sverige.

Sveriges skog domineras idag av produktionsskogar, med samma sorts trad
av samma alder. Det ger daliga forutséttningar for den méangfald av arter som
behovs. Fattigare skogar dr mer sarbara for storningar som insektsangrepp,
stormar och ett dndrat klimat.

Manga av skogens arter behover gamla trdd, men underskottet pa dldre
skog véntas 6ka om vi fortsdtter som nu. 43 procent av skogen ar yngre dn 40
ar, 27 procent dr 40-79 ar, 17 procent 80—120 ar och endast 13 procent dldre
an 120 ar.

Artdatabanken varnar for att var tionde svensk skogsart idag ar rodlistad.
Tre av fyra rodlistade arter minskar sa kraftigt att deras framtid inte &r sékrad,
och fem procent av dessa arter dr redan utdoda i Sverige. Merparten av de
2 100 skogslevande rodlistade arter som finns i Sverige ér direkt hotade av
skogsbruket, men det behdver inte vara sa. Det gar att stélla om skogsbruket
sa att det bedrivs mer pé naturens villkor. Ett sddant skogsbruk blir ocksa ett
ménskligare skogsbruk: ett skogsbruk som tar hénsyn till inte bara vart in-
tresse av massaved, bioenergi, timmer och andra skogsprodukter utan ocksé
till skogens roll for turism, rekreation och en levande landsbygd.

Skogspolitiken en del av miljopolitiken

Formellt sett har Sverige tva likstdllda mal i skogspolitiken: produktion och
miljd. I praktiken har dock politiken en slagsida &t produktion, dir skogspoli-
tiken trots sin stora miljopaverkan bade lagstiftningsméssigt och forvalt-
ningsmaéssigt hanteras separat fran ovrig miljopolitik. Skogsvardslagen bor
inforlivas i miljobalken och dess tillimpning anpassas till EU:s naturvardsdi-
rektiv och artskyddsforordningen. I detta sammanhang bor det ockséa dverva-
gas om skogsfragorna bor flyttas till Naturvardsverket for att kunna hanteras
samlat med andra miljofragor.

Hyggesfritt skogsbruk

Konventionellt trakthyggesbruk med hyggen, korta omloppstider och planta-
ger med samma tridslag och samma alder erbjuder en visentligt fattigare
livsmiljo &n naturskog dér naturliga stérningar som storm och brand stér for
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dynamiken. Vissa arter gynnas visserligen, som till exempel dlg, medan 1dngt
fler missgynnas av trakthyggesbruk.

Hyggesfritt skogsbruk kan pa lampliga stdllen vara ett bra sétt att 6ka den
biologiska mangfalden med bibehéllen produktion och 6kad klimatnytta. I
stéllet for att hugga ner i princip alla trid pa en gang huggs lite i taget. Pa sé
satt dr marken kontinuerligt skogsbevuxen, och dessutom av tridd i olika ald-
rar. For lokalbefolkning och andra som vistas i skogen ger det i allménhet en
trevligare upplevelse dn hyggen och planteringar, och for skogségaren ger det
ett jaimnare intdktsflode, en jamnare arbetsbelastning och mer kvalificerade
arbetstillfillen i samband med skogsforvaltning. Det erbjuder inte samma
livsmiljder som en naturskog, men ger béttre forutsittningar for ett storre
antal arter in konventionellt trakthyggesbruk. Aven hyggesfritt skogsbruk
maste dock naturligtvis kombineras med generell naturhdnsyn som t ex att
ldmna grova gamla trad.

Forutsittningarna for hyggesfritt skogsbruk ser olika ut i olika skogar, och
darfor finns det ocksa olika hyggesfria metoder. Ofta utnyttjar de frimst na-
turlig foryngring, dvs. skogens formaga att sjélv fylla ut luckor, men de kan
ocksa anvinda plantering vid behov.

Trakthyggesbruk kan tyckas rationellt i sin storskalighet: Allt skordas pa
samma gang i stéllet for att hugga lite kontinuerligt. Det dr dock inte nédvan-
digtvis ens mest ekonomiskt rationellt att behandla alla trdd likadant i stéllet
for att se till det enskilda tradets potential. P4 kontinenten, inte minst i Tysk-
land, brukas allt mer skog hyggesfritt, med 6kad 16nsamhet som f6ljd. Véra
boreala skogar i Sverige har givetvis lite andra forutsiattningar 16vskogarna pa
kontinenten, men det finns forskare dven i Sverige och Finland som framhal-
ler hogre 16nsamhet med hyggesfria metoder for véra forhéllanden. For den
enskilde sméskogsbrukaren kan inte bara den hogre 16nsamheten utan ocksa
den jadmnare intéktsstrommen vara en fordel.

Den hogre 16nsamheten forutsitter dock att skogen kan skotas rationellt ut-
ifrdn det hyggesfria skogsbrukets forutsittningar, i stéllet for att atgarderna
suboptimeras for att leva upp till en lagstiftning som é&r skriven utifran trakt-
hyggesbrukets delvis andra forutsittningar. Inte minst innebdr skogsvérdsla-
gens § 10-kurva bekymmer for den som vill bruka sin skog hyggesfritt och
l6nsamt, dé den i praktiken ldmnar skogsdgaren med valet att antingen slutav-
verka eller lamna ett olonsamt hogt virkesforrad. Motivet att ett ldgre virkes-
forrad skulle innebéra en ldgre tillvdxt har Skosstyrelsen i en rapport (rapport
24, 2008) visat vara ogrundat, varfor bestimmelsen pa ett ologiskt sitt ldgger
krokben for hyggesfritt skogsbruk. Om syftet &r att undvika skogsskdvling
utan hénsyn till dtervixten bor detta regleras pa ett sitt som gér att tillimpa pa
ett rationellt sitt dven vid hyggesfritt skogsbruk.

Fallet med skogsdgaren Harald Holmberg, som hamnade i domstol for att
vilja bruka sin skog hyggesfritt, har dessutom skapat en osdkerhet bland
skogsigare om hyggesfria metoder dverhuvudtaget ér tillitna. Aven om lag-
stiftningen inte rent ut forbjuder hyggesfritt skogsbruk riskerar blotta osiker-
heten att halla tillbaka skogsédgare som annars skulle vara intresserade av att
stilla om till hyggesfritt. Den nuvarande situationen skapar krangel for mar-
kdgaren och motverkar storre miljohdnsyn. Lagen maste dndras sé att det inte
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rader négra tveksamheter om att hyggesfritt skogsbruk ér tillatet och att detta
kan bedrivas pé ett ekonomiskt rationellt sétt.

Réidda nyckelbiotoperna

Storre miljohansyn i den skog som brukas ar viktigt for att minska utarmning-
en av vara skogar, men vissa skogar maste ocksa skyddas helt fran avverk-
ning. Idag 4r inte ens vara nyckelbiotoper, det vill séga sdrskilt vardefulla
skogsomraden, garanterade nagot skydd mot avverkning. Det behdvs en noll-
vision for avverkning av nyckelbiotoper, sd att alla nyckelbiotoper enligt
Skogsstyrelsens definition och metodik undantas fran alla atgirder som inte
frimjar biologisk méngfald. For att klara den behdver Skogsstyrelsen och
Naturvéardsverket béittre mojligheter att identifiera nyckelbiotoper, och det
behdvs mer resurser for att skydda det som hittas fran avverkning. Vi behdver
ocksa ett nytt métbart etappmal i miljomélssystemet for arealskyddad skog,
som ska vara i linje med vart atagande i Nagoya inom konventionen for bio-
logisk mangfald och med hénsyn till mojligheten att uppna mal 1 i EU:s stra-
tegi for biologisk mangfald.

Avverkningar maste gd att overklaga

Miljoorganisationer har rétt att dverklaga en rad beslut pa miljoomradet, men
inte beslut enligt skogsvardslagen. Detta bor éndras. Talerdtten bor ocksé
giélla avverkningar, som idag endast 4r anmélningspliktiga och darfor inte kan
overklagas. Medan provningen péagér ska skogen inte fa avverkas.

Det svenska systemet med avverkningsanmalningar gor det svért att infora
talerétt pa ett enkelt sitt. Ett forsta steg skulle darfor vara att infora talerdtt for
tillstdndsérenden, vilket juridiskt sett &r okomplicerat. Mgjligheten att infora
ett sérskilt rattsligt institut for miljdorganisationer att fora talan nér det géller
icke tillstandspliktiga avverkningar och andra skogsbruksétgéirder bor utredas.

Alternativa sitt att vidga talerétten skulle kunna vara att utdka antalet at-
gérder som kréver tillstand, eller krdiva myndighetsbeslut (som kan 6verkla-
gas) dven vid anmilningar. Val av teknisk metod bor beakta behovet av att
minimera administration, bade for enskilda och for myndigheterna, sa lédnge
det overgripande mélet om stérre miljohdnsyn genom bredare deltagande i
beslutsfattande och ritt till rittslig provning kan sékras.

For att talerdtten ska fylla sitt syfte krdvs ocksa att det finns mdjlighet att
l6pande fa ta del av information om planerade avverkningar.

Sanktioner

Miljohdnsynen behdver oka inom det traditionella trakthyggesbruket. Det
finns duktiga skogsdgare som gor sa gott de kan for att minska miljéingrep-
pen vid avverkningen, men det finns ocksa skogsdgare som inte ens lever upp
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till lagens minimikrav, och som kommer undan med det. Hér behdver skogs-
lagstiftningen vissas sa att inte ansvarsfulla skogsbrukare konkurreras ut av
mindre nogriknade.

Den som bryter mot skogsvardslagens hiansynsregler riskerar inte ens boter
for det, sa lange inte Skogsstyrelsen skriftlig meddelat vad hénsynsreglerna
innebdr i just det har fallet. Ar 2010 hinde det i atta fall av 67 000 avverk-
ningar. Undersokningar i efterhand visar att runt en tredjedel av avverkning-
arna bryter mot lagens krav pa miljohénsyn.

Vissa av skogsvardslagens hidnsynsregler dr av generell karaktir. Dessa
bor preciseras och kunna leda till pafoljd d&ven om inte Skogsvardsstyrelsen
utfardat ndgot foreldggande i det aktuella fallet. Andra kommer dven fortsétt-
ningsvis att krdva platsbesok for att Skogsstyrelsen ska kunna bedéma vad de
innebér i det enskilda fallet. For att dessa besdk ska ha nagon praktisk bety-
delse behover de bli betydligt vanligare. Vid behov bor de kunna finansieras
med tillsynsavgifter precis som pa andra omraden. Fler skogsbrott bor kunna
ge sanktionsavgifter i linje med tidigare utredningsforslag (SOU 2006:81).

Samradskrav

Tétortsndra skogar fyller en viktig funktion for de narboende, bade som utsikt
och vistelsemiljo. Medan storre stider ofta — med rétta — skyddat sina nérsko-
gar i reservat sa har skogar kring mindre orter ofta inget skydd alls. Det kan
skapa onddiga konflikter nédr skogen utanfor fonstret plotsligt avverkas utan
foregaende forvarning, och utan att grannarna haft ndgra mojligheter att fore-
sld ens mindre fordndringar som skulle betyda mycket for dem. Ett sam-
radskrav, ddr skogsdgaren maste ha nagon form av samradsforfarande dér de
kringboende informeras om avverkningsplaner och ges mdjlighet att lamna
synpunkter, skulle ge storre mojligheter att ta sociala hdansyn. Hur ett sddant
samradsforfarande kan utformas bor darfor utredas.

Staten ska forega med gott exempel

Statliga bolag bor naturligtvis foregd med gott exempel i skogen. Sveaskog
har tagit vissa vilkomna initiativ men kan fortfarande bli battre, inte minst
genom att se till att kvarvarande gammelskogar i bolagets bestdnd ges ett
langsiktigt skydd mot avverkning — bade frén bolaget sjdlvt och eventuella
kopare. Det statliga Fastighetsverket utméarker sig genom att avverka synner-
ligen skyddsvérda, ofta fjillnéra, skogar. I den mén skogen bist forvaltas av
Fastighetsverket bor denna forvaltas utifrdn naturvirdens och friluftslivets
intressen och avverkningarna av fjillndra skogar upphora.
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Anvind skogen dir den gor bast nytta

Manga motstadende intressen gor ansprak pa skogsrdvaran. Naturvardens in-
tressen maste sétta ramarna, eftersom skogens langsiktiga produktionsfor-
maga &r beroende av att skogsbruket bedrivs inom de grénser naturen sétter
upp. Inom dessa ramar maste anviandningen av skogsrdvaran prioriteras till
andamal dir den gor mest nytta — samma trdad kan inte bade bli hus, mébler,
papper, klader, kemikalier och energi, och dessutom sta kvar for till gladje for
turism och rekreation, for att nimna négra exempel. Idealt skots denna priori-
tering bast pa en fri marknad utan politisk inblandning, men skogsfragorna
rymmer ménga marknadsmisslyckanden som motiverar politisk styrning.

Till att borja med kanske en viss skog ger mest virde om den stér kvar och
kan nyttjas for turism och rekreation, medan eftersom skogsdgaren inte far
nagra pengar for det (vilket inte heller vore rationellt eftersom skogen i detta
avseende kan ses om en kollektiv nyttighet) s kanske skogsdgaren hellre
véljer att avverka skogen. Vad sen trdden anvénds till beror bade pa virkes-
kvaliteten och rddande marknadspriser, som langt ifran fullstdndigt speglar
miljokonsekvenserna av olika alternativ. Storst klimatnytta gor kanske trdden
om de kan anvindas i byggnader och andra konstruktioner och ddrmed ersétta
utsldppsintensiva material som stdl och betong. Att ersitta fossila bréanslen,
sarskilt via energikrdvande mellansteg som pappers- och massaprodukter, ger
inte lika stor klimatvinst. Det vore dérfor vardefullt att utreda ekonomiska
styrmedel for att styra skogsrdvaran dit den gor storst nytta. Dessa bor med
fordel utformas for att samtidigt ddmpa den totala efterfragan pa skogsravara
for att ddrmed minska trycket pa den biologiska mangfalden.

Stockholm den 4 oktober 2012

Helena Leander (MP)

Kew Nordgvist (MP) Stina Bergstrom (MP)
Bodil Ceballos (MP) Lise Nordin (MP)
Jonas Eriksson (MP) Annika Lillemets (MP)
Jan Lindholm (MP) Mats Pertoft (MP)
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