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Sammanfattning

Kommissionen foreslar en ny forordning om gemenskapens tullkodex.
Avsikten &r att anpassa den nuvarande tullagstiftningen till den fordndrade
miljo i vilken internationell handel sker, sérkilt mot bakgrund av den snabba
utvecklingen inom den moderna informationsteknologin. Forslaget &r dgnat
att forenkla och modernisera tullverksamheten, bl a genom inférande och
utveckling av rationella arbetsmetoder, sasom kvalitetssékring av foretag,
anvindning av riskanalys mm.

Sverige vilkomnar i stort kommissionens forslag till ny tullkodex och stoder
att man nu foretar en genomgripande dversyn av tullagstiftningen.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Det nu framlagda forslaget till ny forordning om gemenskapens tullkodex
grundas pa ett antal centrala och grundliggande policybeslut, i forsta hand
Lissabonstrategin. Forslaget grundar sig dven pé initiativet om béttre
lagstiftning samt pd initiativet “e-Government”, vilket syftar till att
underlétta for néringslivet att tillvarata de mdjligheter och forenklingar som
den moderna informationsteknologin erbjuder.



Den nuvarande tullagstiftningen &r inte anpassad till den fordndrade miljo i
vilken internationell handel sker, sérskilt inte mot bakgrund av den snabba
utvecklingen inom IT-omrddet. Kommissionen har dérfor lagt fram ett
formellt forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en enkel och
papperslés miljo for tullen och handeln (se faktapromemoria 2005-12-14).
Detta forslag grundar sig bl a péd ett meddelande den 24 juli 2003 fran
kommissionen till rddet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om en enkel och papperslés miljo for tullen och handeln
(Pe-Tull”). I en resolution den 5 december 2003 besvarade radet
kommissionens meddelande. I resolutionen stdder rddet en modernisering av
gemenskapens tullbestimmelser i form av ett reviderat legalt ramverk baserat
pa modern informationsteknologi.

Ingen fullsténdig revision av den nuvarande tullkodexen har skett sedan den
borjade tillampas 1994. Tullprocedurerna baseras fortfarande i princip pé
pappersdokument. Aven om elektroniska tulldeklarationssystem pa basis av
nationella datoriserade 16sningar &dr vanligt forekommande finns inte nadgon
skyldighet att anvénda séddana system. Nagra gemensamma IT-applikationer
for tullklarering pa gemenskapsniva finns i princip inte med undantag for det
nya datoriserade transiteringssystemet (NCTS) .

Tullmyndigheternas traditionella roll att uppbéra tullar har fordndrats till att
tilldmpa olika typer av icke-tariffdra atgirder, sérskilt da relaterade till skydd
och sdkerhet samt &dtgdrder mot immaterialrittsintrang, penningtvitt och
drogbekdmpning. Andra uppgifter géller tillimpning av olika atgérder i fraga
om miljd, hélsa och konsumentskydd liksom uppboérd av mervirdesskatt och
punktskatter.

Enligt kommissionens forslag krivs i en gemenskap bestdende av allt fler
medlemmar vilka arbetar i en datoriserad miljé grundldggande fordndringar i
tullagstiftningen med hénsyn till behovet av att tillse att tull och skatt
uppbiérs pa den plats dir aktdren &r etablerad (centraliserad klarering). Det ar
samtidigt viktigt att tillse att klareringen sker pa grundval av forenklade
forfaranden, inklusive Okad anvdndning av riskanalys. Det é&r vidare
nodvindigt att samordning sker i forhéllande till atgérder inom andra
omraden, sasom indirekt beskattning, jordbruk, handel, milj6, hilsa och
konsumentskydd. Detta krdver enligt kommissionen en omfordelning av
uppgifter mellan inforseltullkontor och importtullkontor.

Kommissionens forslag till moderniserad tullkodex innehaller i huvudsak
foljande fordndringar.

Forslaget till ny tullkodex innehaller en uppdragsbeskrivning i vilken
tullforvaltningarnas roll och mal beskrivs och déir det faststdlls att
tullagstiftningen inkluderar tulltaxan.

2005/06:FPM70



Principen om elektroniska deklarationer och elektroniskt datautbyte mellan
tullmyndigheterna infors, liksom ocksa en réttslig grund for utbyte av
ytterligare uppgifter mellan de ekonomiska aktdrerna och tullmyndigheterna.
Avsikten med detta dr bland annat att tullmyndigheterna skall ha en
regelbunden dialog med de ekonomiska aktérerna och med andra
myndigheter som &r involverade i internationell handel.

Reglerna om ombud foreslds dndrade sé att de hittillsvarande restriktionerna
tas bort eftersom de inte anses forenliga med en elektronisk miljo eller inre
marknadens principer.

Kommissionen vill infora klarare regler om att varje person har rétt att bli
hord innan det fattas ett beslut till nackdel for personen ifrdga. Det klargors
ocksa att flera personer far begéra och kan omfattas av ett beslut och att
beslut dr giltiga i hela gemenskapen.

Forslaget innehaller ocksa regler om viss harmonisering nir det géller av
tullmyndigheterna beslutade péafoljder for overtradelser av tullagstiftningen.
Det anges att medlemsstaterna skall faststdlla administrativa och
straffréttsliga pafoljder for Overtrddelser av gemenskapens tullagstiftning.
Dessa péfoljder skall vara effektiva, proportionella och avskrdckande.

Vidare foreslas att de administrativa pafoljderna skall utformas som antingen
en avgift som tas ut av tullmyndigheterna, inbegripet en betalning som géller
i stillet for en straffrittslig pafoljd eller som en aterkallelse, ett upphidvande
eller en dndring av ett tillstdnd som innehas av den berérda personen. Om
administrativa pafoljder kombineras med straffrittsliga pafoljder med samma
omsténdigheter som grund, skall sammanldggningen av dessa p&foljder std i
rimligt forhallande till dvertradelsen.

Genom forslaget vill kommissionen modernisera och forenkla reglerna om
tullskuld. Enligt kommissionen bdr uppkomst av tullskuld avgoras pa
objektiva grunder och inte genom graden av forsumlighet fran de berérda
partens sida. Vidare foreslds det i samband med den foreslagna nya
ansvarsfordelningen mellan inforseltullkontor och importtullkontor att
tullskuld normalt skall uppkomma pa den plats didr den person som é&r
ansvarig for forfarandet eller tillstdndshavaren &r etablerad.
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Genom bestimmelserna om tullskuld och garantier infors enligt
motiveringarna till forslaget en jimn avvigning mellan handelns intresse,
sérkilt den generella mdjligheten att minska garantibeloppet vid potentiella
tullskulder och utvidgningen av de fall dér tullskulden kan upphéra, och
intresset av att skydda gemenskapens och medlemsstaternas ekonomiska
intressen , vilket tillvaratas béttre genom en utvidgning av tdckningen av den
garanti som stélls for att sdkerstilla betalning av tullskulden.

Genom det nu framlagda forslaget till ny tullkodex inarbetas de
sdkerhetsrelaterade  dndringar av  kodexen som vidtogs genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2005 av den 13 april
2005 om éndring av rddets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrédttandet av
en tullkodex for gemenskapen. Dessa dndringar inarbetas och konsolideras
genom inforandet av elektroniska deklarationer, elektroniskt datautbyte
mellan tullmyndigheterna, sérskilt d& importkontrollsystemet (ICS) och
inrdttandet av gemensamma portaler och “single window”. Genom den
ovanndmnda forordningen om &ndring av kodexen infors ocksa begreppet
”godkidnd ekonomisk aktdr” (Authorized Economic Operator, AEO).
Ekonomiska aktorer som efterlever reglerna foreslds fa status som AEO och
dirigenom f4 mojlighet att i storsta mdjliga utstrdckning anvinda
forenklingar och, med beaktande av sékerhets- och skyddsaspekter, omfattas
av mindre omfattande tullkontroller.

En viktig fordndring som infors med den nya kodexen &r att den elektroniska
deklarationen blir den normala formen av tulldeklaration. I de fall en
tulldeklaration krdvs blir séledes en elektronisk sédan huvudregeln. Om
tillstind ges kan enligt forslaget en Overféring av den elektroniska
deklarationen erséttas med tillgang till deklarantens elektroniska system.
Styrkande dokument far ocksa inges i elektronisk form, dvs. dokument
behover inte 7atfolja” deklarationen, forutsatt att de ar tillgdngliga” for
tullmyndigheterna.

I forslaget foreslas att en deklaration skall inges, registreras och kontrolleras
fore varornas ankomst och att den plats dér deklarationen inges inte behdver
vara den plats dir varorna rent fysiskt befinner sig. Varorna far frigoras pa
annan plats dn den dér deklarationen godkénts, vilket tillsammans med det
tidigare forfarandet for forenklad deklaration och for lokal klarering innebér
att principen om “centraliserad klarering” genomfors. Detta system medfor
att en godkind ekonomisk aktdr fir inge sin summariska deklaration eller
tulldeklaration i elektronisk form frdn sina lokaler, oavsett i vilken
medlemsstat varorna infors i eller ldmnar gemenskapen.
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Kommissionen foreslar vidare att det i tullkodexen intas en portalparagraf
rorande tullfrihet. Radets forordning (EEG) nr 918/83 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse foreslds saledes upphora. De ndrmare
reglerna foreslas intas i tillimpningsforeskrifterna till tullkodex.

De tidigare suspensiva arrangemangen har sammanforts och anpassats till
ovriga godkédnda tullbehandlingar och grupperats i fyra sidrskilda
forfaranden: transitering (extern/intern), lagring (tillfdllig lagring, tullager,
frizoner), sdrskild anvéndning (temporér inforsel, anvéndning for sdrskilda
dndamal) och foradling (aktiv/passiv). Anpassningen innebir enligt forslaget
att forfarandet aktiv forddling (suspensionssystemet) och bearbetning under
tullkontroll slas samman och att aktiv forddling (restitutionssystemet)
avskaffas. Alla sérskilda forfaranden kommer att omfattas av gemensamma
regler.

Kommissionen vill enligt forslaget for att maximera tullkodexkommitténs
effektivitet ~omvandla denna  foreskrivande  kommitté till en
forvaltningskommitté. Kommissionen foresldr ocksé att den tidsperiod som
krdvs for radets antagande av tillimpningsforeskrifter minskas fran tre
maénader till en ménad.

Kommittéforfarandet foreslds utvidgat till att d&ven omfatta antagandet av
riktlinjer och forklarande anmérkningar, vilket skulle gora det overflodigt
med nationella anvisningar for tolkningen av gemenskapens tullregler.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Ett genomforande av den fOreslagna nya tullkodexen skulle medféra en
totalrevidering av den svenska tullagen och tullférordningen samt av
Tullverkets foreskrifter.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Det nu foreliggande forslaget till ny tullkodex innebédr att ett helt nytt
regelverk infors pé tullomrédet. Med hénsyn till de vdsentliga férdndringar i
forhallande till det nu géllande regelverket pa detta omradde som hirmed
skulle komma att ske kommer forslaget till ny kodex initialt att medfora
vissa kostnadsokningar for savdl tullmyndigheterna som néringslivet. I
forlangningen torde forslaget dock kunna medfora vissa besparingar. En ny
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och moderniserad tullkodex utgdr en nddvandig rittslig grund for
genomforandet av forslaget till en elektronisk och papperslos miljo for tullen.
Sverige ligger idag langt framme nér det géller anvidndning av elektroniska
system for tullklarering. Sverige ligger i detta sammanhang béttre till 4n de
flesta av EU:s medlemsstater. Ett inforande av den foreslagna moderniserade
tullkodexen med atfoljande elektroniska forfaranden skulle medfora att de
nationella datasystem Sverige for ndrvarande har skulle behdva anpassas,
vilket kommer att medfora stora kostnader for savdl myndigheter som
ndringsliv, ndgot beroende pad vilka Ilosningar som viljs. Ett
utvecklingsarbete pagar for att analysera de kostnadsmassiga konsekvenserna
av en sddan anpassning. De slutliga kostnaderna &r i detta skede svéra att
bedoma. Regeringen avser att dterkomma i frdgan nér forutsittningar finns
for tillforlitliga kostnadsberdkningar. Det kan tilliggas att det svenska
Tullverket deltar mycket aktivt i EU-arbetet med sdvdl den nya
tullagstiftningen som e-tull i syfte att ta fram s& kostnadseffektiva och
smidiga losningar som mojligt.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vilkomnar i stort kommissionens forslag till ny tullkodex och stoder
att man nu foretar en genomgripande versyn av tullagstiftningen. En sadan
oversyn dr nddvindig bland annat for att mojliggora ett fullt utnyttjande av
de mojligheter for tullverksamheten som utvecklingen av den moderna
informationsteknologin erbjuder. Kommissionens forslag ligger vil i linje
med den svenska inriktningen i de frdgor dér Sverige sedan ldnge varit
padrivande, det vill séga forenkling och modernisering av tullverksamheten,
anvindning av IT och utveckling av nya rationella arbetsmetoder.

Fran svenska utgangspunkter foreligger vissa principiella fragor dir vi ser
problem. En av dessa fragor giller forslaget att omvandla
tullkodexkommittén  frdn en  foreskrivande  kommitté till en
forvaltningskommitté. Detta dr ndgot som Sverige menar skulle paverka
ansvarsfordelningen mellan institutionerna. Tullkodexkommittén ar idag en
foreskrivande kommitté vars huvudsakliga uppgift &r att utforma
tillimpningsforeskrifterna till tullkodexen. Enligt forslaget till ny tullkodex
kommer tullkodexkommittén att i dn hogre grad utforma gemenskapens
tullagstiftning, eftersom &nnu mer av regleringen flyttas fran tullkodexen till
tillampningsforeskrifterna. Med anledning av de langtgédende befogenheter
kommittén ges bor det foreskrivande forfarandet behéllas. Sverige stiller sig
ocksé tveksam till forslaget att reglerna for tullfrihet enligt rddets forordning
(EEG) 918/83 av den 28 mars 1983 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse skall inarbetas i
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tillimpningsforeskrifterna till den nya tullkodexen och faststéllas i enlighet
med kommittéproceduren. Ytterligare en for Sverige problematisk fraga
giller inforandet av bestdmmelser om administrativa och straffrittsliga
sanktioner. Vidare ser vi fran svensk sida ett behov av att den rittsliga
grunden for s k guidelines klargdrs.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for tullunionen
(tullagstiftning —och policy) under 2006 —2007.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Enligt kommissionens forslag artiklarna 26, 95, 133 och 135 i EG-fordraget.
Kvalificerad majoritet. Medbeslutandeforfarandet.

3.3 Fackuttryck/termer
Extern transitering
Befordran fran en plats till en annan inom gemenskapens tullomrade (dven
i vissa fall via tredje land) av icke-gemenskapsvaror utan att dessa varor
beldggs med importtullar eller andra avgifter eller blir foremal for

handelspolitiska dtgérder

Intern transitering
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Befordran av gemenskapsvaror fran en plats till en annan inom
gemenskapens tullomrade genom tredje land utan att det fordndrar
varornas tullstatus
Aktiv foradling
Bearbetning 1 gemenskapen av icke-gemenskapsvaror som temporért
importerats fran tredje land for senare aterexport i form av
foradlingsprodukter

Aktiv fordadling — suspensionssystemet

De varor som temporért importerats for bearbetning i gemenskapen har ej

underkastats importtullar

Aktiv foradling — restitutionssystemet

De varor som temporart importerats for bearbetning i gemenskapen har

underkastats importtullar vilka aterbetalas nér varorna aterexporteras

Passiv foradling

Bearbetning i tredje land av gemenskapsvaror som temporért exporterats

fran gemenskapen for senare aterimport i form av féradlingsprodukter
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