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Sverige ska bli varldens basta land for
delningsekonomi

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regelverk ska
forenklas och anpassas till ett digitaliserat och delande samhélle och tillkdinnager
detta fOr regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Skatteverket 1
uppdrag att forenkla foretagens redovisning till Skatteverket genom digitala
l6sningar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en
atgirdsplan for hur berérda myndigheter bor kunna tillmétesga den digitala
ekonomins krav och behov och tillkinnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att myndigheter som pa
olika sétt behandlar kénsliga uppgifter bor hélla sdkerhetsperspektivet dverordnat
alla andra prioriteringar och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att mojliggora for
delningsplattformarna att certifiera sig hos Skatteverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda ett mer
vélanpassat system, utan fusk, for foretagande och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta fram en strategi for
att upplysa och stirka kunskapen om delningsekonomin och tillkinnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora separata
utredningar 1 berdrda branscher 1 syfte att sldppa in digitalisering och
delningsekonomin pé ett ansvarsfullt och for branscherna vélanpassat sitt och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
skatteundandragandet 1 delningsekonomin och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Delningsekonomin vixer snabbt. Tack vare delandet kan resurserna utnyttjas mer
effektivt och komma fler till del. Moderaterna vill att Sverige blir véirldens bésta land
for delningsekonomin. Att ménniskor delar varor och tjdnster med varandra har
forekommit 1 alla tider. De senaste drens omfattande digitalisering har dock skalat upp
detta till nya nivaer. Plattformar matchar ménniskors efterfrdgan pé delade varor och
tjdnster mot utbudet pd bara nigra sekunder.

Regeringen Lofvens politik for delningsekonomin har varit verkningslos. 1
direktiven till utredningen ”Delningsekonomi pa anvindarnas villkor” forbjod den
tidigare regeringen forslag till forfattningséndringar. I april 2017 konstaterade
utredningen att delningsekonomin i1 Sverige dnnu befinner sig 1 ett tidigt skede. Trots
detta foreslog utredningen endast en mindre uppfoljning av utvecklingen pa omradet.
Det dr 1 det tidiga skedet mdjligheten dr som storst att forma framtiden, och politiken
behdver déarfor vara framatblickande och underlitta for delningsekonomin att utvecklas.

Begreppet delnings- och plattformsekonomi kan definieras som de transaktioner dir
underutnyttjade tillgdngar och tjanster siljs, hyrs ut, byts, saméigs och samnyttjas av tva
eller fler privatpersoner. Inom delningsekonomin férmedlas uppdrag via plattformar
som matchar utbud och efterfragan mot varandra, samt i vissa fall sétter avgifter och
villkor. Detta skiljer sig vdsentligen fran var traditionella syn pa arbetsmarknaden, dér
det finns tydliga arbetsgivare.

Delningsekonomin gér hand 1 hand med digitaliseringen. Genom att allt fler standigt
ar uppkopplade kan varor och tjdnster komma fler till del. Négra av de stora fordelarna
med en vixande delningsekonomi &r att véra resurser kan anvéndas effektivare, varor
och tjanster kan komma fler till del och det finns stora potentiella miljovinster av att
dela och utnyttja véra resurser bittre.

Sverige har en komparativ fordel som ett teknikvinligt samhélle vilket gor
potentialen for dkat delande sarskilt stor just har. Utvecklingen gér dock snabbt framat
dven 1 andra lander. Den brittiska regeringen har deklarerat att Storbritannien ska bli ett
Mecka for delningsekonomin och en studie frain PWC visar att nédstan sex av tio
amerikaner tycker att tilltrade (access) dr den nya sortens dgande. I Finland har
delningsekonomin som fenomen vuxit, mycket tack vare en grundlig genomgéng av
relevanta regelverk. I mitten av 2020-talet forvéntas den svenska delningsekonomin
omsitta tolv miljarder kronor men potentialen for delningsekonomin att bidra till jobb
och tillvaxt 4r mycket storre om politiken bejakar utvecklingen. Sverige har goda
mojligheter att leda utvecklingen tack vare var genomgéende hdga grad av digitali-
sering.

Den snabbt vixande delningsekonomin fordndrar och utmanar véra traditionella
forestéllningar om ekonomins funktionssatt, forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare och hur framtidens skattesystem ska utformas. Delningsekonomin har
samtidigt potential att bli ndsta stora frihetsreform nér méanniskors mojligheter till
egenforsorjning och konsumentval kar. Sverige bor vilkomna delningsekonomin, och
svensk lagstiftning behover anpassas efter dess framvixt.

I och med digitaliseringen har nya mdjligheter uppkommit, bland annat f6r dem som
bor exempelvis pa landsbygden, for att fa tillvaron att béttre g& ihop och anvénda
resurserna mer effektivt. Sverige ér ett avlangt land dér det ibland &r langt till ndrmsta
stad eller kdpcentrum och det &r darfor naturligt att utvecklingen av delningsekonomin i
ett mer digitalt sasmmanhang utvecklas. Likasa finns det i véra stdder en efterfragan pa



att resurseffektivisera. For att delta 1 utvecklingen kravs dock en god uppkoppling men
framforallt ocksa kunskap och intresse. For ett mer sammanhallet och resurseffektivt
Sverige bor regeringen darfor ta fram en strategi for att upplysa och formedla kunskap
om delningsekonomin.

Berorda branscher bor darfor ocksé utredas separat i syfte att forenkla regelverken
och anpassa dem till ett digitaliserat och delande samhaélle. Regelverk som en ging
tillkommit med goda intentioner kan 1 dag vara hammande for tillvéxt 1 ett digitaliserat
sambhélle. Eftersom alla branscher ar olika behover regelverken utredas separat och
utformas utifran branschspecifika behov. Det sdger sig sjélvt att olika branscher kraver
olika forkunskaper och ddrmed ocksa ér olika lampade for delningsekonomi.

Taxiutredningen som presenterades 2016 bor delvis fungera som mall {6r hur de
branschspecifika utredningarna bor utformas i syfte att forkorta startstrackan och
snabbare kunna integrera delningsekonomin i det svenska samhéllet pé sé bred front
som mojligt.

En ytterligare genomlysning av taxibranschen bor ocksa vilkomnas. I syfte att
underlitta for fler att kora taxi bor digitalisering och delningsekonomi sléppas in i
branschen. I och med att regeringens forslag gillande en ny kategori av taxitrafik, prop.
2017/18:239, gick igenom forra dret dtgidrdades dock inte problemen fullt ut och dagens
lagstiftning dr darfor fortfarande ouppdaterad och i vissa delar komplicerad. For att
béttre nyttja delningsekonomin i taxibranschen maste en dversyn av taxiutbildningen
och taxilagstiftningen goras for att forenkla regelverket. Bland annat behdver en
teknikneutral definition av taxameter och mdjligheterna att anvénda privata bilar for
taxitjanster infOras.

For att uppmuntra till ett 6kat delande krdvs ocksd att vi lyfter fram positiva exempel
pa delningsekonomi. Ett bra exempel pa delningsekonomins fordelar &r att redan idag
har flera spdnnande projekt pébdrjats for att bland annat 6ka mobilitet och forenkla
vardagslivet for ménniskor. Ett exempel dr kombinerad mobilitet vilket ar ett begrepp
som bygger pa att mobilitet dr ndgot som kan kdpas som en tjdnst och inte innebér eget
dgande av exempelvis en bil. Kombinerad mobilitet kan vara allt ifran en multimodal
reseplanerare till att kunden kdper ett abonnemang som ger full mobilitet. Samman-
hingande &r att 16sningen innehéller flera transportslag, exempelvis dagens kollektiv-
trafik, bilpool, cykelpool, hyrbil, taxi m.m.

Utvecklingen av delade fordon har d&ven utmynnat 1 nya former av transporter som
exempelvis elsparkcyklar. VTI har dessutom presenterat en rapport som pekar mot att
elcyklar i elfordonspooler i nira anslutning till bostaden har potential att minska
anvindningen av bil 1 stdder, men dé krdvs fler anvindare och vildimensionerade
pooler.

En atgérdsplan bor ocksa tas fram som visar hur berérda myndigheter kan tillmotes-
gé den digitala ekonomins krav och behov. Malet ska vara att alla offentliga tjénster
som gar att digitalisera ska digitaliseras. I och med inférandet av den nya dataskydds-
forordningen (GDPR) har den personliga integriteten starkts hos medborgarna. I en
forlangning kan det dock vara bra om en konsekvensanalys utfors som ser over ifall
utrymme finns for att forenkla utvecklingen av den digitala ekonomin utan att tumma péa
sakerheten. Vad avser myndigheter som pd olika sitt behandlar kinsliga uppgifter sé
maste sékerhetsperspektivet vara dverordnat alla andra prioriteringar. Lagstiftningen
mdste ocksé hélla jimna steg med utvecklingen for att rétten till integritet inte ska
urholkas 1 digitaliseringen av ekonomin.



Delningsplattformarna bor kunna certifiera sig hos Skatteverket i de fall dér
plattformarna tar ansvar for rapportering av information som kan ldggas till grund {for
beskattning och/eller skatteinbetalningar till Skatteverket samt atar sig ett grund-
laggande ansvar for anvéndarnas sdkerhet och integritet. Genom en sddan certifiering
kan konsumenterna enkelt forsidkra sig om att plattformen ser till att lagstiftningen
efterlevs d@ven inom delningsekonomin. Skatteverket bor dven fé i uppdrag att ta fram
digitala 16sningar som mojliggor for delningsplattformarna att enkelt och effektivt
rapportera till Skatteverket.

En tjdnst som utfors av en privatperson till en annan mot erséttning i form av
betalning eller annan motprestation dr skattepliktig. Den administration som krévs for
att vid sddant tillhandahéllande av en enkel tjanst mellan privatpersoner gora ratt for sig
ar idag for omfattande. Utgangspunkten bor vara att de flesta vill gora rétt for sig och att
lagstiftarens roll ar att utforma ett regelverk som gor detta mojligt och rimligt. Aktorer
inom delningsekonomin visar att vissa typer av tillhandahallanden dr dverreglerade och
beskattningen i vissa delar for hog, vilket bromsar en tillvaxtpotential i var ekonomi.
Det behover dirfor utredas hur ett mer vélanpassat system, utan fusk, for foretagande
skulle kunna upprittas.

Att verka inom delningsekonomin far dock inte bli en forevdandning for att fly undan
skatt eller att inte folja lagar. Enkla tjanster som tillhandahalls av privatpersoner till
andra privatpersoner mot ersittning i form av betalning eller annan motprestation star i
dag med stor sannolikhet i stora delar utanfor skattesystemet, da skattereglerna anses
vara for krangliga och skattenivan for hog. Skatteundandragande ska forhindras, men de
allra flesta vill ocksé gora ritt for sig och politiken méste underlétta for laglydiga
aktorer. Det dr viktigt att vara skatteregler utformas pa ett sétt sa att det &r 14tt och
rimligt att gora ratt for sig. En utredning bor tillsdttas som ser dver de utmaningar som
vért skattesystem stdr infor med anledning av delningsekonomins snabba tillvéxt.
Skatteundandragandet 1 delningsekonomin ska minska.
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