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Till statsradet och chefen
for Forsvarsdepartementet

Den 1 december 2016 bemyndigade regeringen chefen fér Forsvars-
departementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att géra
en dversyn av regleringen av behandlingen av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. Regeringen beslutade samtidigt om direktiv for
utredningen (dir. 2016:103).

Till sirskild utredare férordnades frdn och med den 1 december
2016 kammarrittsrddet Elisabet Reimers.

Utredningen har antagit namnet Totalférsvarsdatautredningen
(F5 2016:01).

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 13 januari 2017
militirsakkunnige Anders Widuss, kansliridet Mérten Levin och ritts-
sakkunnige Karin Bystrém, samtliga vid Forsvarsdepartementet.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 13 januari
2017 forsvarsjuristen Anna Saarikoski och stabschefen Michael Jarl,
bada vid Forsvarsmakten, divarande chefsjuristen Kjell Kastman och
avdelningschefen Bengt Forssten, bdda vid Totalférsvarets rekryter-
ingsmyndighet, och juristen Erika Lidén, Datainspektionen.

Som sekreterare anstilldes den 27 december 2016 forvaltnings-
rittsfiskalen Annelie Roslund.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Totalforsvarsdatalag — Rekry-
teringsmyndighetens personuppgiftsbehandling (SOU 2017:97).

Uppdraget ir hirmed slutfért.



Stockholm den 7 december 2017

Elisabet Reimers

/Annelie Roslund
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Sammanfattning

Inledning

Virt uppdrag har varit att gora en versyn av regleringen av be-
handlingen av personuppgifter om totalférsvarspliktiga i form av
lagen (1998:938) respektive forordningen (1998:1229) om behand-
ling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och att ta fram for-
slag till en ny lag och forordning. Utgingspunkten har varit att
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets (Rekryteringsmyndigheten)
verksamhet ska kunna bedrivas effektivt med rationellt datorstéd
samtidigt som enskildas ritt till personlig integritet tillgodoses.
Som ett led i detta har det bl.a. ingdtt att gora en kartliggning av
Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter. Uppdraget
har inte omfattat Rekryteringsmyndighetens behandling av person-
uppgifter inom ramen fér myndighetens civila uppdragsverksamhet.

Vi har ocksé haft i uppdrag att analysera vilket forhdllande lag-
stiftningen ska ha dels tll EU:s dataskyddsférordning och den
kompletterande nationella lagstiftning som féreslagits till foljd av
den, dels till annan reglering pd omridet. Vid utformningen av en
ny reglering har vi ocks8 beaktat den nya bestimmelsen 1 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen med krav pd lagform vid betydande
intring 1 den personliga integriteten.

I betinkandet redovisas dven vissa andra frigestillningar som
har ingdtt 1 uppdraget.

Allmanna utgangspunkter for den nya regleringen

Vir kartliggning av Rekryteringsmyndighetens personuppgifts-
behandling visar att behandlingen ir omfattande och att myndig-
heten 1 allt storre utstrickning anvinder sig av elektronisk behand-
ling av personuppgifter 1 sin verksamhet. Den nuvarande regleringen
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fungerar 1 huvudsak vil men ir i behov av modernisering for att
bittre vara anpassad till annan reglering inom rittsomridet och for
att mota sdvil myndighetens som uppdragsgivarnas krav.

Vi foreslr att en ny lag inférs, som ska heta totalférsvarsdata-
lag, samt en anslutande férordning. Den nya regleringen ska ersitta
den nu gillande lagen och férordningen om behandling av person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga som dirigenom upphivs.

Vi foreslr att regleringen av Rekryteringsmyndighetens behand-
ling av personuppgifter inte ska vara helt fristdende utan anpassas
till bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning och den komplet-
terande dataskyddslagen. I den nya lagen infors dirfér en bestim-
melse som anger att dataskyddslagen giller vid behandling av per-
sonuppgifter 1 Rekryteringsmyndighetens verksamhet, om inte annat
foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen. Dataskyddslagen ir sdledes subsidiir i forhdllande till denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Till f6ljd av bestimmelserna 1 dataskyddslagen kompletterar den
nya lagen dataskyddsférordningen som, 1 tillimpliga delar, blir direkt
tillimplig vid behandling av personuppgifter i Rekryteringsmyndig-
hetens verksamhet. Uttrycket "tillimpliga delar” tydliggor att vissa
bestimmelser 1 dataskyddsférordningen inte kan tillimpas 1 rent
nationell verksamhet och dirmed inte av Rekryteringsmyndigheten.

Virt forslag till ny reglering innebir att de grundliggande reglerna
for behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga ges 1 form
av lag. De grundliggande reglerna avser, med beaktande av 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen, bdde moment i personuppgifts-
behandlingen som kan uppfattas som intring 1 enskilds personliga
forhillanden och sidant som ir centralt f6r skyddet av den enskildes
personliga integritet. Vi foéresldr att vriga bestimmelser ges 1 form av
forordning och kompletterande foreskrifter.

Om totalférsvarsdatalagens innehall

Den nya lagen ges en mer generell utformning jimfért med den
lag som giller fér Rekryteringsmyndigheten 1 dag. Lagen innehil-
ler exempelvis inte bestimmelser som, till skillnad fr&n vad som ir
fallet 1 dag, sirskilt tar sikte pd att viss behandling sker 1 register. I
lagen anges inte heller vilka kategorier av personer eller person-
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uppgifter som fir behandlas utan alla personuppgifter far behand-
las som dr nédvindiga for de indamadl for vilken behandlingen fir
utforas.

Lagens syfte och tillampningsomrade

Lagens syfte dr att ge Rekryteringsmyndigheten mojlighet att i sin
verksamhet behandla personuppgifter om totalférsvarspliktiga och
annan personal inom totalférsvaret pd ett effektivt och indamals-
enligt sitt samtidigt som skyddet for den enskildes personliga
integritet tillgodoses vid sddan behandling.

Lagen ska tillimpas 1 Rekryteringsmyndighetens verksamhet vid
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan
personal inom totalférsvaret. Hir avses den behandling som Rekry-
teringsmyndigheten pd grund av sitt uppdrag utfér betriffande bide
totalférsvarspliktiga samt anstilld personal och avtalspersonal inom
totalforsvaret. Lagen giller i de fall det anges sirskilt dven 1 verksam-
het som bedrivs av nigon annan in Rekryteringsmyndigheten. Ett
sidant fall ir di behandling av kinsliga personuppgifter sker vid
annan utredning enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Ett
annat fall ir om Forsvarsmakten eller annan aktdr medges ritt att
fora in och ritta personuppgifter i Rekryteringsmyndighetens infor-
mationssystem.

Utanfér lagens tillimpningsomride faller Rekryteringsmyndighe-
tens administrativa verksamhet och civila uppdragsverksamhet. Den
nya lagen tillimpas inte heller vid behandling som Rekryterings-
myndigheten utfor i egenskap av virdgivare inom hilso- och sjuk-
varden. Vid sddan behandling tillimpas, precis som tidigare, patient-
datalagen (2008:355). Det forekommer att bemanningsansvariga
organ limnar personuppgifter om totalférsvarspliktiga till Rekryter-
ingsmyndigheten eller tar emot sddana uppgifter frdn myndigheten.
Sddan behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga som
bemanningsansvariga organ utfor faller ocksd utanfér lagens tillimp-
ningsomride.

Lagens tillimpningsomrdde begrinsas ocksd genom att lagen
endast ska tillimpas vid sidan behandling av personuppgifter som
ir helt eller delvis automatisk eller som ingdr i eller kommer att
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ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillginglig
enligt sirskilda kriterier.

Personuppgiftsansvar

I lagen klargors att Rekryteringsmyndigheten ir personuppgifts-
ansvarig for den behandling som myndigheten utfor.

Réttslig grund och tillatna dndamal

Enligt dataskyddsférordningen ir behandling av personuppgifter
laglig endast om den grundar sig pd dtminstone en av vissa sirskilt
uppriknade rittsliga grunder. For ett par av de rittsliga grunderna
krivs att de ska vara faststillda 1 unionsritten eller 1 nationell ritt,
bl.a. 1 friga om den rittsliga grunden allmint intresse. Rekryterings-
myndighetens behandling av personuppgifter grundar sig fram-
for allt pd denna rittsliga grund. Var beddmning ir att den rictsliga
grunden ir faststilld i forordningen (2010:1472) med instruktion
for Totalférsvarets rekryteringsmyndighet (myndighetsinstruktio-
nen). Dataskyddsférordningens krav i denna del medfér dirfor inte
ndgot behov av ytterligare forfattningsstod.

I lagen anges uttdémmande de primira dindamél for vilka person-
uppgifter fir behandlas i Rekryteringsmyndighetens verksamhet i
syfte att precisera den rittsliga grunden f6r behandlingen. De primira
indamalen motsvarar de centrala delarna i Rekryteringsmyndighetens
verksamhet, bla. att ta fram underlag for beslut om ménstring,
inskrivning, krigsplacering eller annat ianspriktagande av personal
till totalférsvaret samt att redovisa personal med uppgifter inom
totalférsvaret.

Av lagen framgdr dven att personuppgifter som har samlats in
fér ndgot av de primira indamadlen fir behandlas f6r att fullgora ett
uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse med lag eller for-
ordning.
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Behandling av kdnsliga personuppgifter

I Rekryteringsmyndighetens verksamhet férekommer kinsliga per-
sonuppgifter i stor utstrickning. Dataskyddsférordningens bestim-
melser innebir att det som huvudregel ir férbjudet att behandla
kinsliga personuppgifter, men det finns vissa undantag som tilliter
behandling. Den kompletterande dataskyddslagen ger stod for ytter-
ligare behandling av kinsliga personuppgifter pd myndighetsomridet.
Vir bedémning ir att undantagen i dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen inte ir tillrickliga f6r att Rekryteringsmyndigheten
ska kunna utféra sin verksamhet. Vi féreslar dirfér en bestimmelse
1 den nya lagen som tilliter att kinsliga personuppgifter dirutéver far
behandlas om det dr absolut nédvindigt f6r de primira och sekun-
dira indamilen i lagen. Aven annan in Rekryteringsmyndigheten
ges vid annan utredning enligt lagen om totalférsvarsplikt motsva-
rande ritt att behandla kinsliga personuppgifter. Genom kravet pd
absolut noédvindighet markeras att behandlingen ska ske med
restriktivitet och att behovet av att behandla den kinsliga person-
uppgiften ska prévas noga i det enskilda fallet. Behandling av kins-
liga personuppgifter forutsitter ocksd att behandlingen ir tilliten
enligt de grundliggande principerna i dataskyddsférordningen.

Tillgangen till personuppgifter

For att minska risken fér integritetsintring ska tillgdngen till per-
sonuppgifter hos Rekryteringsmyndigheten begrinsas till vad varje
anstilld behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Direktatkomst

I lagen inférs bestimmelser om att direktdtkomst fr medges
Foérsvarsmakten och den registrerade sjilv. Regeringen f&r meddela
foreskrifter om omfattningen av den direktitkomst som medges
Forsvarsmakten. Direktitkomst for den registrerade sjilv fir endast
avse personuppgifter 1 den registrerades eget irende. Regeringen
ges genom ett bemyndigande en begrinsad befogenhet att meddela
foreskrifter om att medge dven annan aktdr direktdtkomst. Direkt-
dtkomsten ska dirvid begrinsas till de personuppgifter som aktoren
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behover for att fullgora sina uppgifter enligt lag eller férordning
och fir endast avse vissa uppgifter.

Utlamnande av uppgifter till myndigheter

Bestimmelserna om direktdtkomst bryter inte eventuell sekretess
som kan gilla for personuppgifterna. En sekretessbrytande bestim-
melse om uppgiftsskyldighet i férhillande till Férsvarsmakten som
motsvarar den direktdtkomst som myndigheten fir medges infors
dirfér 1 den nya lagen. For det fall behov skulle uppstd att medge
andra myndigheter in Forsvarsmakten direktitkomst ges reger-
ingen befogenhet att meddela sekretessbrytande foreskrifter som
mojliggdr sddan dtkomst.

Sokférbud

For att tillgodose dataskyddstorordningens krav pd sirskilda dtgirder
for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen infors ett férbud mot att anvinda kinsliga personuppgifter
som sokbegrepp. I lagen férbjuds ocksd anvindning av vissa andra
integritetskinsliga uppgifter som sokbegrepp. Sidana uppgifter fir
dock anvindas som sékbegrepp vid behandling fér indamailet att
planera, f6lja upp och utvirdera Rekryteringsmyndighetens verk-
samhet eller dd uppgifter limnas ut for framstillning av statistik eller
for forskningsindamail. Uppgifter om resultat frin begivningstest
eller anlagstest som utfoérs vid ménstring eller annan utredning far
dven anvindas som sokbegrepp vid behandling fér indamailet att ta
fram underlag for beslut om monstring, inskrivning, krigsplacering
eller annat ianspriktagande av personal tll totalforsvaret.

Annans registrering och rattelse av personuppgifter

I lagen inférs en bestimmelse som ger Foérsvarsmakten ritt att fora
in och ritta personuppgifter 1 Rekryteringsmyndighetens informa-
tionssystem 1 den omfattning som foljer av férordning. Férsvars-
makten ir personuppgiftsansvarig f6r behandling enligt bestimmel-
sen. Regeringen ges befogenhet att meddela féreskrifter om att dven
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andra aktérer in Forsvarsmakten kan medges ritt att registrera och
ritta personuppgifter.

Avskiljande av personuppgifter fran den I6pande verksamheten

Vir kartliggning av Rekryteringsmyndighetens behandling av per-
sonuppgifter visar att nigon gallring 1 egentlig mening, dvs. att infor-
mationen forstors, 1 allminhet inte féorekommer. Diremot avskiljs
personuppgifter frén de olika informationssystemen dir de behand-
las nir de inte lingre behovs for de olika dndamal for vilka de har
samlats in. Det finns ett fortsatt stort behov av att huvuddelen av
uppgifterna bevaras 1 myndighetens s.k. forskningsarkivregister 1
syfte att utgdra underlag f6r forskning. Négon sirskild bestimmelse
om gallring inférs dirfér inte 1 den nya lagen. I stillet ska Rekry-
teringsmyndigheten, i egenskap av personuppgiftsansvarig, avskilja
personuppgifter sd att tillgingen till dem begrinsas nir de inte lingre
behdvs 1 myndighetens 16pande verksamhet f6r de primira inda-
mélen. Det ir Rekryteringsmyndighetens ansvar att dels inféra
rutiner f6r nir och pa vilket sitt avskiljandet ska ske, dels begrinsa
tillgdngen till avskilda personuppgifter till det som varje anstilld
behover f6r att kunna utféra sina arbetsuppgifter.

For att tillgodose integritetsskyddet féreskrivs 1 lagen en yttersta
grins for hur linge personuppgifter om totalforsvarspliktiga fir be-
handlas 1 den l6pande verksamheten. Uppgifterna ska som regel
avskiljas senast vid utgdngen av det kalenderdr den totalférsvars-
pliktige fyller 70 4r, dvs. vid totalférsvarspliktens upphérande. Om
det vid en tidigare tidpunkt stdr klart att uppgifterna inte behovs
utifrn de primira indamdlen ska de avskiljas redan vid denna tid-
punkt. Ett undantag inférs dock for det fall dir den totalforsvars-
pliktige, efter att totalférsvarsplikten har upphort, har en uppgift
att utfora vid hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ytterligare féreskrifter om avskiljande.
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Vissa bestammelser i dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen som inte ska tillampas

Vi foresldr att vissa bestimmelser 1 dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen inte ska gilla vid Rekryteringsmyndighetens behandling
av personuppgifter enligt lagen. Dataskyddsférordningens bestim-
melser om den registrerades ritt att géra invindningar samt anmilan
av en personuppgiftsincident till tillsynsmyndigheten och informa-
tion till den registrerade 1 samband dirmed ska inte gilla vid behand-
ling enligt denna lag eller féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen. Tillsynsmyndigheten ska inte heller kunna férbjuda Rekry-
teringsmyndigheten att behandla personuppgifter. I 6vrigt ska dock
bestimmelserna om tillsynsmyndighetens befogenheter i dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen tillimpas vid behandling enligt
lagen.

Vissa andra fragor av sarskild vikt for dataskyddet

I betinkandet har vi ocksd tagit upp vissa andra frigor som ir av
sirskild vikt for dataskyddet, bl.a. den registrerades ritt till rittelse,
radering och begrinsning av behandling, dataskyddsombud, siker-
het for personuppgifter, den registrerades ritt till information och
tillgdng till personuppgifter och ritten till skadestind. Vi har funnit
att regleringen 1 dataskyddsférordningen och dataskyddslagen ir
tillricklig i dessa delar. Vi bedémer alltsg att ndgot behov av en sir-
skild reglering f6r Rekryteringsmyndighetens behandling av person-
uppgifter inte finns. Nigra sidana bestimmelser foreslds dirfor inte
1 den nya lagen.

I dataskyddsférordningen och i viss utstrickning dven 1 den kom-
pletterande dataskyddslagen finns ocksi andra bestimmelser som
ska tillimpas av Rekryteringsmyndigheten men som inte behandlas
sirskilt 1 detta betinkande. Ett sddant exempel ir bestimmelser om
overklagande.
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Sekretess

Det finns inget behov av andra sekretessbestimmelser in de som
redan finns i offentlighets- och sekretesslagen (2009:204) for att
skydda totalférsvarspliktigas personliga integritet. Sekretesskyddet
behéver dock stirkas 1 drenden som ror utredning, inskrivning,
krigsplacering m.m. Sekretess enligt 38 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen foreslds dirfor gilla med ett s.k. omvint skaderekvisit,
dvs. med presumtion fér sekretess.

Vi foresldr ocksd att det 1 offentlighets- och sekretesslagen in-
foérs en ny sekretessbrytande bestimmelse som innebir att sekre-
tess inte hindrar att uppgift limnas frin den verksamhet som Rekry-
teringsmyndigheten 1 egenskap av virdgivare bedriver inom hilso-
och sjukvirden, dvs. den medicinska grenen av verksamheten, till
myndighetens inskrivningsverksambhet.

Ikrafttradande

Den nya lagen och forordningen liksom lagen om indring i offentlig-
hets- och sekretesslagen foreslds trida i kraft den 1 november 2018.

Konsekvenser

Sammantaget gor vi bedémningen att vdra férslag innebir en for-
stirkning av skyddet for enskildas personliga integritet. Forslagen
kan 1 vissa enskilda delar uppfattas ha negativa konsekvenser for
den personliga integriteten. I dessa delar har den avvigning som vi
har gjort mellan detta och andra intressen redovisats. Forslagen
kommer inte att innebdra nigon kostnadsékning fér det allminna
eller f6r enskilda och férvintas inte fi nigra konsekvenser i dvrigt.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
totalférsvarsdatalag

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Totalforsvarets rekryterings-
myndighet (Rekryteringsmyndigheten) mojlighet att 1 sin verksam-
het behandla personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan
personal inom totalférsvaret pd ett effektivt och dndamailsenligt
sitt samtidigt som skyddet fér den enskildes personliga integritet
tillgodoses vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomride

2 § Denna lag tillimpas 1 Rekryteringsmyndighetens verksamhet vid
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan
personal inom totalférsvaret.

I de fall det anges sirskilt giller lagen dven i verksamhet som
bedrivs av ndgon annan in Rekryteringsmyndigheten.

Nir sddan behandling av personuppgifter som avses i forsta
stycket utfors av Rekryteringsmyndigheten 1 egenskap av virdgivare
inom hilso- och sjukvérden tillimpas patientdatalagen (2008:355).

3 § Lagen tillimpas vid sddan behandling av personuppgifter som ir

helt eller delvis automatisk. Lagen giller iven fér annan behandling
av personuppgifter som ingdr 1 eller kommer att ingd i en struk-
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turerad samling av personuppgifter som ir tillginglig enligt sirskilda
kriterier.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

4 § Lagen (2018:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning (dataskyddslagen) giller vid behandling av per-
sonuppgifter i Rekryteringsmyndighetens verksamhet, om inte annat
foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Vad som anges 1 forsta stycket innebir att denna lag komplet-
terar Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning), nedan kallad dataskyddsforordningen.

5 § Vid behandling enligt denna lag eller foreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen giller inte foljande bestimmelser 1 data-
skyddsférordningen och dataskyddslagen:

1. artikel 21.1 1 dataskyddsférordningen om ritt att gora invind-
ningar,

2. artikel 33 1 dataskyddsforordningen om anmilan av en person-
uppgiftsincident till tillsynsmyndigheten,

3. artikel 34 1 dataskyddsférordningen om information till den
registrerade om en personuppgiftsincident, och

4. artikel 58.2f 1 dataskyddsférordningen och 6kap. 1§ data-
skyddslagen om tllsynsmyndighetens befogenhet att inféra en will-
fillig eller definitiv begrinsning av, inklusive ett férbud mot, behand-
ling.

Personuppgiftsansvar

6 § Rekryteringsmyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.
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Andams3l

7 § Personuppgifter fir behandlas om det behovs for att

1. ta fram underlag f6r beslut om ménstring, inskrivning, krigs-
placering eller annat ianspriktagande av personal till totalfrsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

3. sikerstilla att den registrerade fortlopande fir indamélsenlig
utbildning och limplig placering inom totalférsvaret,

4. se till att den registrerade fullgér sina skyldigheter 1 friga om
totalforsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet 1 egenskap
av totalférsvarspliktig,

6. fullgdra Rekryteringsmyndighetens serviceskyldighet gentemot
bemanningsansvariga organ inom totalférsvaret, och

7. planera, f6lja upp och utvirdera den verksamhet som anges i 1-6.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § fir ocksi behandlas
for att fullgsra uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse med
lag eller férordning.

Behandling av kinsliga personuppgifter

9 § Utover vad som f6ljer av 3 kap. dataskyddslagen far kinsliga per-
sonuppgifter behandlas om det ir absolut nédvindigt f6r de dnda-
mal som anges 1 7 och 8 §§.

Vad som anges 1 forsta stycket giller dven vid annan utredning
om den totalférsvarspliktiges personliga forhdllanden som enligt
2 kap. 1§ lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt utférs av annan
in Rekryteringsmyndigheten.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare féreskrifter som begrinsar anvindningen av kinsliga per-
sonuppgifter.
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Tillgdngen till personuppgifter

10 § Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje an-
stilld behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare fore-
skrifter om hur tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas.

Direktitkomst

11 § Direktdtkomst till personuppgifter fir medges

1. Forsvarsmakten 1 den utstrickning som foljer av foreskrifter
som meddelats av regeringen, och

2. den registrerade sjilv.

Direktdtkomst enligt forsta stycket 2 fir endast avse personupp-
gifter i den registrerades drende.

Regeringen fir meddela féreskrifter om att medge annan aktér
direktdtkomst. Sidan direktdtkomst ska begrinsas till de person-
uppgifter som aktdren behover for att fullgora sina uppgifter enligt
lag eller férordning och fir endast avse vissa personuppgifter.

Utlimnande av uppgifter till myndigheter

12 § Forsvarsmakten har ritt att vid direktdtkomst enligt 11 § férsta
stycket 1 ta del av de personuppgifter som omfattas av dtkomsten.

Regeringen fir meddela féreskrifter om att annan myndighet vid
direktdtkomst som medges med stéd av 11 § tredje stycket har rict
att ta del av de personuppgifter som omfattas av dtkomsten.

Sokforbud

13 § Vid sokning 1 personuppgifter ir det férbjudet att som sok-
begrepp anvinda kinsliga personuppgifter.

Det ir ocksd férbjudet att som sokbegrepp anvinda uppgifter om

1. hinder f6r monstring, annan utredning, utbildning, krigsplacer-
ing eller annat iansprdktagande av den registrerade for totalforsvarets
rikning,

2. boende- och familjeférhillanden samt férsérjning,
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3. resultat frdn begdvningstest eller anlagstest som utférs vid
monstring eller annan utredning,

4. medborgarskap, och

5. lagovertridelser, sikerhetsprévning enligt sikerhetsskyddslagen
(1996:627) samt vilken sikerhetsklass provningen avsett och resul-
tatet av denna.

De sokbegrepp som anges i andra stycket fir anvindas som
sokbegrepp vid behandling fér indamdl som avses 1 7§ forsta
stycket 7 eller vid utlimnande enligt 8 § fér framstillning av stati-
stik eller for forskningsindamal. De s6kbegrepp som anges 1 andra
stycket 3 fir dven anvindas som sokbegrepp vid behandling fér dnda-
mil som avses 17 § forsta stycket 1.

Annans registrering och rittelse av uppgifter

14 § Forsvarsmakten fir féra in och ritta personuppgifter 1 Rekry-
teringsmyndighetens informationssystem i den utstrickning som
foljer av férordning.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att dven annan in
Forsvarsmakten fir medges sddan ritt.

Avskiljande

15 § Personuppgifter ska avskiljas sd att tillgdngen till dem begrin-
sas nir de inte lingre behdvs i Rekryteringsmyndighetens 16pande
verksamhet f6r de indamail som anges 1 7 §. Personuppgifter om
totalférsvarspliktiga ska avskiljas senast vid utgingen av det kalender-
ir den totalférsvarspliktige fyller 70 &r, om inte den totalférsvars-
pliktige direfter har en uppgift inom totalforsvaret vid hojd bered-
skap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrif-
ter om avskiljande av personuppgifter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2018.
2. Genom lagen upphivs lagen (1998:938) om behandling av per-
sonuppgifter om totalforsvarspliktiga.
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1.2 Forslag till

SOU 2017:97

lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400)

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 25 kap. 13b §,
dels att 38 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

13b§

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att en uppgift om en enskild
limnas fran verksambet hos Total-
forsvarets  rekryteringsmyndighet
som avser medicinsk insats till
verksambet inom samma myndig-
het som avser inskrivning enligt
lagen (1994:1809) om totalfior-
svarsplikt, om det krivs att uppgif-
ten limnas for sidan inskrivning
av den enskilde.

38 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift om
en enskilds personliga forhall-
anden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstdende till
denne lider men om uppgiften rojs
och uppgiften férekommer 1 dren-
de som angir

Sekretess giller for uppgift om
en enskilds personliga forhall-
anden, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider men och uppgiften
forekommer 1 irende som angdr

1. utredning om totalforsvarspliktigas personliga forhdllanden,

2. antagning av kvinnor till befattningar inom totalférsvaret som
kriver lingre grundutbildning 4n 60 dagar,

3. inskrivning och krigsplacering av totalférsvarspliktiga,
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4. antagning till utbildning vid Férsvarsmakten, eller

5. skyldighet att tjinstgdra med totalférsvarsplikt samt uppskov
med och avbrott 1 sidan tjinstgoring.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst fem-
tio dr.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2018.
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1.3 Forslag till
totalforsvarsdataforordning

Regeringen foreskriver f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna férordning finns kompletterande féreskrifter om sddan
behandling av personuppgifter som omfattas av totalférsvarsdata-
lagen (2018:xx).

Termer och uttryck som anvinds i denna férordning har samma
betydelse som i lagen.

2 § Denna foérordning ir meddelad med stod av 11 § forsta stycket 1
totalforsvarsdatalagen i frdga om 3 § och 8 kap. 7 § regeringsformen
1 friga om ovriga bestimmelser.

Direktitkomst

3 § Forsvarsmaktens direktdtkomst ska begrinsas till de personupp-
gifter som ir nédvindiga fér myndighetens verksamhet.

Direktitkomsten fir endast avse uppgift om

1. personnummer eller samordningsnummer, namn, adress, telefon-
nummer och folkbokféringsort,

2. hinder f6r genomférande av monstring, annan utredning, ut-
bildning, krigsplacering eller annat ianspriktagande av den registrerade
for totalférsvarets rikning,

3. utbildning, anstillning, kunskaper, firdigheter, anlag och in-
tressen som har betydelse f6r beddmningen av den registrerades
anvindbarhet inom totalférsvaret,

4. tysisk och psykisk hilsa och férmiga samt de uppgifter som
ligger till grund f6r beddmningen hirav,

5. om den registrerade ir svensk medborgare eller inte,

6. utgdngen 1 mal om ansvar fér brott mot totalférsvarsplikten,

7. att den registrerade har domts till paféljd for brott som fram-
gdr av uppgift ur belastningsregistret som Totalférsvarets rekry-
teringsmyndighet (Rekryteringsmyndigheten) fitt del av,
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8. att den registrerade genomgatt sikerhetsprévning enligt siker-
hetsskyddslagen (1996:627), vilken sikerhetsklass prévningen av-
sett och resultatet av denna,

9. vad som bestimts vid inskrivningen for att fullgéra virnplikt
eller civilplikt,

10. krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade for
totalforsvaret eller sirskild uppgift som han eller hon ska utféra vid
hojd beredskap,

11. tjinstgoring inom totalférsvaret och betyg, vitsord, férord-
nanden och utmirkelser som hér till denna, och

12. personliga férhdllanden i 6vrigt som dberopas av den regi-
strerade, om de ror hans eller hennes tjinstgoring inom totalfér-
svaret.

Annans registrering och rittelse av uppgifter

4 § Forsvarsmakten fir i Rekryteringsmyndighetens informations-
system endast fora in och ritta uppgift om

1. personnummer eller samordningsnummer, namn, adress, telefon-
nummer och folkbokféringsort,

2. krigsplacering, annat ianspriktagande av den registrerade for
totalférsvaret eller sirskild uppgift som han eller hon ska utféra vid
hojd beredskap, och

3. yjinstgoring inom totalférsvaret och betyg, vitsord, férord-
nanden och utmirkelser som hér till denna.

5 § Rekryteringsmyndigheten ska stilla de villkor for direktdtkomsten
och registreringen av personuppgifter som myndigheten bedémer
vara nddvindiga for att sikerstilla en limplig sikerhetsniva.

Avskiljande

6 § Rekryteringsmyndigheten fir meddela féreskrifter om avskil-
jande av personuppgifter enligt 15 § forsta stycket totalférsvars-
datalagen.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 november 2018.
2. Genom forordningen upphivs férordningen (1998:1229) om
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Virt 6vergripande uppdrag har varit att géra en 6versyn av regler-
ingen av behandlingen av personuppgifter om totalférsvarspliktiga,
dvs. lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga och férordningen (1998:1229) om behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga, och limna férslag till en
ny lag och férordning. I denna del av uppdraget har det ingdtt att
kartligga Totalforsvarets rekryteringsmyndighets (hirefter Rekry-
teringsmyndigheten) behandling av personuppgifter. Dessutom skulle
en analys goras om fler personalkategorier in totalférsvarspliktiga
bér ingd 1 den nya regleringen. Inom ramen for 6versynen har det
ocksd ingdtt att analysera om férindringar inom totalférsvaret och
pd forsvarsomridet bor paverka lagstiftningen. Dessutom har det
ingdtt 1 uppdraget att beakta den indring som har skett genom in-
forandet av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, som innebir
krav pd lagreglering 1 vissa fall, nir forslaget till ny lagstiftning ut-
formas. Den personuppgiftsbehandling som utférs inom Rekry-
teringsmyndighetens civila uppdragsverksamhet har inte ingdtt 1 upp-
draget.

Vi har dven haft i uppdrag att analysera vilket forhillande lag-
stiftningen ska ha dels till EU:s dataskyddsreglering och den komplet-
terande nationella lagstiftning som Dataskyddsutredningen
(Ju 2016:04) foresldr i sitt betinkande Ny dataskyddslag. Komplet-
terande bestimmelser till EU':s dataskyddsforordning (SOU 2017:39),
dels till annan reglering pi omradet. I denna del har det ingdtt att
analysera mojligheterna till en helt fristdende lagstiftning.

Vi har varit oférhindrade att ta upp och belysa dven andra frige-
stillningar som ir relevanta f6r uppdraget. Om det pa grund av data-
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skyddsférordningens  ikrafttridande eller  personuppgiftslagens
(1998:204) och personuppgiftsforordningens (1998:1191) upphivande
krivs kompletterande nationella bestimmelser i andra delar 4n 1 dem
som ska utredas sirskilt, har det varit virt uppdrag att féresld sddana
bestimmelser.

Utgdngspunkten fér virt uppdrag och den reglering som fére-
slds dr att Rekryteringsmyndighetens verksamhet ska kunna bedrivas
effektivt med rationellt datorstod samtidigt som enskildas ritt till
personlig integritet tillgodoses.

Utredningens direktiv (dir. 2016:103) finns i bilagan.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet piborjades 1 januari 2017 och har bedrivits pé sed-
vanligt sitt med regelbundna sammantriden med sakkunniga och
experter. Utredningen har haft sju sidana sammantriden, varav ett i
form av ett tvidagars internatsammantride. Aven informella kon-
takter inom utredningen har férekommit.

Under utredningstiden har utredaren samritt med Socialdata-
skyddsutredningen (S 2016:05) och Utredningen om behandlingen
av personuppgifter inom Férsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt
(F5 2017:03).

Parallellt med vér utredning har flera andra utredningar haft 1
uppdrag att limna férslag till anpassning av befintlig lagstiftning
inom olika sektorer till dataskyddsférordningen. Med anledning av
detta bildades 1 september 2016 en informell samordningsgrupp
bestdende av sekretariaten fr@n ett femtontal utredningar, bla.
Dataskyddsutredningen. Samordningsgruppen har utgjort ett forum
for dialog om gemensamma frigor om terminologi, avgrinsningar,
rittsliga bedomningar m.m. i arbetet med att anpassa nationell
lagstiftning till dataskyddsférordningen och den kompletterande
dataskyddslagen. Utredningens sekretariat har deltagit vid gruppens
moten under viren 2017.

Under utredningstiden har sekretariatet besékt Rekryterings-
myndighetens huvudkontor 1 Karlstad. Besoket skedde bl.a. som
ett led 1 inhimtandet av underlag f6r kartliggningsuppdraget och
for att 8 information om den behandling av personuppgifter som
sker hos Rekryteringsmyndigheten. Sekretariatet har dven haft ett
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mote med Krigsarkivet, vid vilket dven en av experterna deltog.
Métet syftade till att inhimta information och synpunkter i frigor
om bevarande och gallring. Hirutéver har sekretariatet fort en kon-
tinuerlig dialog med samt inhimtat upplysningar och synpunkter
frain Rekryteringsmyndigheten, Forsvarsmakten och Datainspek-
tionen.

Utredningsarbetet har bedrivits 1 nira samarbete med
sakkunniga och experter. Med hinsyn till detta redovisas arbetet och
betinkandetexten med anvindande av ”vi-form”, dven om det inte
funnits fullstindig samsyn i alla delar.

2.3 Betdnkandets disposition

Framstillningen i det féljande inleds 1 kapitel 3 med en redogérelse
for gillande nationell respektive internationell ritt till skydd fér en-
skildas personliga integritet. I kapitel 4 beskrivs 6versiktligt personal-
forsérjningen inom totalférsvaret och Rekryteringsmyndighetens
organisation och verksamhet. I kapitel 5 redovisas Rekryterings-
myndighetens behandling av personuppgifter inom verksamhets-
omridet. I kapitel 6 presenteras de allminna utgdngspunkterna for
utformningen av den nya regleringen och i kapitel 7 behandlas de
allminna bestimmelserna i forslaget till totalforsvarsdatalag. I kapi-
tel 8 redogérs for vira éverviganden och férslag 1 friga om rittslig
grund och tillitna primira och sekundira indamil f6r behandlingen
av personuppgifter. I kapitel 9 redovisas vira dverviganden och for-
slag om hur en ny reglering av Rekryteringsmyndighetens behand-
ling av personuppgifter bér utformas. I kapitel 10 behandlas vissa
andra frigor av sirskild vikt for dataskyddet, bl.a. den registrerades
ritt till rittelse och skadestdnd samt tillsynsmyndighetens befogen-
het att besluta om administrativa sanktionsavgifter. Hirefter foljer
vira 6verviganden och forslag om bevarande och gallring 1 kapi-
tel 11 och om sekretess 1 kapitel 12. De avslutande kapitlen 13, 14
och 15 innehiller ikrafttridandebestimmelser, konsekvensbedom-
ningar samt férfattningskommentar.
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3 Gallande regler om
personuppgiftsbehandling
och enskildas ratt till personlig
integritet

3.1 Nationell reglering till skydd for den personliga
integriteten

3.1.1 Regeringsformen

Regeringsformen innehdller grundliggande bestimmelser till skydd
for den personliga integriteten. Enligt malsittningsstadgandet 1 1 kap.
2 § forsta stycket ska den offentliga makten utdvas med respekt
bl.a. f6r den enskilda minniskans frihet och enligt fjirde stycket
ska det allminna virna om den enskildes privat- och familjeliv.
Bestimmelsen har dock inte nigon bindande verkan for det all-
minna och kan féljaktligen inte ligga till grund fér ndgra individuella
rittigheter (prop. 1975/76:209, s. 128 och prop. 2009/10:80, s. 173).
I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser som skyddar enskildas
integritet i en vidare mening. Férbud mot allvarliga fysiska inte-
gritetsintrdng som bla. déds- och kroppsstraff finns i 2 kap. 4 och
5 §§ och enligt 6 § forsta stycket samma kapitel dr var och en skyddad
gentemot det allminna mot pdtvingade kroppsliga ingrepp.

For att stirka skyddet for den personliga integriteten inférdes
den 1 januari 2011 ett nytt andra stycke i 2 kap. 6 § regeringsfor-
men. Enligt bestimmelsen dr var och en skyddad mot betydande
intring 1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes per-
sonliga férhdllanden. Begrinsning av skyddet far enligt 2 kap. 20 §
goras 1 lag men endast for att tillgodose indamil som ir godtagbara
1 ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far inte gd utdver vad
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som dr nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett
den och inte heller stricka sig si lingt att den utgér ett hot mot
den fria 3siktsbildningen. Begrinsningen fir inte heller géras enbart
pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan 8skidning
(2 kap. 21 §).

3.1.2  Personuppgiftslagen

Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende p& behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet) har genomforts 1 svensk ritt huvudsakligen
genom personuppgiftslagen (1998:204). Bestimmelserna i person-
uppgiftslagen syftar till att skydda enskilda mot att deras personliga
integritet krinks genom behandling av personuppgifter. Lagen ir
generellt tllimplig och giller den behandling av personuppgifter
som utfors av myndigheter och enskilda med undantag f6r rent pri-
vat personuppgiftsbehandling.

Personuppgiftslagen ir subsidiidr i forhillande till annan lag eller
férordning (2 §). Det innebir att om det finns en annan lag eller
férordning som avviker frin personuppgiftslagen, ska de bestim-
melserna tillimpas i stillet. S&dana avvikande bestimmelser finns
ofta 1 sirskilda registerférfattningar som reglerar behandling av per-
sonuppgifter 1 register och andra personuppgiftssamlingar i den
offentliga sektorn.

Med personuppgifter avses all slags information som direkt eller
indirekt kan hianféras till en fysisk person som ir i livet (3 §). Varje
dtgird eller serie av dtgirder som vidtas 1 friga om personuppgifter
ir att betrakta som behandling av personuppgifter. I personupp-
giftslagen nimns som exempel pd sddan 4tgird bla. insamling,
registrering, lagring, anvindning, utlimnande genom &versindande,
spridning eller annat tillhandahillande av uppgifter (3 §).

Personuppgiftslagen giller f6r all behandling av personuppgifter
som ir helt eller delvis automatiserad (5 §). Det innebir att dven
personuppgifter som framgir av bilder och ljud omfattas. Avgor-
ande ir att personuppgifterna ir féreml fér automatiserad behand-
ling, vilket innebir att dven manuellt insamlade uppgifter som sedan
behandlas automatiserat omfattas av lagen. Lagen giller dven for
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manuella register om uppgifterna ir strukturerade eller ordnade sd
att de ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sir-
skilda kriterier. Ett manuellt register som innehdller personupp-
gifter men som inte ir sdkbart med hjilp av ndgon personuppgift,
exempelvis namn eller personnummer, omfattas alltsd inte av lagen.

Det finns nigra viktiga undantag frin personuppgiftslagens till-
limpningsomrdde. Enligt 5a§ giller inte flera av lagens hanter-
ingsregler vid behandling av personuppgifter i ostrukturerat material
s& linge behandlingen inte innebir en krinkning av den registrerades
personliga integritet. Lagen giller inte heller f6r sidan behandling av
personuppgifter som en fysisk person utfér som ett led 1 en verk-
samhet av rent privat natur (68§). Vidare giller lagen inte i den
utstrickning det skulle strida mot bestimmelserna om tryck- och
yttrandefrihet 1 tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen (7§ forsta stycket). Sddan behandling av personuppgifter
som sker uteslutande for journalistiska indamal eller konstnirligt
eller litterirt skapande faller ocksd utanfér personuppgiftslagens
tillimpningsomride (7 § andra stycket). Vidare giller inte lagen 1
den utstrickning det skulle inskrinka offentlighetsprinipen (8§
forsta stycket). Bestimmelserna hindrar inte heller att en myndig-
het arkiverar eller bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial
tas om hand av en arkivmyndighet (8 § andra stycket). Regeringen
far ocksd meddela foreskrifter om undantag fran flera bestimmelser
1 personuppgiftslagen om det ir nédvindigt med hinsyn till bl.a.
rikets sikerhet, forsvaret, allmin sikerhet och skyddet av fri- och
rittigheter (8 a§).

I 9§ anges de krav som stills pd den personuppgiftsansvarige
vid behandling av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige
ska se till att personuppgifter behandlas lagligt, pd ett korreke sitt
och i enlighet med god sed. Dirtill fir personuppgifter bara samlas
in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail. Det
innebir att indamilen med en behandling av personuppgifter miste
bestimmas redan nir uppgifterna samlas in. Personuppgifterna fir
sedan inte behandlas f6r ndgot indamal som ir oférenligt med det
for vilket uppgifterna samlades in. Denna s.k. finalitetsprincip ir av
central betydelse vid behandling av personuppgifter och innebir att
en provning miste goras av om eventuella nya dindamél med behand-
lingen dr oforenliga med de ursprungligt angivna indamaélen.
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Personuppgifterna ska vidare vara adekvata och relevanta i for-
hillande till indamilen med behandlingen. Den personuppgifts-
ansvarige ansvarar ocksd for att inte fler personuppgifter behandlas
in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indam3len med behand-
lingen. Dirutdver ska de uppgifter som behandlas vara riktiga och,
om det ir nédvindigt, aktuella. Alla rimliga dtgirder ska ocks3 vid-
tas for att ritta, blockera eller utpldna sidana personuppgifter som
ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till indam&len med
behandlingen. Slutligen anges 1 9 § att personuppgifter inte fir be-
varas under en lingre tid 4n vad som ir nddvindigt med hinsyn till
indamdlen med behandlingen. Avgérande for hur linge personupp-
gifterna far bevaras ir det ursprungliga indamalet som bestimdes vid
insamlingen av uppgifterna. Direfter miste uppgifterna avidenti-
fieras eller forstoras.

For att behandling av personuppgifter ska vara tilliten krivs, ut-
over de 19 § uppstillda kraven, att nigot av villkoren 1 10 § fore-
ligger. Bestimmelsen anger uttémmande 1 vilka fall personuppgifter
fir behandlas. Personuppgifter fir behandlas bara om den registre-
rade har limnat sitt samtycke till behandlingen eller om behand-
lingen ir nédvindig for vissa 1 lagen sirskilt angivna fall. Att be-
handlingen ska vara nédvindig kan inte rimligen innebira att det ska
vara faktiskt omojligt att utféra en arbetsuppgift utan sidan behand-
ling av personuppgifter som omfattas av lagen. Kan en arbetsuppgift
diremot utféras nistan lika enkelt och billigt utan att personupp-
gifter behandlas, kan det inte anses nédvindigt att behandla person-
uppgifterna. Det ricker sannolikt att det innebir en pataglig férenk-
ling f6r den personuppgiftsansvarige att personuppgifter behandlas
pa automatiserad vig (Oman, S., Lindblom, H-O., Personuppgifts-
lagen, 4 uppl., 2016, Zeteo, kommentaren till 10§, hirefter Oman
m.fl.). Om nédvindighetskravet ir uppfyllt fir personuppgifter
behandlas utan den enskildes samtycke fér att

a) ett avtal med den registrerade ska kunna fullgoras eller dtgirder
som den registrerade begirt ska kunna vidtas innan ett avtal triffas,

b) den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig skyl-
dighet,

c) vitala intressen fér den registrerade ska kunna skyddas,

d) en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras,
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e) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken person-
uppgifter limnas ut ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband
med myndighetsutdvning, eller

f) ett indamdl som roér ett berittigat intresse hos den personupp-
giftsansvarige eller hos en sidan tredje man till vilken personupp-
gifterna limnas ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse viger
tyngre in den registrerades intresse av skydd mot krinkning av
den personliga integriteten.

Kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religiés eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap 1 en fackforening eller som ror hilsa eller sexualliv fir
som huvudregel inte behandlas enligt personuppgiftslagen (13 §).
Det kan dock vara tilldtet att behandla kinsliga personuppgifter om
den registrerade har limnat sitt uttryckliga samtycke till behand-
lingen eller pd ett tydligt sitt offentliggjort uppgifterna (15 §).
Behandling av kinsliga personuppgifter kan ocksd vara tilliten om
den kan anses vara nédvindig enligt vissa 1 personuppgiftslagen an-
givna forutsittningar, exempelvis for att skydda den registrerades
eller ndgon annans vitala intressen om denne inte kan limna sitt
samtycke eller for att rittsliga ansprdk ska kunna faststillas, goras
gillande eller forsvaras (16 §). Behandling kan vidare vara nédvin-
dig for férebyggande hilso- och sjukvird, medicinska diagnoser,
vird eller behandling eller administration av hilso- och sjukvird
(18 §). Slutligen kan kinsliga personuppgifter under vissa férhill-
anden behandlas av ideella organisationer med politiskt, filosofiskt,
religiost eller fackligt syfte inom ramen for sin verksamhet samt for
forsknings- och statistikindamal (17 och 19 §§).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, i
det hir fallet Datainspektionen, fir meddela foreskrifter om yteer-
ligare undantag frén férbudet i 13 §, om det beh6vs med hinsyn till
ett viktigt allmint intresse (20 §).

I 21 § regleras behandling av personuppgifter som ror lagover-
tridelser m.m. Det ir enligt bestimmelsen férbjudet for andra in
myndigheter att behandla personuppgifter om lagvertridelser som
innefattar brott, domar i1 brottmil, straffprocessuella tvingsmedel
eller administrativa frihetsberévanden. Detta giller iven om den
enskilde har limnat sitt samtycke till annan behandling. S&dana
uppgifter fir dock behandlas for forskningsindamil av andra in
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myndigheter, om behandlingen har godkints enligt lagen (2003:460)
om etikprévning av forskning som avser minniskor. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, dvs. Datainspek-
tionen, fir dock meddela féreskrifter om undantag frdn férbudet
och de far dven besluta om undantag i enskilda fall.

Dataskyddsdirektivet stiller krav pd att medlemsstaterna ska
reglera anvindningen av personnummer i lag. Enligt 22 § far upp-
gifter om personnummer eller samordningsnummer behandlas utan
samtycke bara nir det dr klart motiverat med hinsyn till indamadlet
med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot annat
beaktansvirt skal.

Bestimmelser om i vilka fall information om behandling av
personuppgifter ska limnas till den enskilde finns 1 23-27 §§. Om
personuppgifter samlas in frin den enskilde sjilv, ska den person-
uppgiftsansvarige sjilvmant limna den registrerade information om
behandlingen av uppgifterna (23 §). Om uppgifterna har samlats in
frdn ndgon annan killa, ska sidan information limnas till den regi-
strerade nir uppgifterna registreras (24 §). Ar uppgifterna avsedda
att limnas ut till tredje man, behéver informationen dock inte ges
forrin uppgifterna limnas ut férsta gdngen. Informationskravet
giller inte om det finns bestimmelser om registrerandet eller utlim-
nandet av personuppgifterna i en lag eller nigon annan férfattning.
Information behéver inte heller limnas om det visar sig vara omojligt
eller skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats. Om upp-
gifterna anvinds for att vidta dtgirder som ror den registrerade, ska
dock information limnas senast 1 samband med att dtgirden vidtas.

Den information som limnas till den registrerade ska innehilla
all information som kan behévas for att den registrerade ska kunna
ta till vara sina rittigheter 1 samband med behandlingen, t.ex. upp-
gift om den personuppgiftsansvariges identitet och indamélet med
behandlingen (25 §). Den personuppgiftsansvarige ir ocksd skyldig
att till den som anséker om det en ging per kalenderdr gratis limna
besked om personuppgifter som rér den sékande behandlas eller
inte (26 §). Behandlas sidana uppgifter ska skriftlig information
limnas om vilka uppgifter som behandlas, varifrdn de har himtats,
indamdlen med behandlingen och till vem de limnas ut. Sidan
information behéver dock inte limnas nir det giller personupp-
gifter 1 ldpande text som inte fitt sin slutliga utformning nir ansé-
kan gjordes eller som utgdér en minnesanteckning eller liknande.
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Vad som nu sagts giller dock inte om uppgifterna har limnats ut
till tredje man, om uppgifterna behandlas enbart for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamal eller, nir det giller 16pande
text som inte fitt sin slutliga utformning, om uppgifterna har
behandlats under lingre tid in ett 4r.

Bestimmelserna om informationsplikt giller dock inte om sekre-
tess eller tystnadsplikt r foreskriven f6r uppgifterna (27 §).

P4 begiran av den registrerade ir den personuppgiftsansvarige
skyldig att snarast ritta, blockera eller utpldna sddana personupp-
gifter som inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen
eller foreskrifter som har utfirdats med stéd av lagen (28 §). Om
felaktiga uppgifter har limnats ut till tredje man ir den person-
uppgiftsansvarige 1 vissa fall skyldig att underritta denne om rittelsen.
Det ska ske om den registrerade begir det eller om mera betydande
skada eller oligenhet foér den registrerade skulle kunna undvikas
genom en underrittelse. Tredje man behéver dock inte underrittas
om det visar sig vara omdjligt eller skulle innebira en oproportio-
nerligt stor arbetsinsats.

For att sikerstilla en hog sikerhetsnivd vid behandling av per-
sonuppgifter finns sirskilda bestimmelser om detta 1 30-32 §§.

Det ir férbjudet att fora dver personuppgifter till tredje land, dvs.
en stat utanfér EU eller EES, som inte har en adekvat niv for
skyddet av personuppgifterna (33 §). Forbudet giller 1 princip alla
personuppgifter. Under vissa férutsittningar ir det dock tilldtet att
fora over uppgifter till tredje land under forutsittning att den regi-
strerade antingen gett sitt samtycke eller verforingen dr nédvindig
bl.a. f6r att rittsliga ansprak ska kunna faststillas, goras gillande eller
forsvaras, eller for att vitala intressen for den registrerade ska kunna
skyddas (34 §). Det ir ocksa tilldtet att fora dver personuppgifter for
anvindning enbart 1 en stat som har anslutit sig till Europarddets
konvention av den 28januari 1981 om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (dataskyddskonven-
tionen). Regeringen f&r meddela féreskrifter om ytterligare undantag
frén férbudet mot dverféring (35 §).

Behandling av personuppgifter ska som huvudregel anmilas till
Datainspektionen i dess egenskap av tillsynsmyndighet. En anmilan
behéver dock inte goras om det finns ett personuppgiftsombud eller
om nigot av de 1 personuppgiftsférordningen (1998:1191) fore-
skrivna undantagen ir tillimpligt (36 och 37 §§).
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Vidare finns det i personuppgiftslagen bestimmelser om person-
uppgiftsombud (38-40§§), krav pd forhandskontroll 1 vissa fall
(419%), allmin informationsskyldighet (42§) och tillsynsmyndig-
hetens befogenheter (43-47 §§). Det finns ocksd bestimmelser om
skadestdnd och straff (48-49 §§) samt om overklagande (51-53 §§).

3.1.3  Sarskilda registerférfattningar

Syftet med sirskilda registerférfattningar ir att anpassa skyddet for
enskildas personliga integritet vid myndigheters personuppgifts-
behandling nir det finns ett behov av att avvika frén eller komplet-
tera personuppgiftslagens bestimmelser. Inom olika verksamhets-
omriden i den offentliga sektorn ir det inte ovanligt att myndigheter
har sirskilda behov som tillgodoses genom att i en registerfor-
fattning ge ett anpassat integritetsskydd vid myndighetens hantering
av personuppgifter. Riksdagen har sedan ling tid tillbaka ocksd gett
uttryck for uppfattningen att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och med ett kinsligt inneh3ll ska regleras sirskilt 1 lag
(prop. 1990/91:60, s. 50, KU 1990/91:11 s. 11 och prop. 1997/98:44,
s. 41).

Det finns ett stort antal lagar om behandling av personuppgifter
som giller 1 viss verksamhet eller for ett visst register. Exempel pd
sddana sirskilda registerforfattningar ir patientdatalagen (2008:355),
polisdatalagen (2010:361) och domstolsdatalagen (2015:728). Rekry-
teringsmyndighetens behandling av personuppgifter om totalfér-
svarspliktiga regleras ocksd i en sirskild registerférfattning som be-
skrivs vidare nedan.

3.1.4  Offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innehéller ett flertal
bestimmelser om sekretess till skydd fér uppgifter om enskildas
personliga forhillanden, vilka ocksd medfor ett skydd for enskildas
personliga integritet. I 21 kap. 7 § anges att sekretess giller fér en
personuppgift, om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra
att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen. Bestim-
melsen ir tillimplig hos sddana myndigheter som ir personupp-
giftsansvariga eller som annars har tillgdng till personuppgifter. Be-
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démningen tar dock inte sikte pA om myndighetens eget utlim-
nande av uppgifter skulle strida mot personuppgiftslagen utan pd om
det kan antas att mottagaren efter utlimnandet kommer att behandla
uppgiften i strid med personuppgiftslagen (Lenberg, E., Geijer, U.,
Tansjo, A., Offentlighets- och sekretesslagen, 1 januari 2017, Zeteo,
kommentaren till 21 kap. 7 §, hirefter Lenberg m.fl.).

3.2 Internationell reglering till skydd
for den personliga integriteten

3.2.1 Dataskyddsdirektivet

Den allminna regleringen om behandling av personuppgifter inom
EU finns 1 dag i dataskyddsdirektivet. Direktivet har genomforts 1
medlemsstaterna genom nationell lagstiftning och 1 Sverige frimst
genom personuppgiftslagen. P4 EU-niv3 finns andra rittsakter som
kompletterar  dataskyddsdirektivet, bla. ridets rambeslut
2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personupp-
gifter som behandlas inom ramen foér polissamarbete och straff-
rittsligt samarbete, det s.k. dataskyddsrambeslutet.

Dataskyddsdirektivet syftar till att garantera en hog och likvirdig
skyddsnivd i alla medlemsstater nir det giller enskilda personers
fri- och rittigheter med avseende pd behandling av personuppgifter
och att frimja ett fritt fléde av personuppgifter mellan medlems-
staterna 1 EU. Medlemsstaterna fir inom direktivets ram nirmare
precisera villkoren fér nir behandling av personuppgifter fir fore-
komma under férutsittning att de inhemska reglerna inte hindrar
det fria flodet av personuppgifter inom unionen. Direktivet giller
dock inte f6r behandling av personuppgifter p omriden som faller
utanfér gemenskapsritten, t.ex. allmin sikerhet, forsvar, statens
sikerhet och statens verksamhet p4 straffrittens omrade.

Dataskyddsdirektivet dr tillimpligt pd all behandling av uppgif-
ter om fysiska personer som sker helt eller delvis pd automatiserad
vig. Direktivet omfattar iven manuell behandling av personupp-
gifter som ingdr 1 eller kommer att ingd 1 ett register. Med register
avses varje strukturerad samling av personuppgifter som ir tillging-
lig enligt sirskilda kriterier. Direktivet omfattar inte behandling av
personuppgifter f6r privat bruk.
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Enligt direktivet miste all behandling av personuppgifter vara
laglig och korrekt. Uppgifterna méste vara riktiga och aktuella samt
adekvata, relevanta och nédvindiga med hinsyn till de indamal for
vilka de behandlas. Andam3len ska vara uttryckligt angivna vid tid-
punkten for insamling av uppgifterna och uppgifterna fir inte senare
anvindas pd ett sitt som ir oforenligt med de ursprungliga inda-
mélen. Under forutsittning att limpliga skyddsétgirder finns, anses
dock senare behandling av uppgifter for historiska, statistiska eller
vetenskapliga iandamdl inte vara oférenligt med dessa indamail.

Personuppgifter fir behandlas nir den enskilde otvetydigt har
limnat sitt samtycke dirtll. Dirutéver fir personuppgifter endast
behandlas 1 vissa sirskilt angivna fall, bl.a. om behandlingen ir néd-
vindig for att fullgéra en riteslig forpliktelse som dligger den
registeransvarige eller for att utféra en arbetsuppgift av allmint
intresse eller som ir ett led 1 myndighetsutévning. Personuppgifter
fir dven behandlas om intresset av att den registeransvarige far be-
handla uppgifterna viger tyngre in den registrerades intresse av att
de inte behandlas.

Enligt direktivet ska behandling av vissa kategorier av uppgifter
(kinsliga personuppgifter) som huvudregel f6rbjudas av medlems-
staterna. Det giller uppgifter som avslojar den enskildes ras eller
etniska ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska over-
tygelse, medlemskap i1 fackférening samt uppgifter som ror hilsa och
sexualliv. Det finns dock i direktivet vissa angivna undantag frin
denna huvudregel, bl.a. om det finns ett uttryckligt samtycke frin
den registrerade, for ideella organisationers medlemsregister och fér
hilso- och sjukvirdens administration. Medlemsstaterna fir ocksa i
sin nationella lagstiftning eller genom ett beslut av tillsynsmyn-
digheten besluta om andra undantag frén férbudet in dem som anges
1 direktivet, dock under férutsittning att det sker av hinsyn till ett
viktigt allmint intresse och att limpliga skyddsitgirder vidtas.

Nir personuppgifter samlas in ska den registrerade informeras
om bl.a. vem som ir registeransvarig och vad uppgifterna ska an-
vindas till. Har uppgifterna inte samlats in frin den registrerade
sjilv behover den registeransvarige dock inte limna nigon informa-
tion 1 de fall den registrerade redan kinner till informationen eller
om det skulle visa sig vara omgjligt eller innebira en arbetsinsats
som inte stdr i proportion till nyttan. Den registrerade har dock
ritt att pd begiran fi information om de registrerade uppgifterna.
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Har uppgifterna inte behandlats 1 enlighet med direktivet, har den
registrerade ocksd ritt att f3 uppgifterna rittade, utplinade eller
blockerade. Direktivet innehéller dven regler om sikerhet vid behand-
lingen.

All behandling av personuppgifter ska enligt huvudregeln i direk-
tivet anmilas till en tllsynsmyndighet. Medlemsstaten kan dock
genom bransch- och sektorsspecifik reglering eller motsvarande
undanta sddan behandling av personuppgifter som inte krinker en-
skildas fri- och rittigheter frin anmilningsskyldigheten. Den regi-
strerade har ocksd ritt att fi sina rittigheter enligt nationell lag
provad av tillsynsmyndigheten och av domstol. Tillsynsmyndigheten
ska vara ett oberoende organ med befogenhet att underséka och
ingripa effektivt mot otilliten behandling av personuppgifter.

Overféring av personuppgifter till ett tredje land far i princip
endast ske om det mottagande landet har en adekvat skyddsniva.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU-
stadgan) antogs av EU:s medlemsstater 1 Nice 3r 2000. Lissabon-
fordraget, som tridde i kraft &r 2009, innebir att EU-stadgan numera
ir rittsligt bindande fér medlemsstaterna vid tillimpning av unions-
ritten. Stadgan ska sdledes inte tillimpas pd nationell lagstiftning
inom omriden dir EU inte har lagstiftningskompetens. Genom
stadgan kodifierades de grundliggande fri- och rittigheterna som EU
redan hade erkint.

I EU-stadgan anges de sex grundliggande rittigheterna: virdig-
het, frihet, jimlikhet, solidaritet, medborgarskap och rittvisa. I likhet
med bestimmelserna i den europeiska konventionen den 4 november
1950 angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) foérbjuder stadgan bl.a.
tortyr, slaveri och tvingsarbete och ger ett skydd f6r minniskans
ritt till frihet och sikerhet samt ritten till en rittvis ritteging.
Stadgan innehdller dessutom ytterligare rittigheter som inte finns
med 1 Europakonventionen, t.ex. personuppgiftsskydd.

Skyddet for den personliga integriteten beskrivs som en ritt fér
var och en till fysisk och mental integritet (artikel 3). Alla har ritt
till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kom-
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munikationer (artikel 7). T artikel 8 anges att var och en har ritt ill
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Person-
uppgifterna ska behandlas lagenligt fér bestimda indamal och pd
grundval av den berérda personens samtycke eller nigon annan
legitim grund. Vidare ska var och en ha ritt att {3 tillgdng tll in-
samlade uppgifter som rér honom eller henne och att fi dem rittade.
En oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efterlevs.

Varje begrinsning av stadgans fri- och rittigheter ska vara fére-
skriven 1 lag och férenlig med det visentliga innehdllet i stadgan.
Proportionalitetsprincipen ska beaktas och begrinsningar fir endast
goras om de ir nodvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmint
samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd for
andra minniskors fri- och rittigheter. I de fall stadgan omfattar
rittigheter som motsvarar sidana som garanteras av Europakonven-
tionen ska de ha samma innebord och rickvidd som i konventionen
(artikel 52). Bestimmelsen hindrar dock inte unionsritten frin att
tillforsikra ett mer lingtgdende skydd.

3.2.2 EU:s dataskyddsreform

I syfte att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet av per-
sonuppgifter har ett omfattande reformarbete pigdtt inom EU sedan
3r 2012. Den 27 april 2016 antog ridet och Europaparlamentet en
dataskyddsforordning med en generell reglering som ska ersitta
dataskyddsdirektivet. Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fl6-
det av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmidn dataskyddsférordning), hirefter dataskyddsférordningen,
ska borja tillimpas 1 medlemsstaterna den 25 maj 2018. Dataskydds-
forordningen giller dock inte for sidan behandling av person-
uppgifter som utférs av behériga myndigheter f6r indamélen att
forebygga, utreda, uppticka eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pdfoljder. Sddan behandling regleras i stillet genom det
nya dataskyddsdirektivet, Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pi behoriga myndigheters behandling av person-
uppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora
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brott eller verkstilla straffrittsliga piféljder, och det fria flédet av
sidana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut
2008/977/RIF. Det nya direktivet ersitter alltsd dataskyddsram-
beslutet.

Dataskyddsférordningen ir direke tillimplig i medlemsstaterna
och kommer dirfor att ersitta sdvil dataskyddsdirektivet som den
nationella lagstiftning som antagits f6r att genomfora direktivet,
dvs. 1 Sverige framfor allt personuppgiftslagen. En sirskild utredare
har fitt 1 uppdrag att foresld de anpassningar och kompletterande
forfattningsbestimmelser pd generell nivd som férordningen ger
upphov till. Utredaren redovisade sitt uppdrag den 12 maj 2017 ge-
nom betinkandet Ny dataskyddslag. Kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning. (SOU 2017:39). Aven registerforfatt-
ningar och annan sektorsspecifik nationell lagstiftning som berérs
av dataskyddsférordningens tillimpningsomride ir féremal for en
oversyn. Forordningen limnar ett visst utrymme fér medlemssta-
terna att behdlla eller inféra mer specifika bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av férordningen. Den nya regleringen for
Rekryteringsmyndighetens personuppgiftsbehandling och dess for-
hillande till dataskyddsforordningen och den kompletterande data-
skyddslagen behandlas i kapitel 6-11.

3.2.3  Ovriga internationella dtaganden
och éverenskommelser

Forenta nationernas allménna forklaring om de méinskliga
réttigheterna m.m.

Forenta nationernas (FN) allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna antogs ar 1948 av FN:s generalforsamling. Forklar-
ingen omfattar politiska, medborgerliga, sociala, ekonomiska och
kulturella rittigheter. Aven om den allminna forklaringen inte ir
bindande f6r medlemsstaterna ses den som ett uttryck fér den inter-
nationella opinionens krav.

Skyddet fér den personliga integriteten behandlas i artikel 12.
Dir anges att ingen fir utsittas for godtyckligt ingripande 1 friga
om privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte heller for
angrepp pa sin heder eller sitt anseende. Var och en har ritt till
lagens skydd mot s&dana ingripanden och angrepp. Vidare anges 1
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artikel 29 att en person endast fir underkastas sddana inskrink-
ningar som har faststillts 1 lag och enbart 1 syfte att trygga tillbérlig
hinsyn till och respekt fér andras fri- och rittigheter samt for att
tillgodose ett demokratiskt samhilles berittigade krav pd moral,
allmin ordning och allmin vilfird.

FN har ocks8 antagit den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter som tridde 1 kraft &r 1976, till
vilken Sverige ir ansluten. Skyddet fér den personliga integriteten
regleras 1 artikel 17 1 konventionen, vilken till sitt innehdll ir lik-
virdig med ovan nimnda artikel 12 i den allminna forklaringen.
Kommittén f6r de minskliga rittigheterna (Human Rights Com-
mittee) har inrittats f6r att 6vervaka att medlemsstaterna efterlever
sina skyldigheter enligt konventionen.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att FN:s generalforsamling
4r 1990 antog riktlinjer om datoriserade register med personupp-
gifter. Enligt riktlinjerna fir medlemsstaterna 1 den nationella
lagstiftningen avseende datoriserade register med personuppgifter
inte samla in eller behandla personuppgifter pd ett olagligt sitt eller
anvinda uppgifterna f6r syften som stdr i strid med FN:s stadga.
Andamélet med ett register ska vara specificerat, berittigat och pi
ndgot sitt uttryckligt angivet for den som berors. Detta f6r att for-
sikra att alla personuppgifter som samlas in och behandlas ir rele-
vanta och adekvata f6r det angivna indamélet, att uppgifterna inte
anvinds 1 strid med idndamilet och att uppgifterna inte bevaras
lingre in som krivs for att uppfylla det angivna indamélet.

Europakonventionen

De rittigheter som anges 1 FN:s allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna har utvecklats vidare 1 Europakonventionen. Europa-
konventionen giller sedan den 1 januari 1995 som lag i Sverige
(prop. 1993/94:117). Av 2 kap. 19 § regeringsformen framgir att
lag eller annan féreskrift inte f&r meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av konventionen.

Det ir framfor allt artikel 8 1 konventionen som har betydelse
for skyddet av den personliga integriteten. Av artikeln framgdr att
var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet fr inte in-
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skrinka denna ritt annat in med stdd av lag och om det i ett demo-
kratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till statens sikerhet,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd, till férebyg-
gande av oordning eller brott, till skydd for hilsa och moral eller
for andra personers fri- och rittigheter. Tillimpningsomridet fér
artikeln omfattar behandling av personuppgifter om privatliv,
familjeliv, hem eller korrespondens. Artikeln innebir att staten ska
avhilla sig frin ingrepp i den skyddade rittigheten men ocksi en
skyldighet for staten att vidta dtgirder for att skydda den enskildes
privata stir (Danelius, H., Minskliga rittigheter i europeisk praxis,
4 uppl., 2012, s. 347 1.).

En inskrinkning i en konventionsskyddad rittighet ska ha stod 1
lag. Lagen ska vara s preciserad att inskrinkningarna ir férutsebara
och att lagen ir allmint tillginglig. Europadomstolen har i praxis
slagit fast att intringet ska vara nodvindigt, dvs. det ska finnas ett
“angeliget samhilleligt behov” och inskrinkningen ska st i rimlig
proportion till det syfte som ska tillgodoses genom den.

Europarddets dataskyddskonvention

Dataskyddskonventionen antogs av Europarddets ministerkommitté
&r 1981 och tridde 1 kraft den 1 oktober 1985. Samtliga EU:s med-
lemsstater har i egenskap av medlemmar i Europakonventionen
ratificerat konventionen. Dataskyddskonventionen innehiller prin-
ciper fér dataskydd som de anslutna staterna maiste iaktta i sin
nationella lagstiftning.

Dataskyddskonventionen syftar till att sikerstilla respekten for
grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt den enskildes ritt till
personlig integritet 1 samband med automatiserad databehandling
av personuppgifter. Konventionens tillimpningsomrade ir automati-
serade personregister och automatiserad databehandling av person-
uppgifter 1 allmin och enskild verksamhet. En konventionsstat kan
dock gora vissa allminna inskrinkningar eller utvidgningar 1 tillimp-
ningsomradet.

De grundliggande principerna for dataskydd innebir bla. krav
pd att personuppgifter som undergdr automatiserad databehandling
ska himtas in och behandlas pd ett korrekt och lagligt sitt for sir-
skilt angivna indamil. Uppgifterna ska vara relevanta for dessa
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indamal och fir inte senare anvindas pd ett sitt som ir oforenligt
med dessa indamal. Uppgifterna fir inte bevaras lingre tid in vad
som ir nddvindigt med avseende pd indamilet. Uppgifter som av-
sl6jar ras, politiska dsikter, hilsa och sexualliv samt att nigon démts
for brott, far inte behandlas om inte nationell lag ger ett indamails-
enligt skydd. Konventionen innehéller ocksd bestimmelser om bl.a.
krav pd sikerhetsitgirder, information till den registrerade samt
sanktioner och rittsmedel vid brott mot en konventionsskyddad
rittighet. Konventionens bestimmelser kan ses som en precisering
av skyddet for enskilda enligt artikel 8 1 Europakonventionen vid
anvindning av automatiserad databehandling.

Eftersom det grundliggande skyddet vid automatiserad behand-
ling av personuppgifter inom EU idag regleras frimst genom
dataskyddsdirektivet, ir dataskyddskonventionen fortfarande relevant
vid behandling av personuppgifter pd omrdden som faller utanfor
EU:s kompetensomride, t.ex. allmin sikerhet, férsvar och statens
sikerhet.

OECD:s riktlinjer

Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
har utarbetat riktlinjer angdende integritetsskyddet och flodet av
personuppgifter over grinserna. Riktlinjerna antogs &r 1980 av
OECD:s rdd samtidigt som en rekommendation till medlems-
lindernas regeringar om att beakta riktlinjerna 1 nationell lagstift-
ning. Sverige har godtagit rekommendationerna och dirmed &tagit
sig att folja riktlinjerna.

Riktlinjerna, som ir att betrakta som minimiregler, motsvarar 1
princip dataskyddskonventionens bestimmelser och ir tillimpliga
pd personuppgifter inom bide den offentliga och den privata sektorn.
Riktlinjerna giller sdvil fér uppgifter som lagras automatiskt som
uppgifter som férs manuellt.

Riktlinjerna innehiller grundliggande principer till skydd fér den
personliga integriteten, bl.a. att personuppgifter ska vara relevanta
for de indamal for vilka de ska anvindas. Vidare anges att person-
uppgifterna dven ska vara riktiga och fullstindiga samt héllas aktu-
ella. En annan grundliggande princip dr att de indamdl for vilka
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personuppgifterna samlades in ska vara preciserade senast vid insam-
lingen.

3.3 Reglering av Rekryteringsmyndighetens
behandling av personuppgifter

I den verksamhet som Rekryteringsmyndigheten bedriver har det,
pd grund av verksamhetens sirskilda karaktir och hantering av inte-
gritetskinsliga uppgifter, ansetts nddvindigt att reglera behandlingen
av personuppgifter om totalférsvarspliktiga i en sirskild lag, lagen
(1998:938) om behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga (fortsittningsvis pliktregisterlagen). Lagen tridde ikraft
den 24 oktober 1998. Pliktregisterlagen kompletteras av bestim-
melser 1 férordningen (1998:1229) om behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga. Om inget annat foljer av pliktregisterlagen
eller av foreskrifter som meddelats med stéd av lagen, tillimpas
personuppgiftslagen vid behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga (4 §).

Enligt 1 § forsta stycket tillimpas pliktregisterlagen vid behand-
ling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga 1 den verksamhet
Rekryteringsmyndigheten bedriver for att

1. ta fram underlag f6r beslut om inskrivning, krigsplacering eller
annat ianspraktagande av personal till totalférsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

3. sikerstilla att den registrerade fortlopande fir indamélsenlig
utbildning och limplig placering inom totalférsvaret,

4. se till att den registrerade fullgér sina skyldigheter sdvitt avser
totalférsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet i hans eller
hennes egenskap av totalférsvarspliktig, och

6. planera, folja upp och utvirdera den verksamhet som anges 1 1-5.
Lagen giller dven i verksamhet som bedrivs av nigon annan in
Rekryteringsmyndigheten om det sirskilt anges. Lagen giller endast

om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om person-
uppgifter ingdr i eller ir avsedda att ingd 1 en strukturerad samling
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av personuppgifter som ir tillgingliga f6r sokning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier (1§ andra och tredje styckena).
Med totalférsvarspliktiga jimstills vid tillimpningen av lagen per-
soner som har en skyldighet att fullgéra en uppgift inom totalfér-
svaret vid hojd beredskap utan att skyldigheten grundar sig p4 total-
forsvarsplike (2 §).

I 5§ anges att personuppgifter som samlats in av Rekryterings-
myndigheten ska anses insamlade f6r de dndamdl som anges 1 1§
forsta stycket om inte myndigheten vid insamlingen uttryckligen
angett att den sker for andra dindamil. Motsvarande giller vid Rekry-
teringsmyndighetens behandling av uppgifter som annan myndighet
samlat in.

Kinsliga personuppgifter fir som huvudregel endast behandlas
om det ir ndédvindigt for de i lagen angivna indamélen (6 §). Det-
samma giller dven kommuner, landsting och statliga myndigheter
om uppgifterna behovs for utredning om den totalforsvarspliktiges
personliga forhéllanden enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt (s.k. annan utredning enligt 2 kap. 5 § samma lag).

Av 7§ foljer att Rekryteringsmyndigheten ir personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga som myndigheten utfér.

I likhet med ildre registerforfattningar innehdller pliktregister-
lagen bestimmelser om registerinnehdll, dvs. vilka kategorier av
uppgifter och personer som fir behandlas. I 8§ anges att 1 det
automatiserade registret over totalforsvarspliktiga f&r personupp-
gifter féras in endast om den som (i) dr eller har varit aktuell for
monstring eller annan utredning, (i) genom avtal, beslut om krigs-
placering eller pd annat sitt ir tagen i ansprik for totalférsvaret,
(ii1) ska utféra sirskild uppgift vid hojd beredskap eller pd grund av
viss kompetens ir viktig for totalférsvaret, (iv) av en redan regi-
strerad uppgetts som nirstdende, eller (v) nimns bland de upp-
gifter som &beropas av den registrerade, om de ror hans eller hennes
yinstgdring inom totalférsvaret. Dirutdver fir personuppgifter
registreras om den som fattat beslut eller handlagt irende som rér
den registrerade hos Rekryteringsmyndigheten eller hos nigon annan
som utfért annan utredning. Detsamma giller personuppgifter om
den som gjort journalanteckning i samband med sidan utredning
eller i samband med den registrerades tjinstgoring inom totalfér-
svaret (8 § tredje stycket).
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I 9 § anges uttdémmande vilka personuppgifter som fir féras in i
registret, bl.a. personnummer eller samordningsnummer, namn,
adress, telefonnummer, folkbokfoéringsort, boende- och familjefor-
hillanden, utbildning, anstillning, fysisk och psykisk hilsa och for-
méga. Andra kinsliga personuppgifter dn sidana uppgifter som rér
hilsa eller religits overtygelse fir inte foras in 1 registret. Uppgifter
om religids Svertygelse fir endast registreras om den registrerade
har limnat sitt uttryckliga samtycke till att uppgifterna behandlas 1
registret och de rér hans eller hennes tjinstgoring inom totalfor-
svaret (9 § andra stycket). Dirutdver fir beslut som ror totalférsvars-
plikten liksom tidpunkter och tidsperioder for registrerade forhall-
anden samt erforderliga administrativa och tekniska uppgifter regi-
streras (10 § forsta stycket). I 10 § andra och tredje stycket anges
begrinsningar i friga om vilka uppgifter som fir registreras for
vissa 1 8 § sidrskilt angivna personer. Regeringen fir ocksd meddela
foreskrifter om ytterligare begrinsningar av vad som fir féras in i
det automatiserade registret ver totalférsvarspliktiga enligt 8 och
95§ (11).

Enligt 12 § har Rekryteringsmyndigheten direktdtkomst till det
automatiserade registret over totalférsvarspliktiga. Regeringen far
meddela féreskrifter om att annan far ha direktdtkomst till registret.
Regeringen fir iven meddela foreskrifter om att annan dn Rekry-
teringsmyndigheten f&r fora in personuppgifter i registret och ritta
dessa (13 §). I forordningen om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga anges vilka myndigheter m.fl. som fir medges
direktdtkomst, fora in och ritta uppgifter i registret.

I pliktregisterlagen finns bestimmelser om férbud mot vissa sir-
skilt angivna s6kbegrepp. Enligt 14 § forsta stycket fr personupp-
gifter som avses 1 9 § forsta stycket 2 och 3 samt 5-9 inte anvindas
som sdkbegrepp annat in om det behdvs for tillsyn, uppféljning
eller utvirdering av Rekryteringsmyndighetens verksamhet eller for
framtagande av material for forskning eller statistik. Det innebir
att uppgift om hinder f6r genomférande av ménstring eller annan
utredning, for utbildning eller for krigsplacering eller annat iansprak-
tagande av den registrerade for totalforsvarets rikning inte fir an-
vindas som sokbegrepp. Inte heller uppgift om boende- och familje-
forhdllanden och forsorjning fir enligt nuvarande reglering anvindas
som sokbegrepp. Detsamma giller uppgifter om resultat frin kun-
skapsprov och anlagstester som utférts vid monstring eller annan
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utredning. Uppgift om fysisk och psykisk hilsa och férmiga jimte
de uppgifter som ligger till grund fér bedémningen hirav faller
ocksd utanfér vad som ir tillitet att anvinda som sékbegrepp. Som
sokbegrepp far vidare inte anvindas uppgifter om den registrerade
ir svensk medborgare eller inte, utgdngen i mil om ansvar {6r brott
mot totalforsvarsplikten eller att den registrerade har démts till
pafoljd for brott som framgdr av uppgift ur belastningsregistret.
Slutligen fr inte heller uppgift om att den registrerade genomgatt
sikerhetsprévning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627), vilken
sikerhetsklass provningen avsett och resultatet av denna anvindas
som sokbegrepp.

I 15§ finns en bestimmelse om gallring. En personuppgift i det
automatiserade registret dver totalférsvarspliktiga ska gallras s snart
uppgiften inte lingre behdvs for de i lagen angivna indamaélen. Per-
sonuppgifter betriffande den som (i) ir eller har varit aktuell for
monstring eller annan utredning, (i) genom avtal, beslut om krigs-
placering eller pd annat sitt dr tagen 1 ansprik for totalforsvaret, eller
(1i1) ska utfora sirskild uppgift vid héjd beredskap eller pd grund av
viss kompetens ir viktig for totalforsvaret, ska gallras senast vid
utgdngen av det kalenderdr den registrerade fyller 70 dr, om inte han
eller hon dven direfter har en uppgift inom totalférsvaret vid hoyd
beredskap. Regeringen fir meddela féreskrifter om kortare tid for
gallring och undantag frén skyldigheten att gallra personuppgifter i
friga om bevarande av material for forskningens behov. Sidana
uppgifter ska dock avféras frén registret vid den tidpunkt de annars
skulle ha gallrats.

Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om Datainspektionens
befogenheter att meddela férbud mot att behandla personuppgifter
ir inte tillimpliga vid personuppgiftsbehandling om totalférsvars-
pliktiga 1 Rekryteringsmyndighetens verksamhet. I 17 § anges att
tillsynsmyndigheten enligt personuppgiftslagen inte fir férbjuda
Rekryteringsmyndigheten att behandla personuppgifter om totalf6r-
svarspliktiga. Diremot giller personuppgiftslagens bestimmelser
om den personuppgiftsansvariges skyldighet att pd begiran av den
registrerade ritta, blockera eller utplina personuppgifter och att
underritta tredje man, till vilken uppgifterna har limnats ut, iven di
personuppgifter har behandlats 1 strid med pliktregisterlagen eller
foreskrifter som utfirdats med stod av lagen (18 §). Aven person-
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uppgiftslagens bestimmelser om skadestind ir tillimpliga d4 person-
uppgifter har behandlats 1 strid med pliktregisterlagen (19 §).
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4 Allmant om
personalforsodrjningen
och verksamheten

4.1 Personalforsoérjningen inom totalférsvaret

Viren 2010 beslutade riksdagen att totalforsvarets personalférséry-
ning skulle bygga p4 frivillighet och inte pd plikt. Bedémningen
gjordes dock att totalférsvarsplikten i grunden skulle kvarstd med
mojlighet att aktivera delar av totalférsvarsplikten (prop. 2009/10:160,
s. 77 1.). Skyldigheten att genomgd ménstring och fullgéra virn-
plikt och civilplikt skulle aktiveras 1 det fall regeringen med hinsyn
till Sveriges forsvarsberedskap beslutade om detta. Skyldigheten att
monstra och fullgéra tjinstgdring skulle dirmed vara “vilande” till
dess att regeringen beslutade annat. Dirtill skulle skyldigheten att
fullgora tjinstgdring omfatta bdde kvinnor och min. I och med
detta infordes ett nytt personalférsorjningssystem genom att per-
sonalférsorjningen av totalférsvaret skulle vila sdvil pd frivillighet
som pa plikt. I december 2014 beslutade regeringen att ge Forsvars-
makten ritt att kalla in virnpliktig personal till repetitionsutbild-
ning med stdd av lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.! I och
med beslutet aktiverades en del av den vilande totalférsvarsplikten.

Det férsimrade omvirldsliget har foranlett en ny inriktning av
det svenska forsvaret. Riksdagens forsvarspolitiska inriktning for
perioden 2016-2020 innebir att den enskilt viktigaste milsittningen
ir att 6ka den operativa férmdgan i Forsvarsmaktens krigsforband
och att sikerstilla den samlade operativa férmigan i totalférsvaret
(prop. 2014/15:109, s.7). Krigsforbanden har en avgdrande bety-
delse for att detta ska kunna uppnds och utgér grunden for det

! Regeringsbeslut 2014-12-11, F§ nr I:15.
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militira forsvarets personalférsérjning. Regeringen har konstaterat
att beroendet av krigsplacerad men inte anstilld totalférsvarspliktig
personal for att fullt kunna bemanna alla krigsférband kommer att
kvarstd under 6verskidlig tid. Av den anledningen tillsatte reger-
ingen en utredning, 2015 drs personalférsérjningsutredning, som
hade till uppgift att limna férslag pa en lingsiktigt hillbar personal-
férsérjning av det militira foérsvaret. Utredningen, som &verlim-
nade betinkandet En robust forsorining av det militira forsvaret
(SOU 2016:63) i september 2016, kom bl.a. fram till att regeringen
under forsta kvartalet 2017 bor besluta att totalforsvarspliktiga ska
vara skyldiga att genomgi monstring respektive fullgéra grund-
utbildning med virnplikt.

Den 2 mars 2017 beslutade regeringen, 1 enlighet med Personal-
férsérjningsutredningens forslag, att aktivera skyldigheten fér total-
forsvarspliktiga att genomgd ménstring och fullgéra grundutbild-
ning med virnplikt.? Enligt beslutet giller skyldigheten att genom-
gd monstring frin och med den 1juli 2017 och skyldigheten att
fullgéra grundutbildning med virnplikt frdn och med den 1 januari
2018. Svenska kvinnor och min fédda ar 1999 och &r 2000 kommer
dirmed att vara de férsta som berérs av aktiverad ménstring och
grundutbildning med plikt. Under 2018 och 2019 férvintas For-
svarsmakten genomfora grundutbildning med virnplikt f6r minst
4 000 personer, vilket innebir en préovning av cirka 13 000 personer
per &r.

4.1.1 Totalforsvarsplikten och totalférsvarspliktiga

Totalforsvaret, som enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap avser den verksamhet som behévs f6r att forbereda
Sverige for krig, dr en angeligenhet for hela den svenska befolk-
ningen. Sverige har en ling tradition av att tillgodose totalférsva-
rets behov av personal genom en lagstadgad plikt. Grunden hirfér
har varit att var och en, under vissa sirskilt angivna férutsittningar,
ska delta i landets totalférsvar. Totalférsvaret bestdr av dels militir
verksamhet (militirt forsvar), dels civil verksamhet (civilt férsvar).
Ansvaret for det militira forsvaret dvilar huvudsakligen Forsvars-

2 Regeringsbeslut 2017-03-02, F6 2016/01252/MFI (delvis).
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makten medan statliga myndigheter, kommuner, landsting m.fl. an-
svarar for det civila férsvaret.

Totalforsvarets personalférsorjning har under minga ar tryggats
genom en for totalférsvaret gemensam tjinstgoringsskyldighet,
benimnd totalférsvarsplikt. Totalférsvarsplikten inférdes i Sverige
den 1 juli 1995 genom lagen om totalférsvarsplikt 1 syfte att méjlig-
gora en samlad anvindning av tillgingliga personalresurser. Total-
forsvarsplikten innebir en skyldighet for varje svensk medborgare
— och for var och en som utan att vara svensk medborgare ir bosatt
1 Sverige — att tjinstgora inom totalforsvaret 1 den omfattning som
hans eller hennes kroppskrafter och hilsotillstdnd tilldter.

Totalforsvarsplikten omfattar bdde min och kvinnor och giller
frin borjan av det kalenderdr personen fyller 16 3r till slutet av det
kalenderdr han eller hon fyller 70 &r. Tjinstgoringen fullgérs som
virnplikt, civilplikt eller allmin tjinsteplikt. Virnplikten och civil-
plikten omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskaps-
yyanstgdring och krigstjinstgoring. Den allmidnna tjinsteplikten
innebir att den som ir totalférsvarspliktig ska tjinstgora under hojd
beredskap, om det behovs for att verksamhet som ir av sirskild vikt
for totalférsvaret ska kunna uppritthllas. Hojd beredskap dr an-
tingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Enligt lagen om
totalférsvar och hojd beredskap kan regeringen besluta om hojd
beredskap 1 hindelse av krigsfara eller sddana utomordentliga fér-
hillanden som ir féranledda av att det dr krig utanfér Sveriges
grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara. Ar Sverige i
krig rider hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ér totalforsvar
all samhillsverksamhet som d& ska bedrivas.

Sedan den 1juli 2010 giller skyldigheten att fullgéra virnplikt
och civilplikt med lingre grundutbildning f6r bide min och kvinnor.
Skyldigheten omfattar endast svenska medborgare och giller frin
borjan av det kalenderdr den totalférsvarspliktige fyller 19 &r till
slutet av det kalenderdr han eller hon fyller 47 &r. Virnplikten full-
gors hos Forsvarsmakten. Civilplikten fullgérs 1 de verksamheter
inom totalforsvaret som regeringen féreskriver men fir inte om-
fatta annan verksamhet som ir férenad med egentliga stridsupp-
gifter 4n ordnings- eller bevakningsuppgifter.

Den allminna tjinsteplikten fullgdérs genom att den totalfor-
svarspliktige (1) kvarstdr i sin anstillning eller fullféljer ett uppdrag,
(i1) tjinstgor enligt avtal om frivillig tjinstgoring inom totalfor-
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svaret, eller (iil) utfér arbete som anvisats honom eller henne av
den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer beslutar hos vilka arbets-
givare och uppdragsgivare som allmin tjinsteplikt ska fullgéras och
vilka arbetstagare och uppdragstagare som ska omfattas av allmin
ginsteplikt. Om den allminna tinsteplikten ska fullgéras hos en
statlig myndighet ankommer det dock pid myndigheten att sjilv
besluta om vilka arbetstagare och uppdragstagare som ska omfattas
av tjinsteplikten. Beslut om allmin tjinsteplikt fir inte fattas be-
triffande en totalférsvarspliktig som redan ir krigsplacerad med st6d
av lagen om totalforsvarsplike.

4.1.2 Totalforsvarspliktig personal

Personer som fullgér virnplikt eller civilplikt enligt lagen om total-
forsvarsplikt benimns totalférsvarspliktig personal. Genom Rekry-
teringsmyndigheten sikerstiller Forsvarsmakten kontinuerligt att
samtliga krigstérband med tillhérande mobiliseringsreserver ir upp-
fyllda med krigsplacerad personal. I krigstérbanden finns totalfor-
svarspliktig personal som ir krigsplacerad med stéd av lagen om
totalférsvarsplikt. Det dr personal som tidigare genomfért grund-
utbildning med virnplikt eller som tidigare varit anstillda som tid-
vis eller kontinuerligt tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin.
Samtliga totalférsvarspliktiga som uppfyller kriterierna men inte ir
krigsplacerade i nigot krigsférband krigsplaceras i forbandsreserv
eller personalreserv.

Osilkerheten avseende méjligheterna att fullt ut bemanna krigs-
férbanden med anstilld personal innebir att behovet av krigsplacerad
men inte anstilld totalforsvarspliktig personal 1 krigsférbanden
kommer att kvarstd under ldng tid (prop. 2014/15:109 s. 88). Med
anledning av detta har regeringen beslutat att Forsvarsmakten ska
inféra en ny personalkategori benimnd med plikt tjinstgorande
gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/P) bestiende av grundutbildad
men inte anstilld totalférsvarspliktig personal.’” Den totalférsvars-
pliktiga personalen ska genomgd repetitionsutbildning pd samma

’ Regeringsbeslut 2015-06-25, Fo nr 7.
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sitt som ovrig 1 krigsférband krigsplacerad personal 1 enlighet med
regeringsbeslutet 1 december 2014.

4.1.3 Annan personal inom totalforsvaret

Utover totalforsvarspliktig personal finns annan personal inom total-
forsvaret som kan indelas 1 huvudsakligen tva kategorier: anstilld
personal och avtalspersonal. Utmirkande f6r denna personal ir att
deras tjinstgoringsskyldighet har sin grund i det anstillningsavtal
eller annat avtal som de ingdtt med Forsvarsmakten eller sin arbets-
givare. Aven om de skulle vara mellan 16 och 70 &r och siledes i
formell mening omfattas av totalférsvarsplikt, grundas deras tjinst-
goring pd avtalet och inte pd plikt. Till annan personal inom total-
forsvaret hor dven personer med begrinsade uppgifter, t.ex. enligt
forfogandelagstiftningen, samt totalférsvarspliktiga som tjinstgoér
med allmin tjinsteplikt.

Anstilld personal

Anstilld personal indelas 1 kontinuerligt tjinstgérande personal, tid-
vis tjinstgorande personal och personal som ir direktrekryterad for
att tjinstgdra i en internationell militir insats.

Den kontinuerligt tjinstgérande personalen bestdr av yrkesoffi-
cerare, kontinuerligt tjinstgérande anstillda gruppbefil, soldater och
sjémin samt civila arbetstagare. Yrkesofficerare ir tillsvidareanstillda
militira tjinstemin och ir anstillda med stod av officersférordningen
(2007:1268). Yrkesofficerare indelas 1 kontinuerligt tjinstgorande
officerare respektive kontinuerligt tjinstgorande specialistofficerare.
Kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin ir tids-
begrinsat anstillda med stéd av lagen (2012:332) om vissa forsvars-
maktsanstillningar eller med stéd av kollektivavtal. Civila arbets-
tagare, exempelvis hilso- och sjukvirdspersonal, prister, jurister och
tekniker, kan vara antingen tillsvidareanstillda eller tidsbegrinsat an-
stillda med stod av lagen (1982:80) om anstillningsskydd eller an-
stillningsférordningen (1994:373). Utbildning och évning for dessa
personer regleras 1 anstillningsavtalet.
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Den tidvis tjinstgérande personalen bestdr av reservofficerare,
tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin samt tidvis
yjinstgdrande specialister. Reservofficerare ir tillsvidareanstillda
militira tjinstemidn och ir anstillda med stéd av officersférord-
ningen. Reservofficerare delas in 1 tidvis tjinstgérande officerare
respektive tidvis tjinstgdrande specialistofficerare. Tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjdmin ir anstillda med stod av
lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar. Tidvis tjinstgérande spe-
cialister dr anstillda som gruppbefil, soldater och sjomin for tidvis
tjinstgdring med stdd av lagen om vissa férsvarsmaktsanstillningar.
De ir anstillda utifrdn sina civila fackkompetenser och bestdr
exempelvis av likare, prister, jurister, tekniker och mekaniker.

Dirutdver kan personal direktrekryteras och anstillas tidsbegrin-
sat for att tjinstgora i en internationell militir insats med stdd av
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser eller med stod av lagen om vissa forsvarsmakts-
stillningar.

Avtalspersonal

Personal som inte ir anstillda inom totalférsvaret utan har tecknat
avtal om tjinstgoring 1 Forsvarsmakten benimns avtalspersonal.
Hemvirnsmin ir personal som har tecknat avtal om tjinstgéring 1
hemvirnet med stéd av hemvirnstorordningen (1997:146). Dirutdver
finns personal som inte dr hemvirnsmin utan som antingen ir an-
stillda 1 Forsvarsmakten och krigsplacerade 1 hemvirnet eller per-
sonal som tecknat avtal om tjinstgoring 1 hemvirnet med std av
férordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Det finns
ocks8 avtalspersonal som har sin befattning i krigstérband som inte
ingdr i hemvirnet. Avtalspersonal kan iven tjinstgora vid andra
myndigheter inom totalférsvaret. Avtalspersonal ska vara medlem-
mar 1 en frivillig forsvarsorganisation. De frivilliga férsvarsorgani-
sationerna finns fortecknade i férordningen om frivillig forsvars-
verksamhet.
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4.1.4  Ovrig personal inom Forsvarsmakten
Officersaspiranter

Officersaspiranter genomgdr antingen utbildning vid Férsvarshog-
skolan som leder till en officersexamen (officerare) eller en grundlig-
gande officersutbildning inom Forsvarsmakten (specialistofficerare).
Utbildningarna syftar till att officersaspiranterna ska f3 anstillning
som yrkes- eller reservofficer. De erhiller de férméner som stadgas 1
13 § officerstérordningen.

Rekryter

Genom férordningen (2015:613) om militir grundutbildning in-
fordes den 1 januari 2016 en ny militir grundutbildning. De rekryter
som genomgir denna férlingda grundutbildning om minst 120 ut-
bildningsdagar och hogst 365 utbildningsdagar ir inte anstillda utan
erhdller de férméner som stadgas i férordningen. Den som genom-
gdtt utbildningen ska kunna krigsplaceras 1 en befattning inom Fér-
svarsmakten enligt lagen om totalférsvarsplikt, anstillas som konti-
nuerligt eller tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldat eller sjoman,
paborja utbildning som kan leda till anstillning som yrkes- eller
reservofficer eller teckna avtal som hemvirnsman.

Den 17 augusti 2017 beslutade regeringen att mojligheten att
genomféra frivillig militir grundutbildning med st6d av forord-
ningen om militir grundutbildning ska upphéra frin och med den
1 januari 2018.* Frén och med denna tidpunkt fir férordningen till-
limpas endast nir regeringen beslutat att s& kan ske med hinsyn tll
vad Sveriges forsvarsberedskap tilliter. Detta framgdr av 1 kap. 1§
andra stycket forordningen om militir grundutbildning, vilken tri-
der ikraft den 1 januari 2018. Enligt dvergdngsbestimmelserna ska
dock de som paborjat frivillig militir utbildning fére den 30 sep-
tember 2017 f4 slutféra utbildningen i enlighet med férordningen.

* Regeringsbeslut 2017-08-17, 2016/01252/MFI (delvis).
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4.2 Utredningar om totalférsvarspliktigas
personliga forhallanden

Enligt lagen om totalforsvarsplikt ir alla totalférsvarspliktiga skyl-
diga att pd begiran limna uppgifter om sina personliga férhillan-
den. Aven totalférsvarspliktiga som frivilligt anmaler intresse for
att genomfora militir utbildning och i férlingningen ta anstillning
inom totalférsvaret omfattas av lagen om totalférsvarsplikt. Ansva-
ret f6r att samla in uppgifterna och pd grundval av dessa utreda och
bedéma om den totalférsvarspliktige har forutsittningar att fullgéra
yjinstgdring inom totalférsvaret i form av virnplikt eller civilplikt

3ligger Rekryteringsmyndigheten.

4.2.1 Beredskapsunderlaget

Alla totalforsvarspliktiga, sdvil kvinnor som min, ir under det
kalenderdr som de fyller 18 &r skyldiga att i ett webbaserat frige-
formulir limna uppgifter om vissa av sina personliga férhéllanden.
Uppgifterna sammanstills 1 det s.k. beredskapsunderlaget. Skyldig-
heten att limna uppgifter 1 beredskapsunderlaget har gillt trots att
virnplikten har varit vilande under dren 2010-2017. Frin och med
den 1juli 2017 foreligger dterigen en skyldighet for totalférsvars-
pliktiga att genomgd8 ménstring vid Rekryteringsmyndigheten.
I 2 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt anges:

For att en totalférsvarspliktigs forutsittningar att fullgéra virnplikt eller
civilplikt ska kunna utredas och bedémas ir han eller hon skyldig att,
pa begiran av Totalf6rsvarets rekryteringsmyndighet, en annan statlig
myndighet som regeringen bestimmer, en kommun eller ett landsting,
skriftligen eller muntligen eller, om det behdvs, vid en personlig in-
stillelse limna nédvindiga uppgifter om hilsotillstind, utbildning, arbete
och personliga férhillanden 1 6vrigt.

Med dessa uppgifter som grund kallar Rekryteringsmyndigheten de
personer som bedoms limpliga utifrn en samlad bedémning av hur
motiverade de ir och hur de i 6vrigt uppfyller Férsvarsmaktens krav-
profil till ménstring. Ménstringen ska ske genom att den total-
forsvarspliktige personligen instiller sig. Vidare ska den omfatta
medicinska och psykologiska undersékningar samt annan utredning
av hans eller hennes personliga férhillanden (2 kap. 3 § lagen om
totalforsvarsplikt).
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Att inte instilla sig till monstring efter kallelse ir belagt med
penningbdter om inte den totalférsvarspliktige har giltiga skil att
utebli (2 kap. 5 § och 10 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt). Efter
genomford monstring fattar Rekryteringsmyndigheten ett beslut
om den totalférsvarspliktige ska skrivas in eller inte. En totalfor-
svarspliktig ska skrivas in f6r virnplike eller civilplikt eller 1 en
utbildningsreserv om resultatet av monstringen visar att den total-
forsvarspliktige har forutsittningar att fullgéra virnplike eller civil-
plike(3 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt). Om monstringen visar
att den totalférsvarspliktige saknar forutsittningar att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt, ska Rekryteringsmyndigheten besluta att han
eller hon inte ir skyldig att fullgéra sidan tjinstgoring(3 kap. 3 §
lagen om totalférsvarsplikt).

4.2.2 Annan utredning

En totalférsvarspliktig dr dven skyldig att limna uppgifter om hilso-
tillstdnd, utbildning, arbete och personliga férhillanden 1 6vrigt pd
begiran av en linsstyrelse, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, For-
svarsmakten, Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Transportstyr-
elsen, Statens jordbruksverk, Migrationsverket, Statens energimyn-
dighet och Affirsverket svenska kraftnit (4 kap. 5 § andra stycket
férordningen [1995:238] om totalforsvarsplikt). P& grundval av
dessa uppgifter kan en mindre omfattande utredning in monstring
utforas hos nimnda myndigheter. Sidan utredning kallas for annan
utredning (2 kap. 1 och 5 §§ lagen om totalférsvarsplikt).
Forutsittningarna f6r annan utredning ir att den enskilde ska vara
totalférsvarspliktig, dvs. bosatt 1 Sverige och mellan 16-70 ar (1 kap.
2 § lagen om totalférsvarsplikt). Enligt Totalforsvarets rekryterings-
myndighets foreskrifter om totalforsvarsplikt (TRMFS 2017:1) fir
annan utredning goras for att faststilla en totalfrsvarspliktigs forut-
sittningar att fullgéra virnplike eller civilplikt. Utredningen behover
dock inte leda tll inskrivning (7 kap. 3 §). Inskrivning dr dock en
forutsittning foér att en totalférsvarspliktig ska vara skyldig att
fullgéra virnplikt eller civilplikt. Beroende pd syftet med annan
utredning kan den vara mer eller mindre ingiende. Medicinska och
psykologiska undersékningar far emellertid géras bara om den total-
forsvarspliktige samtycker till det (7 kap. 4 §). Nigon skyldighet att,
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som vid ménstring, genomga psykologiska och medicinska under-
sokningar foreligger siledes inte (prop. 1994/95:6 s. 161 f.). Annan
utredning kan goras skriftligt, per telefon eller genom att den total-
forsvarspliktige instiller sig personligen (7 kap. 5 §). Det ir den myn-
dighet som genomfér annan utredning som bestimmer vilka utred-
ningar och undersékningar som ska géras (7 kap. 6 §). Myndigheten
ska ocksd informera den totalférsvarspliktige om hur utredningen gér
till och och att utredningen inte behover leda till en inskrivning.

Den som ir totalférsvarspliktig och dr foremal f6r annan utred-
ning ska enligt 17 § férvaltningslagen (1986:223) underrittas om de
uppgifter som tillforts drendet och 3 tillfille att yttra sig dver dessa
innan irendet avgérs. Detta giller oavsett om idrendet ska avslutas
med eller utan inskrivning 1 enlighet med den enskildes egen 6ns-
kan (prop. 1994/95:6 s. 162 f.). Nir utredningen ir avslutad ska
den totalforsvarspliktige f3 skriftlig information om sina resultat
(7 kap. 9 §). Ska inte den totalférsvarspliktige skrivas in ska drendet
avskrivas frin fortsatt handliggning och den totalférsvarspliktige
ska underrittas om avskrivningsbeslutet (7 kap. 10 §). Vid annan
utredning aktualiseras ocksd vissa av straffbestimmelserna i 10 kap.
lagen om totalférsvarsplikt.

4.2.3 Majligheten att sjalv initiera annan utredning

Om en enskild ir intresserad av att genomféra ménstring kan han
eller hon sjilv initiera annan utredning genom att kontakta Rekry-
teringsmyndigheten eller Forsvarsmakten (2 kap. 1 § lagen om total-
forsvarsplikt). Ndgon begiran frin en myndighet om att den en-
skilde ska limna uppgifter sker siledes inte. I forarbetena till lagen
om totalférsvarsplikt (prop. 1994/95:6 s. 164) anges:

Ansvaret {6r att manliga svenska totalférsvarspliktiga genomgar monst-
ring ligger pd Totalf6rsvarets pliktverk. Ingen ir alltsd skyldig att sjilv-
mant anmila sig eller uppsdka ndgon myndighet f6r att genomg3 ménst-
ring. Den totalférsvarspliktiges skyldigheter inskrinker sig till att efter
kallelse instilla sig f6r monstring. Inget hindrar emellertid att den som
av nigon anledning inte har genomgdtt monstring sjilv hos Totalfor-
svarets pliktverk tar initiativ till detta. Totalforsvarets pliktverk har di
att ta stillning till om en ménstring ska genomféras eller om bedém-
ningen kan géras pd den tillgingliga utredningen. Den totalférsvarsplik-
tige har siledes ingen ritt att f4 genomgd monstring.
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Att bestimmelsen om monstring enligt férarbetena kan tillimpas
pd detta sitt talar for att motsvarande tillimpning dr mojlig for annan
utredning initierad av den enskilde. Tidigare har bestimmelsen
tillimpats pd detta sitt for inskrivning fér civilplikt av Rekryterings-
myndigheten (SOU 2016:63 s. 85 1.).

Det foreligger ingen skyldighet fér en enskild att genomfora
annan utredning utan detta sker helt frivilligt pi den enskildes
initiativ. Ndgon kallelse till annan utredning skickas siledes inte ut.
Det foreligger inte heller nigon rittighet att {4 initiera annan utred-
ning utan ir en mojlighet som erbjuds den enskilde. Har en enskild
visat intresse for annan utredning fir denne férst genomfoéra webb-
tester och svara pd frigor om bl.a. sin hilsa, utbildningsbakgrund,
motivation osv. Vid godkint resultat kan den enskilde direfter gd
vidare 1 processen och boka tid {6r annan utredning med personlig
instillelse (a. prop. s. 164 f.).

4.3 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

En konsekvens av att totalférsvarsplikten inférdes 1 Sverige var att
Totalférsvarets pliktverk bildades. Den 1 juli 1995 inrittades Plikt-
verket med den huvudsakliga uppgiften att svara for uttagning och
redovisning av totalforsvarspliktig personal f6r bide det civila och
militira foérsvaret. I samband med att plikten vilandeférklarades och
personalférsérjningen av totalfdrsvaret kom att bygga pa frivillig-
het och inte pd plikt, bytte Pliktverket den 1 januari 2011 namn till
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet.

4.3.1 Rekryteringsmyndighetens organisation

Rekryteringsmyndigheten ir en civil myndighet under Férsvars-
departementet som verkar och bidrar ull att uppnd de férsvars-
politiska mdlen. Den férindrade férsvarspolitiska inriktningen har
dock foranlett betydande organisations- och verksamhetsférind-
ringar sedan myndighetens inrittande.

Myndigheten leds av en generaldirektér och har cirka 120 an-
stillda. Myndigheten bedriver verksamhet i Karlstad, Stockholm,
Goteborg och Kristianstad. Myndighetens ledning och centrala funk-
tioner, dvs. generaldirektdren, staben samt myndighetens organisa-
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toriska enheter, ir lokaliserade i Karlstad. I Stockholm, Géteborg
och Kristianstad finns myndighetens prévningsenheter, vid vilka
urvalstester, undersékningar och bedémningar gérs. Frin och med
den 1 januari 2018 kommer prévningsverksamheten att bedrivas i
Stockholm och Malmé.

Myndighetens organisation bestdr sedan den 1 januari 2017 av
en stab samt fyra organisatoriska enheter: avdelningen for prov-
ning, avdelningen f6r bemanning och beredskap, avdelningen fér it
och avdelningen for verksamhetsstod. Avdelningen f6r prévning
bedriver antagningsprévning av personal fér yrken och befattningar
med sirskilda krav samt handligger drenden som rér myndighetens
medicinska och psykologiska verksamheter. Avdelningen for
bemanning och beredskap redovisar totalférsvarets personal,
handligger irenden som ror totalférsvarspliktiga samt stédjer och
ger service till myndighetens uppdragsgivare. Hir ingdr civil per-
sonalredovisning och personalférsorjning samt stdd till avdelningen
fér provning. I avdelningen finns prévningsnira verksamhet som
t.ex. kundstod till sékande till bl.a. Férsvarsmaktens och Polismyn-
dighetens utbildningar. Avdelningen fér it ansvarar for drift och
forvaltning av it samt utvecklar it-losningar for alla verksamhets-
processer. Avdelningen fér verksamhetsstéd limnar stéd till Rekry-
teringsmyndighetens chefer och medarbetare inom omridena eko-
nomi, personal/HR, juridik, sikerhet, kommunikation, inkép/upp-
handling, statistik, lokalfrdgor, det centrala likarhandlingsarkivet samt
ansvarar f6r myndighetens expedition och arkiv. Hir ingdr ocksi
administrativt stéd till myndighetsledningen samt till exempelvis
ledningen foér avdelningen fér provning. Staben limnar stéd till
generaldirektdren och avdelningscheferna nir det giller styrning och
ledningsprocesser.

4.3.2 Allmant om verksamheten

Rekryteringsmyndighetens verksamhet regleras och styrs av ett fler-
tal lagar och férordningar. Rekryteringsmyndigheten ansvarar, en-
ligt forordning (2010:1472) med instruktion fér Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet (myndighetsinstruktionen), fér att myndig-
heter och andra som har bemanningsansvar inom totalférsvaret fir
stdd och service 1 frigor om bemanning med totalférsvarspliktiga
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som skrivs in for virnplikt eller civilplikt. Stéd och service ska lim-
nas till de bemanningsansvariga dven i friga om totalférsvarspliktigas
tjinstgdring och om redovisning av annan personal inom total-
forsvaret. Enligt myndighetsinstruktionen ska myndigheten ocksd
pad uppdrag av Forsvarsmakten tillhandahilla urvalstester av dem
som ansokt till militir utbildning inom Forsvarsmakten. Dessutom
ska myndigheten utféra utredning om personliga férhillanden,
monstra, skriva in och krigsplacera totalférsvarspliktiga enligt lagen
om totalférsvarsplikt. Inom sakomridet f&r myndigheten ocks3 4ta
sig att utfora uppdrag &t andra myndigheter samt &t kommuner,
landsting och enskilda.

Lagen och férordningen om totalférsvarsplikt reglerar bl.a. monst-
ring, inskrivning och krigsplacering. Dirutéver regleras myndig-
hetens verksamhet svitt avser personuppgiftsbehandlingen av total-
forsvarspliktiga av pliktregisterlagen och férordningen (1998:1229)
om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga. Andra
lagar och férordningar som styr myndighetens verksamhet ir bl.a.
hilso- och sjukvardslagen (1982:763), patientdatalagen (2008:355)
och patientsikerhetslagen (2010:659). Med utgingspunkt i de regler
som styr Rekryteringsmyndighetens verksamhet beslutar sedan
myndigheten sjilv om interna och externa féreskrifter f6r den egna
verksamheten. Rekryteringsmyndighetens interna bestimmelser
om myndighetens arbetsordning (RIB 2016:2) och foreskrifter om
totalforsvarsplikt (TRMES 2017:1) dr ndgra exempel.

Enligt myndighetsinstruktionen bedriver Rekryteringsmyndig-
heten {6r nirvarande sdvil avgiftsfinansierad som anslagsfinansierad
verksamhet. Den avgiftsfinansierade verksamheten omfattar dels
uppdragsverksamhet f6r Forsvarsmakten, dels uppdragsverksamhet
for civila uppdragsgivare som t.ex. Polismyndigheten, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och SOS Alarm. Anslagsverksam-
heten omfattar limplighetsundersékningar av totalférsvarspliktiga’,
centralredovisning av totalférsvarets personal, registerforing dver
krigsplacerad personal samt enskilda irenden inom omridet. Aven
den av Rekryteringsmyndigheten bedrivna verksamheten med att

® Enligt regeringsbeslut 2017-03-02, F62016/01252/MFI (delvis) fir Rekryteringsmyndigheten,
med undantag frin 9 § férsta stycket myndighetsinstruktionen, ta ut avgifter frin Forsvars-
makten f6r den verksamhet Rekryteringsmyndigheten ska bedriva till {6ljd av regeringens
beslut den 2 mars 2017 om ménstring och grundutbildning med virnplikt.
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ge myndigheter och andra med bemanningsansvar inom totalfér-
svaret stdd och service avseende bemanning ir anslagsfinansierad.

4.3.3  Provningsverksamheten

P4 uppdrag av Forsvarsmakten och andra myndigheter bedriver
Rekryteringsmyndigheten prévningsverksamhet, dvs. testar, under-
soker och bedémer personer for yrken, utbildningar och uppgifter
som stéller sirskilda krav pd den enskilde. Uppdragsgivarna anlitar
myndigheten for att sikerstilla att limplig och ritt person anstills
for den efterfrdgade befattningen.

Provningsverksambet for Forsvarsmakten

Foérsvarsmakten dr Rekryteringsmyndighetens enskilt stérsta upp-
dragsgivare och svarar tillsammans med Polismyndigheten fér
90 procent av de uppdrag som Rekryteringsmyndigheten utfor. En-
ligt den 6verenskommelse® som myndigheterna triffat ska Rekry-
teringsmyndigheten ge stdd till Férsvarsmakten vid bl.a. bemanning
av krigsférbanden (personalredovisning) och tekniskt systemstod.
P34 uppdrag av Forsvarsmakten genomfér Rekryteringsmyndigheten
ocksd antagningsprévning av frivillig personal fér att trygga Forsvars-
maktens personalférsérjning.

Frin och med den 1 juli 2017 iligger det Rekryteringsmyndig-
heten att genomféra ménstring, skriva in och kalla totalférsvars-
pliktiga till grundutbildning med virnplikt. Prévningar infér grund-
utbildning utgér cirka 90 procent av uppdragen fér Forsvarsmakten,
vilket motsvarar nirmare 6 000 prévningar per dr. I och med att
virnplikten aktiverats férvintas Forsvarsmakten genomféra grund-
utbildning med virnplikt fér drygt 4 000 personer per ar 2018 och
2019. Enligt Rekryteringsmyndighetens bedémning behéver man
prova tre individer for att finna en limplig att skriva in tll grund-
utbildning. Det betyder att ungefir 13 000 totalférsvarspliktiga
kommer att prévas av myndigheten per ir. Prévningen bestdr av
fysiologiska tester, medicinska undersokningar och bedémningar
samt psykologiska tester och bedémningar. De krav som giller for

§ Rekryteringsmyndigheten O 2016/0558.
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inskrivning (befattningskrav) faststills i samverkan mellan Forsvars-
makten och Rekryteringsmyndigheten. Efter provning och utred-
ning om de totalférsvarspliktigas personliga forhdllanden ska Rekry-
teringsmyndigheten placera dem 1 befattningsgrupper och skriva in
dem fér virnplike, civilplike eller i en utbildningsreserv enligt lagen
om totalférsvarsplikt.

Prévningsverksambet for andra civila uppdragsgivare

Rekryteringsmyndigheten fir inom sakomridet &ta sig att utféra
civila uppdrag &t andra myndigheter samt it kommuner, landsting
och enskilda. Uppdragsverksamheten bestar bl.a. av rekrytering av
personal till Polismyndigheten, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap, SOS Alarm och Kustbevakningen.

Rekryteringsmyndigheten administrerar och genomfér hela antag-
ningsprocessen frin ansokan till nominering av elever ull polis-
utbildningen f6r Polismyndighetens rikning. Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap anlitar Rekryteringsmyndigheten f6r medi-
cinska undersokningar av samtliga elever som ska bérja utbildning i
skydd mot olyckor samt elever som ska borja utbildning till brand-
ingen;jor. P4 uppdrag av SOS Alarm genomfér myndigheten psyko-
logiska tester och bedémningar av larmoperatérer och chefer.
Kustbevakningen anlitar Rekryteringsmyndigheten fér att genom-
fora psykologiska tester och bedémningar av elever till Kustbevak-
ningens aspirantutbildning.

Rekryteringsmyndigheten genomfor ocksd psykologiska tester
och bedémningar for Tullverket, Sjéfartsverket, Statens institutions-
styrelse, Kriminalvirden, Sahlgrenska Universitetssjukhuset/Ritts-
psykiatri, Storstockholms brandférsvar och Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten. Medicinska tester har dven genom-
forts for Riddningstjinsten Dala-Mitt. Under 2016 var Polismyn-
digheten, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Kust-
bevakningen de tre storsta civila uppdragsgivarna.”

Rekryteringsmyndighetens uppdrag dr dock bara att tillhandah3lla
tekniskt stdd &t de civila uppdragsgivarna vid rekryteringsférfarandet
och att genomféra medicinska och psykologiska undersékningar

7 Se Rekryteringsmyndighetens &rsredovisning 2016 s. 15.
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och tester. Det innebir att uppdragsgivarna ir personuppgifts-
ansvariga foér den behandling av personuppgifter som sker vid han-
tering av ansdkan medan Rekryteringsmyndigheten dr personupp-
giftsbitride. Vid den behandling av personuppgifter for uppdrag som
inte avser totalforsvarspliktiga tillimpas personuppgiftslagen
(1998:204). Nir det giller den medicinska och psykologiska verk-

samheten tillimpas patientdatalagen.

4.3.4  Andra uppdrag for Forsvarsmakten

Rekryteringsmyndigheten tar sig och genomfér dven andra uppdrag
for Forsvarsmakten. Rekryteringsmyndigheten gor bl.a. medicinska
undersokningar och psykologiska tester och bedémningar av de som
sokt till Specialistofficersprogrammet och Officersprogrammet. De
sokande har tidigare genomfért virnpliktstjinstgdring eller grund-
liggande utbildning (GMU/GU). Kompletterande prévningar gors
ocksd for bla. stridsbitforare, jigare och tolkar. De som sokt till
befattningar med sirskilda krav underséks och testas av Rekryter-
ingsmyndighetens medicinska personal och psykologer. Undersok-
ningarna och testerna ir anpassade efter de speciella krav som giller
for varje befattning,

Dirutoéver provar myndigheten personer som soker grundligg-
ande soldatutbildning for internationell tjinstgéring (GSU INT).
Sokande till befattningar 1 internationella insatser har inte tidigare
genomgatt virnpliktsutbildning eller GMU/GU. Det rér sig frimst
om medicinsk personal som efter uttagning genomfor en kortare
militdr utbildning. P4 uppdrag av Férsvarsmakten testar och under-
soker myndigheten dven de som sokt befattning som militirobser-
vator eller stabspersonal 1 internationella insatser.

4.3.5 Beredskapsunderlaget och monstring

Frin och med den 1 juli 2017 ska alla totalférsvarspliktiga kallas till
monstring for inskrivning till grundutbildning med virnplikt.® Det
ir Rekryteringsmyndighetens uppgift att informera alla svenska med-
borgare som under kalenderdret fyller 18 &r om vad den dterinférda

8 Regeringsbeslut 2017-03-02, F6 2016/01252/MFI (delvis).
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skyldigheten att monstra och fullgéra grundutbildning med virn-
plikt innebir. Det ir ocksd Rekryteringsmyndighetens ansvar att 1
det s.k. beredskapsunderlaget samla in uppgifter om de totalfor-
svarspliktigas personliga férhillanden. Under 2017 fick 90 579 kvin-
nor och min fédda dr 1999 brev frin Rekryteringsmyndigheten
med information om beredskapsunderlaget och inloggningsupp-
gifter till frigeformuliret pd webben. P4 grundval av uppgifterna i
beredskapsunderlaget kallar Rekryteringsmyndigheten till och genom-
fér monstring samt beslutar on inskrivning av totalforsvarspliktiga
till grundutbildning med virnplikt. For en utférlig beskrivning av
beredskapsunderlaget och forfarandet vid ménstring, se avsnitt 4.2.1
och 5.3.

4.3.6  Stod och service till bemanningsansvariga
inom totalforsvaret

Rekryteringsmyndigheten ansvarar, som tidigare nimnts, for att
myndigheter och andra som har bemanningsansvar inom totalfor-
svaret fir stéd och service 1 frigor om bemanning med totalfor-
svarspliktiga som skrivs in for virnplikt eller civilplikt. Rekryterings-
myndighetens roll 1 férhdllande till de bemanningsansvariga ir i
huvudsak verkstillande. Det innebir att de bemanningsansvariga
sjilva ansvarar for att faststilla behovet av krigsplacerad personal
for sin respektive krigsorganisation genom att fére den 1 december
varje dr underritta Rekryteringsmyndigheten om hur minga total-
forsvarspliktiga som ska skrivas in for virnplike eller civilplikt och
till vilka befattningar (2 kap. 3 § Totalforsvarets rekryteringsmyndig-
hets foreskrifter om totalforsvarsplikt).

Rekryteringsmyndigheten ska enligt myndighetsinstruktionen
limna stdd och service dven till de bemanningsansvariga i1 friga om
totalférsvarspliktigas tjinstgéring och om redovisning av annan
personal inom totalférsvaret. Annan personal ir fast anstilld per-
sonal inom Forsvarsmakten eller andra myndigheter samt personal
som ingitt frivilligavtal (se avsnitt 4.1.3). Uppdraget omfattar bl.a.
bemanningsfrigor, personalplanering infér héjd beredskap och krigs-
placering.

77



Allmant om personalférsorjningen och verksamheten SOU 2017:97

Stod for bemanning av krigsforband samt repetitionsutbildning

Rekryteringsmyndigheten har i uppdrag att tillsammans med For-
svarsmakten sikerstilla att samtliga krigsférband med tillhérande
mobiliseringsreserver ir fullt bemannade med krigsplacerad perso-
nal. Verksamheten omfattar bl.a. omorganisation och bemanning av
krigsorganisationen, kallelse av virnpliktig personal till repetitions-
utbildning samt registervird av krigsférband och personal.

P3 uppdrag av Forsvarsmakten skoter Rekryteringsmyndigheten
registerhdllningen och redovisningen av bemanningen av Férsvars-
maktens krigsorganisation. Detta ir ett 16pande arbete for att
bemanningen av férbandsorganisationen ska héllas uppdaterad och
aktuell for det fall regeringen beslutar om hojd beredskap. Dirtill
genomfér och ansvarar myndigheten fér den &rliga omorganisa-
tionen av krigsorganisationens bemanning.

Det ir ocksd Rekryteringsmyndigheten som beslutar om och
delger totalforsvarspliktig personal besked om krigsplacering samt
fattar beslut vid dndrad krigsplacering. Vidare svarar myndigheten,
pd uppdrag av Forsvarsmakten, for att kalla in totalférsvarspliktig
personal till repetitionsutbildning. Myndigheten svarar ocksi for
drenden om uppskov. Efter hemstillan fr&n Forsvarsmakten beslutar
Rekryteringsmyndigheten ocksd om forlingd krigsplacering fér total-
forsvarspliktiga med avslutad grundutbildning.’

Personalredovisning av totalforsvaret

Rekryteringsmyndigheten har inte bara till uppgift att préva total-
forsvarspliktig personal utan det dligger dven myndigheten att redo-
visa personal som har uppgifter inom totalférsvaret. Det ir ocksd
Rekryteringsmyndigheten som for register dver totalforsvarspliktiga
som ir krigsplacerade. Registreringen ir betydelsefull sdtillvida att
den sikerstiller att ingen totalforsvarspliktig dr placerad i1 flera
befattningar i krigsorganisationen.

Vid behov ger Rekryteringsmyndigheten stéd it myndigheter,
kommuner och landsting vid civil personalredovisning och registrerar
den personal som ir krigsplacerad (anstillda och avtalspersonal).

?Se bl.a. SVAR Hemstillan om férlingd krigsplacering av totalférsvarspliktig personal
2016/0108:2.
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Intresset for totalférsvarsplanering och registrering av personal for
den egna krigsorganisationen har tkat betydligt under senare tid."
Rekryteringsmyndigheten gor bl.a. disponibilitetskontroller f6r civila
myndigheters och organisationers rikning, vilket innebir att myn-
digheten kontrollerar att personerna inte ir krigsplacerade hos
Forsvarsmakten eller nigon annan myndighet. Rekryteringsmyn-
digheten genomfér efter 6nskemadl av civila myndigheter och orga-
nisationer ocksd informationsméten tillsammans med Forsvars-
makten, Polismyndigheten, landsting, kommuner och linsstyrelser
1 syfte att limna den information som ir nédvindig for att dessa
aktorer ska kunna uppfylla sina skyldigheter nir det giller total-
forsvarsplanering. Civila uppdrag om disponibilitetskontroller och
krigsplaceringar genomfors l6pande av Rekryteringsmyndigheten
och allt fler myndigheter och organisationer registrerar sin personal
hos myndigheten.

10 Se Rekryteringsmyndighetens drsredovisning 2016 s. 19.
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5 Rekryteringsmyndighetens
behandling av personuppgifter

5.1 Uppdraget

Enligt vira direktiv ingdr 1 uppdraget att kartligga den behandling
av personuppgifter som sker hos Rekryteringsmyndigheten. I sam-
band med kartliggningen ska vi analysera hur behandlingen av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga ska regleras och om fler
kategorier av personer ska ingd i en sddan reglering. I analysen ska
vidare hinsyn tas till verksamhetens sirskilda art och férindringar
som gjorts 1 verksamheten, regeringsformen och senare tillkommen
lagstiftning.

Nedan féljer en beskrivning av den personuppgiftsbehandling
som utférs och kan utféras av Rekryteringsmyndigheten. Direfter
redogors for resultatet av och vir bedémning av kartliggningen.
I kapitel 6 och 7 redovisar vi vra allminna utgdngspunkter for en
ny reglering och vira éverviganden i friga om hur allminna be-
stimmelser, sisom tillimpningsomride, bor utformas.

5.2 Rekryteringsmyndighetens
verksamhetsstodjande system

Den verksamhet som Rekryteringsmyndigheten bedriver idr unik
sdtillvida att det inte finns ndgon annan myndighet eller organi-
sation 1 Sverige som bedriver en med myndigheten likartad verk-
samhet. Rekryteringsmyndigheten har dirfor utvecklat egna verksam-
hetsstédjande system och bir ocksd ansvaret {6r forvaltningen och
skotseln av dessa. I likhet med andra myndigheter och organisa-
tioner har Rekryteringsmyndigheten ocks3 ett it-stdd for sin verk-
samhet.
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Det ir framfér allt de verksamhetsstddjande systemen som ir av
intresse for utredningen. Sedan juni 1997 redovisar Rekryterings-
myndigheten behandlingen av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga 1 informationssystemen Plis, Plis prov ménstring och Syom.
I informationssystemen Plis prov extern och Atlas behandlas per-
sonuppgifter om prévande fér antagning till utbildning eller anstill-
ning i Férsvarsmakten eller nigon annan statlig myndighet eller
organisation. I Rekryteringsmyndighetens centrala likarhandlings-
arkiv finns ett stort antal journaler med medicinska uppgifter beva-
rade. Nedan féljer en 6versiktlig beskrivning av de f6r myndigheten
mest centrala verksamhetsstodjande informationssystemen samt
arkivet.

5.2.1 Plis

Plis (Pliktverkets informationssystem) ir det centrala informations-
systemet inom Rekryteringsmyndigheten i vilket personuppgifter
om personal inom totalférsvaret registreras och hanteras. Utdver
Rekryteringsmyndigheten har Férsvarsmakten direktitkomst till
personuppgifter 1 Plis men endast i den omfattning som framgar av
bilaga 1 till férordningen (1998:1229) om behandling av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga. Plis driftsattes 1997 och ersattes
2005 av en moderniserad version. Plis innehdller uppgifter om
totalforsvarspliktigas monstring och tjinstgoring inom totalforsva-
ret samt krigsplacering. Plis fungerar ocksi som stod till krigs-
organisationens civila delar och hemvirnet.

Personuppgifterna i Plis behandlas med stéd av personuppgifts-
lagen (1998:204) och pliktregisterlagen.

Personuppgiftsbehandlingen i Plis omfattar samtliga totalférsvars-
pliktiga och andra som har skyldighet att fullgéra uppgifter inom
totalférsvaret vid hojd beredskap utan att skyldigheten grundar sig
pa totalférsvarsplikt (2 § pliktregisterlagen). Enligt 8 § pliktregister-
lagen fir i automatiserat register dver totalférsvarspliktiga endast
foras in personuppgifter om den som

1. ir eller har varit aktuell f6r monstring och annan utredning om
den totalférsvarspliktiges forhillanden,

2. genom avtal, beslut om krigsplacering eller pd annat sitt ir tagen
1ansprdk for totalférsvaret,
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3. ska utfora sirskild uppgift vid hojd beredskap eller pd grund av
viss kompetens ir viktig for totalforsvaret,

4. av en redan registrerad uppgetts som nirstiende, eller

5. nimns bland de uppgifter som avses 19 § forsta stycket 13 plikt-
registerlagen.

Tillging till Plis kriver behorighet. Atkomsten begrinsas sitillvida
att de som har behérighet endast far tillgdng till de delar av systemet
som de behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Inlogg-
ning kan endast ske med hjilp av totalférsvarets elektroniska id-
kort. Aktiviteter 1 systemet loggas och logguppféljning gérs regel-
bundet av it-sikerhetschefen och verksamhetschefen.

Plis innehdller en mingd personuppgifter, varav minga ir kinsliga.
De personuppgifter som fir foras in i registret framgdr uttém-
mande av 9 § pliktregisterlagen och ir f6ljande:

1. personnummer eller samordningsnummer, namn, adress, tele-
fonnummer och folkbokféringsort,

2. hinder f6r genomférande av utredning som avses 1 3 § forsta
stycket, for utbildning eller for krigsplacering eller annat ian-
spriktagande av den registrerade f6r totalforsvarets rikning,

3. boende- och familjeférhillanden samt {6rsérjning, om uppgiften
behovs for att Rekryteringsmyndigheten ska kunna fullgéra sina
dligganden 1 friga om férméner till totalforsvarspliktiga,

4. utbildning, anstillning, kunskaper, firdigheter, anlag och intressen
som har betydelse f6r bedémningen av den registrerades anvind-
barhet inom totalférsvaret,

5. fysisk och psykisk hilsa och férmiga jimte de uppgifter som
ligger till grund f6r bedémningen hirav,

6. om den registrerade ir svensk medborgare eller inte,
7. utgdngen i mal om ansvar fér brott mot totalférsvarsplikten,

8. att den registrerade har domts till pafoljd f6r brott som framgar
av uppgift ur belastningsregistret som Rekryteringsmyndigheten
fatt del av,
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9. att den registrerade genomgatt sikerhetsprévning enligt siker-
hetsskyddslagen (1996:627), vilken sikerhetsklass prévningen
avsett och resultatet av denna,

10.vad som bestimts vid inskrivningen enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller lagen (1994:1810) om méjlighet f6r kvin-
nor att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbild-
ning'’,

11.krigsplacering, annat ianspriktagande av den registrerade fér total-
forsvaret eller sirskild uppgift som han eller hon ska utféra vid

héjd beredskap,

12.tjinstgoring inom totalférsvaret samt betyg, vitsord, férordnan-
den och utmirkelser som ir att hinféra till denna, samt

13.personliga forhillanden 1 6vrigt som dberopas av den registrerade,
om de ror hans eller hennes tjinstgoring inom totalférsvaret.

Plis innehller dven kinsliga uppgifter om hilsa och religios dver-
tygelse. Uppgifter om religios dvertygelse registreras dock endast
om den registrerade har limnat sitt uttryckliga samtycke till att
uppgifterna behandlas i registret och de rér hans eller hennes tjinst-
goring inom totalforsvaret (9 § andra stycket pliktregisterlagen).

Utover de personliga uppgifter som inhimtas frin den total-
forsvarspliktige sjilv, inhdmtas uppgifter frén ett flertal myndigheter
och andra som enligt 3 kap. férordningen (1995:238) om totalfor-
svarsplikt ir skyldiga att limna uppgifter till Rekryteringsmyn-
digheten, bla. Skatteverket, Statens institutionsstyrelse, Forsik-
ringskassan, Kriminalvirden, utbildningsmyndigheter och skolor,
Transportstyrelsen, Post- och telestyrelsen, virdinrittningar, kom-
muner och landsting m.fl.

I dagsliget innehiller Plis information om cirka 3,7 miljoner
svenska medborgare som klassats och registrerats som totalférsvars-
pliktiga. Av dessa ir cirka 50 000 utflyttade eller utlandsboende.
Vid utgdngen av 2016 fanns totalt 253 civilpliktiga redovisade 1 Plis
jimfort med 319 vid samma tillfille 2015." Differensen beror pd att

" Lagen om méjlighet fér kvinnor att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbild-
ning upphivdes den 1 juli 2010, di dven kvinnor kom att omfattas av de allminna bestim-
melserna om skyldighet att genomgd monstring och fullgdra virnplikt.

12 Se Rekryteringsmyndighetens rsredovisning 2016, s. 20.
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krigsplaceringen har upphort f6r 66 civilpliktiga, vilket i sin tur beror
pa att en totalforsvarspliktig enligt lagen om totalférsvarsplikt inte
ska vara krigsplacerad lingre dn 10 4r efter sin senaste tjinstgor-
ingsdag eller efter det datum som krigsplacerande myndighet angett
om krigsplaceringen forlingts.

5.2.2  Plis prov monstring

Informationssystemet Plis prov ménstring ir ett system f6r insam-
ling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga som genomgér
monstring enligt 2 kap. 1-3 §§ lagen om totalférsvarsplike.

Personuppgifterna 1 Plis prov ménstring behandlas med stod av per-
sonuppgiftslagen, pliktregisterlagen och patientdatalagen (2008:355).
Tillging till Plis prov monstring kriver behorighet och inloggning
kan endast ske med hjilp av anvindar-id och 16senord.

Plis prov ménstring innehdller bl.a. uppgifter om de totalforsvars-
pliktigas namn, personnummer, adress, telefonnummer, utbildning,
anstillningar, kunskaper, firdigheter, uppgifter om fysisk och psy-
kisk hilsa och formiga (se 9 § pliktregisterlagen f6ér en uttémman-
de upprikning). Aven kinsliga uppgifter behandlas. Uppgifterna
himtas frin den enskilde. De samlade provresultaten och uppgif-
terna fors fortldpande 6ver till Plis och mojliggor en samlad bild av
den ménstrandes testvirden.

5.2.3 Syom

Informationssystemet Syom (Systemomliggning 1980) innehéller
huvudsakligen samma information om totalférsvarspliktiga och andra
som har skyldighet att fullgéra uppgifter inom totalférsvaret vid hojd
beredskap som Plis.

Personuppgifterna i Syom behandlas med stéd av personuppgifts-
lagen och pliktregisterlagen. Tillgdng till systemet kriver behorighet.
Inloggning kan endast ske med hjilp av anvindar-id och l8senord. I
likhet med Plis loggas aktiviteter i Syom och logguppféljning gors
regelbundet av it-sikerhetschefen.

Syom innehéller bl.a. basuppgifter som namn, adress och person-
nummer samt uppgifter om tjinstgdring som tjinstgdringstid,
befattning, betyg m.m. (se 9§ pliktregisterlagen). Uppgifter om
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folkbokféring limnas av Skatteverket och tjinstgéringsuppgifter
inhdmtas frin Forsvarsmakten. Kinsliga personuppgifter behandlas
dock inte 1 Syom.

I maj 2017 driftsattes ett nytt informationssystem — Atlas Kro —
som har ersatt Syom. Det nya it-systemet har utarbetats i nira
samverkan med Foérsvarsmakten och redovisar Forsvarsmaktens
personal och krigsforband 1 fredstid samt vid hojd beredskap och
krig. Aven underlag for repetitionsutbildning samt irenden som
giller de totalforsvarspliktiga som ir krigsplacerade 1 Forsvarsmaktens
organisation administreras 1 systemet.

5.2.4  Plis prov extern

I informationssystemet Plis prov extern behandlas personuppgifter
om provande for antagning till utbildning eller anstillning 1 For-
svarsmakten eller ndgon annan statlig myndighet eller organisation.

Personuppgifterna i Plis prov extern behandlas med stéd av
personuppgiftslagen och patientdatalagen. Tillging till Plis prov extern
kriver behérighet. Inloggning kan endast ske med hjilp av anviindar-
id och lésenord.

Plis prov extern innehéller uppgifter om namn, personnummer,
adress, telefonnummer, fysisk och psykisk hilsa och formiga. Aven
kinsliga personuppgifter behandlas med st6d av 2 kap. 4 och 7 §§
patientdatalagen. Uppgifterna himtas frin den enskilde.

5.2.5 Atlas

I likhet med informationssystemet Plis prov extern behandlas per-
sonuppgifter om provande f6r antagning till utbildning eller anstill-
ning i Forsvarsmakten eller nigon annan statlig myndighet eller
organisation 1 informationssystemet Atlas med st6d av personupp-
giftslagen och patientdatalagen. Andamilet med personuppgifts-
behandlingen ir vdrddokumentation enligt 2 kap. 4 § patientdata-
lagen.

Tillgdng till Atlas kriver behorighet. Inloggning kan endast ske
med hjilp av Rekryteringsmyndighetens elektroniska id-kort och
samtliga aktiviteter loggas. Logguppféljning gors regelbundet av it-
sikerhetschefen och verksamhetschefen.
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Atlas innehdller uppgifter om namn, personnummer, adress,
telefonnummer, fysisk och psykisk hilsa och formaga. Aven kins-
liga personuppgifter behandlas med stéd av 2 kap. 4 och 7 §§ patient-
datalagen. Uppgifterna himtas frin den enskilde.

5.2.6  Ovriga informationssystem

Rekryteringsmyndigheten behandlar personuppgifter i ett antal 6v-
riga informationssystem, bl.a. Abalon, Proceedo, Agresso och
Palasso m.fl. Personuppgiftsbehandlingen i dessa system ir emeller-
tid av mer personaladministrativ karaktir och faller som sidan utan-
for ramen for virt uppdrag. Nigon redogérelse for dessa informa-
tionssystem ges dirfor inte.

5.2.7 Centrala lakarhandlingsarkivet

I Rekryteringsmyndighetens centrala likarhandlingsarkiv finns
uppgifter om mer in 3 miljoner totalférsvarspliktiga. Likarhand-
lingsarkivet innehdller journaler med medicinska uppgifter om alla
min som ir f6dda 1946 eller senare och som har ménstrat till och
med den 30 juni 2010. Journaler finns ocksi om de kvinnor som
antagningsprévat vid Rekryteringsmyndigheten till och med den
30 juni 2010. Journalhandlingar i pappersform mikrofilmas, varefter
informationen fors éver pd digitalt medium 1 informationssystemet
Atlas. T de arkiverade handlingarna finns uppgifter om bl.a. lingd,
vikt, blodtryck, syn, horsel, kondition, muskelstyrka och i en del
fall EKG. Aven psykologiska formigor, exempelvis ledaregenska-
per och limplighet att bli befil, finns redovisade.

5.3 Behandling av personuppgifter vid ménstring

Den behandling av personuppgifter som Rekryteringsmyndigheten
utfér inom ramen fér sin verksamhet tydliggors bist genom en
beskrivning av férfarandet vid ménstring. Redovisningen baseras 1
huvudsak pd information inhdmtad frin Rekryteringsmyndigheten.
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5.3.1  Auviseringar

Rekryteringsmyndigheten fir enligt forordningen om totalforsvars-
plikt arligen aviseringar frin Skatteverket om alla svenska med-
borgare som ir folkbokférda i landet och som under aret fyller
17 &r. Uppgifterna, dvs. namn, personnummer, adress och med-
borgarskap, registreras av Rekryteringsmyndigheten i1 informations-
systemet Plis och utgdér underlag for kallelser till ménstring. Dir-
utdver aviserar Skatteverket folkbokféringsuppgifter, sdsom adress-
indringar, forindrat medborgarskap, dodsfall m.m., varje vecka till
myndigheten. Dessa uppgifter ligger sedan till grund for l6pande
uppdateringar av informationen 1 Plis. Rekryteringsmyndighetens
infléde av information till Plis grundas siledes till évervigande del
pd aviseringar frdn Skatteverket.

Enligt férordningen om totalférsvarsplikt foreligger uppgifts-
skyldighet dven fér ett flertal andra myndigheter och organisa-
tioner. Rekryteringsmyndigheten fir bl.a. aviseringar frén Statens
Institutionsstyrelse (SIS), Forsikringskassan, Kriminalvirden, Trans-
portstyrelsen, kommuner och landsting. De uppgifter som ska lim-
nas avser bl.a. personuppgifter (SIS), uppgifter om insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service il vissa funktionshindrade
eller intagning pd virdinrittning med std av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvard (vdrdinrittningar), uppgifter om sjukersitt-
ning, aktivitetsersittning eller virdbidrag (Forsikringskassan), kor-
kortsuppgifter (Transportstyrelsen) m.m. Uppgifterna registreras i
Plis varvid eventuella hinder f6r tjinstgoring direkt framgdr av syste-
met. Det innebir att vissa totalférsvarspliktiga automatiskt undan-
tas frin monstring och dirmed inte 3liggs en skyldighet att besvara
beredskapsunderlaget.

5.3.2 Beredskapsunderlaget

Med undantag fér dem som p4 grund av hinder inte aktualiseras for
monstring, skickas ett informationsbrev om beredskapsunderlaget
ut 1 postnummerordning till samtliga kvinnor och min som under
dret fyllt 18 3r.

De totalférsvarspliktiga har mojlighet att besvara beredskaps-
underlaget pd webben genom att logga in pd "Min Sida” eller ge-
nom att bestilla underlaget 1 pappersform av Rekryteringsmyndig-
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heten. Inloggning pd "Min Sida” pd webben sker antingen via en
personlig inloggningskod eller via e-legitimation.

For nirvarande foreligger ingen mojlighet for de totalforsvars-
pliktiga att direkt ligga in svaren pd frigorna i beredskapsunder-
laget 1 Plis utan de inlimnade uppgifterna hanteras som en in-
kommen handling hos Rekryteringsmyndigheten. Det ir inte heller
mojligt att i beredskapsunderlaget skriva nigon fritext. Vissa svar ir
direkt diskvalificerande, dvs. avgérande f6r om uttagning till monst-
ring ska ske eller inte. Utdver uppgifter om hilsa, férekommer inga
kinsliga personuppgifter i beredskapsunderlaget. Eftersom skyldig-
heten att besvara beredskapsunderlaget foljer direkt av lag, krivs
inte den enskildes samtycke f6r Rekryteringsmyndighetens behand-
ling av dennes personuppgifter.

Har Rekryteringsmyndigheten inte erhdllit svar pd beredskaps-
underlaget inom 14 dagar frdn det att informationsbrevet skickades
ut, skickas en automatisk pidminnelse till den enskilde i form av
sms, e-post eller brev. Kommunikationssittet viljs av den totalfor-
svarspliktige sjilv pd "Min Sida”. I pdminnelsen pitalas att under-
litelse att besvara beredskapsunderlaget kan resultera 1 vite.

5.3.3  Selektering

Nir Rekryteringsmyndigheten erhillit samtliga svar pd beredskaps-
underlaget genomfors en s.k. selektering. Selektering innebir att
beslut tas om vilka som bedéms limpliga att kallas till monstring
baserat pd en samlad bedémning av hur motiverade de ir och hur de 1
ovrigt uppfyller Forsvarsmaktens kravprofil. Totalférsvarspliktiga
som inte kallas till moénstring kvarstar alljimt som registrerade hos
Rekryteringsmyndigheten.

Resterande, 1 dagsliget cirka 4 500 totalférsvarspliktiga, fir ett
besked om att de kommer att kallas till ménstring. Ett visst antal
totalférsvarspliktiga kan komma att kallas till ménstring senare och
far besked om att de placerats i en utbildningsreserv. Aven de som
inte har besvarat beredskapsunderlaget kan komma att kallas till
monstring. Urvalet sker slumpvis och har ett signalvirde i det att
underldtenhet att besvara beredskapsunderlaget inte innebir att den
totalforsvarspliktige dirigenom undgr att kallas till monstring.
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Selekteringen genomférs 1 informationssystemet Atlas — Rekry-
teringsmyndighetens framtida system.

De totalforsvarspliktiga fr besked om de kommer att kallas till
monstring eller inte via "Min Sida” pd webben. Det innebir att de
har direktdtkomst till "Min Sida” och de uppgifter som finns till-
gingliga dir, 1 huvudsak beredskapsunderlaget och uppgifter om
monstringen 1 form av ett digitalt brev i pdf-format.

I detta sammanhang kan noteras att Rekryteringsmyndigheten
under 2016 genomforde en provselektering av ungdomar fédda
1996. Av de cirka 90 000 ungdomar som deltog i provselekteringen,
besvarade 88 400 beredskapsunderlaget, varav drygt 43 000 uppfyllde
férutsittningarna for att kallas till ménstring. Av dessa bedémdes
22 300 limpliga f6r ménstring, varav 8 300 var kvinnor.

5.3.4  Kallelse till monstring

Totalforsvarspliktiga som vid selekteringen valts ut f6r ménstring,
erhdller som regel en kallelse till monstring cirka 70 dagar innan
aktuell monstringsdag. Beroende pd var den enskilde bor, bokas sam-
tidigt logi 4t denne som bekostas av staten. Resa och logi kan ocksd
bokas av den enskilde p& ”"Min Sida”.

Den som Kkallats till ménstring dr skyldig att bekrifta mottag-
andet av kallelsen. Bekriftelse sker pd "Min Sida” genom en per-
sonlig kod eller e-legitimation alternativt genom en svarstalong som
erhills av och skickas till Rekryteringsmyndigheten. Den totalfor-
svarspliktige har dock mojlighet att boka om sin monstringstid.
Monstringstiden kan bokas om en ménad fére eller efter den ut-
satta monstringstidpunkten och kan bokas om hur minga ginger
som helst under férutsittning att det sker inom den angivna tids-
ramen om en mdnad. Diremot kan den enskilde aldrig boka av
monstringstiden eftersom mdonstringen ir en lagstadgad plikt. Att
inte instilla sig till ménstring efter kallelse kan leda till tal och
resultera i boter om det efter utredning visar sig att den enskilde
inte hade giltiga skil att utebli.
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5.3.5  Méonstring

Monstringen sker genom att den enskilde personligen instiller sig
hos Rekryteringsmyndigheten och genomfér medicinska och psyko-
logiska undersdkningar och utredning av den enskildes personliga
forhdllanden, bl.a. syn- och horseltest, begdvningstest, intervju med
en psykolog, arbetsprov m.m. Samtliga hilso- och sjukvirdsunder-
sokningar sker med stdd av patientdatalagen och genomférs av legi-
timerad personal som ir anstilld av Rekryteringsmyndigheten.

Om den totalforsvarspliktige inte godkinns i nigot moment
under ménstringen beslutar Rekryteringsmyndigheten om den total-
forsvarspliktige ska avbryta ménstringen eller inte.

5.3.6  Inskrivning

Oavsett om hela ménstringen genomfors eller inte triffar den total-
forsvarspliktige alltid en inskrivningshandliggare. Inskrivningshand-
liggaren har tillgdng till samtliga insamlade uppgifter om den total-
forsvarspliktige. Mot bakgrund av dessa uppgifter samt provresultaten
limnar inskrivningshandliggaren forslag pd limpliga befattningar
for den totalférsvarspliktige. Den totalférsvarspliktige far ocksd moj-
lighet att vid samtal med inskrivningshandliggaren framféra sina
synpunkter och énskemil om tjinstgéringen. Utifrén resultatet av
monstringen fattar inskrivningshandliggaren direfter beslut om
den totalférsvarspliktige ska skrivas in till virnpliktsutbildning, utbild-
ningsreserven eller inte tas 1 ansprdk for tjinstgoring. En total-
forsvarspliktig som ska skrivas in till virnpliktsutbildning kan antingen
bli inskriven direkt, s.k. direktinskrivning, eller bli nominerad fér
inskrivning. Vid nominering rangordnas de nominerade utifrin sina
resultat och de som bedéms som limpligast blir inskrivna for tjinst-
goring.

5.3.7  Tjanstgoring

Innan den totalférsvarspliktige fir pdbérja utbildningen ska denne
ha genomfort en sikerhetsprovning med godkint resultat. Kontroll
gors 1 misstanke- och belastningsregistret och forst direfter skrivs
den totalférsvarspliktige in f6r tjinstgoring. Nir Rekryteringsmyn-
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digheten beslutat om att den totalférsvarspliktige ska genomfora
virnplikt kallas denne till tjinstgéring. Det dligger den totalforsvars-
pliktige att bekrifta kallelsen.

Rekryteringsmyndigheten har till uppgift att redovisa de total-
forsvarspliktigas tjinstgdring. Avisering om tjinstgoringstid gors
till Forsikringskassan som dirigenom far underlag f6r utbetalning
av olika ersittningar och bidrag till de totalférsvarspliktiga. Aven
Pensionsmyndigheten aviseras di virnplikten ir pensionsgrundande.
Dirtill skickas den totalforsvarspliktiges journal 6ver till Forsvars-
maketen. Tillging till journalhandlingar ir nédvindigt for att Forsvars-
makten vid behov ska kunna bedéma totalférsvarspliktigas tjinst-
barhet.

Under ginstgoringen har Rekryteringsmyndigheten tillging till
uppgifter om den totalférsvarspliktiges tjinstgoring, exempelvis upp-
gift om att denne fir en ny befattning eller av nigon anledning
avbryter tjdnstgoringen. Nir den totalférsvarspliktige dr firdigut-
bildad och tjinstgoringen avslutad registrerar Forsvarsmaktens per-
sonal samtliga uppgifter om den totalférsvarspliktige och tjinst-
goringen direkt in 1 Rekryteringsmyndighetens informationssystem.
Uppgifter som registreras ir exempelvis betyg, vitsord, firdigheter,
yinstgoringens lingd osv. Det ir Rekryteringsmyndighetens ansvar
att hélla ordning pd antalet plikttjinstgoringsdagar som den total-
forsvarspliktige genomfort.

5.4 Behandling av personuppgifter
vid annan utredning

I avsnitt 4.2.3 beskrivs forutsittningarna f6r enskilda som ir in-
tresserade av att tjinstgdra inom totalférsvaret att sjilva initiera
och genomféra annan utredning in ménstring. Frivilligheten mani-
festeras 1 att totalférsvarspliktiga ges mojlighet att anmila att de ir
intresserade av att genomfdra annan utredning och direfter fir ta
stillning till om de vill monstra. Annan utredning syftar till att
utreda forutsittningarna for den totalférsvarspliktige att fullgéra
yjinstgoring inom totalforsvaret genom virnplikt eller civilplikt.
Oavsett om denne har anmilt intresse eller har kallats till ménst-
ring med plikt, ir det dock lagen om totalférsvarsplikt som ska
tillimpas. Forfarandet med annan utredning innebir att sdvil For-
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svarsmakten som Rekryteringsmyndigheten fir tillgdng till och
behandlar en stor mingd personuppgifter. Behandlingen av person-
uppgifter vid annan utredning 8skddliggors 1 det f6ljande (merparten
av uppgifterna ir himtade frin 2015 &rs personalférsérjningsutred-
ning, SOU 2016:63, 5. 85 1.).

5.4.1 Annan utredning

Om en enskild ir intresserad av att monstra och direfter genom-
fora virnplike eller civilplikt kan han eller hon sjilv initiera annan
utredning genom att vinda sig till Férsvarsmakten. En forutsitt-
ning for att initiera annan utredning ir att den enskilde ska vara
totalforsvarspliktig, dvs. bosatt i Sverige och mellan 16-70 4r.

En enskild som visat intresse f6r att ménstra och har initierat
annan utredning hos Forsvarsmakten fir besvara ett webbaserat
frigeformulir dir denne svarar pd frigor om bl.a. sin hilsa, utbild-
ningsbakgrund, motivation osv. Frigorna ir 1 stort sett desamma
som 1 beredskapsunderlaget. Dessforinnan kontrolleras att det inte
foreligger hinder for den enskilde att genomgd ménstring, t.ex. att
den enskilde redan har ménstrat. Efter en automatisk rittning av
svaren 1 webbenkiten, sker en automatisk selektering av de sékande.

De som blir godkinda vid selekteringen kan gi vidare i pro-
cessen och boka tid f6r annan utredning med personlig instillelse.
Testerna som genomfdrs motsvarar testerna for ménstring men
sker 1 Forsvarsmaktens regi. Under forutsittning att den enskilde
ger sitt samtycke kan annan utredning omfatta bdde medicinska
och psykologiska undersékningar. Det foreligger dock ingen skyl-
dighet f6r den enskilde att genomfora en personlig utredning utan
den enskilde kan nir som helst avbryta processen.

Efter utredningen fir den enskilde triffa en yrkesvigledare som
gir igenom de insamlade uppgifterna och resultatet frin testerna
tillsammans med denne. Efter diskussion med den enskilde dir de
erhillna testvirdena viktas mot den enskildes intressen, limnas en
rekommendation till den enskilde om forslag till limplig befatt-
ning. Nigot beslut fattas dock inte.

Nir den enskilde har genomgatt annan utredning har denne tvd
valmojligheter — att gd in 1 ett ménstringsférfarande eller inte. Om
den enskilde viljer att monstra dvergdr ansvaret f6r processen till
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Rekryteringsmyndigheten. Rekryteringsmyndigheten beslutar dd om
den totalférsvarspliktige ska f8 ménstra. Nir den enskilde har pi-
bérjat ménstringen omfattas denne av lagen om totalférsvarsplikt.
Dirmed foreligger inte lingre nigon mojlighet f6r den enskilde att
&ngra sig och avbryta processen utan blir skyldig att fullfélja monst-
ringen och den tjinstgdring som Rekryteringsmyndigheten kan
komma att besluta. Den enskilde kan ocks3 vilja att ansdka om att
monstra direkt hos Rekryteringsmyndigheten, dvs. utan att forst
ha genomfért annan utredning.

I detta sammanhang ir det av vikt att framhalla att samtliga upp-
gifter som efterfrigas och inhimtas av Forsvarsmakten vid annan
utredning registreras och sparas i Rekryteringsmyndighetens infor-
mationssystem. Detta dven efter att tjinstgdringen har avslutats.
De uppgifter som Forsvarsmakten inhdmtar, sdvil virden som rekom-
mendationer, fors direkt éver till Rekryteringsmyndighetens infor-
mationssystem om utredningen mynnar ut i en ansékan om monst-
ring. Uppgifter som mitdata och journaldata ir dock krypterade.
I forarbetena (prop. 1997/98:80, s. 16) anges:

P34 grundval av dessa och andra uppgifter kan dirmed en mindre om-
fattande utredning in ménstring utféras dven hos de nu uppriknade
myndigheterna. Om en annan myndighet in Totalférsvarets pliktverk
genomfér utredningen ska kopior av handlingar som inkommit till den
myndigheten tillstillas Totalforsvarets pliktverk.

Vid annan utredning efterfrigas och samlas dven in personuppgifter
som for den totalférsvarspliktige kan vara kinsliga. Aven i friga om
kinsliga uppgifter blir pliktregisterlagen tillimplig. I férarbetena
(a. prop. s. 40) anges:

Totalférsvarets pliktverks och den andra myndighetens &tgirder kan dir-
med sigas vara férenade 1 samma utredningsirende. Regeringen fore-
slar att bestimmelser som ger de aktuella myndigheterna m.fl. ritt att
behandla kinsliga personuppgifter tas in 1 lagen om behandling av per-
sonuppgifter om totalférsvarspliktiga. I lagtexten bér markeras att detta
ir ett undantag frin lagens tillimpningsomrade 1 dvrigt, och — vilket dr
en mycket viktig begrinsning — att undantaget frdn personuppgifts-
lagens f6rbud mot behandling av kinsliga personuppgifter fér de berérda
myndigheterna endast giller 1 deras verksamhet for att utreda total-
forsvarspliktigas forhillanden som sker med stéd av bestimmelserna 1
lagen om totalférsvarsplikt. Samma krav giller sdledes sjilvfallet dven
for dessa myndigheter som {6r Totalférsvarets pliktverk vid behand-
ling av kinsliga personuppgifter att detta endast fir ske om det dr nod-
vindigt med hinsyn till de indamal som anges i lagen.
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5.5 Resultatet av kartlaggningen

Utredningens bedomning: Kartliggningen visar att Rekryterings-
myndighetens behandling av personuppgifter ir omfattande och
att myndigheten 1 allt storre utstrickning anvinder sig av elek-
tronisk behandling av personuppgifter i sin verksamhet. Det har
inte framkommit annat in att den nuvarande regleringen i huvudsak
fungerar vil. Regleringen ir emellertid 1 behov av modernisering
for att bittre vara anpassad till annan reglering inom rittsomridet
och fér att mota savil myndighetens som uppdragsgivarnas krav.

Ett av Rekryteringsmyndighetens huvudsakliga verksamhetsomra-
den ir personalredovisningen, dvs. arbetet med att sikerstilla att de
bemanningsansvariga myndigheternas krigsorganisationer ir fullt
bemannade. Myndighetens uppgift att registrera och redovisa total-
forsvarspliktig personal innebir att den har det dvergripande ansva-
ret f6r personalredovisningen inom totalférsvaret. Rekryterings-
myndigheten beslutar ocksd om krigsplacering av totalférsvars-
pliktiga som fullgjort virnplikt eller civilplikt. Dirutéver ansvarar
myndigheten for redovisningen av fast anstilld personal och fri-
villiga pd uppdrag av bemanningsansvariga myndigheter. Den sam-
lade personuppgiftsbehandlingen avseende totalférsvarspliktiga om-
fattar dirmed en stor del av befolkningen och ir en av Sveriges
storsta och mest omfattande. Rekryteringsmyndigheten ansvarar
dessutom fér att totalférsvarspliktiga min och kvinnor som fyller
18 r besvarar beredskapsunderlaget. Det ligger dven myndigheten
att moénstra och vid ménstringen utreda de totalférsvarspliktigas
personliga férhdllanden. I sin verksamhet behandlar Rekryterings-
myndigheten foljaktligen en mingd personuppgifter, ofta av mycket
integritetskinslig karaktir.

Vir kartliggning av Rekryteringsmyndighetens personuppgifts-
behandling visar att behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga utgér en central del 1 myndighetens verksamhet. I avsnitt 5.3
har vi oversiktligt beskrivit den automatiserade personuppgifts-
behandling som Rekryteringsmyndigheten utfér inom sitt verksam-
hetsomride. Av redogérelsen framgdr inte bara att den nuvarande
behandlingen ir omfattande utan dven att myndigheten 1 allt stérre
utstrickning anvinder sig av elektronisk hantering av personupp-
gifter. Ett exempel pd detta dr att majoriteten av de totalférsvars-
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pliktiga numera besvarar beredskapsunderlaget pd webben och att
de inlimnade uppgifterna hanteras elektroniskt, varefter kommuni-
kationen med de totalférsvarspliktiga huvudsakligen sker digitalt.
Rekryteringsmyndigheten har behov av att kunna samla in, ta emot,
registrera, behandla och lagra uppgifter pd elektronisk vig, inte bara
for att fullgora sina uppgifter i form av t.ex. personalredovisning av
totalforsvarspliktiga. I myndighetens uppdrag ingdr ocks3 att redo-
visa annan personal inom totalférsvaret. Myndigheten har dven be-
hov av att kunna behandla uppgifter elektroniskt f6r utlimnande
till andra myndigheter, inte minst Férsvarsmakten, och till total-
forsvarspliktiga. En vil utnyttjad informationsteknik ir dirfér av
stor betydelse och en forutsittning f6r myndighetens mojligheter
att bedriva sin verksamhet pd ett rationellt och effektivt sitt. Ett
effektivt utnyttjande av den moderna informationstekniken kan,
utover effektivitetsvinster, ocksd leda till kostnadsbesparingar for
Rekryteringsmyndigheten. Det finns sdledes ett viktigt allmin-
intresse av att den moderna informationstekniken kan utnyttjas av
myndigheten. Utéver samhillsvinsten gynnar samtidigt en vil
fungerande informationsteknik ocksd de totalférsvarspliktiga som
dirigenom far en snabbare och mer rittssiker provning och rekry-
teringsprocess.

Vid kartliggningen har inte framkommit annat in att den nuvar-
ande regleringen 1 huvudsak fungerar vil. Det kan emellertid kon-
stateras att nuvarande reglering, sdvil lagen som férordningen, ir
fordldrad och 1 behov av modernisering for att bittre vara anpassad
till annan reglering inom rittsomradet och fér att mota sdvil myn-
dighetens egna verksamhetskrav som uppdragsgivarnas krav.
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6  Allmanna utgangspunkter
for den nya regleringen

6.1 En ny reglering infors
6.1.1 Uppdraget

I vdra direktiv konstateras att pliktregisterlagen kom till 1998 och
endast har dndrats ett fital gdnger sedan dess. Vi har dirfor fice i
uppdrag att gora en Sversyn av regleringen och foresl3 en ny lag
och férordning om behandling av personuppgifter pi omridet. Ut-
gingspunkten for den nya regleringen ska vara att Rekryterings-
myndighetens verksamhet ska kunna bedrivas effektivt med ratio-
nellt datorstod samtidigt som enskildas ritt till personlig integritet
tillgodoses.

6.1.2  Vara 6verviganden och forslag

Utredningens bedémning och forslag: En ny lag och férord-
ning ska inféras och den nu gillande pliktregisterlagen och fér-
ordningen om behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga ska upphivas.

Den nya regleringen bor vara teknikneutral. Regleringen bor
ocks? vara flexibel genom att kunna anpassas till berérda myn-
digheters krav och inte behdva dndras infér varje forindring i
Rekryteringsmyndighetens verksamhet. Hinsyn miste emeller-
tid tas till att myndighetens behandling av personuppgifter ir
omfattande och i hog grad ror kinsliga personuppgifter. Den
nya regleringen miste dirfor utformas med avseende bide pd
samhillets intresse av att behandlingen av personuppgifter ska
vara effektiv och att skyddet for den personliga integriteten
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uppritthills. Med dessa utgingspunkter f&r Rekryteringsmyndig-
heten mojlighet att bedriva sin verksamhet och behandla person-
uppgifter pd ett effektivt sitt samtidigt som skyddet fo6r den
enskildes personliga integritet tillgodoses.

Enligt vdra direktiv ska utgdngspunkten f6r en ny reglering vara att
Rekryteringsmyndighetens verksamhet ska kunna bedrivas effektivt
med rationellt datorstdd samtidigt som enskildas ritt till personlig
integritet tillgodoses. Det kan konstateras att Rekryteringsmyndig-
hetens behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga dr
omfattande och sker utan den enskildes samtycke. Personuppgif-
terna, som ofta ir av integritetskinslig natur, samlas in frin de total-
forsvarspliktiga sjilva utifrdn den skyldighet som féljer av lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt. Det finns dirmed ett behov av en
lagreglering av Rekryteringsmyndighetens behandling av personupp-
gifter om totalférsvarspliktiga. Det kan vidare konstateras att plikt-
registerlagen kom till &r 1998 och endast har dndrats ett fital gdnger
sedan dess. Kartliggningen av Rekryteringsmyndighetens person-
uppgiftsbehandling visar att den nuvarande regleringen ir 1 viss man
fordldrad. Vi foresldr dirfér att en ny lag och férordning ska inféras
och att den nu gillande pliktregisterlagen och férordningen
(1998:1229) om behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga ska upphivas.

Kartliggningen av Rekryteringsmyndighetens personuppgifts-
behandling visar att den nuvarande regleringen i huvudsak fungerar
vil men att den ir 1 behov av modernisering (se avsnitt 5.5). Med
hinsyn till den snabba utvecklingen p informationsteknikomridet
ir det viktigt att regleringen ir neutral infér forindringar pd det
tekniska omridet, dvs. att den ir teknikoberoende. Det ir av vikt
att den nya lagen inte begrinsar Rekryteringsmyndighetens mojlig-
heter att utnyttja ny informationsteknik och att utforma sina data-
system pa ett f6r verksamheten effektivt och rationellt sitt. Regler-
ingen bér dirfor mojliggéra moderna och dndamélsenliga informa-
tionssystem samtidigt som den inte bor vara beroende av att vissa
tekniska l6sningar anvinds. Detta for att Rekryteringsmyndigheten
sd ldngt som mojligt ska kunna anviinda sig av den nya tekniken for
att oka sin effektivitet men ocksd for att underlitta och foérenkla
informationsutbytet med sina uppdragsgivare, andra myndigheter
och enskilda. Regleringen bor ocksa vara flexibel genom att den ska

98



SOU 2017:97 Allmanna utgdngspunkter fér den nya regleringen

kunna anpassas till berérda myndigheters krav och inte behova
indras infor varje forindring 1 verksamheten.

Samtidigt miste hinsyn tas till att myndighetens behandling av
personuppgifter, som ir omfattande och i hég grad rér kinsliga per-
sonuppgifter, kan innebira risk for intring i den personliga integri-
teten. Att samla personuppgifter elektroniskt kar méjligheten att
sammanstilla ett stort antal uppgifter om enskilda. Redan den om-
stindigheten att uppgifterna finns registrerade kan for vissa framstd
som integritetskrinkande. Rekryteringsmyndighetens behandling av
personuppgifter miste dirfor ske med respekt for den enskildes
integritet. Vid utformandet av den nya regleringen méiste sdledes
samhillets intresse av att Rekryteringsmyndigheten kan utféra sina
uppgifter pd ett effektivt sitt vigas mot att skyddet for den person-
liga integriteten uppritthalls.

Med dessa utgingspunkter fir Rekryteringsmyndigheten méjlig-
het att bedriva sin verksamhet och behandla personuppgifter pd ett
effektivt sitt samtidigt som skyddet f6r den enskildes personliga
integritet tillgodoses. I kapitel 7-11 behandlar vi nirmare olika frigor
om den foreslagna regleringens utformning.

6.2 Forhallandet till EU:s dataskyddsreglering
och forslaget till dataskyddslag

6.2.1 Uppdraget

Vi har fitt i uppdrag att analysera vilket férhdllande den nya regler-
ingen ska ha till EU:s dataskyddsreglering och den kompletterande
nationella lagstiftningen 1 form av férslaget till dataskyddslag.
I denna del ingdr att gora en analys av mojligheterna till en helt
fristdende lagstiftning. I det foljande ges en nirmare redogorelse fér
EU:s dataskyddsreform, dataskyddsférordningen och Dataskydds-
utredningens forslag till ny dataskyddslag. Direfter redogors for vira
overviganden och forslag rérande denna del av uppdraget.
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6.2.2 Allmdnt om EU:s dataskyddsreform

Den 25 januari 2012 presenterade Europeiska kommissionen ett {6r-
slag till en genomgripande reform av dataskyddsregleringen 1 EU.
Forslaget omfattade dels en férordning med allminna EU-regler
om skydd av personuppgifter som skulle ersitta dataskyddsdirek-
tivet (dataskyddsférordningen), dels ett direktiv med regler f6r den
brottsbekimpande sektorn som skulle ersitta dataskyddsrambeslutet
(nya dataskyddsdirektivet"). Enligt kommissionen skulle forslaget
till dataskyddsférordning komma att undanréja den fragmentariska
dataskyddsreglering som 1 dag finns inom EU, vilket sdvil férenklar
for foretagen som stirker enskildas ritt till skydd fér sina person-
uppgifter. En politisk verenskommelse om regleringen kom till
stdnd den 15 december 2015.

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning). Dataskyddsférordningen, som den benimns
1 detta betinkande, trider i kraft den 25 maj 2018. Det huvudsak-
liga syftet med dataskyddsreformen ir att ytterligare harmonisera
EU:s regler om skydd av personuppgifter i syfte att férbittra den
inre marknadens funktion och dirmed skapa affirsmojligheter och
frimja innovation. Dirtill ska enskildas befintliga rittigheter stirkas
genom en 6kning av enskildas kontroll &ver sina personuppgifter.

6.2.3  Dataskyddsférordningen

Dataskyddsférordningen kommer frin och med den 25 maj 2018
att ersitta det nuvarande dataskyddsdirektivet och utgéra grunden
for all generell personuppgiftsbehandling inom EU. Enligt artikel 288
andra stycket 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
ska en EU-férordning ha allmin giltighet och vara till alla delar
bindande och direkt tillimplig 1 varje medlemsstat. Till skillnad frén

'3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters behandling av personuppgifter fér
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pa-
foljder, och det fria flsdet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.
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EU-direktiv ska alltsd forordningar inte implementeras i nationell
ritt. Istillet ska forordningsbestimmelser tillimpas av enskilda,
myndigheter och domstolar precis som om de vore nationella for-
fattningsbestimmelser. Detta innebir att dataskyddsférordningen
ar direkt tillimplig 1 EU:s medlemsstater.

Aven om dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig, till skill-
nad frn dataskyddsdirektivet, innehdller den ménga bestimmelser
som forutsitter eller ger utrymme for kompletterande nationella
bestimmelser av olika slag. Férordningen har dirmed i vissa delar
en direktivliknande karaktir. I skil 8 till férordningen anges ocksd
att om denna férordning foreskriver fortydliganden eller begrins-
ningar av dess bestimmelser genom medlemsstaternas nationella
ritt, kan medlemsstaterna, 1 den utstrickning det dr nédvindigt for
samstimmigheten och for att gora de nationella bestimmelserna
begripliga f6r de personer som de tillimpas p4, inférliva delar av
denna férordning i nationell ritt.

Syfte och tillimpningsomrdde

I dataskyddsférordningens forsta kapitel slds syftet och tillimp-
ningsomradet fast, vilka i princip ir desamma som dataskydds-
direktivets (artiklarna 1-3). Det territoriella tillimpningsomridet
har dock utvidgats till att ocksd omfatta uppgiftsbehandling utan-
for EU som utfors av foretag som exempelvis erbjuder varor och
tjanster till EU-medborgare.

I syfte att sdkerstilla en enhetlig skyddsnivd 6ver hela unionen
och undvika avvikelser som hindrar den fria rorligheten av person-
uppgifter inom den inre marknaden behdovs, enligt skil 13 till data-
skyddsférordningen, en férordning som skapar rittslig sikerhet
och 6ppenhet f6r ekonomiska aktdrer och som ger fysiska perso-
ner 1 alla medlemsstater samma rittsligt verkstillbara rictigheter
och skyldigheter samt aligger personuppgiftsansvariga och person-
uppgiftsbitriden samma ansvar. P& s§ sitt blir dvervakningen av
behandling av personuppgifter enhetlig, sanktionerna i alla medlems-
stater likvirdiga och samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna 1
olika medlemsstater effektivt. For att den inre marknaden ska fungera
vil krivs enligt samma skil att det fria flédet av personuppgifter
inom unionen inte begrinsas eller f6rbjuds av skil som har anknyt-
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ning till skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter.

Dataskyddsférordningen ska, i likhet med dataskyddsdirektivet,
tillimpas pd sddan behandling av personuppgifter som helt eller del-
vis foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling in auto-
matisk av personuppgifter som ingdr 1 eller kommer att ingd i ett
register. Frin dataskyddsforordningens tillimpningsomride undan-
tas dock behandling av personuppgifter som utgér ett led i en verk-
samhet som inte omfattas av unionsritten eller som utfors av
melemsstaterna nir de bedriver verksamhet som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Behandling av person-
uppgifter som utférs av en fysisk person som ett led 1 verksamhet
av privat natur eller som har samband med hans eller hennes hus-
hill omfattas inte heller av férordningens bestimmelser. Vidare
giller forordningen inte for sddan behandling av personuppgifter
som utférs av behoriga myndigheter {6r indamélen att forebygga,
utreda, uppticka eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pa-
foljder. Sddan behandling regleras istillet genom det nya data-
skyddsdirektivet, som ersitter dataskyddsrambeslutet. Férordningens
bestimmelser ska inte heller tillimpas av EU:s institutioner, organ
och byrder. Den behandling av personuppgifter som sker dir re-
gleras 1 stillet, precis som tidigare, genom Europaparlamentets och
rddets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd fér enskilda di gemenskapsinstitutionerna och gemenskaps-
organen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for
sddana uppgifter.

I forsta kapitlet finns ocksd de definitioner som anvinds 1 for-
ordningen uppriknade (artikel 4).

Principer och krav pd bebandling av personuppgifter

Andra kapitlet 1 dataskyddsférordningen innehiller principerna for
behandling av personuppgifter. Dessa motsvarar 1 huvudsak de i
dataskyddsdirektivet uppstillda principerna sdvitt avser bl.a. rittslig
grund f6r behandling och behandling av kinsliga personuppgifter.
Varje behandling av personuppgifter ska vila pi en rittslig grund
och ir endast tilliten om och 1 den mén &tminstone ett av villkoren
1 artikel 6.1 dr uppfyllt. Enligt artikel 5 i férordningen krivs dock
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att behandling av personuppgifter méste ske pd ett lagligt, korrekt
och oppet sitt. Det dr den personuppgiftsansvariges ansvar att prin-
ciperna i artikel 5 f6ljs (artikel 5.2).

De rittsliga grunderna for behandling av personuppgifter och
behandling av kinsliga personuppgifter beskrivs nirmare i kapitel 8
och9.

Den enskildes rdttigheter

Det tredje kapitlet innehiller bestimmelser om den enskildes rittig-
heter (artiklarna 12-23). Den registrerades rittigheter har i data-
skyddsforordningen férstirkes 1 syfte att ge den registrerade okad
kontroll 6ver sina personuppgifter. Den information som ska till-
handahillas den registrerade har preciserats och utvidgats och den
personuppgiftsansvarige ska tillhandahilla informationen i en begrip-
lig och littillginglig form (artikel 12). Den enskildes ritt tll infor-
mation bygger i stor utstrickning pa direktivets bestimmelser.

Den registrerade har ritt att 3 felaktiga uppgifter rittade (arti-
kel 16). Vidare har en tydligare ritt att bli bortglomd inférts 1 for-
ordningen som innebir att den personuppgiftsansvarige inte endast
ska radera personuppgifter som inte lingre fir behandlas. Om upp-
gifterna har gjorts offentliga ska den personuppgiftsansvarige dir-
till vidta alla rimliga tgirder for att informera dem som uppgif-
terna spridits till att den enskilde vill bli glémd. En begiran om att
fa bli gldmd innebir som huvudregel att uppgifterna ska raderas
utan drojsmaél (artikel 17).

Dataskyddsforordningen innebir dven en férstirkning av ritten
att 8 dtkomst till sina personuppgifter i syfte att féra dver dem till
en annan leverantdr av elektroniska tjinster, s.k. dataportabilitet
(artikel 20). En vidareutveckling av regleringen om den enskildes
ritt att invinda mot uppgiftsbehandling och att i viss utstrickning
inte bli utsatt for s.k. profilering har gjorts genom artiklarna 21 och
22. Profilering innebir automatisk behandling av uppgifter 1 syfte
att bedoma personliga egenskaper hos den enskilde, exempelvis
arbetsprestationer eller kreditvirdighet. Slutligen har medlemsstaterna
getts befogenhet att for sirskilt angivna indamél inskrinka vissa av
rittigheterna och skyldigheterna i férordningen genom nationell
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lagstiftning under férutsittning att inskrinkningarna ir nédvindiga
och proportionerliga i férhillande till indamélet (artikel 23).

Skyldigheter for den som bebandlar personuppgifter

De skyldigheter som aligger den som behandlar personuppgifter,
dvs. den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet, fram-
gir av dataskyddsférordningens kapitel fyra. Manga av skyldighet-
erna har 1 férhillande till dataskyddsdirektivet utékats och vidare-
utvecklats.

Genom férordningen inférs en skyldighet f6r den personupp-
giftsansvarige att anmila till tillsynsmyndigheten om det intriffar
en s kallad personuppgiftsincident, dvs. en sikerhetsincident som
oavsiktligt piverkar behandlingen av personuppgifter (artikel 33).
Aven den registrerade ska informeras om incidenten om den sanno-
likt leder till en hég risk for enskildas rittigheter och friheter
(artikel 34). Det infors dven krav pd konsekvensanalyser om en viss
behandling sannolikt kommer att leda till hég risk foér enskildas
rittigheter eller skyldigheter (artikel 35). Den allminna anmilnings-
skyldigheten till tillsynsmyndigheten tas diremot bort. Vidare blir
det tydligare regler f6r kommunikation och ansvar hos de som be-
handlar personuppgifter. Ett krav pd inbyggt dataskydd och data-
skydd som standard inférs ocksd (artikel 25).

Aven pi andra sitt innebir forordningen ett 6kat fokus p3 en
enhetlig tillimpning av dataskyddsreglerna inom EU, t.ex. genom
dtgirder som godkinnande av uppférandekoder och certifiering
och bestimmelser om dataskyddsombud (artiklarna 37-43). Det in-
fors dven en skyldighet for de nationella tillsynsmyndigheterna att
samarbeta &ver nationsgrinserna (kapitel sju).

Rittsmedel, ansvar och sanktioner

I det dttonde kapitlet slds bl.a. fast att enskilda ska ha ritt att klaga
hos en nationell tillsynsmyndighet om de anser att behandlingen av
deras personuppgifter inte féljt regleringen 1 férordningen (arti-
kel 77). Den enskilde ska dessutom ges rittsmedel f6r att kunna f3
tillsynsmyndigheten att agera utifrdn ett klagomdl som framforts
till myndigheten (artikel 78). I likhet med vad som redan giller ska
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den enskilde dven ha ritt att vicka talan vid domstol mot en regis-
teransvarig. En nyhet ir att den rittigheten dven giller gentemot
ett personuppgiftsbitride (artikel 79). Genom artikel 80 ges den
registrerade ocksd ritt att ge mandat till vissa organ, organisationer
och sammanslutningar utan vinstintresse att féretrida honom eller
henne och processa i domstol. Om en enskild har drabbats av en
skada pd grund av en otilliten behandling av personuppgifter ska
denne ha ritt till skadestdnd frn den som ir ansvarig for behand-
lingen, den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet
(artikel 82). Genom forordningen inférs ocksd ett nytt gemensamt
system med administrativa sanktionsavgifter som ska paforas vid
vissa typer av dvertridelser av férordningen (artikel 83). T 6vrigt dr
det medlemsstaterna som ska faststilla de sanktioner som ska
komma i friga vid 6vertridelser av foérordningens bestimmelser. Sank-
tionerna maste dock vara effektiva, proportionerliga och avskrickande
(artikel 84).

Behandling av personuppgifter i samband med utlimnanden
enligt offentlighetsprincipen och for andra sirskilda dndamal

I kapitel nio 1 dataskyddsférordningen finns bestimmelser om be-
handling av personuppgifter foér vissa sirskilda indamal. Av arti-
kel 86 framgir att personuppgifter i allminna handlingar fir limnas
ut 1 enlighet med nationell ritt f6r att jimka samman allminhetens
ritt att {3 tillgdng till handlingar med ritten tll skydd fér person-
uppgifter 1 enlighet med férordningen. Bestimmelsen mojliggor
siledes en tillimpning av tryckfrihetsférordningens reglering om
allminhetens tillgdng till handlingar och sekretessbestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), dven nir det giller
allminna handlingar som innehdller personuppgifter. Utrymmet for
att ge offentlighetsprincipen foretride framfér personuppgiftsregler-
ingen har blivit tydligare 1 dataskyddsforordningen jimfoért med
vad som har varit fallet med dataskyddsdirektivet.

For att skapa en balans mellan skyddet f6r personuppgifter och
yttrandefriheten anges exempelvis att medlemsstaterna ska lagstifta
om undantag frin vissa av férordningens bestimmelser f6r sidan
behandling av personuppgifter som sker uteslutande fér journalistiska
indamadl eller for konstnirligt eller litterirt skapande (artikel 85).
Det finns idven sirskilda bestimmelser som nirmare reglerar be-
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handling av nationella identifikationsnummer samt viss behandling
for statistiska, historiska eller vetenskapliga forskningsindamal
(artikel 87 respektive 89). Medlemsstaterna fir dven lagstifta om
sddan behandling av enskildas personuppgifter som har samband med
anstillning (artikel 88).

Bestimmelserna i tionde kapitlet handlar om kommissionens ritt
att utfirda delegerade akter och genomférandeakter. Slutligen inne-
hiller kapitel elva férordningens slutbestimmelser.

6.2.4  Dataskyddsutredningen

Som tidigare nimnts ersitter dataskyddsférordningen dataskydds-
direktivet, som pd generell nivd har genomférts i svensk ritt genom
personuppgiftslagen, personuppgiftstérordningen och Datainspek-
tionens foéreskrifter. Dataskyddstérordningen ska tillimpas av en-
skilda, myndigheter och domstolar precis som om dess bestimmelser
hade funnits i en svensk forfattning. Nir dataskyddsférordningen
bérjar tillimpas kommer alltsd den generella regleringen om be-
handling av personuppgifter att finnas 1 dataskyddsférordningen.
Det innebir att personuppgiftslagen, personuppgiftstérordningen
och Datainspektionens féreskrifter kommer att upphivas.

Den 25 februari 2016 tillsatte regeringen en sirskild utredare
med uppdrag att foresld de anpassningar och kompletterande for-
fattningsbestimmelser pd generell nivd som den nya dataskydds-
férordningen ger anledning till (Dataskyddsutredningen [Ju 2016:04],
dir. 2016:15). Dataskyddsutredningen har i betinkandet Ny data-
skyddslag. Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
(SOU 2017:39), som overlimnades den 12 maj 2017, limnat forslag
till en ny overgripande lag och férordning om dataskydd. For att
betona att forfattningarna inte dr heltickande utan endast utgér
komplement till dataskyddsforordningen har utredningen valt att
benimna dem lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning  (dataskyddslagen) respektive férordningen
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
Den nya lagen och 6vriga forfattningsforslag foreslds trida i kraft
den 25 maj 2018. Personuppgiftslagen foreslds att upphéra att gilla
samma dag. Enligt 6vergdngsbestimmelserna ska den emellertid
fortfarande gilla 1 den utstrickning som det i en annan lag eller
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férordning hinvisas till den lagen. Nedan féljer en oversiktlig be-
skrivning av den foreslagna dataskyddslagen.

6.2.5 Dataskyddslagen

Reglering av behandling av personuppgifter i Sverige har sedan ling
tid tillbaka skett i form av en generell lag, personuppgiftslagen,
kompletterad med sirregler i s.k. registerférfattningar for viktigare
och kinsligare register. Personuppgiftslagen gjordes dirfor subsidiir
pd s sitt att om det i en annan lag eller i en férordning finns
bestimmelser som avviker frin lagen, ska de bestimmelserna gilla
(2 § personuppgiftslagen). Av Dataskyddsutredningens direktiv fram-
gdr att regeringen har f6r avsikt att 1 vart fall tills vidare hélla fast
vid det traditionella systemet for reglering av behandling av person-
uppgifter 1 Sverige, dvs. i form av en generell reglering som kom-
pletteras av sektorsspecifika forfattningar med bestimmelser om
behandling av personuppgifter. I vissa fall kan lagform krivas enligt
2 kap. 6 § regeringsformen men minga ginger kan sddana forfatt-
ningar beslutas av regeringen med stéd av dess restkompetens
enligt 8 kap. 7§ forsta stycket 2 regeringsformen. Det kommer
foljaktligen dven i fortsittningen sannolikt att finnas ett stort antal
férordningar som innehdller sirskilda bestimmelser om behandling
av personuppgifter (SOU 2017:39, s. 83 {.). Dataskyddsutredningen
har mot bakgrund hirav 1 sitt férslag till ny dataskyddslag med
tillhérande férordning samlat generella bestimmelser tillimpliga
for flertalet personuppgiftsansvariga, dvs. dven myndigheter, och
inte bara en viss sektor.

Dataskyddsutredningen har inom ramen fér sitt uppdrag dven
analyserat om det finns behov av att reglera férhdllandet mellan
dataskyddslagen och sektorsspecifika foreskrifter. Enligt Dataskydds-
utredningens forslag bor bestimmelser 1 sdvil lagar som férord-
ningar, pd motsvarande sitt som gillt hittills, ha féretride framfor
bestimmelserna i den foreslagna generella regleringen (a.a. s. 84). I
enlighet hirmed anges det 1 1 kap. 3 § dataskyddslagen att om en
annan lag eller en férordning innehdller ndgon bestimmelse som
rér behandling av personuppgifter och som avviker frén denna lag
tillimpas den bestimmelsen.
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Behandling av personuppgifter utanfor dataskyddsforordningens
tillimpningsomrdde

Den EU-rittsliga regleringen ir som tidigare pdpekats inte heltick-
ande. Det innebir att det fortfarande kommer att finnas ett omrade
som inte ticks av EU-regleringen. Inom det omridet kan det i sin
tur finnas verksamhetsomrdden som inte omfattas av nigon sektors-
specifik reglering. Dataskyddsutredningen har undersékt om det
finns behov av en generell reglering for sidan personuppgifts-
behandling. Enligt Dataskyddsutredningens direktiv skulle en sddan
reglering exempelvis kunna innebira att férordningen i relevanta
delar gors tillimplig dven utanfér unionsrittens tillimpningsomride.

Dataskyddsdirektivet giller inte f6r sddan behandling av person-
uppgifter som utgor ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av
gemenskapsritten, exempelvis sddan verksamhet som avses 1 avdel-
ningarna V och VI i férdraget om Europeiska unionen, och inte
under nigra omstindigheter behandlingar som rér allmin sikerhet,
forsvar, statens sikerhet och statens verksamhet pd straffrittens
omrdde (artikel 3.2). Personuppgiftslagen, genom vilken direktivet
inforlivats 1 svensk ritt, ir diremot generellt tillimplig. Den giller
sdledes dven f6r sidan behandling som faller utanfér det nuvarande
dataskyddsdirektivets tillimpningsomride. Detta for att sikerstilla
ett starkt integritetsskydd for behandling av personuppgifter inom
all offentlig verksamhet. En sddan ordning har iven ansetts garan-
tera att behovet av sirregler i forhdllande till personuppgiftslagen
alltid 6vervigs noga i1 den ordning som krivs f6r forfattningsgiv-
ning (prop. 1997/98:44, s. 40 1.).

Enligt artikel 2.2 i dataskyddsférordningen ska forordningen inte
tillimpas pd behandling av personuppgifter som

a) utgdr ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av unionsritten,

b) medlemsstaterna utfér nir de bedriver verksamhet som omfattas
av avdelning V kapitel 2 i EU-férdraget,

¢) en fysisk person utfér som ett led 1 verksamhet av privat natur
eller som har samband med hans eller hennes hushill, eller

d) behoriga myndigheter utfér i syfte att férebygga, forhindra, ut-
reda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, i vilket dven ingdr att skydda mot samt férebyggaoch
forhindra hot mot den allminna sikerheten.
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I skil 16 till dataskyddsférordningen anges verksamhet som ror
nationell sikerhet som ett exempel pd en verksamhet som enligt led a
inte omfattas av unionsrittens tillimpningsomrdde. Enligt Data-
skyddsutredningen ir det sannolikt bara 1 den offentliga sektorn
som det skulle kunna férekomma verksamhet som faller utanfér
unionsrittens tillimpningsomrdde i den mening som avses 1 arti-
kel 2.2 a och dir behandling av personuppgifter dirmed inte skulle
omfattas av dataskyddsférordningens direkt tillimpliga bestimmel-
ser (SOU 2017:39, s. 91). Ndgon unionsrittslig allmint gillande prin-
cip som innebir att en medlemsstat inte, med stéd av sin nationella
kompetens, kan utvidga tillimpningsomridet f6r en EU-férord-
ning finns inte. Dataskyddsférordningen innehiller inte heller ndgra
bestimmelser som férhindrar att bestimmelserna 1 férordningen
tillimpas i verksamhet som ir undantagen frin dess tillimpnings-
omrdde. Det finns dirmed inga formella hinder mot att utvidga
tillimpningsomrddet f6r dataskyddsférordningens bestimmelser
till att omfatta dven sddan personuppgiftsbehandling som faller utan-
for unionsrittens tillimpningsomrade (jfr prop. 2010/11:80, s. 59 1.).

For att sikerstilla att det inom varje verksamhet finns ett full-
gott skydd bér enligt Dataskyddsutredningens férslag férordning-
ens bestimmelser om behandling av personuppgifter utstrickas till
att gilla generellt. Detta anses vara ett bittre alternativ in att inféra
en komplett nationell dataskyddsreglering f6r verksamhet som inte
omfattas av férordningens tillimpningsomride. Det skulle leda till
att vissa myndigheter fér sin personuppgiftsbehandling tvingas
tillimpa tv3 parallella regelverk, férutom eventuellt férekommande
sektorsspecifika forfattningar. Enligt Dataskyddsutredningens for-
slag bor dirfor dataskyddsférordningen, i1 tillimpliga delar, genom
dataskyddslagen utstrickas till att gilla dven vid sddan behandling
av personuppgifter som enligt artikel 2.2 a och b inte omfattas av
dataskyddsférordningens tillimpningsomrade.

I 1 kap. 2 § dataskyddslagen foreslas f6ljaktligen att bestimmel-
serna 1 dataskyddsforordningen, i den ursprungliga lydelsen, och i
lagen 1 tillimpliga delar ska gilla dven vid behandling av person-
uppgifter som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av
unionsritten och i verksamhet som omfattas av avdelning V kapi-
tel 2 1 fordraget om Europeiska unionen. Bestimmelsen innebir att
férordningens bestimmelser giller som svensk ritt vid personupp-
giftsbehandling som utférs i sddan verksamhet som enligt arti-
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kel 2.2a och 2.2b i dataskyddsférordningen ir undantagen frin
férordningens tillimpningsomride. Férordningens bestimmelser
giller alltsd, 1 tillimpliga delar, dven vid personuppgiftsbehandling
som utférs som ett led i en verksamhet som inte omfattas av unions-
ritten och i verksamhet som utférs inom ramen f6r den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken (SOU 2017:39, s. 354).

Verksamhet som inte omfattas av unionsrittens tillimpnings-
omrédde ir bl.a. verksamhet som rér nationell sikerhet och verksam-
het pd forsvarsomrddet. Exakt vilka verksamheter som dirutover
faller utanfér unionsrittens tillimpningsomride och dirmed inte
omfattas av férordningens bestimmelser dr emellertid oklart. Det
kan dock konstateras att det inte dr méjligt att genom nationell ritt
dligga tillsynsmyndigheter 1 andra linder att samarbeta med den
svenska tillsynsmyndigheten. De bestimmelser i férordningen som
avser tillsynsmyndigheternas skyldighet att samarbeta med varandra
ir dirfor inte tillimpliga. Inte heller ir det mojligt att genom natio-
nell ritt ge den europeiska dataskyddsstyrelsen behorighet att t.ex.
utfirda riktlinjer och rekommendationer eller att ge kommissionen
ritt att anta delegerade akter inom detta omride. Kapitel VII och
kapitel X 1 dataskyddsférordningen utgér dirfér inte “tillimpliga
delar”. Det kan dven 1 6vrigt finnas bestimmelser 1 dataskyddsfor-
ordningen som inte kan tillimpas i rent nationell verksamhet. Det
far dirfor 1 varje enskilt fall géras en bedémning av om en viss for-
ordningsbestimmelse kan gilla. Det dr ocksd mojligt att 1 sektors-
specifika forfattningar som avser verksamhet utanfér dataskydds-
forordningens egentliga tillimpningsomride foreskriva undantag frin
1 kap. 2 § dataskyddslagen (jfr 1 kap. 3 § 1 den féreslagna lagen).
Det kan i sidana forfattningar dven anges att endast vissa av
férordningens bestimmelser inte ska gilla inom just det omridet
(a.a.s. 354 1.).

6.2.6  Vara dvervaganden och férslag

Utredningens bedomning och forslag: Regleringen av Rekry-
teringsmyndighetens behandling av personuppgifter bor inte
vara helt fristdende utan anpassas till bestimmelserna 1 data-
skyddsférordningen och den kompletterande dataskyddslagen.
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I lagen ska foreskrivas att dataskyddslagen giller vid behand-
ling av personuppgifter i Rekryteringsmyndighetens verksam-
het, om inte annat féljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Lagen ska dven inneh8lla en upplysning om att lagen, till foljd
av bestimmelserna i dataskyddslagen, kompletterar dataskydds-
férordningen.

Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter syftar
till att tillgodose det svenska totalférsvarets behov av totalférsvars-
pliktiga samt att mojliggora redovisning av dessa och dvrig personal
inom totalférsvaret. Som framgdr av artikel 2.2 a 1 dataskyddsfor-
ordningen omfattar inte férordningen behandling av personupp-
gifter som utgér ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av unions-
ritten. I féregdende avsnitt har redovisats att dataskyddsférord-
ningen dock inte inneh8ller ndgra bestimmelser som férhindrar att
bestimmelserna i1 férordningen tillimpas 1 verksamhet som ir undan-
tagen frin dess tillimpningsomride. Det finns dirmed inga formella
hinder mot att utvidga tillimpningsomridet for dataskyddsforord-
ningens bestimmelser till att omfatta dven sddan personuppgifts-
behandling som faller utanfér unionsrittens tillimpningsomrade.
Forordningen mojliggor sdledes en generell tillimpning av den-
samma i medlemsstaterna.

Enligt forslaget till dataskyddslag ska lagen vara generell 1 bety-
delsen att den till sin ordalydelse iven kommer att omfatta verk-
samhet som faller utanfér unionsrittens och foljaktligen férord-
ningens tillimpningsomride. Dataskyddslagen kommer siledes att
dven omfatta behandling av personuppgifter inom férsvarsomradet.
I dataskyddslagen ges emellertid en uttrycklig méjlighet att 1 annan
forfattning eller férordning gora avvikelser frén dataskyddslagen
(1 kap. 3 8§). Nir det giller Rekryteringsmyndighetens behandling
av personuppgifter innebir sledes varken dataskyddsférordningen
i sig eller utformningen av dataskyddslagen ndgot rittsligt hinder
mot att inféra en helt fristdende reglering.

Enligt vir uppfattning finns det emellertid tungt vigande skil
fér att en ny reglering av behandling av personuppgifter inom
Rekryteringsmyndighetens verksamhet — 1 den del som faller utan-
for dataskyddsforordningens tillimpningsomride — bor anpassas till
dataskyddsférordningen och den nya dataskyddslagens bestimmel-
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ser. Dataskyddslagen kommer p& samma sitt som personupp-
giftslagen att vara subsidiir i férhillande till annan lagstiftning om
behandling av personuppgifter. Bestimmelser i en ny lag kommer
dirfor som huvudregel att ha foretride framfoér dataskyddslagens
bestimmelser. I annat fall ska dock dataskyddslagens bestimmelser
gilla. En motsvarande ordning har sedan pliktregisterlagens ikraft-
tridande tillimpats av Rekryteringsmyndigheten vid myndighetens
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga 1 forhall-
ande till personuppgiftslagens bestimmelser. Nigra skil for att nu
fringd en sidan ordning har inte kommit fram.

I detta sammanhang ter det sig ocksd naturligt och limpligt att
bestimmelserna i1 dataskyddsférordningen och dataskyddslagen fir
s& langt det ir mojligt tjina som utgdngspunkt nir sirskilda for-
fattningar for behandling av personuppgifter utformas. Dataskydds-
forordningen och den kompletterande dataskyddslagen har tillkom-
mit for att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet av
personuppgifter. Oavsett de férindringar och nyheter som féljer av
férordningen och som foljaktligen kommer att inforas generellt
genom dataskyddslagen s3 ir de till alla delar 6verensstimmande med
grundliggande principer om integritetskydd i svensk ritt. For-
delarna med att 1 en generell forfattning samla de grundliggande
bestimmelserna f6r behandling av personuppgifter 1 myndigheters
verksamhet gor sig allgimt gillande, precis som vid personupp-
giftslagens tillkomst. Fordelarna ir enligt vdr bedémning uppen-
bara, inte minst frin integritetsskyddssynpunkt. Det finns alltsd
starka skil dven frdn en materiellt rittslig synpunkt fér att en for-
fattning som reglerar behandling av personuppgifter i en verksam-
het som inte omfattas av unionsrittens omrdde ocksd 1 fortsitt-
ningen anpassas till de generella bestimmelserna pd omridet, dvs.
dataskyddsférordningen och den kommande dataskyddslagen.

P& de skil som ovan anforts anser vi att regleringen av Rekry-
teringsmyndighetens behandling av personuppgifter inte bér vara
helt fristdende utan bor f6lja den foreslagna dataskyddslagens — och
dirmed ocksd dataskyddsférordningens — bestimmelser, med un-
dantag for de fall d& avvikelser ir befogade pd grund av verksam-
hetens sirskilda karaktir. Detta bér, liksom tidigare, komma till
uttryck genom att det i den nya lagen anges att om inte annat foljer
av denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,
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giller dataskyddslagen vid behandling av personuppgifter 1 Rekryter-
ingsmyndighetens verksamhet.

I sammanhanget bor framhallas att dataskyddslagen for nirvar-
ande endast foreligger 1 form av ett forslag. Vi har emellertid under
utredningen, s& som angetts i vira direktiv, pd nira hill {6ljt Data-
skyddsutredningens arbete. Utredningens sekretariat har fortlépande
deltagit 1 samordningsméten med sdvil Dataskyddsutredningen
som med flera andra utredningar som roért EU:s dataskyddsfor-
ordning, kompletterande sektorslagstiftning samt dataskyddslagen.
Dirigenom har vi kunnat anpassa vdra forslag till den féreslagna
nya regleringen. Vi ir medvetna om att den slutliga utformningen
av den nya lagen kan komma att skilja sig it frin dataskyddslagen i
dess foreslagna form. Vi goér dock bedémningen att eventuella
justeringar inte blir storre dn att vart forslag kan anpassas till denna
utan alltfér omfattande arbetsinsatser.

Enligt 1 kap. 2 § dataskyddslagen ska bestimmelserna 1 data-
skyddsférordningen och i dataskyddslagen i tillimpliga delar gilla
dven vid behandling av personuppgifter som utgér ett led i en verk-
samhet som inte omfattas av unionsritten och i verksamhet som
omfattas av avdelning V kapitel 2 1 férdraget om Europeiska unionen.
Som framgitt ovan foresldr vi ingen annan ordning f6r den person-
uppgiftsbehandling som utférs hos Rekryteringsmyndigheten. Till
foljd av bestimmelsen blir siledes dataskyddsférordningen, 1
tillimpliga delar, direkt tillimplig vid behandling av personuppgif-
ter i Rekryteringsmyndighetens verksamhet. Detta férhillande bor
komma till tydligt uttryck i den nya lagen. Lagen ska dirfér inne-
hilla en upplysning om att denna lag, till {6ljd av bestimmelserna i
dataskyddslagen, kompletterar dataskyddsférordningen.

6.3 Behov av lagreglering
6.3.1 Uppdraget

I utredningens direktiv erinras om att det inférdes en ny bestim-
melse 1 2 kap. 6 § regeringsformen den 1 januari 2011 som innebir
att var och en ir skyddad gentemot det allminna mot betydande
intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes per-
sonliga forhdllanden. Den lagstiftning som ska gilla fér Rekry-
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teringsmyndigheten behover dirfér granskas ur ett grundlags-
perspektiv, bl.a. nir det giller bestimmelser om direktdtkomst foér
andra in Rekryteringsmyndigheten.

6.3.2  Krav pa lagform
Regeringsformens normgivningsbestimmelser

Av 8 kap. 1§ forsta stycket regeringsformen framgar att foreskrif-
ter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom
férordning. Foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser bl.a.
skyldigheter for enskilda eller ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska forhdllanden (8 kap. 2 § férsta stycket 2). Kravet pd att
en sidan foreskrift ska ha form av lag ir emellertid inte obliga-
toriskt, utan riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela den
typen av foreskrifter (8 kap. 3 §).

Enligt 8 kap. 7 § regeringsformen fir regeringen bl.a. meddela
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.
Att regeringen meddelar féreskrifter 1 ett visst imne hindrar inte
att riksdagen meddelar féreskrifter i samma dmne (8 kap. 8 §)

Av 8kap. 10 och 11 §§ regeringsformen foljer att en vidare-
delegation till en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter
ocksd kan medges av riksdagen eller, i friga om regeringens pri-
miromrade, av regeringen sjilv.

De s.k. registerforfattningarna ir ett exempel pd en grupp
forfattningar dir lagformen ofta har valts trots att detta 1 allminhet
inte har varit nédvindigt rent normgivningstekniskt. Att det all-
minna registrerar personuppgifter om enskilda innebir ingen skyl-
dighet for enskilda och har normalt sett inte heller ansetts som
ndgot ingrepp 1 enskilds personliga férhillanden i den mening som
avses 1 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen (Anders Eka
m.fl., Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s. 311). Register-
forfattningar har alltsd i princip ansetts hora till regeringens pri-
miromrdde och har siledes kunnat regleras i férordningsform. I ett
antal lagstiftningsirenden under &rens lopp som har rért myndig-
heters behandling av personuppgifter har emellertid framhallits att
maélsittningen bér vara att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och ett sirskilt kinsligt innehdll ska regleras 1 lag (se
nirmare om detta nedan).
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I betinkandet med forslag till myndighetsdatalag anférde
Informationshanteringsutredningen att det torde hora till undan-
tagen att en myndighets behandling av personuppgifter sedd for sig
kan anses utgéra ett ingrepp 1 enskilds personliga férhillanden och
dirfér kriver stod 1 lag enligt 8kap. 2§ forsta stycket2
regeringsformen (SOU 2015:39, s. 205 {.). Foreskrifter om myndig-
heters behandling av personuppgifter reglerar nimligen i allminhet
inte vad en myndighet ska eller tillits gora 1 sin verksamhet. Detta
regleras istillet 1 andra regelverk som féreskriver exempelvis vilka
uppgifter och vilka befogenheter en myndighet har, vilka person-
uppgifter och andra uppgifter som ska samlas in och frdn vem samt
vilka uppgifter som ska limnas till andra utanfér myndighetens verk-
samhet. Foreskrifter om behandling av personuppgifter handlar
i stillet frimst om vilka krav som ska stillas pd sddan behandling nir
myndigheten utfér sina uppgifter. I den mén det allminna tilldts att
gora intrdng 1 enskildas privata sfir fér att en myndighet ska kunna
utfora en viss uppgift — exempelvis genom att enskilda 3liggs en
skyldighet att limna uppgifter om personliga férhillanden till myn-
digheten — regleras detta i allminhet i nigot annat regelverk in i en
renodlad registerférfattning. Som exempel kan nimnas totalforsvars-
pliktigas skyldighet enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt att limna nédvindiga uppgifter om personliga forhdl-
landen, exempelvis hilsotillstdnd, for att hans eller hennes férut-
sittningar att fullgora virnplikt eller civilplikt ska kunna utredas och
bedémas.

Det utokade grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen

Den 1 januari 2011 indrades regeringsformen pd si sitt att det 1
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen numera féreskrivs att var
och en gentemot det allminna ir skyddad mot betydande intring i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
dvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhall-
anden. Skyddet mot intrdng fir begrinsas 1 lag och bara i den ord-
ning som foreskrivs i 2 kap. 20-22 §§ regeringsformen.
Grundlagsbestimmelsen tar sikte pd att skydda information om
enskildas personliga férhdllanden. Enskildas personliga forhillanden
avser enligt forarbetena vitt skilda slag av information som ir knuten
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till den enskildes person, t.ex. uppgifter om namn och andra person-
liga identifikationsuppgifter, adress, familjeférhdllanden, hilsa och
vandel (prop.2009/10:80, s. 177). Aven fotografisk bild samt upp-
gifter som inte dr direkt knutna till den enskildes privata sfir, exem-
pelvis uppgift om anstillning och ekonomi, omfattas av uttrycket.

All slags behandling av uppgifter om enskildas personliga for-
hillanden som sker utan samtycke ska inte anses som si integri-
tetskinslig att det ir motiverat att lita den omfattas av integri-
tetsskyddet 1 grundlagen (a. prop. s. 180). Enbart dtgirder som inne-
bir kartliggning eller 6vervakning av enskildas personliga forhil-
landen avses. Avgérande fér om en 8tgird ska anses innebira 6ver-
vakning eller kartliggning ir inte dess huvudsakliga syfte utan vilken
effekt dtgirden har (a. prop. s. 250). I férarbetena anges bl.a. att en
dtgird frin det allminnas sida som vidtas primirt 1 syfte att ge myn-
digheterna underlag f6r beslutsfattande 1 enskilda fall minga gdnger
kan anses innebira kartliggning av enskildas férhdllanden, dven om
avsikten inte ir att kartligga enskilda. S torde dven vara fallet nir
det giller ett stort antal uppgiftssamlingar som det allminna forfogar
over. En mycket stor mingd information som rér enskildas person-
liga forhillanden finns t.ex. lagrad i Skatteverkets, Tullverkets, For-
sikringskassans och Kronofogdemyndighetens olika databaser och
dven hos de statistikansvariga myndigheterna. Flera av dessa upp-
giftssamlingar omfattar en stor andel av landets hela befolkning och
flera av dem innehéller ocks3 till viss del mycket integritetskinsliga
uppgifter. Det férekommer dven att uppgiftssamlingar inrittas och
utformas i syfte att fungera som mer utpriglade personregister. Ett
exempel pd en dtgird som kan anses innebira kartliggning ir poli-
sens belastningsregister.

Vid bedémningen av vad som kan anses utgéra ett betydande in-
trdng ska vigas in uppgifternas karaktir och omfattning samt inda-
malet med behandlingen och omfattningen av utlimnandet av uppgif-
ter till andra (a. prop. s. 184). Aven hantering av ett litet fital
uppgifter kan alltsd innebira ett betydande intring 1 den personliga
integriteten om uppgifterna ir av mycket kinslig karaktir. Vidare kan
mingden uppgifter ha betydelse for bedémningen.
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Motivuttalanden pa registerforfattningsomrddet
rérande normgivningsnivd

Motivuttalanden om att milsittningen bor vara att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt innehill ska
regleras 1 lag tillkom i samband med ett grundlagsirende 1 borjan av
1990-talet. T prop. 1990/91:60 uttalade regeringen denna malsitt-
ning och anférde vidare bl.a. att mélsittningen sirskilt giller 1 de
fall uppgifterna 1 registret sprids externt i en inte obetydlig om-
fattning (s. 57 f.). I samma lagstiftningsirende uttalade konstitu-
tionsutskottet som sin mening att det allmint sett var av stor
betydelse att en forfattningsreglering av ADB-register kommer till
stdnd 1 syfte att stirka skyddet foér de registrerades integritet i
samband med nédvindig registrering av kinsliga uppgifter i myn-
dighetsregister (bet. 1990/91:KU11). I flera senare lagstiftnings-
irenden, t.ex. i samband med att personuppgiftslagen inférdes, har
det anférts att det inte finns anledning att avvika frin den mal-
sittning som uttalats 1 samband med 1990/91 ars lagstiftnings-
irende (se t.ex. prop. 1997/98:44, s. 41 och prop. 1999/2000:39, s. 78).

I betinkandet med forslag till en myndighetsdatalag anforde
Informationshanteringsutredningen att ambitionen att ha samtliga
foreskrifter som behovs for ett visst verksamhetsomride eller en
viss myndighets behandling av personuppgifter 1 en sirskild for-
fattning pd lagnivd har medfért uppenbara oligenheter f6r utveck-
lingen av en effektiv férvaltning eftersom den har inneburit en
onddigt hog detaljeringsgrad pa lagnivd (SOU 2015:39, s. 204 1.).
Den omstindigheten att resonemang om normniva allt som oftast
handlar om forfattningen som sidan i stillet f6r de enskilda frigor
som den reglerar riskerar enligt utredningen att leda tll att de
integritetsfrigor som skulle behéva belysas utifrin ett rictighets-
perspektiv inte fir den uppmirksamhet som de fértjinar. Det leder
i sin tur till att det blir dn svdrare att identifiera i vilka fall det sir-
skilda skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen verkligen
ska tillimpas.
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6.3.3  Vara dvervaganden

Utredningens bedomning: De grundliggande reglerna for be-
handling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga bér ges 1 form
av lag. De grundliggande reglerna bor bdde avse moment 1 per-
sonuppgiftsbehandlingen som kan betraktas som intrdng i en-
skilds personliga férhdllanden och sidant som ir centralt for
skyddet av den enskildes personliga integritet.

Ovriga bestimmelser kan ges i form av férordning.

Rekryteringsmyndigheten behandlar 1 sin verksamhet och i sina
informationssystem en stor mingd uppgifter om ett mycket stort
antal totalférsvarspliktiga. Den behandling som sker ir siledes om-
fattande och avser en betydande del av Sveriges befolkning. Insam-
lingen av uppgifter om de totalforsvarspliktiga sker 1 allt visentligt
genom att de totalforsvarspliktiga pd grund av bestimmelserna i
lagen om totalférsvarsplikt ir skyldiga att limna uppgifter om sina
personliga férhillanden till myndigheten. Dessutom ir flera myn-
digheter skyldiga att limna uppgifter om de totalférsvarspliktigas
personliga forhéllanden till myndigheten. Det giller exempelvis
uppgifter av mycket kinsligt slag som hilsotillstdnd och lagover-
tridelser. Behandlingen avser 1 minga fall d4ven andra uppgifter av
integritetskinslig karaktir. De uppgifter som Rekryteringsmyn-
digheten behandlar sprids ocksd utanfér myndighetens verksamhet
genom direktdtkomst som avser vissa uppgifter 1 myndighetens
informationssystem.

Bestimmelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen stiller
inte krav pd att all reglering som ror personuppgiftsbehandling
miste regleras i lag. Som Informationshanteringsutredningen pa-
pekade ir det tvirtom sd att det torde héra till undantagen att en
myndighets behandling av personuppgifter sedd for sig kan anses
utgdra ett ingrepp 1 enskilds personliga férhdllanden och dirfor
kriver stdd i lag. Vad en myndighet ska eller tillits gora i sin verk-
samhet regleras istillet 1 allminhet 1 andra regelverk och inte 1
foreskrifter om myndigheters behandling av personuppgifter. Det
sirskilda grundlagsskyddet ror endast sidana bestimmelser som
kan resultera 1 6vervakning eller kartliggning av den enskilde och
som kan innebira ett betydande intrdng 1 den personliga integri-
teten. Enligt vir bedémning innehiller Rekryteringsmyndighetens
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verksamhet vissa moment som innebir att skyddet mot betydande
intring 1 den personliga integriteten 1 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen aktualiseras. I verksamheten hanteras en mycket
stor mingd personuppgifter som avser en stor del av den svenska
befolkningen. Andamilet med behandlingen av personuppgifter
avser bl.a. att ta fram underlag for beslut om ménstring, inskriv-
ning, krigsplacering eller annat ianspriktagande av personal till total-
forsvaret, vilket i sig kan uppfattas som en form av kartliggning av
personliga forhillanden. Insamlingen av personuppgifter baseras pd
en skyldighet att limna dessa och de uppgifter som samlas in rér
personliga foérhdllanden av 1 minga fall kinsligt slag. Ett annat
moment som kan aktualisera grundlagsskyddet ir om en omfatt-
ande direktdtkomst till personuppgifterna hos myndigheten mojlig-
gors for en annan aktor.

Det kan konstateras att totalforsvarspliktigas skyldighet att limna
uppgifter om sina personliga férhillanden till bla. Rekryterings-
myndigheten redan regleras 1 lag, nimligen i lagen om totalfor-
svarsplikt. Att pd automatisk vig behandla kinsliga personuppgif-
ter ir dock 1 grunden forbjudet enligt dataskyddsférordningen.
I den min den nu aktuella lagen bor innehdlla bestimmelser som
tilliter Rekryteringsmyndigheten att behandla kinsliga personupp-
gifter utdver vad som kommer att vara tilldtet enligt dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen pakallar 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen att dven sidana bestimmelser ges i form av lag.
Detsamma giller bestimmelser om 1 vilka fall nigon annan aktor
ska 3 ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas med stod
av lagen.

De grundliggande bestimmelserna for behandlingen av person-
uppgifter 1 Rekryteringsmyndighetens verksamhet bor dirfér, lik-
som 1 dag, regleras i lag. Den grundliggande regleringen bér dock
inte enbart ha sikte pd att reglera sddana moment i behandlingen
som kan betraktas som intrng i enskilds personliga forhdllanden
utan bor ocksd avse sddant som ir centralt f6r skyddet av person-
uppgifter, exempelvis indama&lsbegrinsningar, sokférbud samt be-
stimmelser om bevarande och gallring. Lagen bor siledes innehdlla
alla de bestimmelser som kan sigas utgéra grunden for Rekry-
teringsmyndighetens behandling av personuppgifter bdde vad avser
moment 1 personuppgiftsbehandlingen som kan betraktas som intrdng
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1 den personliga integriteten och sidant som ir centralt for att
skydda den enskildes integritet.

Ovriga bestimmelser kan regleras pi en ligre normhierarkisk
nivd i form av férordning och kompletterande foreskrifter. En ny
férordning kan dirmed meddelas med st6d av 8 kap. 7 och 11 §§
regeringsformen, dvs. enligt regeringens restkompetens och reger-
ingens ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter. Strukturen i den
nya férordningen bér folja strukturen 1 den nya lagen om behand-
ling av personuppgifter i Rekryteringsmyndighetens verksamhet.
Vid utformningen av bestimmelserna i den nya férordningen bor
bestimmelserna i den nuvarande férordningen om behandling av
personuppgifter om totalfdrsvarspliktiga beaktas, 1 den utstrickning
de fortfarande ir relevanta.
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7.1 Lagens namn

Utredningens forslag: Lagen ska heta totalférsvarsdatalag.

All automatisk behandling av personuppgifter om totalférsvarsplik-
tiga 1 Rekryteringsmyndighetens verksamhet regleras i dag 1 plikt-
registerlagen och férordningen (1998:1229) om behandling av per-
sonuppgifter om totalforsvarspliktiga. Den nuvarande regleringen
omfattar dock inte enbart totalférsvarspliktiga dven om huvuddelen
av den personuppgiftsbehandling som myndigheten utfér avser
totalférsvarspliktiga. Inte heller den nu féreslagna lagen och férord-
ningen omfattar endast totalférsvarspliktiga. Aven personuppgifter
som ror annan personal inom totalférsvaret kommer att omfattas av
den nya regleringen (se avsnitt 7.3.3). Mot denna bakgrund anser vi
att den nya lagen bor heta totalforsvarsdatalag. Namnet ticker in den
behandling av personuppgifter som omfattas av lagen, dvs. behand-
ling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan personal
inom totalférsvaret. Vidare markeras att lagen enbart innehiller be-
stimmelser av dataskyddsrittslig karaktir och inte reglerar Rekry-
teringsmyndighetens verksamhet 1 ¢vrigt. Namnet dverensstimmer
ocksd med andra forfattningar som ror behandling av personupp-
gifter pd myndighetsomrddet och som tillkommit pd senare &r,
exempelvis  polisdatalagen (2010:361), kustbevakningsdatalagen
(2012:145) och utlinningsdatalagen (2016:27). Vi anser dirfér att
totalforsvarsdatalag dr ett limpligt namn pd den nya lagen. I kon-
sekvens hirmed bor den nya férordningen heta totalférsvarsdata-
férordning.
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7.2 Lagens syfte

Utredningens forslag: I lagen ska en bestimmelse inforas som
anger vilket syfte lagen har. Syftet med lagen ska vara att ge
Rekryteringsmyndigheten méjlighet att 1 sin verksamhet behandla
personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan personal inom
totalforsvaret pd ett effektivt och dndaméilsenligt sitt samtidigt
som skyddet for den enskildes personliga integritet tillgodoses vid
sddan behandling.

Enligt 1§ personuppgiftslagen (1998:204) ir syftet med lagen att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter. Nir personuppgiftslagen upphor att
gilla kommer dataskyddsférordningen och den kompletterande data-
skyddslagen att trida i dess stille. Enligt skil 10 1 dataskyddstor-
ordningen syftar den till att skyddet av fysiska personers rittig-
heter och friheter vid behandling av personuppgifter ska vara lik-
virdigt 1 alla medlemsstater for att sikra en enhetlig och hég
skyddsnivd for fysiska personer och for att undanréja hindren for
floden av personuppgifter inom unionen. I dataskyddslagen finns
inte ndgon bestimmelse om syfte. Inte heller i pliktregisterlagen
finns nigon sirskild bestimmelse som anger syftet med regleringen.
I registerforfattningar av senare tid dr det dock vanligt att det
forekommer inledande bestimmelser som anger det ¢vergripande
syftet med regleringen. I exempelvis polisdatalagen, kustbevaknings-
datalagen och utlinningsdatalagen finns sidana bestimmelser. En
sddan bestimmelse klargoér att lagen endast innehdller bestim-
melser som idr av dataskyddsrittslig karaktir och ger vidare vigled-
ning for tolkning av de materiella bestimmelserna 1 den sektors-
specifika lagen. En bestimmelse om lagens syfte har dven en symbolisk
och informativ betydelse. Mot denna bakgrund anser vi att det ir
limpligt att det i den nya lagen férs in en bestimmelse som anger
syftet med lagen.

Rekryteringsmyndighetens verksamhet medfér ett behov av om-
fattande behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och
annan personal inom totalférsvaret och i minga fall ror behandlingen
kinsliga personuppgifter. Samtidigt kan en sidan behandling
innebira en risk for intring 1 den enskildes personliga integritet.
Skyddet for den personliga integriteten miste dirfér virnas genom
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bestimmelserna i lagen. Vid utformningen av lagen maiste sdledes
bide kravet pd att Rekryteringsmyndighetens verksamhet ska kunna
bedrivas pd ett effektivt och dandamadlsenligt sitt och skyddet f6r den
personliga integriteten beaktas. Bestimmelserna i lagen har till syfte
att balansera bida dessa intressen. Syftet med lagen ir dirfér dub-
belt, vilket bér komma till tydligt uttryck 1 lagen.

7.3 Lagens tillimpningsomrade

Enligt vira direktiv ska vi analysera hur behandlingen av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga ska regleras och om fler kategorier
in totalférsvarspliktiga bér ingd 1 en sidan reglering. Nedan foljer
en beskrivning av gillande ritt samt vira 6verviganden och férslag
betriffande lagens tillimpningsomride och vilka personer som bor
omfattas av lagen.

7.3.1 Gallande ratt

Av 1§ pliktregisterlagen framgir lagens tillimpningsomride. I be-
stimmelsens forsta stycke anges att lagen tillimpas vid behandling
av personuppgifter om totalforsvarspliktiga 1 den verksamhet Rekry-
teringsmyndigheten bedriver for att

1. ta fram underlag f6r beslut om inskrivning, krigsplacering eller
annat ianspriktagande av personal till totalfrsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

3. sikerstilla att den registrerade fortlopande fir indamailsenlig ut-
bildning och limplig placering inom totalférsvaret,

4. se tll att den registrerade fullgér sina skyldigheter sdvitt avser
totalforsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet 1 hans eller
hennes egenskap av totalférsvarspliktig, och

6. planera, folja upp och utvirdera den verksamhet som anges i 1-5.

I andra stycket sdgs att 1 de fall det anges sirskilt giller lagen dven i
verksamhet som bedrivs av nigon annan in Rekryteringsmyndig-
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heten. En sidan bestimmelse finns 1 6 § andra stycket dir det fore-
skrivs att paragrafens forsta stycke, som under vissa férutsittningar
tilliter att kinsliga personuppgifter fir behandlas, dven giller kom-
muner, landsting och statliga myndigheter om uppgifterna behévs
for utredning om den totalférsvarspliktiges personliga forhdllanden
enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Vidare finns
113 § ett bemyndigande for regeringen att meddela f6reskrifter om
att annan in Rekryteringsmyndigheten fir fora in personuppgifter i
automatiserat register over totalforsvarspliktiga och ritta dessa.
Sddana foreskrifter finns i 3 § férordningen till lagen.

I 5 § pliktregisterlagen anges att personuppgifter som samlats in
av Rekryteringsmyndigheten ska anses insamlade f6r de indamil
som anges 1 1§ forsta stycket om inte myndigheten vid insam-
lingen uttryckligen angett att den sker fér andra indamdl. Mot-
svarande ska gilla vid myndighetens behandling av uppgifter som
annan myndighet samlat in.

I forarbetena till bestimmelserna anges att skyldigheten att tjinst-
gora for en stor del av totalférsvarets personal grundas pd andra
omstindigheter dn virnplikt och civilplikt. S ir fallet bide 1 freds-
tid och idven 1 vissa fall vid hojd beredskap. Detta giller anstilld
personal vid Forsvarsmakten, arbetstagare som ir ianspriktagna av
sina arbetsgivare for uppgifter vid hojd beredskap, medlemmar i
frivilligorganisationer och vissa personer med begrinsade uppgifter,
t.ex. enligt forfogandelagstiftningen. Hirtill kommer hilso- och sjuk-
virdspersonalen som Rekryteringsmyndigheten, enligt 6verenskom-
melse med Socialstyrelsen, ska hélla ett personalférsérjningsregister
over. Rekryteringsmyndighetens arbetsuppgifter forutsitter en
mojlighet att behandla personuppgifter om all personal inom totalfér-
svaret, dvs. sdvil pliktpersonal som personal vars skyldighet att tjinst-
gora grundar sig pd annat in totalférsvarsplikt (prop. 1997/98:80,
s. 30).

Vidare anges det i forarbetena att det for ett effektivt system for
redovisning av totalférsvarets personal ir nédvindigt att kunna ta
fram uppgifter om de olika personalkategorierna i ett sammanhang.
Regeringen ansdg att lagens tillimpningsomrade dirfor bér omfatta
behandling av personuppgifter om totalférsvarets hela personal.
Dock med den begrinsningen att det ska vara friga om personer
som har en uppgift att 16sa vid hojd beredskap. Eftersom den be-
handling av personuppgifter betriffande totalférsvarets personal som

124



SOU 2017:97 Allmanna bestammelser

Rekryteringsmyndigheten behéver kunna utfora till évervigande
del avser pliktpersonal, féreslog regeringen den forfattningstek-
niska l6sningen att personer som har en uppgift inom totalfor-
svaret vid hojd beredskap jimstills med totalférsvarspliktiga vid
tillimpning av pliktregisterlagen. Regeringen var ocksd av uppfatt-
ningen att ett s§ omfattande och till inneh3ll kinsligt automatiserat
register som det Rekryteringsmyndigheten hanterar miste omgir-
das med ett regelverk som garanterar ett starkt integritetsskydd for
den enskilde. En s3 grundliggande bestimmelse som den om vilka
som ska kunna registreras i registret borde dirfér ges i lagform
(a. prop. s. 30).

Slutsatsen att lagen ska tillimpas p& Rekryteringsmyndighetens
behandling av personuppgifter ska enligt regeringen ses som en
huvudprincip. Lagen ska ocks8, fér vissa situationer, innehilla be-
stimmelser som delvis ror verksamhet som utdvas av annan (a. prop.
s. 31).

I forarbetena till bestimmelserna anges slutligen att lagen endast
bor reglera vad som ska gilla vid den behandling av uppgifterna
som sker for vissa 1 lagen angivna indamdl. Tillimpningsomridet
for lagen bor dirfor knytas till dessa s att det framgr att lagen bara
giller vid behandling f6r dem. Vidare bor det framgd att Rekry-
teringsmyndighetens insamling av personuppgifter ska anses ha skett
fér de 1 lagen angivna indamdlen om inget annat uttryckligen
uppgivits vid denna insamling. Hirigenom visas enligt regeringen
tydligt att behandling fér andra indamél in dem som anges i lagen
ir tilliten men endast om Rekryteringsmyndigheten vid insam-
lingen av uppgifterna angett att de ska anvindas f6r dessa andra
indamail (a. prop. s. 32).
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7.3.2  Metod for reglering av tillampningsomrade
och dndamal

Utredningens forslag: Lagens tillimpningsomride ska behand-
las &tskilt frin indamélen med behandlingen.

Utformningen av dndamélsbestimmelser i sirskilda registerforfatt-
ningar kan se olika ut. Utformningen av indamélsbestimmelserna i
nu gillande reglering f6r Rekryteringsmyndighetens behandling av
personuppgifter avviker dock frin den 1 registerforfattningar veder-
tagna metoden genom att lagens tillimpningsomrdde och indama&len
med behandlingen inte regleras tskilt. Den metod som anvinds i
nuvarande reglering innebir att indaméilen med Rekryteringsmyn-
dighetens behandling av personuppgifter anges genom en hin-
visning 1 5 § pliktregisterlagen till 1 § forsta stycket samma lag, dvs.
till lagens tillimpningsomride. Direfter anges 1 5 § att personupp-
gifter som samlats in av myndigheten ska anses insamlade for de
indamdl som anges 1 1§ om inte myndigheten har uttrycke ett
annat indamdl i samband med insamlingen av uppgifterna. Denna
regleringsmetod innebir att indamdlsbestimmelsen 1 sig inte be-
grinsar nir en behandling kan anses tilliten enligt pliktregister-
lagen utan det som avgor ir om myndigheten har uttryckt ndgot
annat indamil. Andamalsbegrinsningen stir foljaktligen inte ”p3
egna ben”. Resultatet blir en sammanblandning av lagens tillimp-
ningsomride och indamélsbestimmelser. Foljden blir att indamals-
bestimmelserna enbart specificerar tillimpningsomradet for lagen
men inte begrinsar vilken behandling som ir tilliten inom ramen
for lagen. Mot denna bakgrund ir vir bedémning att den nya lagens
tillimpningsomrdde ska regleras 8tskilt frin indamélen med be-
handlingen. Detta bor komma till tydligt uttryck 1 den nya regler-
ingen.
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7.3.3  Lagens tillimpningsomrade

Utredningens forslag: Lagen ska tillimpas i Rekryteringsmyn-
dighetens verksamhet vid behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga och annan personal inom totalférsvaret.

I de fall det anges sirskilt giller lagen dven 1 verksamhet som
bedrivs av ndgon annan in Rekryteringsmyndigheten.

Vilka uppgifter i Rekryteringsmyndighetens verksambet bér omfattas?

Rekryteringsmyndighetens verksamhet regleras i férsta hand genom
bestimmelserna i férordningen (2010:1472) med instruktion for
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet. Enligt 1§ i instruktionen
har Rekryteringsmyndigheten till uppgift att ansvara for att myn-
digheter och andra som har bemanningsansvar inom totalférsvaret
far stéd och service i frdgor som avser bemanning med totalfor-
svarspliktiga som skrivs in for virnplike eller civilplikt. Stéd och
service ska limnas dven till de bemanningsansvariga 1 friga om
totalforsvarspliktigas tjinstgoring och om redovisning av annan
personal inom totalférsvaret. P4 uppdrag av Férsvarsmakten ska
Rekryteringsmyndigheten tillhandahilla urvalstester av dem som
ansokt till militir utbildning inom Férsvarsmakten. Myndigheten
ska vidare utféra utredning om personliga forhdllanden, monstra,
skriva in och krigsplacera totalférsvarspliktiga enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Enligt 2 § 1 instruktionen ska Rekryteringsmyndigheten sirskilt
ansvara for att information om vad lagen om totalférsvarsplike
innebir sprids till den som skriftligen limnar uppgifter enligt 2 kap.
1 § lagen om totalforsvarsplikt. Det innebir att det dr Rekryterings-
myndighetens uppgift att informera alla 18-dringar om skyldigheten
att limna uppgifter om hilsa, utbildning och andra personliga for-
hillanden 1 beredskapsunderlaget. Det ir ocksd Rekryteringsmyndig-
heten som ska informera om skyldigheten att genomgd monstring
frdn och med den 1 juli 2017 och skyldigheten att fullgéra grund-
utbildning med virnplikt frin och med den 1 januari 2018.

Samtliga dessa uppgifter 1 Rekryteringsmyndighetens verksam-
het bor enligt vir bedémning, liksom tidigare, omfattas av den
foreslagna lagens tillimpningsomrade.
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Vilka personalkategorier bor omfattas?

Nuvarande reglering omfattar behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga 1 Rekryteringsmyndighetens verksamhet (1 §
pliktregisterlagen). Med totalférsvarspliktiga jimstills personer som
har en skyldighet att fullgéra uppgift inom totalférsvaret vid hojd
beredskap utan att skyldigheten grundar sig pd totalférsvarsplikt
(2 § pliktregisterlagen). Totalforsvarspliktiga dr samtliga svenska
medborgare — och de som utan att vara svenska medborgare ir
bosatta 1 Sverige — som idr 16-70 3r (se avsnitt 4.1.1 for en nirmare
beskrivning av totalférsvarspliktens innebérd).

Enligt Rekryteringsmyndighetens instruktion ska myndigheten
dven redovisa annan personal inom totalférsvaret. Annan personal
avser bdde anstilld personal och avtalspersonal, vilket innebir att
yanstgoringsskyldigheten har sin grund 1 det anstillningsavtal eller
annat avtal som ingdtts med Forsvarsmakten eller annan arbets-
givare. Tjinstgoringen inom totalférsvaret grundar sig siledes pd
det ingdngna avtalet och inte pd totalférsvarsplikt. De som tjinst-
gor inom totalférsvaret enligt anstillningsavtal bestdr av yrkesoffi-
cerare, reservofficerare, kontinuerligt anstillda eller tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin, tidvis tjinstgorande specia-
lister, direktrekryterad personal f6r tjinstgéring i en internationell
militir insats samt civila arbetstagare, exempelvis hilso- och sjuk-
vardspersonal, prister, jurister och tekniker. Personal som inte ir
anstillda inom totalférsvaret utan har tecknat avtal om frivillig tjanst-
goring 1 Forsvarsmakten dr bl.a. hemvirnsmin. Till annan personal
inom totalférsvaret hor dven personer med begrinsade uppgifter, t.ex.
enligt férfogandelagstiftningen, samt totalférsvarspliktiga som tjinst-
gor med allmin tjinsteplikt.

Rekryteringsmyndighetens verksamhet forutsitter foljaktligen
dven fortsittningsvis att myndigheten kan behandla personupp-
gifter om bide totalférsvarspliktiga och annan personal inom total-
forsvaret. Mot denna bakgrund ir vért forslag att lagens tillimp-
ningsomride ska omfatta Rekryteringsmyndighetens behandling av
personuppgifter om sivil totalférsvarspliktiga som annan personal
inom totalférsvaret.

I sirskilda registerforfattningar har det varit brukligt att reglera
den aktuella forfattningens tillimpningsomride genom att specificera i
vilken verksamhet som den berérda lagen ska tillimpas. S3 ir exem-
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pelvis fallet 1 polisdatalagen, kustbevakningsdatalagen och utlin-
ningsdatalagen.

Nir det giller den nya lagen bor det framgd att dess tillimp-
ningsomrdde endast tar sikte pd Rekryteringsmyndighetens verk-
samhet i friga om totalférsvarspliktiga och annan personal inom
totalférsvaret och sdledes inte myndighetens uppdragsverksamhet
som avser rekrytering till civila myndigheter, exempelvis Polismyn-
digheten och Kriminalvirden. Det saknas skil for att den sirskilda
reglering for behandling av personuppgifter som ges 1 lagen ska
omfatta ocksd den verksamheten. Vi gér dirfér bedémningen att
det 1 forfattningstexten bor anges att lagens tillimpningsomride
omfattar Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga och annan personal inom totalférsvaret.
Diremot anser vi att det saknas skil f6r att, sdsom ir fallet i dag, 1
lagen uttryckligen begrinsa tillimpningsomradet till att endast om-
fatta behandling av uppgifter rérande, férutom totalforsvarspliktiga,
personer som har en skyldighet att fullgéra uppgift inom totalfor-
svaret vid hojd beredskap. I vilka situationer det blir aktuellt att
behandla uppgifter om dessa personkategorier regleras i de regelverk
som styr Rekryteringsmyndighetens verksamhet. Det behover alltsd
inte framgd av den nya lagen.

Bér andra myndigheter omfattas av lagens tillimpningsomrddes

Av 1§ forsta stycket 1 pliktregisterlagen framgir att lagen tillimpas
vid behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga 1 den
verksamhet som Rekryteringsmyndigheten bedriver fér att ta fram
underlag for beslut om inskrivning, krigsplacering eller annat ian-
spraktagande av personal till totalférsvaret. I bestimmelsens andra
stycke anges att 1 de fall det anges sirskilt giller lagen idven i
verksamhet som bedrivs av nigon annan in Rekryteringsmyndig-
heten. En sddan bestimmelse har inférts 1 6 § andra stycket plikt-
registerlagen dir det foreskrivs att statliga myndigheter m.fl. fir
behandla kinsliga personuppgifter om uppgifterna behévs for ut-
redning om den totalférsvarspliktiges personliga forhillanden enligt
2kap. 1§ lagen om totalférsvarsplikt. I 2kap. 1§ lagen om
totalférsvarsplikt anges att for att den totalférsvarspliktiges forut-
sittningar att fullgéra virnplikt ska kunna utredas foreligger moy-
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lighet efter begiran frin, forutom Rekryteringsmyndigheten, annan
statlig myndighet som regeringen bestimmer, en kommun eller ett
landsting, att individen vid en personlig instillelse ska limna néd-
vindiga uppgifter om hilsotillstdnd, utbildning, arbete och person-
liga forhdllanden 1 6vrigt. Regeringen har féreskrivit att en totalfor-
svarspliktig dr skyldig att limna uppgifter om hilsotillstdnd, utbild-
ning, arbete och personliga forhéllanden i 6vrigt pd begiran av en
linsstyrelse, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten,
Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen, Statens jord-
bruksverk, Migrationsverket, Statens energimyndighet och Affirs-
verket svenska kraftnit (4kap. 5§ andra stycket forordningen
[1995:238] om totalférsvarsplikt). P4 grundval av de inlimnade upp-
gifterna kan annan utredning utféras hos samtliga av dessa myn-
digheter. Vid annan utredning kan allts3 de ovan angivna myndig-
heterna samla in, behandla och registrera kinsliga personuppgifter
om den totalférsvarspliktige med stdd av pliktregisterlagen.

Enligt 13 § pliktregisterlagen fir regeringen meddela foreskrifter
om att annan in Rekryteringsmyndigheten fir féra in personupp-
gifter 1 det automatiserade registret 6ver totalforsvarspliktiga och
ritta dessa. Enligt 3 § och bilaga 2 1 férordningen om behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga far Affirsverket svenska
kraftnit, Arbetsférmedlingen, Férsvarsmakten, kommuner, lands-
ting, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Polismyndig-
heten, Posten AB, Regeringskansliet, Sikerhetspolisen, Trafikverket,
Transportstyrelsen och Vattenfall AB féra in och ritta vissa upp-
gifter i registret dver totalforsvarspliktiga.

Av det anforda foljer att nir dessa myndigheter m.fl. behandlar
kinsliga personuppgifter i samband med annan utredning eller fér
in och rittar vissa uppgifter 1 registret over totalférsvarspliktiga,
omfattas behandlingen av pliktregisterlagen. Ndgon anledning till
att inskrinka eller utvidga den krets av myndigheter m.fl. som i
vissa avseenden ska tillimpa den nya lagen i férhillande till vad som
giller enligt nuvarande reglering har inte kommit fram. Vi &ter-
kommer i avsnitt 9.3.3 och 9.9.2 till 1 vilka fall den nya lagen ska
omfatta verksamhet som bedrivs av ndgon annan in Rekryterings-
myndigheten.
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7.3.4  Vilken personuppgiftsbehandling bér omfattas
av lagens tillampningsomrade?

Nista frdga rorande tillimpningsomridet ir vilken slags personupp-
giftsbehandling som ska omfattas av den nya regleringen. Nedan
foljer en kort beskrivning av gillande ritt och relevanta delar i EU:s
dataskyddsforordning och den kompletterande dataskyddslagen.
Avsnittet avslutas med en redogorelse fér vira dverviganden och
forslag.

Gdllande ratt

Enligt 1§ tredje stycket pliktregisterlagen giller lagen endast om
behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om person-
uppgifter ingdr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter som ir tillgingliga f6r sokning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier. Med personuppgifter avses all
slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person som ir i livet (jfr 3 § personuppgiftslagen).

Vid pliktregisterlagens tillkomst ansdgs ett utvidgat integritets-
skydd vara pdkallat vid behandlingen av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga. I lagen anges dirfér uttryckligen att den endast
giller f6r sidan behandling som ir helt eller delvis automatiserad
samt for annan behandling om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda
att ingd 1 ett register. Avgrinsningen av tillimpningsomridet ansigs
vara si central att en upprepning var att féredra framfér en hin-
visning till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:80, s. 28 £.) I likhet
med personuppgiftslagen anvinds dock 1 lagen inte begreppet
register utan en modifierad formulering av dataskyddsdirektivets
definition av ett register, nimligen en strukturerad samling av per-
sonuppgifter som ir tillgingliga for s6kning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Dataskyddsforordningen kommer att gilla for sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt
pa annan behandling in automatisk av personuppgifter som ingdr 1
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eller kommer att ingd 1 ett register (artikel 2.1). Ett register defi-
nieras som en strukturerad samling av personuppgifter som ir till-
ginglig enligt sirskilda kriterier, oavsett om samlingen ir centrali-
serad, decentraliserad eller spridd pd grundval av funktionella eller
geografiska forhdllanden (artikel 4.6). Med personuppgifter avses
varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person, varvid en identifierbar fysisk person ir en person som direkt
eller indirekt kan identifieras sirskilt med hinvisning till en iden-
tifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliserings-
uppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som ir
specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet (artikel 4.1).

Dataskyddsforordningen hindrar inte att medlemsstaterna fritt
bestimmer tillimpningsomridet {6ér nationell lagstiftning som
kompletterar dataskyddsférordningen. Frigor som ligger utanfér
dataskyddsforordningens tillimpningsomride kan siledes regleras i
en forfattning som kompletterar dataskyddsférordningen. En sidan
forfattning behdver inte heller reglera alla typer av behandling eller
personuppgifter som dataskyddsférordningen reglerar. Det innebir
att den nationella registerlagstiftningen fo6r den verksamhet som
regleras kan ha ett vidare eller snivare tillimpningsomride in data-
skyddsforordningen och t.ex. omfatta sidan manuell behandling
som inte omfattas av dataskyddsférordningen samt uppgifter om
avlidna personer.

Dataskyddsutredningen har genom sitt férslag till ny dataskydds-
lag med tillhérande foérordning samlat generella bestimmelser om
behandling av personuppgifter avsedda att komplettera dataskydds-
forordningen. Dataskyddslagen ska, i enlighet med dataskydds-
forordningen, tillimpas pd sddan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling
in automatisk av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ing3 i
ett register sdsom definierat 1 dataskyddsférordningen. Nigon skill-
nad mot tidigare gillande ordning enligt personuppgiftslagen ir
sdledes inte avsedd. Vidare kommer bestimmelserna 1 dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen i tillimpliga delar gilla dven vid
behandling av personuppgifter som faller utanfér dataskyddsférord-
ningens tillimpningsomride. Det innebir att behandling av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga och annan personal inom totalfér-
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svaret kommer att omfattas av dataskyddslagens tillimpningsomride
(se avsnitt 6.2.5 och 6.2.6).

Vidra éverviganden och forslag

Utredningens forslag: Lagen ska — i likhet med dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen — tillimpas vid sddan behand-
ling av personuppgifter som ir helt eller delvis automatisk. Lagen
giller dven f6r annan behandling av personuppgifter som ingdr 1
eller kommer att ingd i en strukturerad samling av personupp-
gifter som ir tillginglig enligt sirskilda kriterier.

Sirskilda registerférfattningar omfattar 1 princip samma slags be-
handling och personuppgifter som enligt dataskyddsdirektivet och
personuppgiftslagen. Befintliga registerférfattningar har sdledes 1
detta avseende i allminhet samma tillimpningsomride som person-
uppgiftslagen.

Nigot tungt vigande skil till varfér den nya lagen skulle avvika
frin en sdan ordning finns inte. En lag som, liksom tidigare, reglerar
all automatisk behandling av personuppgifter inom Rekryterings-
myndighetens verksamhetsomride éverensstimmer ocksd med regel-
systemet 1 dataskyddsférordningen och den féreslagna dataskydds-
lagen (jfr kapitel 6). P4 de skil som redovisats i avsnitt 6.2.6 anser vi
att regleringen av Rekryteringsmyndighetens behandling av per-
sonuppgifter bor f6lja dataskyddslagens bestimmelser med undantag
for de fall avvikelser dr befogade pd grund av verksamhetens sirskilda
karaktir. Enligt vir uppfattning bor den nya lagen siledes omfatta
sddan behandling av personuppgifter som avses i den foreslagna
dataskyddslagen. Eftersom denna avgrinsning av tillimpnings-
omradet ir s central for regleringen bor en upprepning goras 1 den
nya lagen om att den, liksom tidigare, omfattar all behandling av
personuppgifter som sker helt eller delvis automatiskt samt manuellt
1 register.

Lagen ska sdledes tillimpas vid sidan behandling av personupp-
gifter 1 Rekryteringsmyndighetens verksamhet som ir helt eller del-
vis automatisk. Lagen ska gilla dven f6r annan behandling av person-
uppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter som ir tillginglig enligt sirskilda kriterier. Det
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innebir att dven manuell behandling av personuppgifter omfattas av
lagens tillimpningsomrdde under forutsittning att uppgifterna ingdr
1 ett register sdsom det definieras 1 dataskyddsférordningen. Den nya
lagens tillimpningsomrdde kommer sdledes inte att utvidgas 1 forhal-
lande till vad som giller fér nirvarande.

7.3.5 Vilken personuppgiftsbehandling faller utanfér
lagens tillampningsomrade?

Utredningens forslag: Vid sidan behandling av personuppgifter
som Rekryteringsmyndigheten i egenskap av virdgivare utfér
inom hilso- och sjukvirden tillimpas patientdatalagen. Lagen
ska innehilla en upplysning om detta férhallande.

Rekryteringsmyndighetens personuppgifisbebandling

Genom den begrinsning av den nya lagens tillimpningsomride som
foreslds ovan kommer viss behandling av personuppgifter hos Rek-
ryteringsmyndigheten att falla utanfér tillimpningsomridet. Det
giller de typer av behandlingar som redovisas 1 det foljande.

Som vid alla myndigheter finns hos Rekryteringsmyndigheten
behov av att behandla uppgifter for rent administrativa indamal
som inte har nigot samband med sidan verksamhet som avses i
avsnitt 7.3.3 och som dir foreslds omfattas av lagen. Det kan vara
friga om behandling av personuppgifter om anstillda, arbetssok-
ande eller leverantdrer. Sidan personuppgiftsbehandling ir att
betrakta som intern administrativ verksamhet och faller som sidan
utanfér virt uppdrag. Enligt vir bedomning finns det inte heller
ndgot behov av en sirreglering f6r behandlingen av personuppgifter
1 Rekryteringsmyndighetens administrativa verksamhet. Sidan per-
sonuppgiftsbehandling féreslds siledes falla utanfor lagens tillimp-
ningsomride. Fér behandling av uppgifter som rér administrativa
frigor blir istillet dataskyddsférordningen och den foreslagna
dataskyddslagen tillimpliga fullt ut.

Liksom tidigare bor den nya lagen inte gilla manuell behandling
av personuppgifter som inte ingdr i eller ir avsedda att ingd i ett
register, dvs. en strukturerad samling av personuppgifter som ir
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tillgingliga enligt sirskilda kriterier. Den manuella behandlingen av
personuppgifter i Rekryteringsmyndighetens verksamhet ir dock
mycket begrinsad. I princip alla personuppgifter som myndigheten
samlar in, oavsett om de inhimtas frin totalférsvarspliktiga eller
frdn andra myndigheter m.fl., hanteras i Rekryteringsmyndighetens
elektroniska informationssystem. Endast ett fital behandlingar av
personuppgifter som utférs av Rekryteringsmyndigheten torde dir-
igenom falla utanfér lagens tillimpningsomrdde med anledning av
denna begrinsning.

Behandling av personuppgifter om rekryter som genomgir utbild-
ning enligt férordningen (2015:613) om militir grundutbildning
faller ocks8 utanfor lagens tillimpningsomride. Forst nir rekryterna
anstills, krigsplaceras eller tecknar avtal om frivillig tjinstgoring inom
totalférsvaret omfattas de av den foreslagna lagens tillimpnings-
omréde.

Det bor ocksa erinras om att den personuppgiftsbehandling som
utférs av hilso- och sjukvirdspersonal inom ramen f6r den medi-
cinska och psykologiska verksamheten hos Rekryteringsmyndig-
heten omfattas av patientdatalagen (2008:355). Patientdatalagen ir
tillimplig fér personuppgiftsbehandling i all individinriktad patient-
verksamhet som innefattar vird, undersékning eller behandling.
Det ir dock endast virdgivares personuppgiftsbehandling inom hilso-
och sjukvirden som regleras av lagen (1 kap. 1 § patientdatalagen).
Med vérdgivare avses — med ett undantag — en fysisk eller juridisk
person som bedriver hilso- och sjukvdrd. Undantaget avser, enligt
forarbetena till patientdatalagen, individinriktad hilso- och sjuk-
vird som tillhandah3lls av statliga myndigheter (prop. 2007/08:126,
s. 49). S&dan hilso- och sjukvird bedrivs parallellt med annan verk-
samhet som utgdér myndighetens huvuduppgift. I férarbetena anges
universitet, hogskolor, Statens institutionsstyrelse, Kriminalvirden
och Rekryteringsmyndigheten som exempel pd myndigheter som
bedriver sidan hilso- och sjukvird. Regeringen menar dirfor att
det dr naturligt att behandla dessa statliga myndigheter som sepa-
rata virdgivare i patientdatalagens mening (a. prop. s. 50). Numera
framgar det direkt av 1 kap. 3 § patientdatalagen att virdgivare bl.a.
avser statlig myndighet 1 frdga om sidan hilso- och sjukvird som
myndigheten har ansvar fér. Det innebir att den personuppgifts-
behandling som utférs av hilso- och sjukvirdspersonal 1 Rekry-
teringsmyndighetens medicinska och psykologiska verksamhet faller
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utanfér lagens tillimpningsomrdde. Sidan personuppgiftsbehand-
ling omfattas i stillet av det forslag till dndring i patientdatalagen
(SOU 2017:66) som &verlimnades av Socialdataskyddsutredningen
den 28 augusti 2017 och kommer sdledes dven fortsittningsvis att
falla utantér lagens tillimpningsomrade. En upplysningsbestimmelse
om detta férhéllande bér tas in 1 den nya lagen.

Utanfér lagens tillimpningsomride faller ocksd, sisom anforts
ovan, Rekryteringsmyndighetens uppdragsverksamhet i férhillande
tll civila myndigheter som rér rekrytering till bl.a. Polismyndig-
heten och Kriminalvirden.

Annans personuppgiftsbehandling som rér totalforsvarspliktiga m.fl.

Lagen ska endast tillimpas vid sddan behandling av personuppgifter
som sker 1 Rekryteringsmyndighetens verksamhet, med undantag
for vissa sirskilt angivna fall. Det innebir att behandling av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga som andra aktdrer utfor i sin verk-
samhet 1 allminhet faller utanfér lagens tillimpningsomride. Beman-
ningsansvariga organ och andra myndigheter m.fl. som limnar
personuppgifter om totalférsvarspliktiga till Rekryteringsmyndighe-
ten eller tar emot sddana uppgifter frin myndigheten — 1 den mén det
inte ir friga om direktdtkomst — omfattas sdledes inte av bestim-
melserna 1 den nya lagen. Detsamma giller exempelvis betriffande
Forsvarsmaktens mottagande av uppgifter frin Rekryteringsmyn-
digheten vid rekrytering 1 egen regi. Vid sidan behandling kommer
i stillet bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen och den féreslagna
dataskyddslagen att bli tillimpliga samt 1 férekommande fall bestim-
melser 1 annan sirskild registerforfattning.

Personuppgiftsbebandling som allmdint undantas

Avslutningsvis faller viss personuppgiftsbehandling utanfor tillimp-
ningsomridet for virt lagforslag pd grund av dataskyddsférord-
ningens och dataskyddslagens bestimmelser. Bestimmelserna 1i
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen ska enligt 1 kap. 4 § 1
den senare lagen inte tillimpas 1 den utstrickning det skulle strida
mot bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i1 tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Sdan behandling faller
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alltsd ocksd utanfér tillimpningsomrddet. Detsamma giller for
behandling av personuppgifter som sker f6r journalistiska indamél
eller f6r akademiskt, konstnirligt eller litterirt skapande samt for
behandling av personuppgifter som utférs av en fysisk person som
ett led i verksamhet av privat natur eller som har samband med
hans eller hennes hushill. Sddan behandling férekommer inte heller
i Rekryteringsmyndighetens verksamhet.

7.4 Personuppgiftsansvar
7.4.1 Gallande ratt

Enligt 3 § personuppgiftslagen ir personuppgiftsansvarig den som
ensam eller tillsammans med andra bestimmer dndamaélet och medlen
for behandlingen av personuppgifter. Enligt 7 § pliktregisterlagen
ir Rekryteringsmyndigheten personuppgiftsansvarig fér den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfér. I férarbetena
(prop. 1997/98:80, s. 44 f.) till bestimmelsen anférde regeringen
att Rekryteringsmyndigheten bér bira personuppgiftansvaret vid be-
handling av personuppgifter i myndighetens verksamhet. Nigon
annan som kan fullgéra de skyldigheter som foljer med detta ansvar
finns inte. Ansvaret kan emellertid endast omfatta Rekryterings-
myndighetens egen behandling av personuppgifter. De myndigheter
och andra som limnar uppgifter till Rekryteringsmyndigheten
ansvarar for behandlingen till dess att uppgiften ir 6verlimnad. P3
samma sitt dr de organ inom totalférsvaret som erhdller uppgifter
frdn Rekryteringsmyndigheten ansvariga f6r sin behandling frin
det att de tagit emot uppgiften. Bestimmelsen om att Rekryterings-
myndigheten bir personuppgiftsansvaret {or sina behandlingsitgir-
der, syftar till att klarligga att ingen annan ansvarar f6r vad myn-
digheten gér med uppgifterna och att en registrerad alltid ska
kunna vinda sig till Rekryteringsmyndigheten for att f3 informa-
tion och fér att {8 felaktigheter rittade m.m., sdvitt avser uppgifter
som myndigheten behandlar. Bestimmelsen utesluter emellertid
inte att annan bir ett ansvar f6r sin behandling av samma uppgift.
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7.4.2 Dataskyddsférordningen

Enligt dataskyddsférordningen ska det finnas en personuppgifts-
ansvarig for all personuppgiftsbehandling. I artikel 4.7 definieras
personuppgiftsansvarig som en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestimmer indamilen och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Om idndamélen och medlen fér behandlingen
bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan
den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna foér hur
denne ska utses foreskrivas i unionsritten eller 1 medlemsstaternas
nationella ritt.

Dataskyddsforordningen uppstiller vissa skyldigheter for den
personuppgiftsansvarige. Den personuppgiftsansvarige ska bla. an-
svara f6r och kunna visa att behandlingen av personuppgifter sker
pd ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt (artiklarna 5.1 a och 5.2), att
oriktiga uppgifter rittas (artikel 16) och att den registrerade ersitts
for skada som en rittstridig behandling av personuppgifter har med-
fort (artikel 82). Enligt skil 45 bor behandlingens syfte faststillas 1
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt och genom denna
grund ir det mojligt att bl.a. precisera kraven for att faststilla vem
den personuppgiftsansvarige ir. Enligt samma skil bér unions-
ritten och medlemsstaternas nationella ritt ocksd reglera frigan
huruvida en personuppgiftsansvarig som utfér en uppgift av bl.a.
allmint intresse ska vara en offentlig myndighet.

7.4.3  Vara 6verviganden och forslag

Utredningens forslag: Rekryteringsmyndigheten ska vara person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfér.

En bestimmelse 1 den nya lagen som pekar ut Rekryteringsmyndig-
heten som personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfor, bidrar till att tydliggéra for de
registrerade vem som ska héllas ansvarig fér behandlingen av per-
sonuppgifter enligt lagen. En sddan ordning har gillt sedan tidigare
och ir ocksd tilldten enligt dataskyddsférordningen. Det har inte
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framkommit nigot skil till varfoér nuvarande ordning ska dndras.
Tvirtom bér huvudregeln vara att den som utfér sjilva behandlingen
av personuppgifter ocksd ska ha personuppgiftsansvaret. Rekryter-
ingsmyndigheten bér féljaktligen dven fortsittningsvis vara person-
uppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som myndig-
heten utfér.
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3 Rattslig grund
och tillatna andamal

8.1 Rattslig grund for behandlingen
av personuppgifter

8.1.1 Dataskyddsférordningen
Artikel 6.1

EU:s dataskyddsreglering utgdr frdn att varje behandling av person-
uppgifter méste vila pd en rittslig grund. Behandling av personupp-
gifter fir dirfér bara ske under vissa sirskilt angivna omstindig-
heter.

I artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen finns en uttdmmande upp-
rikning av de rittsliga grunderna. Om inget av de uppriknade
villkoren dr uppfyllt ir behandlingen inte laglig och f&r dirmed inte
utféras. Den omstindigheten att behandlingen ir laglig enligt arti-
kel 6.1 innebir dock inte att all behandling av personuppgifter ir
tilliten. Den personuppgiftsansvarige méste dven uppfylla 6vriga i
férordningen uppstillda krav, exempelvis de allminna principerna i
artikel 5.

De olika villkoren i artikel 6.1 ir 1 viss min 6verlappande, vilket
innebir att flera rittsliga grunder kan vara tillimpliga avseende en
och samma behandling. Enligt férordningen ir det dock, till skill-
nad mot tidigare, inte tillitet {6r myndigheter att behandla person-
uppgifter med stdd av den rittsliga grund som utgdr frin en avvig-
ning mellan den ansvariges berittigade intressen och den registrerades
rittigheter och intressen nir myndigheterna fullgér sina uppgifter
(jfr 10§ 1f personuppgiftslagen). Detta framgdr uttryckligen av
artikel 6.1 andra stycket i férordningen.
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Enligt artikel 6.1 ir behandling endast laglig om och i den min
som dtminstone ett av féljande villkor dr uppfyllt:

a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes per-
sonuppgifter behandlas for ett eller flera specifika indamal.

b) Behandlingen ir nédvindig for att fullgdra ett avtal 1 vilket den
registrerade ir part eller for att vidta dtgirder pd begiran av den
registrerade innan ett sddant avtal ing3s.

¢) Behandlingen ir nédvindig for att fullgora en rittslig forplikte-
else som dvilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen ir nédvindig for att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse for den registrerade eller fér en annan
fysisk person.

e) Behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutdvning.

f) Behandlingen ir noédvindig fér indamil som roér den person-
uppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om
inte den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter
och friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter,
sirskilt nir den registrerade ir ett barn.

I det foljande redogérs oversiktligt for de rittsliga grunder 1 arti-
kel 6.1 som aktualiseras fér Rekryteringsmyndighetens behandling
av personuppgifter; behandling for att fullgora en rittslig forplike-
else (led ¢), behandling som ett led i myndighetsutévning och
behandling fér att utféra en uppgift av allmint intresse (led e).

Behandling for att fullgora en rittslig forpliktelse

Enligt artikel 6.1 ¢ ir personuppgiftsbehandling laglig om behand-
lingen ir nédvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som
dvilar den personuppgiftsansvarige. Bestimmelsen ir 1 sak likalyd-
ande med artikel 7 ¢ 1 dataskyddsdirektivet. Dataskyddsutredningen
har 1 sina §vervidganden gjort bedémningen att begreppet rittslig
forpliktelse 1 bida rittsakterna bor tolkas och tillimpas pd samma
sitt. Vidare gor Dataskyddsutredningen féljande bedémning sdvitt
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avser innebérden av begreppet rittslig forpliktelse (SOU 2017:39,
s. 113 1.).

For att en skyldighet ska utgora en “rittslig” forpliktelse mdste den ha
en legal grund. Detta foljer bdde av begreppet i sig och av kravet 1 arti-
kel 6.3 forsta stycket i dataskyddsforordningen om att grunden for
behandlingen ska faststillas i enlighet med unionsritten eller den natio-
nella ritten. Detta innebir inte att férpliktelsen nédvindigtvis méste
framg3 av en forfattning eller liknande. Rittsliga forpliktelser kan ocks
framgd av exempelvis f6religganden, myndighetsbeslut och domar som
har meddelats med st6d av gillande ritt.

Rittsliga forpliktelser kan dven, som en f6ljd av den svenska arbets-
marknadsmodellen, félja av kollektivavtal. Forpliktelser som féljer
av avtal dir den registrerade sjilv dr part utgdr diremot en separat
rittslig grund enligt sdvil dataskyddsforordningen som dataskydds-
direktivet.

Aven statliga myndigheter kan, vid sidan av sina uppgifter och
uppdrag, sigas ha rittsliga forpliktelser. Datainspektionen har bl.a.
ansett att en skyldighet till foljd av offentlighetsprincipen ir en
rittslig skyldighet (Datainspektionens rapport 2005:3 s. 15). Data-
inspektionen har dock inte ansett att innehdllet 1 en myndighets
arbetsordning kan grunda en rittslig skyldighet att behandla per-
sonuppgifter (Oman m.fl, kommentaren till 10b§ personupp-
giftslagen). Sdvitt avser statliga myndigheters uppdrag enligt myn-
dighetsinstruktion eller av regeringen utfirdat regleringsbrev har
Dataskyddsutredningen anfért foljande (a.a. s. 117).

En myndighets uppdrag enligt myndighetsinstruktionen eller regler-
ingsbrevet kan 1 vissa fall utgdéra en 1 enlighet med nationell ritt
(regeringsformen) faststilld riteslig forpliktelse 1 dataskyddstorord-
ningens mening, t.ex. om myndigheten ges i uppdrag att féra ett visst
personuppgiftsregister. I normalfallet torde dock myndighetens upp-
drag i férsta hand utgéra en rittslig grund f6r behandling av person-
uppgifter med stdd av artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen, dvs. pd

grundval av att uppdraget avser en uppgift av allmint intresse.

Behandling som ett led i myndighetsutévning

Enligt artikel 6.1 e far personuppgifter behandlas bl.a. om behand-
lingen ir noédvindig som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Av artikel 6.3 andra stycket f6ljer att det méste
finnas ett samband mellan behandlingen och myndighetsutévningen.
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Av skil 45 till dataskyddsforordningen framgdr att det pd unions-
nivd eller nationellt bér regleras om en personuppgiftsansvarig som
utfor myndighetsutdvning ska vara en myndighet eller ndgon annan
som omfattas av offentligrittslig lagstiftning eller om denne kan
vara en fysisk eller juridisk person som lyder under civilrittslig
lagstiftning, t.ex. en yrkesorganisation. Vad giller innebérden av
begreppet myndighetsutdvning anfér Dataskyddsutredningen folj-
ande (SOU 2017:39, 5. 119 1.).

Datalagskommittén bedémde att begreppet myndighetsutévning har
en EG-gemensam innebérd, men att man till dess annat framkommer
bér kunna utgd frin att det som i Sverige brukar anses som myn-
dighetsutdvning faller under begreppet. Vi instimmer i denna bedém-
ning. Termen anvinds flitigt i svenska forfattningar, dven i grundlag,
men saknar legaldefinition. [...] Myndighetsutévning mot enskilda
karaktiriseras av beslut eller andra ensidiga 8tgirder som ytterst ir
uttryck fér samhillets maktbefogenheter 1 férhdllande till medborg-
arna. Befogenheten till myndighetsuté')vning maste alltsd vara grundad
pd lag eller annan férfattning eller pd annat sitt kunna hirledas ur
bemyndiganden frin de hogsta statsorganen. Myndighetsutvning kan
bide medféra forpliktelser for enskilda och mynna ut 1 gynnande be-
slut. Myndighetsutévning kan ocks2 ske 1 férhillandet mellan myndig-
heter, t.ex. nir en myndighet har tillsyn éver en annan myndighets
verksamhet. Utanf6r begreppet myndighetsut6vning faller diremot rid,
upplysningar och andra inte bindande uttalanden samt sidan faktisk
verksamhet som inte innebir tving mot den enskilde (t.ex. undervis-
ning). Grinsdragningen mellan offentligrittsliga och privatrittsliga regler
ir ocksd av stor vikt nir det giller att bestimma begreppet myndig-
hetsutdvning.

Myndighetsutévning maiste alltid ske med stod 1 gillande rite.
Nigon generell ritt till myndighetsutévning finns inte i Sverige. Av
regeringsformen féljer att myndighetsutévning som medfor skyl-
digheter for den enskilde eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 den enskildes
personliga eller ekonomiska forhillanden miste hirréra frin lag
(8 kap. 2 § 2 och 3 § regeringsformen). Regeringen kan dock, med
stdd av sin restkompetens, 1 férordning ge en myndighet befogen-
heter avseende gynnande myndighetsutévning (8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen). Dirutdver kan myndighetsutévning
dven utdvas med stdd av direkt tillimpliga EU-férordningar. Vilka
organ 1 Sverige som har myndighetsutévande uppgifter regleras 1
offentligrittslig lagstiftning.
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Behandling for att utfora en uppgift av allméint intresse

Enligt artikel 6.1 e fir personuppgifter behandlas om behandlingen
ir nédvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse. Sisom
Dataskyddsutredningen pétalar definieras begreppet allmint intresse
varken 1 dataskyddsdirektivet eller 1 dataskyddsférordningen. Data-
skyddsutredningen bedémer att mycket dock talar fér att begreppet
genom dataskyddsforordningen fir anses ha fitt en vidare unions-
rittslig betydelse in begreppet hittills har haft (SOU 2017:39,
5. 122 ).

Innebérden av begreppet allmint intresse har dnnu inte heller
utvecklats av EU-domstolen. I avsaknad av vigledande domar frin
EU-domstolen forefaller det med hinsyn till svensk forvaltnings-
tradition rimligt att anta att alla uppgifter som utfors av statliga
myndigheter 1 syfte att uppfylla ett uttryckligt uppdrag av riksdag
eller regering ir av allmint intresse. Sddana uppgifter, som utférs 1
syfte att utfora ett uttryckligt uppdrag eller tll f6ljd av ett dligg-
ande, bor anses vara av allmint intresse oavsett om de faktiskt
utférs 1 myndighetens egen regi, av egna anstillda med hjilp av
egen utrustning, eller om de genom utkontraktering utférs av ndgon
annan (a.a.s. 124).

Sirskilda registerférfattningar tar ofta sikte pd behandling av
personuppgifter inom en viss verksamhet som utférs fér en uppgift
av allmint intresse. Sddana forfattningar innehdller i regel inda-
mélsbestimmelser. En nirmare redogorelse fér indamalsbestim-
melser ges 1 avsnitt 8.2.

Artikel 6.2

Av artikel 6.2 framgdr att medlemsstaterna far behilla eller inféra
mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestim-
melserna 1 foérordningen med hinsyn till behandling av person-
uppgifter for att efterleva artiklarna 6.1 ¢ och 6.1 e genom att
nirmare faststilla specifika krav f6r uppgiftsbehandlingen och andra
tgirder for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling. Sddana
nationella bestimmelser férekommer ofta i sirskilda registerfor-
fattningar och kommer att utgéra en precisering av de allminna
principer for behandlingen som anges 1 artikel 5.
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Artikel 6.3

Enligt artikel 6.3 ska den grund fér behandlingen som avses 1 arti-
kel 6.1 ¢ och e faststillas i1 enlighet med unionsritten eller en med-
lemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Enligt artikel 6.3 andra stycket ska syftet med behandlingen
faststillas 1 den rittsliga grunden. I friga om behandling enligt
artikel 6.1 e, ska syftet vara nédvindigt f6r att utfora en uppgift av
allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Andamilet behover siledes inte framgi av
den forfattning dir sjilva uppgiften faststills men miste vara nod-
vindigt for att utfora uppgiften. Bestimmelsen uttrycker det sam-
band som madste finnas mellan behandlingen och den faststillda
uppgiften och riktar sig till den som bestimmer de sirskilda inda-
mélen for behandlingen, vilket i normalfallet ir den personupp-
giftsansvarige. Detta krav pd samband framgar dven av artikel 5.1 b,
dir det anges att de sirskilda indamdlen ska vara berittigade
(SOU 2017:39, 5. 126 £.).

Genom kravet 1 artikel 6.3 att grunden f6r behandlingen ska fast-
stillas 1 enlighet med unionsritten eller den nationella ritten,
begrinsas tillimpningsomrddet fér den rittsliga grunden i arti-
kel 6.1 e. Det ricker siledes inte att en behandling av personupp-
gifter ir nodvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse —
uppgiften miste ocksa vara faststilld 1 enlighet med gillande ritt.

Forhillandet mellan artiklarna 5 och 6 i dataskyddsforordningen

Utéver det grundliggande kravet pd att all personuppgiftsbehand-
ling méste vara laglig, uppstills 1 artikel 5 vissa allminna krav pd
behandlingen. Artikel 5.1 1 férordningen motsvarar 1 princip arti-
kel 6 i dataskyddsdirektivet, som har genomforts i svensk ritt
genom 9 § personuppgiftslagen.

Den forsta principen slds fast i artikel 5.1 a och innebir att
personuppgifter ska behandlas p3 ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt
i forhdllande till den registrerade. I artikel 5.1 b anges vidare att
personuppgifterna ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade andamdl och att de inte senare fir behandlas p3 ett
sitt som dr ofdrenligt med dessa indaméil. Ett indam3l som inte ir
berittigat 1 férhdllande till den tillimpliga rittsliga grunden ir si-
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ledes inte forenligt med artikel 5. Ett tydligt angivet indamal ir
som regel ocksd en forutsittning for att kunna bedéma om be-
handlingen ir laglig. Kopplingen mellan den rittsliga grunden och
kravet pd sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamadl
forstirks genom dataskyddsférordningen (SOU 2017:39, s. 106 1.).
Av artikel 6.3 andra stycket framgir att syftet med behandlingen
ska faststillas 1 den rittsliga grunden. Vad giller myndighetsutév-
ning och uppgifter av allmint intresse ska indaméilet med behand-
lingen vara nédvindigt for att utféra uppgiften eller myndighets-
utévningen.

Enligt artikel 5.1 c—f ska uppgifterna vidare bl.a. vara adekvata
och korrekta, fir inte forvaras under en lingre tid in vad som ir
noddvindigt samt miste behandlas pd ett sitt som sikerstiller limp-
lig sikerhet.

Dataskyddsutredningen pipekar att foérordningen inte stiller
ndgot krav pd att de sirskilda indamadlen ska vara faststillda 1 for-
fattning, men det finns heller ingenting som hindrar att detta gors,
forutsatt att bestimmelserna uppfyller ett mil av allmint intresse
och ir proportionella mot det legitima mal som efterstrivas (arti-
kel 6.3 andra stycket). Oavsett om dndamdlen faststilles 1 forfatt-
ning eller inte ir det dock enligt artikel 5.2 alltid den personupp-
giftsansvarige som ansvarar for, och ska kunna visa att, principerna
1artikel 5 efterlevs (a.a.s. 107 1.).

Artiklarna 5 och 6 ir kumulativa. Det innebir att endast om nigon
av de rittsliga grunderna i artikel 6.1 ir uppfylld f&r behandling av
personuppgifter ske. Om behandlingen ir laglig enligt artikel 6 miste
dessutom samtliga principer 1 artikel 5 foljas.

8.1.2  Vara 6verviganden

Utredningens bedémning: Den rittsliga grunden for Rekry-
teringsmyndighetens behandling av personuppgifter ir faststilld i
férordningen (2010:1472) med instruktion f6ér Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet. Dataskyddsfoérordningens krav enligt arti-
kel 6.3 forsta stycket att vissa rittsliga grunder ska vara fast-
stillda 1 unionsritten eller 1 nationell ritt medfor siledes inte
ndgot behov av foérfattningsindringar.
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Bide statliga och kommunala myndigheters verksamhet fir 1 allt
visentligt anses vara av allmint intresse. Myndigheter miste kunna
bedriva indamilsenlig och effektiv verksamhet, vilket bl.a. sker ge-
nom digital personuppgiftsbehandling. Informationsteknikens genom-
slag i allminhet och i myndigheters uppgiftshantering i synnerhet,
medfér att myndigheter 1 praktiken inte kan vilja att behandla per-
sonuppgifter manuellt, i vart fall inte pd ett sitt som faller utanfor
dataskyddsforordningens tillimpningsomride. Av detta féljer att
det dr den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen,
dvs. allmint intresse, som i normalfallet bor tillimpas av myndig-
heter vid deras behandling av personuppgifter.

Den nu féreslagna lagen och férordningen har, liksom tidigare,
till huvudsakligt syfte att Rekryteringsmyndigheten ska kunna be-
driva sin verksamhet pd ett indamailsenligt och effektivt sitt utan
att den personliga integriteten hos totalférsvarspliktiga och annan
personal inom totalférsvaret krinks. Mingden personuppgifter
som Rekryteringsmyndigheten miste hantera inom ramen fér sin
verksamhet medfér att annan behandling dn automatisk 1 princip dr
utesluten. Behandlingen ir ocksi nédvindig fér att myndigheten
ska kunna bedriva sin verksamhet. Verksamheten, som 1 huvudsak
bestar av att utféra utredning om personliga forhillanden, monstra,
skriva in och krigsplacera totalférsvarspliktiga, limna stod till be-
manningsansvariga myndigheter m.fl. i frigor som avser bemanning
med totalférsvarspliktiga samt redovisa annan personal inom total-
forsvaret, miste siledes anses vara av allmint intresse. Samtycke
frin den enskilde till att uppgifterna behandlas och registreras i
myndighetens informationssystem krivs siledes inte.

Den behandling av personuppgifter som Rekryteringsmyndig-
heten utfor 1 sin verksamhet med stéd av férordningen med instruk-
tion for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (myndighetsinstruk-
tionen) kan ocksd betraktas som ett led i myndighetsutvning 1
enlighet med artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Aven denna
rittsliga grund kan siledes bli tillimplig vid myndighetens person-
uppgiftsbehandling.

Mer tveksamt ir om behandlingen kan anses nédvindig for att
fullgéra en rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ 1 dataskydds-
férordningen. I enlighet med Dataskyddsutredningens resonemang
(se avsnitt 8.1.1) skulle Rekryteringsmyndighetens uppdrag enligt
myndighetsinstruktionen eller regleringsbrevet kunna utgéra en

148



SOU 2017:97 Réttslig grund och tillatna dndamal

faststilld riteslig forpliktelse 1 dataskyddsférordningens mening. Vi
instimmer dock 1 Dataskyddsutredningens bedémning att det ir
den rittsliga grunden i artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen, dvs.
allmint intresse, som vanligen bér tillimpas av myndigheter, dven
utanfér omridet f6r myndighetsutdvning. Detta gor sig dven gill-
ande 1 friga om Rekryteringsmyndighetens behandling av person-
uppgifter.

Aven om det i nuvarande reglering inte uttryckligen anges om
det rittsliga stodet for Rekryteringsmyndighetens behandling av
personuppgifter ir allmint intresse, myndighetsutévning eller ritts-
lig forpliktelse, fir det forutsittas att det funnits stéd for be-
handlingen enligt indamélen 1 artikel 7 1 dataskyddsdirektivet, vilka
har sin motsvarighet 1 dataskyddsférordningens artikel 6.1. Arti-
kel 6.3 forsta stycket 1 dataskyddsférordningen kriver emellertid
att den rittsliga grunden f6r sidan personuppgiftsbehandling som
avses 1 artikel 6.1 ¢ och e ir faststilld 1 unionsritten eller nationell
ritt. I friga om Rekryteringsmyndighetens behandling av person-
uppgifter finns den rittsliga grunden fér behandlingen faststilld i
myndighetsinstruktionen. Dataskyddsférordningens krav enligt arti-
kel 6.3 forsta stycket att vissa rittsliga grunder ska vara faststillda i
unionsritten eller 1 nationell ritt medfér siledes inte nigot behov
av forfattningsindringar.

8.2 Tillatna andamal fér behandlingen
av personuppgifter

8.2.1 Allmint om primara och sekundira dndamal

Det idr vanligt att man i forfattningar som reglerar myndigheters
personuppgiftsbehandling delar upp indaméilen med behandlingen
av personuppgifter i primira och sekundira. De primdira dndamdlen
avser att tillgodose de behov som finns att behandla personupp-
gifter 1 de berérda myndigheternas egen verksamhet. De sekundira
dndamdlen reglerar 1 vilken utstrickning personuppgifter, som myn-
digheten samlat in f6r ett primirt indamél, fir behandlas for att
limnas ut till enskilda eller till andra myndigheter i syfte att tll-
godose deras behov.

Det finns olika sitt att utforma indamilsregleringen i en
registerférfattning. Ett sitt dr att uttémmande ange de indamail for

149



Réttslig grund och tilldtna dndamal SOuU 2017:97

vilken behandling fir ske, bdde primira och sekundira. Ett annat
sitt som har tillimpats 1 vissa hittills gillande registerférfattningar
ir att de 1 lagen angivna dindamilen kompletteras med en méjlighet
att behandla uppgifter dven for indamil som inte ir oférenliga med
det for vilka uppgifterna samlades in, i enlighet med den s.k. finali-
tetsprincipen (jfr 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen).

8.2.2 Gallande ratt

I 5§ pliktregisterlagen anges att personuppgifter som samlats in av
Rekryteringsmyndigheten ska anses insamlade for de indamal som
anges 1 1§ forsta stycket om inte Rekryteringsmyndigheten vid
insamlingen uttryckligen angett att den sker for andra indamail.
Motsvarande ska gilla vid myndighetens behandling av uppgifter
som annan myndighet har samlat in.

Som tidigare berérts 1 avsnitt 7.3.2 innebir utformningen av
nimnda bestimmelse att indamilen med Rekryteringsmyndig-
hetens behandling av personuppgifter endast anges genom en hin-
visning till 1 § forsta stycket samma lag, dvs. tillimpningsomréidet.
Andamilen regleras siledes enligt nu gillande bestimmelser till-
sammans med lagens tillimpningsomrade.

8.2.3  For vilka primdra andamal ska personuppgifter
fa behandlas?

Nedan féljer en uttémmande upprikning av de indamail for vilka
Rekryteringsmyndigheten far behandla personuppgifter i dag enligt
1 § forsta stycket pliktregisterlagen.

Utredning om totalférsvarspliktigas personliga forbdllanden,
ménstring, inskrivning och krigsplacering av totalférsvarspliktiga

En stor del av den personuppgiftsbehandling som sker hos Rekry-
teringsmyndigheten idag utférs 1 samband med myndighetens
uppgift att utféra utredning om personliga férhdllanden, monstra,
skriva in och krigsplacera totalférsvarspliktiga. Aven myndighetens
behandling av personuppgifter i samband med annan utredning in
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monstring omfattas. Foér dessa indamal finns siledes ett behov av
att Rekryteringsmyndigheten behandlar personuppgifter om total-
forsvarspliktiga.

Redovisning av annan personal inom totalférsvaret

Rekryteringsmyndigheten har enligt myndighetsinstruktionen till
uppgift att redovisa i princip all personal inom totalférsvaret. Detta
innefattar bdde totalférsvarspliktiga, anstilld personal, avtalspersonal
och hemvirnsmin m.fl. inom totalférsvaret. En foérutsittning for
att myndigheten ska kunna redovisa annan personal in totalfor-
svarspliktiga, ir dock att de berérda myndigheterna eller andra
bemanningsansvariga organ som férfogar éver dem har anmilt per-
sonen 1 friga till Rekryteringsmyndigheten fér registrering.

Utbildning och placering inom totalférsvaret

Rekryteringsmyndigheten ska i sin verksamhet inte endast utreda
och placera totalférsvarspliktiga inom totalférsvaret. Det 8ligger
myndigheten att ocksd sikerstilla att den registrerade fortldpande
far indamailsenlig utbildning och limplig placering inom totalfér-
svaret. For detta indamal miste Rekryteringsmyndigheten 16pande
behandla och uppdatera personuppgifter. Detta ir av sirskild vikt
for att placera ritt person pd ritt plats inom totalforsvaret och for
att undvika “dubbelplacering” av totalférsvarspliktiga.

Kallelse till monstring och grundutbildning med virnplikt

Rekryteringsmyndigheten behéver behandla personuppgifter for
att kalla totalférsvarspliktiga till ménstring och grundutbildning
med virnplikt. Inom ramen fér detta indamdl behéver myndig-
heten dven préva andra frigor, exempelvis foreliggande av vite vid
utebliven instillelse m.m. Avsikten ir att tillforsikra att totalfor-
svarspliktiga fullgor sina skyldigheter och &taganden sdvitt avser
totalférsvarsplikten enligt gillande reglering.
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Totalforsvarspliktigas rittigheter

Behandling av personuppgifter ir ibland nédvindig for att Rekry-
teringsmyndigheten ska kunna tillgodose totalférsvarspliktigas
rittigheter. Det kan av olika skil bli aktuellt att befria en totalfor-
svarspliktig frin skyldigheten att tjinstgéra. Ritten till vapenfri
yjinstgoring eller uppskov med tjinstgoringen kan finnas i vissa
fall. Det kan ocksi finnas ritt till olika typer av ersittningar,
exempelvis virdbidrag eller ritt till ekonomiskt bistdnd.

Det &ligger ocksd Rekryteringsmyndigheten att forsikra sig om
att en totalférsvarspliktig inte utsitts for onodiga pifrestningar i
samband med utredning om dennes personliga férhillanden eller
under tjinstgoringen. Aven for dessa indamil finns behov av att
Rekryteringsmyndigheten behandlar personuppgifter om den total-
forsvarspliktige.

Planering, uppfolining och utvirdering

Slutligen behéver Rekryteringsmyndigheten dven behandla person-
uppgifter for planering, uppféljning och utvirdering av den ovan
nimnda verksamheten.

Vira 6verviganden och forslag

Utredningens forslag: Personuppgifter f&r behandlas om det
behovs for att

1. ta fram underlag for beslut om ménstring, inskrivning, krigs-
placering eller annat ianspriktagande av personal till total-
forsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

3. sikerstilla att den registrerade fortlépande fir indamailsenlig
utbildning och limplig placering inom totalférsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter i friga om
totalforsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet i egen-
skap av totalforsvarspliktig,
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6. fullgora Rekryteringsmyndighetens serviceskyldighet gentemot
bemanningsansvariga organ inom totalférsvaret, och

7. planera, folja upp och utvirdera den verksamhet som anges 1 1-6.

Vi vill inledningsvis erinra om att artikel 6.3 1 dataskyddsfor-
ordningen medger indamilsbegrinsningar i férhdllande till den
rittsliga grunden f6r behandling av personuppgifter. Som konsta-
terats ovan finns den rittsliga grunden fér Rekryteringsmyndig-
hetens behandling av personuppgifter faststilld i myndighetsinstruk-
tionen. Behandlingen fir dirigenom anses laglig enligt bestimmel-
serna i dataskyddsférordningen.

Trots att det finns en rittslig grund f6r Rekryteringsmyndig-
hetens behandling av personuppgifter inom ramen fér lagens tillimp-
ningsomrdde ir det av vikt att klargora for vilka indamdl 1 vid
mening som myndigheten fir behandla uppgifter i sin verksamhet.
Den behandling av personuppgifter som sker pd grund av myndig-
hetens uppdrag ir bide synnerligen omfattande och avser i hog
grad kinsliga personuppgifter. Till detta kommer att personupp-
gifterna 1 stor utstrickning har samlats in frin de totalforsvars-
pliktiga sjilva utifrdn den skyldighet som féljer av lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt.

I enlighet med vad som ir vanligt férekommande 1 register-
forfattningar som roér sirskilt integritetskinslig verksamhet, exem-
pelvis polisdatalagen (2010:361) och kustbevakningsdatalagen
(2012:145), ar vart forslag att lagen ska innehdlla en uttémmande
upprikning av de primira indamélen. De primira indaméilen bor
omfatta samtliga uppgifter som Rekryteringsmyndigheten utfér
inom ramen for sin verksamhet enligt myndighetsinstruktionen och
som forutsitter behandling av personuppgifter. Som tidigare anforts
innebir omfattningen av de personuppgifter som myndigheten
méste hantera att manuell behandling i princip ir utesluten.

Vi bedémer att samtliga de indamil som 1 dag anges i 1 § forsta
stycket pliktregisterlagen alltjimt ir berittigade och att en behand-
ling med dessa indamdl som grund ir nédvindig for att Rekry-
teringsmyndigheten ska kunna bedriva en indamélsenlig och effektiv
verksamhet. Dirutdver dtar sig Rekryteringsmyndigheten uppgifter
inom ramen fér sin serviceskyldighet som ocksd féljer av myn-
dighetens instruktion. Myndigheten ger bla. stéd och service till
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bemanningsansvariga organ inom totalférsvaret 1 en inte obetydlig
omfattning. For att Forsvarsmakten ska kunna genomféra annan
utredning enligt det forslag som Personalf6érsdrjningsutredningen
har limnat 1 sitt betinkande En robust personalférsorjning av det mali-
tira forsvaret (SOU 2016:63, s. 831.), behover Forsvarsmakten
information om de totalférsvarspliktiga 1 en helt annan omfattning
in tidigare. Detta behov kan till viss del tillgodoses genom att For-
svarsmakten beviljas direktdtkomst till personuppgifter i Rekryter-
ingsmyndighetens informationssystem (se utredningens férslag i
avsnitt 9.7.2). Dirutdver kan Forsvarsmakten behdva ytterligare
information eller annat stéd och service i detta avseende. Aven andra
bemanningsansvariga inom totalférsvaret kan ha behov av Rekry-
teringsmyndighetens stod och service 1 olika sammanhang. For att
tillgodose dessa behov foresldr vi att det, utéver de ovan nimnda
indamilen, dven ska vara mojligt f6r Rekryteringsmyndigheten att
behandla personuppgifter for att fullgéra myndighetens serviceskyl-
dighet gentemot de bemanningsansvariga organen inom totalfor-
svaret.

De foreslagna indamélen kan inordnas under den rittsliga grund
som tilldter att en behandling av personuppgifter sker, dvs. Rekry-
teringsmyndighetens uppdrag ssom det dr formulerat 1 myndig-
hetsinstruktionen. Myndighetens behandling av personuppgifter
for de uppriknade indaméilen ir sdledes forenlig med den grund-
liggande dataskyddslagstiftningen.

Vi vill avslutningsvis erinra om de principer fér behandling av
personuppgifter som anges 1 artikel 5 i dataskyddsférordningen som
bl.a. innebir att varje enskild behandling méste omfattas av sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil. Fér att en enskild
behandling ska vara tilliten ir det siledes inte tillrickligt att den har
sin grund i Rekryteringsmyndighetens uppdrag sdsom det ir formu-
lerat i myndighetsinstruktionen och att den kan inordnas under
ndgot av de primira indamélen som anges 1 lagen. Dessa indama3l har
ju getts en vid formulering och syftar snarare till att precisera den
rittsliga grunden for behandlingen. Behandlingen maste alltsd ocksd
uppfylla de kvalitativa krav som féljer av artikel 5.

Det kan konstateras att den foreslagna indamalsbestimmelsen
innehdller ett behovskrav i stillet for ett nddvindighetskrav. Detta
for att terminologin ska dverensstimma med vad som giller enligt
andra registerforfattningar, se exempelvis 2 kap. 7 § polisdatalagen,
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3 kap. 2§ kustbevakningsdatalagen och 11§ utlinningsdatalagen
(2016:27). Syftet med de olika sitten att uttrycka begrinsningen ir
emellertid 1 allt visentligt detsamma. Avsikten dr att betona att
behandling av uppgifter inte fir ske slentrianmissigt och att en
bedémning av behovet eller nédvindigheten midste goras innan en

behandling paborjas (jfr prop. 2015/16:65, s. 60).

8.2.4  For vilka sekundira dndamal ska personuppgifter
fa behandlas?

Utlimnande av uppgifter som behandlas helt eller delvis automa-
tiskt eller ingdr i ett manuellt register sker 1 regel med stéd av for-
fattningar som foreskriver alternativt tilliter utlimnande. Myndig-
heter ir 1 vissa fall enligt lag eller férordning skyldiga att p& begiran
limna ut uppgifter till andra. En myndighet ir exempelvis enligt
tryckfrihetsférordningen skyldig att limna ut personuppgifter som
ingdr 1 allminna handlingar, om inte sekretess giller fér uppgifterna.
Sekretessbrytande uppgiftsskyldighet kan dven folja av bestimmelser i
lag eller férordning (jfr 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400]). Enligt 6 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen ska
vidare en myndighet pd begiran av en annan myndighet limna uppgift
som den forfogar dver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behériga ging.

Vidare kan det 1 férfattningar finnas bestimmelser som innebir
att uppgifter f@r limnas ut. Enligt 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen fir en sekretessbelagd uppgift limnas till en myn-
dighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
I minga registerforfattningar férekommer ocksd foreskrifter som
innebir att myndigheten 1 friga fir limna personuppgifter till andra
myndigheter eller enskilda.
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Vira éverviganden och forslag

Utredningens forslag: Personuppgifter som behandlas for de
primira indamélen fir ocksi behandlas for att fullgéra upp-
giftslimnande som sker i éverensstimmelse med lag eller for-
ordning.

Det kan konstateras att personuppgifter som behandlas 1 Rekryterings-
myndighetens verksamhet i olika sammanhang limnas ut till andra
myndigheter, foretridesvis Férsvarsmakten, men iven till enskilda.
Sker uppgiftslimnandet {6r syften som giller Rekryteringsmyndig-
hetens verksamhet omfattas personuppgiftsbehandlingen genom
utlimnandet av de primira indam3l som angetts 1 avsnitt 8.2.3. Om
utlimnandet av uppgifterna i stillet sker f6r mottagarens rikning,
krivs att den efterfoljande personuppgiftsbehandlingen ocksd ir
laglig (se foregiende avsnitt). En férutsittning ir forstds att per-
sonuppgifterna behandlas helt eller delvis automatiskt eller ingdr i
manuella register. I sidana fall, dvs. nir uppgiftslimnandet ir for-
fattningsreglerat, fir det forutsittas att det har gjorts en avvigning
mellan intresset av att uppgiften limnas ut och intresset av att
skydda enskilda personers integritet, vid vilken man funnit att upp-
giften ska eller fir limnas ut. Ndgon anledning att i den nya lagen
forhindra att personuppgifter limnas ut i sidana fall kan vi inte se.
Vi foresldr dirfor att det i lagen infors en dndamilsbestimmelse
som medger att personuppgifter — som behandlas med stéd av
ndgot eller nigra av de primira indamdl som anges 1 avsnitt 8.2.3 —
ocksg fir behandlas f6r att fullgéra sddant uppgiftsutlimnande som
sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning.
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9 Den nya regleringen

9.1 Registret over totalforsvarspliktiga

9.1.1 Allméant om begreppen register, databaser och
gemensamt tillgangliga uppgifter

Register och databaser

Den nuvarande regleringen av Rekryteringsmyndighetens behand-
ling av personuppgifter ir uppbyggd med utgingspunkt i att behand-
lingen sker 1 ett register. Begreppet register ir i viss man férdldrat.
Vi inleder dirfér med att kort behandla detta begrepp innan vi
overgdr till en nirmare beskrivning av regleringen av Rekryterings-
myndighetens behandling av personuppgifter om totalférsvarsplik-
tiga och annan personal inom totalférsvaret.

Begreppet register introducerades 1 och med datalagens (1973:289)
inférande och kom dirigenom att bli ett centralt begrepp i svensk
datalagstiftning. Med personregister avsigs enligt datalagen register,
forteckning eller andra anteckningar som férs med hjilp av auto-
matiserad databehandling (ADB) och som innehéller personuppgift
som kan hinforas till den som avses med uppgiften. Den allmint
vedertagna termen f6r ADB-baserade uppgiftssamlingar har dirfor
sedan datalagens inférande varit register (SOU 2015:73 s. 187 1.).

Begreppet register 3terfinns 1 manga ildre registerforfattningar
som reglerar myndigheters automatiserade behandling av person-
uppgifter. Begreppet har emellertid kritiserats 1 ett flertal lagstift-
ningsarbeten, bl.a. fér att ordet register har en teknisk anknytning
och dirfér kan ha olika innebord fér olika yrkesgrupper. Redan 1
forarbetena till personuppgiftslagen (1998:204) kritiserades anvind-
ningen av begreppet register vid automatiserad databehandling for
att vara otidsenligt (prop. 1997/98:44, s. 39). P4 grund av den tek-
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niska utvecklingen har det enligt propositionen i en sammansatt
och komplex datormiljé blivit allt svirare att faststilla vad som ir
ett register i forhdllande till ett annat. Det har ocksd vuxit fram allt
flexiblare och kraftfullare metoder f6r att med hjilp av datorer soka
och hantera uppgifter som inte finns 1 ndgon registerstruktur. Sam-
tidigt konstateras det i propositionen att det sagda inte hindrar att
det som faktiskt dr ett regelritt datoriserat register ockss kallas for
det. Flertalet sirskilda registerforfattningar rér just upprittandet
och foérandet av traditionella datoriserade register, dvs. att uppgif-
terna liggs in 1 ett pd visst sitt strukturerat register och bara far tas
fram med hjilp av vissa angivna sokkriterier. Registerformen har
dirvid ofta valts medvetet for att skapa forutsigbarhet och sikerhet
betriffande de uppgifter som behandlas med hjilp av datorer (a. prop.
s.391).

Mot denna bakgrund ansdg regeringen att det var en fordel att
personuppgiftslagen skulle omfatta all automatiserad behandling av
personuppgifter utan hinsyn till det forildrade registerbegreppet
(a. prop. s. 39 £.). I personuppgiftslagen anvinds dirfor inte begreppet
register utan lagen giller all helt eller delvis automatiserad behand-
ling av personuppgifter, oavsett om de férekommer 1 ett register
eller inte. Vid manuell behandling ir personuppgiftslagen emeller-
tid tillimplig endast om personuppgifterna ingdr 1 ett register.
I lagen anvinds dock inte begreppet register utan dataskyddsdirek-
tivets definition av begreppet, dvs. en strukturerad samling av per-
sonuppgifter som ir tillgingliga f6r s6kning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier. I dessa fall dr registerbegreppet siledes
fortfarande av betydelse.

P4 senare &r har modellen med register kritiserats i flera lag-
stiftningsirenden med motiveringen att den inte uppfyller dagens
krav pd teknikneutral lagstiftning.

I forarbetena till lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet bedémdes begreppet re-
gister inte lingre vara ett relevant eller limpligt sitt att se pd samlingar
av uppgifter i elektronisk form med undantag fér vissa traditionella
register som misstanke- och belastningsregistret (prop. 2004/05:164
s. 60). I stillet valde lagstiftaren att anvinda begreppet databas, vil-
ket definierades som en samling uppgifter som med hjilp av auto-
matiserad behandling anvinds gemensamt inom en verksambhet.
Det rittsliga begreppet databas var enligt regeringen att foredra
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framfoér registerbegreppet, i synnerhet som begreppet underlittar
for en teknikoberoende lagstiftning (a. prop. s. 61).

I forarbetena till polisdatalagen (2010:361) och kustbevaknings-
datalagen (2012:145) kritiserades bide anvindningen av begreppet
register och databas f6r att inte vara tillrickligt teknikneutrala i lag-
stiftning som ror personuppgiftsbehandling. I férarbetena till
polisdatalagen konstaterade regeringen att registerbegreppet har
kritiserats, bl.a. dirfor att det har en teknisk anknytning och dirfor
att dagens datasystem normalt inte byggs som traditionella register
(prop. 2009/10:85, s. 60 f.). Ocksd begreppet databas har en stark
teknisk anknytning och leder tanken till ett visst, i tekniskt av-
seende avgrinsat, informationssystem. Detta ir inte ett helt rele-
vant sitt att se pd samlingar av uppgifter i elektronisk form. Upp-
gifter kan t.ex. inforas helt ostrukturerat och oorganiserat i olika
filer 1 en dator utan att detta férhindrar en effektiv hantering av
uppgifterna for olika sammanstillningar m.m. Det konstateras att
dven om registerbegreppet fortsittningsvis kommer att anvindas
inom polisen for vissa sirskilda fall, t.ex. nir det giller finger-
avtrycks- eller signalementsregistret, penningtvittsregistret och det
allminna spaningsregistret, gir utvecklingen mot att registerformen
overges for mer sofistikerade datasystem. Som en foljd av detta bor
den nya regleringen inte bygga pd att behandlingen av person-
uppgifter sker 1 olika register eller databaser utan i stillet ges en
mer generell utformning (a. prop. s. 60 f. och s. 229). Aven i for-
arbetena till kustbevakningsdatalagen férdes liknande resonemang
och regeringen fann att regleringen for Kustbevakningens del
skulle utformas 1 enlighet med vad som hade beslutats {6r polisen
(prop. 2011/12:45 5. 72 f.).

I stillet for bestimmelser om register och databaser innehiller
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen sirskilda bestimmelser
for uppgifter som gors och har gjorts gemensamt tillgingliga i den
brottsbekimpande verksamheten. Registerbegreppet behills endast
for vissa sirskilda fall. Genom en sddan formulering stir det enligt
regeringen klart att det viktiga inte ir var eller med vilken metod
uppgiften rent tekniskt ir lagrad eller behandlas utan om ett flertal
personer har mojlighet att ta del av uppgiften. Bestimmelserna ska
framfor allt reglera sddan behandling av uppgifter som sker 1 for
verksamheten gemensamma uppgiftssamlingar. Hirigenom infors
ett relativt nytt begrepp inom lagstiftningen pd personuppgifts-
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behandlingsomridet, begreppet gemensamt tillgingliga uppgifter
(prop. 2009/10:85, s. 126 f. och SOU 2015:73, 5. 193 1.).

Gemensamt tillgingliga uppgifter

Sirskilda bestimmelser om gemensamt tillgingliga uppgifter finns i
3 kap. polisdatalagen respektive 4 kap. kustbevakningsdatalagen.
I férarbetena till polisdatalagen anges de principer som bér ligga till
grund for grinsdragningen mellan behandling av personuppgifter
som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga och annan be-
handling (prop. 2009/10:85, s. 127 {.).

En grundliggande forutsittning for att personuppgifter ska an-
ses vara gemensamt tillgingliga ir att de kan anvindas gemensamt
av flera, dvs. att fler 4n en person har &tkomst till uppgifterna.
Uppgifter som endast ett ftal personer har ritt att ta del av bér
dock inte anses som gemensamt tillgingliga. Att en uppgift “ir ull-
ginglig” for en viss person bor f6rstds sd att personen har sdvil fak-
tisk mojlighet att ta del av uppgiften som rittslig behorighet till
det. Det bor diremot inte spela ndgon roll hur manga personer som
faktiskt tar del av de aktuella uppgifterna. Det bor inte heller ha
ndgon betydelse om den som har tillgdng till uppgiften kan pdverka
den eller bara lisa den. Detta innebir att personuppgifter blir att anse
som gemensamt tillgingliga om dessa behandlas f6r att en obestimd
krets, t.ex. hela polisorganisationen, ska kunna ta del av uppgifterna
(a. prop. s. 127).

Vidare bér enligt propositionen personuppgifter anses vara
gemensamt tillgingliga dven 1 vissa fall nir den personkrets som har
tillgdng till uppgifterna ir bestimd och avgrinsad. Om uppgifterna ir
tillgingliga f6r ett stort antal bestimda personer, bér de siledes anses
vara gemensamt tillgingliga. Uppgifter bér dock inte anses som
gemensamt tillgingliga enbart dirfor att tvd eller flera personer har
tillgdng till dem. Kan man redan frin bérjan konstatera att person-
uppgifterna endast kommer att vara tillgingliga f6r en avgrinsad krets
bestdende av en handfull personer, bér uppgifterna alltsd inte anses
som gemensamt tillgingliga. De integritetsskyddsintressen som moti-
verar sirskilda regler fér gemensamt tillgingliga uppgifter gor sig
enligt propositionen inte lika starkt gillande nir bara ett fital per-
soner har tillgdng till uppgifterna som nir minga personer har tillging
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till dem. Som en tumregel anges att uppgifter normalt bér anses som
gemensamt tillgingliga nir fler dn ett tiotal personer har tillging till
dem. I viss utstrickning kan ocks3 tidsaspekten ha betydelse f6r om
uppgifter ska anses vara gemensamt tillgingliga eller inte eftersom
uppgifter som behandlas under en lingre tid typiskt sett kommer fler
till del, bl.a. dirfér att personer i en frén borjan begrinsad krets med
tiden byts ut. Uppgifter ska ocksd anses vara gemensamt tillgingliga
nir de sprids till andra myndigheter in polisen (a. prop. s. 128 f.).

9.1.2  Vara 6verviganden

Utredningens bedomning: Den nya lagen ska inte innehilla
bestimmelser som sirskilt tar sikte pd register, databaser eller
gemensamt tillgingliga uppgifter utan ges en generell utformning.

Kartliggningen av behandlingen av personuppgifter 1 Rekryterings-
myndighetens verksamhet visar att det inte finns ndgot behov av att
1 grunden férindra foérutsittningarna fér behandlingen. Diremot
finns det ett behov av att klargéra hur behandlingen av person-
uppgifter ska beskrivas och om det ocksd 1 fortsittningen finns
behov av att i en reglering av myndighetens behandling av person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga sirskilja behandling som sker 1
register frin annan behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen.

Vi har i avsnitt 5.5 bedémt att kartliggningen visar att den nu-
varande regleringen fungerar i huvudsak vil. Samtidigt bor regler-
ingen mojliggéra moderna och indamailsenliga informationssystem
och inte begrinsa Rekryteringsmyndighetens mojligheter att utnyttja
ny informationsteknik. Regleringen bor dirfor inte vara beroende
av att vissa tekniska l6sningar anvinds, dvs. den boér vara 1 den
meningen teknikneutral. Detta for att Rekryteringsmyndigheten sd
l&ngt som mojligt ska kunna anvinda sig av den nya tekniken for
att oka sin effektivitet men ocksd for att underlitta och férenkla
informationsutbytet med sina uppdragsgivare, andra myndigheter
och enskilda. Regleringen bor ocks vara flexibel genom att den ska
kunna anpassas till berérda myndigheters krav och inte behéva indras
infor varje férindring 1 Rekryteringsmyndighetens verksamhet.
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Det kan konstateras att Rekryteringsmyndighetens behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan personal inom
totalférsvaret huvudsakligen sker i elektronisk form genom myndig-
hetens olika informationssystem. Det 1 pliktregisterlagen omnimnda
automatiserade registret 6ver totalférsvarspliktiga dr siledes inte att
betrakta som ett register 1 traditionell mening. Endast 1 friga om
registret 6ver krigsplacerad personal vid andra myndigheter, registret
over krigsfdngar och det s.k. forskningsarkivregistret foreligger
register 1 ordets ritta bemirkelse. I det sirskilda registret dver krigs-
placerade for Rekryteringsmyndigheten in uppgifter om namn och
personnummer pd den krigsplacerade samt vid vilken myndighet han
eller hon ir krigsplacerad. Vid héjd beredskap har Rekryter-
ingsmyndigheten 1 uppgift att registrera och rapportera krigstingar
(prop. 1997/98:80, s. 19). I Rekryteringsmyndighetens interna be-
stimmelser om forskningsarkivregister (RIB 2012:1) regleras hur
vissa personuppgifter 1 myndighetens informationssystem Plis och
Syom med tillhorande delsystem ska bevaras och éverforas till ett
sirskilt forskningsarkivregister. Inget av de ovan nimnda registren
pikallar emellertid ndgon sirskild reglering.

I likhet med de resonemang som forts 1 flera lagstiftningsirenden
pd senare dr dr det enligt vir bedémning varken relevant eller
limpligt att beskriva Rekryteringsmyndighetens behandling 1 6vrigt
av personuppgifter om totalforsvarspliktiga genom anvindning av
begreppet register. Inte heller begreppet databas ger en rittvisande
beskrivning av den behandling som utférs. Varken begreppet register
eller databas kan dirfor anses limpliga eller tillrickligt teknikneutrala
for att beskriva den aktuella behandlingen. Den nya regleringen bor
siledes inte innehilla bestimmelser som sirskilt tar sikte pa register
eller databaser utan i stillet ges en generell utformning.

Frigan dr di om det, 1 likhet med polisdatalagen och kustbevak-
ningsdatalagen, bor inféras sirskilda bestimmelser om gemensamt
tillgingliga uppgifter. Hirigenom kan ett starkare integritetsskydd
uppnds genom att mer restriktiva regler giller fér de gemensamt
tillgingliga uppgifterna, vilka kan kompletteras med ytterligare
integritetsskyddande bestimmelser om bl.a. sokning, direktdtkomst,
bevarande och gallring (se t.ex. 3 kap. 5-15 §§ polisdatalagen).

Det kan inledningsvis konstateras att 1 stort sett samtliga per-
sonuppgifter om totalférsvarspliktiga som behandlas i Rekryterings-
myndighetens verksamhet dr av sidan karaktir att de kan betraktas
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som gemensamt tillgingliga. S&vil kinsliga personuppgifter som
andra integritetskinsliga uppgifter om de totalférsvarspliktiga be-
handlas regelmissigt i verksamheten. Flertalet anstillda hos Rekry-
teringsmyndighet inklusive hilso- och sjukvirdspersonal har tillgdng
till m&nga uppgifter av integritetskinslig karaktir inom ramen fér
sina respektive arbetsuppgifter.

De uppgifter som anstilld personal hos Rekryteringsmyndig-
heten har tillgdng till begrinsas dock genom krav pd behorighet.
Atkomsten begrinsas sitillvida att de som har behérighet endast
far tillgdng till de delar av informationssystemen som de behéver
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Inloggning kan endast
ske med hjilp av totalférsvarets elektroniska id-kort. Aktiviteter i
systemen loggas och logguppféljning gors regelbundet av it-siker-
hetschefen och verksamhetschefen.

Svérigheten att tydligt precisera vilka uppgifter som ska fi goras
gemensamt tillgingliga ir en annan viktig aspekt som méste be-
aktas. Detta l3ter sig inte med litthet géras i den verksamhet som
bedrivs av Rekryteringsmyndigheten.

Motsvarande skil som ovan anforts 1 friga om Rekryterings-
myndighetens personuppgiftsbehandling lyftes dven fram i1 Utlin-
ningsdatautredningens férslag till ny utlinningsdatalag (SOU 2015:73,
s. 198 1.). Vissa likheter kan skénjas i lagstiftningsarbetet rorande
den nya utlinningsdatalagen och vart lagférslag. I bdda fallen har
det 1 direktiven efterfrigats en modernare reglering mot tidigare
mer renodlade registerforfattningar. Dirtill berdr lagregleringen
flera myndigheter. Savil Migrationsverkets som Rekryteringsmyn-
dighetens behandling av personuppgifter ir omfattande och avser
till 6vervigande del integritetskinsliga personuppgifter. I Utlinnings-
datautredningens betinkande kom utredningen fram till slutsatsen
att det inte skulle finnas ndgra sirskilda regler om behandling av
personuppgifter pd utlinnings- och medborgarskapsomrddet som
ir gemensamt tillgingliga. Till skillnad frin den tidigare utlinnings-
dataférordningen (2001:720) innehdller den nya utlinningsdata-
lagen (2016:27) siledes inte nigra bestimmelser som tar sikte pd
visst register 1 Migrationsverkets verksamhet utan lagens bestim-
melser giller generellt f6r den behandling som sker inom ramen fér
tillimpningsomradet.

Uppgifterna om totalférsvarspliktiga och annan personal inom
totalforsvaret kommer ocksd att omgirdas av sirskilda skyddsregler i
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enlighet med vira forslag. Personuppgiftsbehandlingen enligt den
nya lagen kommer t.ex. att begrinsas genom bestimmelser om
lagens tillimpningsomride och sirskilda indamalsbestimmelser (se
avsnitt 7.3 och 8.2). Dirtill féreslds regler om att tillgdngen will
personuppgifter ska begrinsas till vad varje anstilld behéver for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter (se avsnitt 9.6). En sirskild re-
glering {6r nir och hur direktdtkomst for andra aktdrer f8r medges
foreslds ocksd (se avsnitt 9.7.2). P4 detta sitt begrinsas risken for
otillbérlig spridning av uppgifterna. Lagen féreslds ocksd innehilla
relativt utforliga bestimmelser om sékférbud (se avsnitt 9.8).

Mot denna bakgrund ir vir bedémning att de féreslagna
skyddsreglerna utgér ett tillrickligt integritetsskydd fér den upp-
giftsbehandling som sker hos Rekryteringsmyndigheten. Nigot
behov av en mer restriktiv sirreglering finns inte. Vi féresldr dirfor
inte att det 1 den nya lagen bér inféras sirskilda bestimmelser om
register, databaser eller gemensamt tillgingliga uppgifter utan re-
gleringen bor ges en generell utformning.

9.2 Personuppgifter som far behandlas
9.2.1 Gallande ratt

Aldre registerforfattningar innehiller i regel bestimmelser om
registerinnehdll, dvs. vilka kategorier av uppgifter eller personer
som fir behandlas. Pliktregisterlagen ir inget undantag. I 8 § anges
att 1 automatiserat register over totalforsvarspliktiga fir person-
uppgifter foras in endast om den som (i) ir eller har varit aktuell
for monstring eller annan utredning, (ii) genom avtal, beslut om
krigsplacering eller pd annat sitt dr tagen i ansprdk for totalfér-
svaret, (ii1) ska utfora sirskild uppgift vid hojd beredskap eller pd
grund av viss kompetens ir viktig for totalforsvaret, (iv) av en
redan registrerad uppgetts som nirstiende, eller (v) nimns bland
de uppgifter som dberopas av den registrerade, om de rér hans eller
hennes tjinstgdring inom totalforsvaret. Dirutéver fir personupp-
gifter registreras om den som fattat beslut eller handlagt drende
som ror den registrerade hos Rekryteringsmyndigheten eller hos
nigon annan som utfért annan utredning. Detsamma giller per-
sonuppgifter om den som gjort journalanteckning i samband med
sddan utredning eller i samband med den registrerades tjinstgoring

164



SOU 2017:97 Den nya regleringen

inom totalférsvaret (8 § tredje stycket). I 9§ anges uttdmmande
vilka personuppgifter som fir foras in i registret.

I moderna registerférfattningar har den tidigare ordningen med
bestimmelser om registerinnehdll frangitts. I exempelvis polisdata-
lagen, kustbevakningsdatalagen och utlinningsdatalagen ir det dnda-
malsbestimmelserna som styr vilka uppgifter som fir behandlas
genom att det anges att personuppgifter fir behandlas om det
behovs for de indamdl for vilken behandlingen utférs (se bla.
2 kap. 7 § polisdatalagen, 3 kap. 2 § kustbevakningsdatalagen och 11
§ utlinningsdatalagen). Polisadatalagen innehdller dock sirskilda
innehdllsbestimmelser for fingeravtrycks- och signalementsregister
(4 kap. 12-13 §§).

9.2.2  Vara 6verviganden och forslag

Utredningens forslag: Det ska i lagen inte anges vilka katego-
rier av personer eller personuppgifter som fir behandlas.

Alla personuppgifter som ir nédvindiga fér de indamal for
vilken behandlingen utfors far behandlas.

I nu gillande pliktregisterlag anges uttémmande vilka kategorier av
personer och personuppgifter som far behandlas. De skil som vid
lagens tillkomst motiverade sirskilda bestimmelser om register-
innehdll goér sig enligt vir bedémning inte lingre gillande. D3
ansigs det i personuppgiftslagen uppstillda kravet pd att behandling
av personuppgifter inte fir avse fler uppgifter in som ir nodvindigt
med hinsyn till indam&len med behandlingen inte vara tillrickligt ur
integritetsskyddspunkt (SOU 1997:101 s. 155). Tvirtom ansigs det
viktigt att register av det slag som Rekryteringsmyndigheten for —
register med kinsliga personuppgifter om en stor del av befolk-
ningen — reglerades noggrant vad gillde innehillet. Aven férsvars-
sekretessen motiverade ett starkt skydd.

Inledningsvis kan vi konstatera att bestimmelser om register-
innehill inte lingre ir en vedertagen ordning i sirskilda registerfor-
fattningar. Inte ens i registerforfattningar som ror sirskilt integritets-
kinslig verksamhet, som polisdatalagen, kustbevakningsdatalagen och
utlinningsdatalagen, har det ansetts befogat med sddana bestim-
melser. Den behandling av personuppgifter som sker pd grund av
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Rekryteringsmyndighetens uppdrag ir 1 och for sig in 1 dag synner-
ligen omfattande och avser 1 hog grad kinsliga personuppgifter. Till
detta kommer att personuppgifterna i stor utstrickning har samlats
in frdn de totalférsvarspliktiga sjilva utifrin den skyldighet som
foljer av lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Vart forslag inne-
bir dock att den nya lagen, till skillnad mot tidigare, kommer att
innehdlla sirskilda indamalsbestimmelser med en uttémmande upp-
rikning av de primira indamadl f6r vilka Rekryteringsmyndigheten
fir behandla personuppgifter i sin verksamhet. Nir myndigheten
far behandla de uppgifter som har samlats in begrinsas sdledes av
indamalsbestimmelserna.

Som redovisats i avsnitt 8.1.2 har behandlingen sin utgdngspunkt
1 den rittsliga grund som framgdr av Rekryteringsmyndighetens
uppdrag sdsom det dr formulerat 1 myndighetsinstruktionen. For
att en enskild behandling ska vara tilliten ir det dock inte till-
rickligt att den har sin utgdngspunkt i den rittsliga grunden och att
den kan inordnas under nigot av de primira dindamalen. Utéver det
grundliggande kravet pid att personuppgiftsbehandlingen maiste
vara laglig, ska personuppgifterna behandlas pd ett lagligt, korrekt
och oppet sitt 1 férhillande till den registrerade (artikel 5.1 a data-
skyddsforordningen). Varje enskild behandling miste dven omfattas
av sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil och fir
inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa inda-
mél (artikel 5.1 b). Uppgifterna ska vidare vara adekvata och korrekta,
far inte forvaras under en lingre tid in vad som ir nédvindigt samt
méste behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet
(artikel 5.1 c—f).

Genom dels kravet pd en rittslig grund for behandlingen och de
grundliggande bestimmelserna i dataskyddsférordningen, dels de
foreslagna indaméilsbestimmelserna uppnés enligt vir bedémning
en fullgod inramning av integritetsskyddet fér Rekryteringsmyndig-
hetens personuppgiftsbehandling.

Ur ett integritetsskyddsperspektiv kan det naturligtvis finnas
fordelar med en reglering som tydligt specificerar de personupp-
gifter som fir behandlas. Det giller sirskilt nir det ror sig om
personuppgiftsbehandling 1 register i1 traditionell mening, dvs. att
uppgifter fors in i en uppgiftssamling pd ett systematiskt sitt enligt
sirskilda kriterier och att de dr sokbara med sirskilda sékord eller
liknande (se t.ex. prop. 2015/16:65 s. 78 f.). En sidan specificering
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av vilka personuppgifter som fir behandlas finns bl.a. 1 friga om
fingeravtrycks- och signalementsregistret enligt 4 kap. 13 § polisdata-
lagen.

Som redovisats 1 avsnitt 9.1.3, kan den behandling av person-
uppgifter som Rekryteringsmyndigheten utfér inom ramen fér sin
verksamhet inte anses vara ett register 1 traditionell mening.
Myndighetens personuppgiftsbehandling dr omfattande och det kan
inte anses indamélsenligt att uttémmande specificera vilka kate-
gorier av uppgifter som ska 8 behandlas. Dirtill kan Rekryterings-
myndighetens behov av att behandla personuppgifter komma att for-
indras och variera over tid, vilket ocksi talar emot att uttémmande
reglera vilka personuppgifter som fir behandlas. Det ir siledes vir
bedémning att den nya lagen, till skillnad mot tidigare, inte bér
innehilla nigra bestimmelser som uttdmmande anger vilka katego-
rier av personuppgifter som fir behandlas. Detsamma gor sig gil-
lande 1 friga om vilka kategorier av personer som uppgifter ska fa
behandlas. Vi foresldr istillet att de i lagen foreslagna dndaméls-
bestimmelserna, tillsammans med de grundliggande kraven i data-
skyddsférordningen, ska styra vilka personuppgifter som fir be-
handlas 1 Rekryteringsmyndighetens verksamhet. Detta innebir att
alla personuppgifter som ir nddvindiga fér de indamadl fér vilken
behandlingen utférs far behandlas.

9.3 Kéansliga personuppgifter
9.3.1 Gaéllande ratt

S&vitt avser myndigheters behov av att behandla kinsliga person-
uppgifter tillgodoses detta till viss del av regler i sektorspecifika
registerforfattningar. Dirutéver har behovet tickts in av bestim-
melserna 1 personuppgiftslagen och personuppgiftsférordningen
(1998:1191).

Personuppgiftslagen

Enligt 13 § personuppgiftslagen ir det som huvudregel férbjudet
att behandla kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk
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overtygelse eller medlemskap 1 fackfoérening eller som rér hilsa
eller sexualliv.

Kinsliga personuppgifter fir dock behandlas, om den registrerade
har limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pd ett
tydligt sitt offentliggjort uppgifterna (15 §). Kinsliga personupp-
gifter fir ocksd behandlas om behandlingen ir nédvindig for att
a) den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina skyldigheter
eller utdva sina skyldigheter enligt arbetsritten, b) den registrerades
eller ndgon annans vitala intressen ska kunna skyddas, om denne
inte kan limna sitt samtycke, eller for att c) rittsliga ansprik ska
kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras (16 §). Behandling
kan vidare vara nédvindig for forebyggande hilso- och sjukvérd,
medicinska diagnoser, vird eller behandling eller administration av
hilso- och sjukvird (18§). Kinsliga personuppgifter fir ocksd
under vissa forhdllanden behandlas av ideella organisationer med
politiske, filosofiskt, religidst eller fackligt syfte inom ramen for sin
verksamhet samt f6r forsknings- och statistikindamal (17 och 19 §§).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
dvs. Datainspektionen, fir vidare meddela féreskrifter om ytter-
ligare undantag frin férbudet 1 13 §, om det behévs med hinsyn ll
ett viktigt allmint intresse (20 §).

Av 8 § personuppgiftsforordningen framgdr slutligen att kins-
liga personuppgifter fir behandlas av en myndighet 1 l6pande text
om uppgifterna har limnats i ett irende eller ir nodvindiga for
handliggningen av det.

Pliktregisterlagen

Enligt 6 § forsta stycket pliktregisterlagen far kinsliga personupp-
gifter behandlas om det ir nédvindigt for de indamél som anges 1
1§ forsta stycket samma lag. Detsamma giller dven kommuner,
landsting och statliga myndigheter om uppgifterna behdvs for
utredning om den totalférsvarspliktiges personliga forhillanden
enligt 2 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt (andra stycket).

Av 1§ forsta stycket framgdr att lagen tillimpas vid behandling
av personuppgifter om totalférsvarspliktiga i den verksamhet Rekry-
teringsmyndigheten bedriver for att
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1. ta fram underlag for beslut om inskrivning, krigsplacering eller
annat ianspriktagande av personal till totalf6rsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

3. sikerstilla att den registrerade fortlspande far indamélsenlig ut-
bildning och limplig placering inom totalférsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter sdvitt avser
totalforsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet 1 hans eller
hennes egenskap av totalférsvarspliktig, och

6. planera, f6lja upp och utvirdera den verksamhet som anges 1 1-5.

I friga om vilka kinsliga personuppgifter som fir registreras i det
automatiserade registret dver totalférsvarspliktiga anges 1 9 § andra
stycket att andra kinsliga personuppgifter in sidana uppgifter som
ror hilsa eller religids 6vertygelse inte fir foras in. Uppgifter om
religids 6vertygelse fir endast registreras om den registrerade har
limnat sitt uttryckliga samtycke till att uppgifterna behandlas i re-
gistret och de ror hans eller hennes tjinstgéring inom totalférsvaret.

Av forarbetena (prop. 1997/98:80 s. 37 f.) till 6 § pliktregisterlagen
framgar att Rekryteringsmyndigheten i sin verksamhet har behov av
att kunna behandla sdvil kinsliga personuppgifter som uppgifter om
lagovertridelser och personnummer, for att kunna fullgéra 3lagda
uppgifter pd ett tillfredsstillande sitt. For sddana personuppgifter om
totalforsvarspliktiga som  Rekryteringsmyndigheten ska kunna
behandla ger enligt regeringens bedémning, bortsett frin de begrins-
ningar som boér goras vad giller ADB-registrering av kinsliga
uppgifter, den foreslagna bestimmelsen i personuppgiftslagen om att
inte fler uppgifter far behandlas in vad som ir nédvindigt med hin-
syn till indamélen, en limplig avgrinsning.

Regeringen anférde att myndigheten har ett behov av att 1 stor
utstrickning kunna behandla uppgifter om den enskildes hilsa och 1
vissa fall uppgifter om religios eller filosofisk overtygelse for att &
ett underlag vid bedémningen av tjinstbarhet och fér beslut om hur
den enskilde ska anvindas inom totalférsvaret. Dessutom kan det
forekomma att andra kinsliga personuppgifter dberopas av den
enskilde sjilv som skil for befrielse frin tjinstgoring eller for
sirskild typ av tjinstgoring. Rekryteringsmyndigheten behdvde
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sile-des enligt regeringens bedémning kunna behandla kinsliga
personuppgifter och i viss utstrickning dven kunna behandla dem
med automatik. En bestimmelse féreslogs dirfor 1 pliktregisterlagen
som generellt medger Rekryteringsmyndigheten ritt att behandla
kinsliga personuppgifter om det ir nddvindigt med hinsyn till de
indamdl som anges 1 lagen. Rekryteringsmyndigheten behover in-
himta underlag for att kunna avgéra om den totalférsvarspliktige har
forutsittningar for och ir limplig att fullgéra virnplikt eller civilplikt
samt sikerstilla att den totalférsvarspliktige och dirmed jimstilld
personal erhdller indamélsenlig utbildning och limplig placering
inom totalférsvaret. Av det sagda foljer att det foreligger ett behov
av att behandla kinsliga personuppgifter, bl.a. uppgifter om hilsa och
religios dvertygelse. Vad giller andra kinsliga personuppgifter sdsom
ras och etniskt ursprung, politiska sikter och medlemskap i fack-
forening kan det aldrig bli aktuellt for Rekryteringsmyndigheten att
behandla dessa di de varken ir nodvindiga eller relevanta for de
indamdl som anges i 1 § forsta stycket (a. prop. s. 38).

Dirutover beddmde regeringen att det fanns ett behov av be-
stimmelser som ger myndigheter och andra organ som kan utféra
annan utredning in monstring ritt att behandla kinsliga person-
uppgifter (a.prop. s.391f.). Regeringen framholl att de mindre
omfattande utredningarna tjinar samma syften som Rekryterings-
myndighetens egen utredningsverksamhet och ir mycket nira for-
knippade med denna pd sddant sitt att Sverenskommelser myndig-
heterna emellan om samordning ofta ir nédvindig. Praktiskt gir det
inte sillan till sd att en myndighet forst ber Rekryteringsmyndig-
heten om ett underlag som omfattar vissa uppgifter, varefter myn-
digheten sjilv kompletterar uppgifterna genom frigor till den
totalforsvarspliktige. Underlaget tillstills direfter Rekryteringsmyn-
digheten tillsammans med en begiran om att den totalférsvarsplik-
tige ska skrivas in. Rekryteringsmyndighetens och den andra
myndighetens 3tgirder kan dirmed sigas vara forenade i samma
utredningsirende. Regeringen ansig att det borde markeras att detta
ir ett undantag fran lagens tillimpningsomride 1 évrigt, och — vilket
ir en mycket viktig begrinsning — att undantaget frin personupp-
giftslagens férbud mot behandling av kiinsliga personuppgifter for de
berdrda myndigheterna endast giller 1 deras verksamhet for att
utreda totalférsvarspliktigas férhllanden som sker med stéd av
bestimmelserna i lagen om totalférsvarsplikt. Samma krav giller
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sdledes sjilvfallet dven for dessa myndigheter som f6r Rekryterings-
myndigheten vid behandling av kinsliga personuppgifter att detta
endast fir ske om det dr nédvindigt med hinsyn till de indamal som
anges 1 lagen.

9.3.2 Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

I dataskyddsférordningens artikel 9.1 stadgas ett férbud mot att
behandla sirskilda kategorier av personuppgifter. Behandling av
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap 1 fack-
forening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska upp-
gifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
liggning ir férbjuden. I férordningens skil 10 och 51 anvinds
i stillet benimningen kinsliga respektive sirskilt kinsliga uppgifter.
Dataskyddsutredningen har 1 sitt forslag till dataskyddslag anvint
sig av begreppet kinsliga personuppgifter med motiveringen att
begreppet ir tydligare in sirskilda kategorier av uppgifter och nu-
mera anses inarbetat dven pid EU-nivd (SOU 2017:39, s. 162).
Dataskyddsférordningens férbud mot att behandla kinsliga
personuppgifter ir direkt tillimpligt i medlemsstaterna. Forbudet
kompletteras dock av flera undantag som méjliggér behandling av
kinsliga personuppgifter 1 vissa fall, varav vissa innehdller hinvis-
ningar till nationell ritt. Av artikel 9.2 g foljer exempelvis att for-
budet inte ska tillimpas om behandlingen ir nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse, pi grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga innehallet 1
ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om limpliga och
sirskilda 3tgirder for att sikerstilla den registrerades grundligg-
ande rittigheter och intressen. Kravet pd std 1 nationell ritt har av
Dataskyddsutredningen tolkats sd att vissa av undantagen 1 sig bor
foreskrivas 1 nationell ritt, antingen 1 generell eller i sektorspecifik
reglering (a.a. s. 162 f.). Dataskyddsutredningen har dirfér i data-
skyddslagen foreslagit vissa kompletterande bestimmelser om undan-
tag frén forbudet att behandla kinsliga personuppgifter 1 artikel 9.1.
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Enligt 3 kap. 1 § dataskyddslagen fir, utdver vad som framgér av
artikel 9.2 a, ¢, d, e eller f i dataskyddsfoérordningen, sidana sir-
skilda kategorier av personuppgifter som anges i artikel 9.1 1 data-
skyddsférordningen (kinsliga personuppgifter) behandlas om férut-
sittningarna 1 ndgon av 2-8 8§ ir uppfyllda. Bestimmelserna i
3 kap.2 och 5-7 §§ omfattar behandling av kinsliga personupp-
gifter inom arbetsritten, hilso- och sjukvirden och den sociala om-
sorgen samt for arkiv- och statistikindamal.

Mot bakgrund av att myndigheter ofta har berittigade skil att
behandla kinsliga personuppgifter, och att sidan behandling i minga
fall sker i den registrerades eget intresse, har Dataskyddsutred-
ningen bedémt att det dven fortsittningsvis finns ett behov av
generellt tillimpliga undantag som ska gilla 1 de fall dir sektorspe-
cifik reglering saknas (a.a. s. 172 {.). En sirskild myndighetsregler-
ing har dirfor foreslagits 1 3 kap. 3 § dataskyddslagen med féljande
lydelse.

Kinsliga personuppgifter fir med stéd av artikel 9.2 g 1 dataskyddsfor-

ordningen behandlas av en myndighet

1.1 l6pande text om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nsd-
vindiga tor handliggningen av ett drende,

2. om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen
krivs enligt lag, eller

3.1enstaka fall, om det ir absolut nédvindigt f6r indamélet med be-

handlingen och behandlingen inte innebir ett otillbérligt intrdng 1 den
registrerades personliga integritet.

Undantagen ir generellt tillimpliga 1 den meningen att de giller for
verksamheter som inte har nigon sektorsspecifik reglering av sin
behandling av kinsliga personuppgifter. Av férfattningskommen-
taren framgdr att bestimmelsen har sin grund i artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen om behandling som ir nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse.

Punkten 1 1 bestimmelsen mojliggdr behandling av kinsliga per-
sonuppgifter 1 myndigheternas irenden, forutsatt att uppgifterna
forekommer 1 [3pande text och inte har strukturerats i registerform
eller pd annat sitt sorterats. Bestimmelsen utesluter dock inte att
handlingar som innehdller 16pande text med ostrukturerade kins-
liga personuppgifter lagras elektroniskt 1 drendehanteringssystem
eller liknande. Uppgifterna miste ha limnats in av nigon utom-
stdende eller vara nédvindiga for handliggningen av drendet.
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Punkten 2 méjliggor sddan behandling av kinsliga personupp-
gifter som ir oundviklig 1 myndigheternas verksamhet som en
direkt foljd av framférallt tryckfrihetsférordningens, offentlighets-
och sekretesslagens och férvaltningslagens bestimmelser om hur
inkomna handlingar ska hanteras, exempelvis genom krav pd diarie-
foring och skyldighet att ta emot e-post. Behandling av kinsliga
personuppgifter med stdd av denna punkt fir bara ske om upp-
gifterna har limnats in till myndigheten, dvs. uppgifter i handlingar
som definieras som inkomna enligt 2 kap. 6 § tryckfrihetsférord-
ningen och sjilva behandlingen av uppgifterna ir ett direkt krav en-
ligt annan lag. Det bor noteras att enligt 1 kap. 5 § dataskyddslagen
ska bestimmelsen 1 denna punkt gilla dven fér andra organ in
myndigheter, 1 den min offentlighetsprincipen och sekretesslag-
stiftningen enligt forfattning giller 1 organets verksamhet.

Punkten 3 mojliggér behandling av kinsliga personuppgifter
hos myndigheter 1 enstaka fall dven d3 behandlingen inte sker i
l6pande text med koppling till visst drende eller krivs enligt annan
lag. S& kan exempelvis vara fallet 1 faktisk verksamhet sisom inom
en myndighet 1 samband med utvirdering. Kravet i punkten 3 pd att
behandlingen ska vara absolut nédvindig f6r indamélet med behand-
lingen innebir att regleringen ska tillimpas mycket restriktivt och
att behovet av att behandla den kinsliga personuppgiften i det
enskilda fallet noga ska prévas mot indamélet med behandlingen.
Vidare stiller bestimmelsen i punkten 3 krav pd att ytterligare en
avvigning ska goras for att behandling av kinsliga personuppgifter
ska fd ske i det enskilda fallet. Det krivs en prévning av om en 1
och fér sig absolut nédvindig behandling av kinsliga personupp-
gifter indd innebir ett otillborligt intrdng 1 den registrerades integ-
ritet. Vid bedémningen av om behandling utgor ett otillborligt
intring ska vikt liggas vid sidana aspekter som uppgifternas kins-
lighet, den instillning de registrerade kan antas ha till att uppgiften
behandlas, den spridning uppgiften skulle komma att 4 och risken
for vidarebehandling f6r andra indamal dn insamlingsindamélet.
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9.3.3  Vara dvervaganden och forslag

Utredningens forslag: Utéver vad som foljer av 3 kap. data-
skyddslagen fir kinsliga personuppgifter behandlas om det ir
absolut nodvindigt fér de indamal som anges 1 lagen.

Detsamma ska gilla dven vid annan utredning om den total-
forsvarspliktiges personliga férhillanden som enligt 2 kap. 1§
lagen om totalférsvarsplikt utférs av annan dn Rekryterings-
myndigheten.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ytterligare foreskrifter som begrinsar anvindningen av kins-

liga personuppgifter.

I enlighet med Dataskyddsutredningens férslag kommer vi i det
foljande att anvinda begreppet kinsliga personuppgifter i stillet for
uttrycket sirskilda kategorier av personuppgifter som anvinds 1
dataskyddsforordningen.

I Rekryteringsmyndighetens verksamhet férekommer kinsliga
personuppgifter i stor utstrickning och behandlingen omfattar flera
av de kategorier av personuppgifter som anges i artikel 9.1 1 data-
skyddsférordningen. Undantaget i 3 kap. 3 § dataskyddslagen ir
begrinsat sdtillvida att den endast ger myndigheter ritt att behandla
kinsliga personuppgifter i I6pande text om uppgifterna har limnats
1 ett drende eller ir nédvindiga f6r handliggningen av det (punk-
ten 1). Myndigheter och andra organ som omfattas av offentlig-
hetsprincipen ska dven fi behandla kinsliga personuppgifter om
dessa har limnats till myndigheten eller organet och behandlingen
krivs enligt annan lag (punkten 2). Dessutom ska myndigheter fi
behandla kinsliga personuppgifter om det ir absolut nédvindigt
fér indamilet med behandlingen och inte innebir ett otillborligt
intrdng i den registrerades personliga integritet (punkten 3). Enligt
var bedémning dr nimnda undantag inte tillrickliga for att ticka all
nddvindig behandling av kinsliga personuppgifter som for nirvar-
ande utférs av Rekryteringsmyndigheten. Inte heller Forsvarsmaktens
och andra myndigheters m.fl. behov av att behandla kinsliga per-
sonuppgifter vid annan utredning enligt lagen om totalférsvarsplike
ticks in av bestimmelsen.
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Rekryteringsmyndighetens sirpriglade verksamhet innebir att
myndigheten har ett stort behov av att behandla kinsliga person-
uppgifter for att kunna fullgdra sina uppgifter. Som redovisats ovan
ansigs redan vid pliktregisterlagens tillkomst att behovet var om-
fattande. Samma behov finns 4n 1 dag.

Rekryteringsmyndigheten har behov av att 1 stor utstrickning
kunna behandla uppgifter om enskildas hilsa. Framfor allt resul-
taten frin de medicinska och psykologiska undersékningar som
genomfors under moénstring dr nédvindig information for att myn-
digheten ska kunna bedéma om kraven for tjinstgéring ir upp-
fyllda. Underlaget ir avgorande for att Rekryteringsmyndigheten
ska kunna fatta beslut om inskrivning till grundutbildning med
virnplikt eller annan tjinstgéring inom totalférsvaret. Aven vid
annan utredning som utfors av andra myndigheter in Rekryterings-
myndigheten enligt lagen om totalférsvarsplikt foreligger ett behov
av underlag i form av uppgifter om hilsa.

Rekryteringsmyndigheten har dven behov av att i vissa fall
behandla uppgifter om religiés dvertygelse for att kunna fatta be-
slut om tjinstgdring inom totalférsvaret och 1 férlingningen limp-
lig befattning f6r den enskilde. Det kan finnas skil for att inte kalla
en totalforsvarspliktig till monstring. S8 kan vara fallet nir den
totalférsvarspliktige tillhor ett religidst samfund. Enligt 10 kap. 8 §
p.2 lagen om totalférsvarsplikt fir Rekryteringsmyndigheten 1
sirskilda fall besluta att en totalférsvarspliktig tills vidare inte ska
kallas till ménstring eller inkallelse till virnplikt eller civilplikt, om
han eller hon med hinvisning till sin anslutning till visst religiost
samfund férklarar att han eller hon inte kommer att fullgéra vare
sig varnplikt eller civilplikt. I 7 kap. 3 § férordningen (1995:238)
om totalférsvarsplikt nimns Jehovas vittnen. Motsvarande resone-
mang gor sig gillande 1 friga om en enskilds personliga dvertygelse
om att inte anvinda vapen. Till f6ljd av detta regleras 1 3 kap. 16 §
samma lag en ritt f6r en totalforsvarspliktig att vara vapenfri.

Det kan iven bli aktuellt f6r Rekryteringsmyndigheten att be-
handla andra kinsliga personuppgifter in hilsa och religiés dver-
tygelse. S8 kan exempelvis bli fallet om en enskild sjilv, t.ex. i form
av ett likarintyg, limnar och 8beropar andra kinsliga personupp-
gifter for att inte behdva ménstra, tjinstgora eller inneha viss be-
fattning inom totalférsvaret. I sddant fall rdder inte Rekryterings-
myndigheten 6ver vilka kiinsliga personuppgifter som kommer till
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dess kinnedom men som dnd3d miste behandlas av myndigheten vid
beslutsfattandet. Det ir dock inte mojligt att uttémmande ange de
fall d3 ett sddant behov foreligger.

Det kan konstateras att de undantag frén férbudet att behandla
kinsliga personuppgifter som anges i 3 kap. 2, 5 och 7 §§ data-
skyddslagen inte ir tillimpliga pd Rekryteringsmyndighetens verk-
samhet. Inte heller de undantag som enligt 3 kap. 3§ data-
skyddslagen generellt kan tillimpas av myndigheter och méjliggor
viss ytterligare behandling av kinsliga personuppgifter ir tillrick-
liga f6r att myndigheten ska kunna fullgéra de uppgifter som dligger
den. Det star klart att Rekryteringsmyndigheten har ett berittigat
behov av att behandla kinsliga personuppgifter i stérre omfattning
in vad dataskyddslagens undantag medger. Detsamma giller For-
svarsmakten och andra myndigheter m.fl. som behéver behandla
kinsliga personuppgifter vid annan utredning enligt lagen om
totalférsvarsplikt. Vi foresldr dirfor att en mer tillitande reglering
av behandling av kinsliga personuppgifter bér inféras 1 den nya lagen.

Nista frdga ir hur en sidan bestimmelse bér utformas. En grund-
liggande forutsittning for att en mer tillitande reglering ska kunna
inforas 1 den nya lagen ir att bestimmelserna utformas s att de ir
forenliga med regeringsformens och dataskyddstérordningens be-
stimmelser. Det innebir att kraven 1 artikel 9.2 g 1 dataskyddsfor-
ordningen miste vara uppfyllda. Av bestimmelsen framgir att
kinsliga personuppgifter fir behandlas om behandlingen ir néd-
vindig av hinsyn tll ett viktigt allmint intresse, pd grundval av
nationell ritt. Den nationella regleringen miste dock std i pro-
portion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det visent-
liga innehéllet i ritten till dataskydd och innehilla bestimmelser
om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla den registre-
rades grundliggande rittigheter och intressen. Dirtill miste de
grundliggande principerna fér behandling av personuppgifter 1 arti-
kel 5 1 férordningen vara uppfyllda.

Ytterligare en forutsittning for att kinsliga personuppgifter ver
huvud taget ska f8 behandlas ir att behandlingen inte innebir ett
otillborligt intréng 1 den enskildes personliga integritet. Ur integri-
tetsskyddspunkt ir det sdledes viktigt att mojligheten att behandla
kinsliga personuppgifter begrinsas. Enligt vdr bedémning ir det
dirfor limpligt att regleringen, i likhet med vad som ir fallet 1 dag,
utformas med utgingspunkt frdn de i lagen angivna indamélen.
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I enlighet med nuvarande bestimmelse 1 pliktregisterlagen bér undan-
taget vidare inte begrinsas till vissa kinsliga personuppgifter,
eftersom det inte dr mojligt att forutse vilka personuppgifter som
den enskilde sjilv kan komma att dberopa eller som av annat skil
méste behandlas av Rekryteringsmyndigheten.

Virt forslag till ny reglering av Rekryteringsmyndighetens be-
handling av personuppgifter innebir att bestimmelsen ska tillimpas
generellt 1 verksamheten. Nigon &tskillnad gors alltsd inte for
behandling i register eller 1 annat sammanhang. Vi anser dven att
behovet av att behandla kinsliga personuppgifter ir lika stort i hela
verksamheten. Den begrinsning som finns 1 pliktregisterlagen 1 friga
om vilken sorts kinsliga personuppgifter som fir foras in i det
automatiserade registret ska siledes inte finnas kvar. Det tillitande
undantag som vi foresldr ska alltsd gilla generellt men méaste kunna
motiveras utifrdn ett viktigt allmint intresse. Bestimmelsen mdste
dirfor ges en sirskilt restriktiv utformning. Vi foreslar dirfor att
behandling endast far ske 1 de fall det ir absolut nédvindigt. Samma
begrepp anvinds 1 dataskyddslagen (3 kap. 3 § 3) och dven 1 flertalet
registerforfattningar frin senare tid, bla. polisdatalagen (2 kap. 10§)
och utlinningsdatalagen (15 §). I forarbetena (prop. 2015/16:65 s. 81)
till utlinningsdatalagen diskuteras limpligheten av att anvinda
begreppet i lagtext. Ett skil som viger tungt vid bedémningen ir
intresset av att sd ldngt mojligt anvinda likartad terminologi 1 de
olika lagar som reglerar myndigheternas personuppgiftsanvindning.
Bade i polisdatalagen och i 8klagardatalagen anvinds begreppet absolut
nddvindigt for att avgrinsa 1 vilken min behandling av kinsliga
personuppgifter ska vara tilldten. Syftet med begrinsningen att be-
handlingen ska vara absolut nédvindig ir att markera att behand-
lingen av kinsliga personuppgifter bor ske med forsiktighet och aldrig
slentrianmissigt. Rekvisitet innebidr emellertid inte att kinsliga
personuppgifter endast fdr behandlas i undantagsfall. Genom rekvi-
sitet markeras dock att behandling ska ske med restriktivitet och
att behovet av att behandla den kinsliga personuppgiften ska
prévas noga i det enskilda irendet. En sddan prévning ska inte bara
goras nir uppgiften samlas in eller behandlas for forsta gdngen utan
idven vid senare behandling av redan insamlade uppgifter.

Mot denna bakgrund ir vir bedémning att bestimmelsen bér
utformas i enlighet med motsvarande bestimmelser i bl.a. polisdata-
lagen och utlinningsdatalagen, dvs. att kinsliga personuppgifter ska
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fa behandlas om det ir absolut nédvindigt f6r de tillitna indamélen
med behandlingen.

Som redovisats ovan har dven andra myndigheter m.fl. behov av
att behandla kinsliga personuppgifter vid annan utredning in monst-
ring enligt lagen om totalférsvarsplikt. Sidan utredning tjinar i regel
samma syfte som vid Rekryteringsmyndighetens egna utredningar.
Att kinsliga personuppgifter omfattas av pliktregisterlagens bestim-
melser i nu aktuellt avseende ansdgs 1 férarbetena bero pd att Rekry-
teringsmyndighetens och den andra myndighetens atgirder kunde
sigas vara forenade 1 samma utredningsirende (prop. 1997/98:80,
s. 40). Dock valde regeringen att i lagtexten markera att detta var
ett undantag frin lagens tillimpningsomride 1 6vrigt och endast
gillde 1 de berorda myndigheternas verksamhet for att utreda total-
forsvarspliktigas foérhdllanden enligt lagen om totalférsvarsplikt.
Motsvarande synsitt gor sig alltjimt gillande. Vi foreslar dirfor att
aktuella myndigheter, liksom tidigare, bor omfattas av den fére-
slagna bestimmelsen om behandling av kinsliga personuppgifter
med den begrinsningen att behandling av kinsliga personuppgifter
endast fir ske om det ir absolut nédvindigt med hinsyn ull de
indamal som anges 1 lagen.

Vid kartliggningen har det kommit fram att det finns ett behov
for Rekryteringsmyndigheten att kunna behandla kinsliga person-
uppgifter for vissa statistikindamdl och uppféljning av verksam-
heten. Det ir naturligtvis av vikt att myndigheten fortlépande kan
bevaka att effektiviteten och kvaliteten upprittshlls i verksamheten.
Detta behov omfattas av den foreslagna indamaélsbestimmelsen 1
avsnitt 8.2.3, dvs. att personuppgifter fr behandlas for tillhanda-
hillande av information som beh&vs i Rekryteringsmyndighetens
verksamhet for att planera, félja upp och utvirdera verksamheten.
Detta innebir att sddan behandling omfattas av den nu foreslagna
bestimmelsen att kinsliga personuppgifter ska fi behandlas endast
1 de fall det dr absolut nédvindigt f6r de 1 lagen tillitna indamaélen.

Avslutningsvis foresldr vi att bestimmelsen om behandling av
kinsliga personuppgifter kompletteras med en upplysningsbestim-
melse om att regeringen med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
kan meddela ytterligare foreskrifter som begrinsar anvindningen
av kinsliga personuppgifter.

I avsnitt 11.3 behandlar vi frigan om bevarande av kinsliga
personuppgifter f6r arkivindama4l.
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9.4 Behandling av personnummer
och samordningsnummer

9.4.1 Gallande ratt

Enligt 22 § personuppgiftslagen fir uppgifter om personnummer
eller samordningsnummer behandlas utan samtycke bara nir det ir
klart motiverat med hinsyn till indaméilet med behandlingen, vikten
av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil. Upp-
gift om personnummer eller samordningsnummer utgdr inte en
kinslig personuppgift enligt personuppgiftslagens definition men
ir ind en uppgift som pdkallar viss forsiktighet nir den behandlas.
Bestimmelsen bor tillimpas restriktivt och innebir att en avvig-
ning méste goras mellan behovet av att uppgiften behandlas och de
integritetsrisker som behandlingen innebir. Fér en personuppgifts-
ansvarig som inte fitt samtycke till behandling av personnummer
eller samordningsnummer innebir bestimmelsen att denne sjilv
mdste gora den intresseavvigning som framgir av bestimmelsen.
Den personuppgiftsansvarige torde ocksi ha bevisbérdan for att
det finns sddana omstindigheter som gor att uppgifter om person-
nummer eller samordningsnummer fir behandlas (SOU 2017:39,
s. 198 £.). T ett flertal sektorspecifika registerforfattningar har mot-
svarande avvigningar gjorts genom en hinvisning till 22 § person-
uppgiftslagen. Vikten av en siker identifiering har bl.a. féranlett att
sdvil polisdatalagen, kustbevakningsdatalagen och utlinningsdata-
lagen innehiller hinvisning till personuppgiftslagens bestimmelse
om behandling av personnummer.

Enligt 50 § ¢ personuppgiftslagen fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, dvs. Datainspektionen, meddela
nirmare foreskrifter om i vilka fall anvindning av personnummer ir
tilliten. Négra sddana féreskrifter har inte meddelats av Datainspek-
tionen men det ir diremot relativt vanligt med sektorsspecifika
férordningsbestimmelser om behandling av personnummer och
samordningsnummer (a.a. s. 198).

Varken den nu gillande pliktregisterlagen eller férordningen
(1998:1229) om behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga innehdller sirskilda bestimmelser om personnummer eller
samordningsnummer. Det innebir att personuppgiftslagens bestim-
melser ir tillimpliga vid sddan behandling hos Rekryteringsmyndig-
heten (jfr 4 § pliktregisterlagen).
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9.4.2 Dataskyddsforordningen

Enligt artikel 87 i dataskyddsférordningen fir medlemsstaterna nir-
mare bestimma pd vilka sirskilda villkor ett nationellt identifika-
tionsnummer eller ngot annat vedertaget sitt for identifiering far
behandlas. Villkoren ska i sidana fall sikerstilla att identifikations-
uppgifterna bara fir anvindas med iakttagande av limpliga skydds-
dtgirder for de registrerades fri- och rittigheter. Det finns inga
uttalanden 1 skilen till dataskyddsfoérordningen som konkretiserar
vilken typ av skyddsdtgirder det bér vara frigan om. Sannolikt kan
kraven pd skyddsitgirder inte stillas sirskilt hogt eftersom det ir
upp till medlemsstaterna sjilva att bedéma om ndgra sirskilda villkor
ska inféras 6ver huvud taget. I denna del ges alltsd medlemsstaterna
ett stort utrymme att sjilva bedoma vilka skyddsitgirder som
behsvs (SOU 2017:39, s. 199).

9.4.3 Dataskyddslagen

Dataskyddsutredningen har 1 sitt férslag all dataskyddslag
(SOU 2017:39, 5. 197 £.) 6vervigt om det dven fortsittningsvis bor
finnas sirskilda villkor fér behandling av personnummer eller sam-
ordningsnummer. Aven om personnummer och samordningsnum-
mer inte har bedémts som kinsliga personuppgifter i1 data-
skyddsférordningens mening, har de ind3 getts en sirstillning
genom att medlemsstaterna medgetts mojlighet att inféra sirskilda
villkor f6r behandlingen. Regeringen har uttalat att sjilva person-
numret inte 1 sig ir en integritetskrinkande uppgift men att viss
anvindning av det, sdsom samkoring av register och liknande, kan
uppfattas som integritetskrinkande. Regeringen har ocksd uttalat
att "onddig” anvindning ska betraktas som ett integritetsintring
(se bla. prop. 1990/91:60, s. 69). Den nuvarande lydelsen 1 22§
personuppgiftslagen, som innebir att en intresseavvigning ska ske,
ligger vil i linje med férordningens intentioner. Det har inte fram-
kommit att regleringen har métts av kritik eller annars inte fungerat.
Tvirtom har den 1 lagstiftningsirenden under de senaste iren be-
domts vara flexibel och vil avpassad for att férhindra omotiverad
behandling av personnummer och samordningsnummer (se t.ex.
prop. 2014/15:148 s. 51). Dataskyddsutredningen har mot denna
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bakgrund bedémt att en sirreglering av personnummer och sam-
ordningsnummer 1 dataskyddslagen ir motiverad (a.a. s. 200).

En bestimmelse motsvarande den 1 22§ personuppgiftslagen
foreslds dirfor 1 den nya dataskyddslagen. Enligt 3 kap. 13 § data-
skyddslagen fir foljaktligen uppgifter om personnummer eller sam-
ordningsnummer behandlas utan samtycke endast nir det ir klart
motiverat med hinsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en
siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil. Bestimmelsen
innebir att en intresseavvigning mellan behovet av behandlingen och
de integritetsrisker som den innebir ska géras. Omstindigheter som
bér tillmitas betydelse vid intresseavvigningen ir exempelvis om det
efterstrivade syftet med behandlingen hade kunnat uppnds pd annat
sitt, behandlingens omfattning och om den férutsitter samkoérning
av register (a.a. s. 373).

Av 3 kap. 14 § framgir vidare att regeringen fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om 1 vilka fall behandling av personnummer och
samordningsnummer ir tilliten. Bestimmelsen motsvarar delvis
50§ ¢ personuppgiftslagen. Bestimmelsen innehiller siledes ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter som tilliter
behandling av personnummer och samordningsnummer i andra fall
in enligt 3 kap. 13 §. I dag finns bestimmelser pd férordningsnivd
som reglerar behandlingen av personnummer och samordnings-
nummer 1 sektorsspecifika férfattningar. Dataskyddsutredningen har
beddmt att det dven fortsittningsvis finns behov av en mojlighet for
regeringen att meddela sddana féreskrifter. Enligt Dataskydds-
utredningen kan det inte uteslutas att det finns behov av foreskrifter
som gir utdver regeringens kompetens enligt 8 kap. 7§2 reger-
ingsformen, varfor ett bemyndigande behévs. Sidana foreskrifter far
dock bara meddelas om dataskyddsférordningens krav pd limpliga
skyddsdtgirder for de registrerades grundliggande rittigheter och
friheter iakttas (a.a. s. 200).

9.4.4 Vara 6verviganden

Utredningens beddmning: Bestimmelserna om personnummer
och samordningsnummer i den foreslagna dataskyddslagen bor
tillimpas vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.
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Bestimmelser om personuppgifter och samordningsnummer be-
hover dirfor inte foras in 1 lagen.

Dataskyddsutredningens forslag till bestimmelser 1 3 kap. 13 och
14 §§ dataskyddslagen om personnummer och samordningsnummer
motsvarar 22 § och delvis 50 § ¢ personuppgiftslagen. En tillimp-
ning av de foreslagna bestimmelserna 1 dataskyddslagen innebir
dirfor inga storre forindringar i férhdllande till vad som giller
1dag. Vikten av en siker identifiering av totalférsvarspliktiga och
annan personal inom totalférsvaret medfor vidare att personnummer
och samordningsnummer regelmissigt maste behandlas av Rekry-
teringsmyndigheten. Vi bedémer dirfér att det inte bor inféras
ndgra inskrinkningar i ritten att behandla personnummer eller sam-
ordningsnummer 1 forhdllande ull dataskyddslagens bestimmelser.
Det har inte heller framkommit skil att avvika frin eller 1 &vrigt
foreskriva undantag frin dataskyddsférordningens bestimmelser i
detta avseende. Vi foresldr dirfoér att bestimmelserna 1 den fére-
slagna dataskyddslagen bér tillimpas pid motsvarande sitt vid
behandling av personuppgifter enligt denna lag. Bestimmelser om
personnummer och samordningsnummer behéver dirfor inte foras
in i den nya lagen.

9.5 Behandling av personuppgifter
om lagovertradelser

9.5.1 Gallande ratt

Enligt 21 § forsta stycket personuppgiftslagen ir det férbjudet for
andra in myndigheter att behandla personuppgifter om lagévertri-
delser som innefattar brott, domar i brottmadl, straffprocessuella
tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden. Med admini-
strativa frihetsberdvanden avses bl.a. frihetsberévanden enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard, lagen (1988:870) om vird
av missbrukare och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga. Personuppgifter om lagovertridelser far dock be-
handlas for forskningsindamal om behandlingen har godkints en-
ligt lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser min-
niskor (andra stycket). Regeringen eller den myndighet regeringen
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bestimmer f&r meddela foreskrifter eller beslut 1 enskilda fall om
undantag frin forbudet (tredje och fjirde stycket). Datainspek-
tionen har med stéd av bemyndigandet 1 9 § personuppgiftsférord-
ningen meddelat sidana foreskrifter bla. for att mojliggora be-
handling av enstaka uppgifter som ir nddvindig for att ritesliga
ansprak ska kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras 1 ett
enskilt fall, liksom behandling av enstaka uppgifter som dr nédvin-
dig fér att anmilningsskyldighet enligt lag ska kunna fullgéras. '

Eftersom pliktregisterlagen inte innehdller ndgra bestimmelser
om behandling av personuppgifter om lagévertridelser blir 21 § per-
sonuppgiftslagen tillimplig vid sddan behandling (jfr 4 § pliktregister-
lagen). Enligt forarbetena (prop. 1997/98:80 s. 37) kan Rekryterings-
myndigheten ta in uppgifter om lagévertridelser som innefattar
brott frin olika polisregister for att férhindra att en kriminellt
belastad person placeras i en frin sikerhetssynpunkt olimplig be-
fattning. Vidare fick Rekryteringsmyndigheten uppgifter frin da-
varande Kriminalvirdsstyrelsen om intagningar och avgingar frin
kriminalvirdsanstalter, frimst som underlag f6r beslut om kallelser
till monstring och repetitionsévningar, och frdn domstolar om
domar i mal om brott mot totalférsvarsplikten. Regeringen anforde
att Rekryteringsmyndigheten som myndighet har ritt att behandla
sddana uppgifter sd linge behandlingen ir nédvindig med hinsyn
till indamélen.

9.5.2  Dataskyddsférordningen

Enligt artikel 10 1 dataskyddsférordningen far behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar 1 brottmal och évertridelser eller
dirmed sammanhingande sikerhetsitgirder enligt artikel 6.1 endast
utféras under kontroll av myndighet eller d3 behandling ir tilliten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limp-
liga skyddsdtgirder fér de registrerades rittigheter och friheter
faststills. Ett fullstindigt register dver fillande domar i brottmal far
endast féras under kontroll av en myndighet. En betydande skillnad
1 dataskyddsforordningen jimfort med motsvarande bestimmelse 1

" DIFS 2010:1, Datainspektionens féreskrifter om 4ndring av Datainspektionens
foreskrifter (DIFS 1998:3) om undantag frin férbudet foér andra in myndigheter att
behandla personuppgifter om lagovertridelser m.m.
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dataskyddsdirektivet (artikel 8.5) ir att ndgon méjlighet fér med-
lemsstaterna att p& denna grund begrinsa behandlingen av person-
uppgifter om avgéranden i tvistemdl och administrativa sanktioner
inte finns (SOU 2017:39, s. 192).

9.5.3  Dataskyddslagen

Dataskyddsutredningen har 1 sitt forslag till dataskyddslag
(SOU 2017:39, s. 189 f.) analyserat 1 vilken utstrickning det bér
inféras regler 1 den kompletterande regleringen som tilliter be-
handling av uppgifter om lagovertridelser som inte sker under
kontroll av en myndighet. Utgdngspunkten for analysen har varit den
befintliga regleringen om behandling fér forskningsindamal och
den delegerade foreskriftsritten 1 personuppgiftslagen. Dataskydds-
utredningen har dock i sitt férslag inte behandlat frdgan om behand-
ling av uppgifter om lagévertridelser for forskningsindamal. Denna
friga behandlas i stillet av Forskningsdatautredningen i delbetink-
andet Personuppgiftsbehandling for forskningsindamdl (SOU 2017:50).

I 3 kap. 9-12 §§ 1 den foreslagna dataskyddslagen finns bestim-
melser om personuppgifter som ror lagovertridelser. Enligt 3 kap.
9 § fir personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal, lagover-
tridelser som innefattar brott eller straffprocessuella tvingsmedel
enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen behandlas av myndig-
heter. Bestimmelsen avses delvis motsvara 21§ forsta stycket
personuppgiftslagen (a.a. s.371). De delar av artikel 10 som ror
behandling av uppgifter om fillande domar i brottmil, &ver-
tridelser och dirmed sammanhingande sikerhetsitgirder under
kontroll av en myndighet dr direkt tillimpliga. Dataskyddsutred-
ningen anser emellertid att det dr av stor vikt att regleringen 1
artikel 10 tydliggors sd ldngt som mojligt 1 nationell ritt dven vad
avser myndigheters behandling. Behandling av sddana uppgifter
torde allmint anses som integritetskinslig, och risken fér miss-
bruk, exempelvis genom otillbérlig spridning pd internet, framstdr
som stor. Férordningens skil 8 ger uttryck for att medlemsstaterna
far inforliva delar av forordningen i nationell ritt, om det krivs for
att gora de nationella bestimmelserna begripliga f6r de personer de
tillimpas pa. Dataskyddsutredningen menar att ett sddant inforliv-
ande skulle fylla en viktig funktion nir det giller myndigheters
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behandling av uppgifter om lagévertridelser, bl.a. for att tydliggéra
att myndigheter inte behover uttryckligt stéd 1 foreskrifter eller
sirskilda beslut for att f§ behandla uppgifter om lagdvertridelser.
Bestimmelsen inforlivar dirfor delvis forsta ledet 1 forordningens
artikel 10 1 svensk ritt genom att det tydliggérs att myndigheter fir
behandla sddana uppgifter om lagévertridelser som avses i artikeln
(a.a. s. 192 1.). Begreppet lagovertridelser som innefattar brott dr
detsamma som 1 personuppgiftslagen (a.a. s.371). I avvaktan pd
klargorande EU-rittslig praxis omfattas dirfor dven fortsittnings-
vis uppgifter om misstankar om brott i viss utstrickning. Faktiska
iakttagelser om en persons handlande omfattas normalt sett inte.
Enligt forslaget till 3 kap. 10§ fir den myndighet som reger-
ingen bestimmer i enskilda fall besluta att andra in myndigheter fir
behandla sidana uppgifter som avses i 9§. Bestimmelsen avser
enskilda organs behandling av personuppgifter som rér lagover-
tridelser och motsvarar delvis 21 § fjirde stycket personuppgifts-
lagen (a.a. s.371). Bestimmelsen innebir att den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela sirskilda beslut om att tillita
sddan behandling i enskilda fall. S3dana beslut bor férenas med
villkor sdsom &terkallelseférbehdll, tidsbegrinsningar eller krav pd
terrapportering, for att pd sd sitt uppfylla forordningens krav pd
att behandlingen ska ske under kontroll av en myndighet. Beslut
som tilliter behandling av uppgifter om lagévertridelser 1 enskilda
fall bér dock meddelas endast om intresset av sidan behandling
viger tyngre dn de registrerades intresse av att behandling inte sker.
Av 3 kap. 11§ foljer enligt forslaget att behandling av sddana
personuppgifter som avses 1 9 § fir ske om behandlingen ir néd-
vindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna félja fore-
skrifter om bevarande och vird av arkiv. Bestimmelsen saknar
direkt motsvarighet i personuppgiftslagen men kompletterar 9 § i
friga om sidan behandling av personuppgifter om lagévertridelser
for arkivindamal av allmint intresse som utférs av andra dn myn-
digheter (a.a. s. 372). For att andra in myndigheter ska fa behandla
personuppgifter om lagovertridelser f6r arkivindamdl av allmint
intresse med stéd av denna bestimmelse krivs att behandlingen
sker som en foljd av de skyldigheter att bevara och virda hand-
lingar som anges i foreskrifter. P4 generell nivd anges sidana skyl-
digheter i arkivlagen, arkiviérordningen samt 1 Riksarkivets och
andra arkivmyndigheters foreskrifter. Det utrymme for behandling
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av personuppgifter om lagdvertridelser for arkivindamal av allmint
intresse som bestimmelsen ger ir dirmed i forsta hand tillgingligt
for de organ som omfattas av arkivlagstiftningen. Bestimmelsen
medfor att dataskyddsférordningen och dataskyddslagen inte hindrar
att ett enskilt organ som omfattas av offentlighetsprincipen arki-
verar och bevarar allminna handlingar som innehiller personupp-
gifter som ror lagdvertridelser.

Slutligen foreslds 1 3 kap. 12 § att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ska f8 meddela foreskrifter om 1i
vilka fall andra in myndigheter fir behandla sddana personuppgifter
som avses 1 9 §. Bestimmelsen innehdller ett bemyndigande som
motsvarar 21 § tredje stycket personuppgiftslagen och innebir att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
tillita behandling av sddana uppgifter om lagovertridelser och lik-
nande uppgifter som avses 1 9 § i foreskriftsform. Sidana generella
foreskrifter kan exempelvis reglera behandling pi vissa omrdden
eller for vissa dandamdl. Ett krav enligt dataskyddsférordningen ir
dock att foreskrifter bara fir meddelas om limpliga skyddsitgirder
for de registrerades grundliggande rittigheter och friheter iakttas.

9.5.4  Vara 6vervaganden

Utredningens bedomning: Bestimmelserna om personuppgifter
som ror lagdvertridelser 1 den foreslagna dataskyddslagen bor
tillimpas vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.
Nigon bestimmelse om behandling av personuppgifter som ror
lagovertridelser behdver dirfor inte foras in 1 lagen.

Enligt nuvarande ordning tillimpas 21 § personuppgiftslagen sdvitt
avser Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter
som ror totalforsvarspliktigas lagovertridelser (jir 4 § pliktregister-
lagen). Bestimmelsen 1 personuppgiftslagen kommer att ersittas av
motsvarande bestimmelser i 3 kap. 9-12 §§ i den foreslagna data-
skyddslagen. Utredningen anser att Rekryteringsmyndigheten bor
omfattas av samma bestimmelser som andra myndigheter i detta
avseende. En sidan ordning har dven gillt sedan tidigare. Bestimmel-
serna om personuppgifter som ror lagovertridelser 1 den foreslagna
dataskyddslagen bor dirfér gilla dven i friga om Rekryterings-
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myndighetens behandling av sddana uppgifter. Nigon bestimmelse
om behandling av personuppgifter som ror lagdvertridelser beho-
ver dirfér inte foras in i den nya lagen. Vi vill dock erinra om att
Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter som roér
lagovertridelser, liksom all behandling av personuppgifter, dven
miste uppfylla de grundliggande kraven for behandling i artikel 5 i
dataskyddsférordningen.

9.6 Tillgang till personuppgifter

Det ir numera vanligt att 1 registerférfattningar som reglerar myn-
digheters personuppgiftsbehandling infér bestimmelser som byg-
ger pd att principen att tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas
till vad varje anstilld behover for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter. I registerforfattningar frin senare tid som polisdatalagen,
kustbevakningsdatalagen och utlinningsdatalagen finns sidana sir-
skilda bestimmelser som reglerar tillgingen till personuppgifter.
Det har frin integritetssynpunkt ansetts angeliget att dtkomsten
till personuppgifter inte ir vidare in nédvindigt eftersom stora
informationssamlingar som lagras pd ett sitt som gor dem enkelt
sokbara pd elektronisk vig allmint sett utgdr en betydande risk for
intring 1 den personliga integriteten (se bla. prop.2011/12:45,
s. 87 £.). Genom bestimmelser med en sdan innebérd 8liggs den
personuppgiftsansvarige att organisera sin verksamhet pd ett sddant
sitt att obefogad spridning av personuppgifter motverkas. En sddan
bestimmelse fir ocksd till f6ljd att enskilda tjinstemin blir for-
hindrade att limna uppgifterna vidare till den som inte behéver
dem for sitt arbete.

9.6.1  Vara dverviaganden och forslag

Utredningens forslag: Tillgingen till personuppgifter ska be-
grinsas till vad varje anstilld behover f6r att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om hur tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas.
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Inom Rekryteringsmyndigheten sker en omfattande behandling av
personuppgifter med ett ofta mycket integritetskinsligt inneh3ll.
Mainga av de uppgifter som behandlas ir kinsliga personuppgifter.
Det ir dirfor sirskilt angeliget att uppgifterna som behandlas inom
Rekryteringsmyndigheten begrinsas till en sniv personkrets for att
undvika att uppgifterna sprids till ndgon som inte ir behorig att ta
del av dem. Endast de anstillda som p& grund av sina arbetsupp-
gifter behover dtkomst till uppgifterna bér dirfor ha tillgdng till
dem. En bestimmelse dir en sddan princip uttrycks bor dirfor tas
in 1 den nya lagen. Det 8ligger dirmed Rekryteringsmyndigheten i
egenskap av personuppgiftsansvarig att begrinsa tillgdngen till upp-
gifter {6r myndighetens anstillda s3 att obefogad spridning mot-
verkas.

Det ir dock inte bara de anstillda hos Rekryteringsmyndigheten
som behover tillging till vissa av de uppgifter som behandlas i myn-
dighetens verksamhet. Mellan Forsvarsmakten och Rekryterings-
myndigheten finns exempelvis behov av ett omfattande informa-
tionsutbyte. Forsvarsmakten har 1 sin verksamhet behov av att bl.a.
behandla uppgifter om totalférsvarspliktiga och féreslds genom direkt-
dtkomst 4 tillgdng till vissa personuppgifter 1 Rekryteringsmyndig-
hetens verksamhet (se avsnitt 9.7.2). Aven vid Férsvarsmaktens
behandling av personuppgifter ir det av vikt att dtkomsten till upp-
gifterna begrinsas till vad de anstillda vid myndigheten behover for
att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Den foéreslagna bestimmelsen om tillgdng till personuppgifter
innebir endast en generell begrinsning av dtkomsten till uppgifterna.
Det ir Rekryteringsmyndighetens uppgift att i egenskap av person-
uppgiftsansvarig, utifrin myndighetens organisation och behov,
sikerstilla att tillgdngen till personuppgifter begrinsas i enlighet
med bestimmelsen. Det innebir bla. att det vid tilldelning av
behoérighet f6r dtkomst till personuppgifter sirskilt bor beaktas att
det, utéver behovet av uppgifterna, stills krav pd utbildning och
limplighet. Det ir vidare Rekryteringsmyndighetens ansvar att det
inom myndigheten finns rutiner for tilldelning, forindring, bort-
tagning och regelbunden uppféljning av behorigheter f6r dtkomst
till personuppgifterna.

Bestimmelsen om tillgdng till personuppgifter bor dven komplet-
teras med en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stéd av 8 kap. 7 § reger-
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ingsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om hur tillgdngen
till personuppgifter ska begrinsas.

9.7 Direktatkomst
9.7.1 Allmant om direktatkomst

Utlimnande av uppgifter mellan myndigheter sker ofta genom
direktdtkomst. Det finns dock inte nigon legaldefinition av
begreppet direktitkomst. Med direktdtkomst avses 1 regel att ndgon
har direkt tillgdng till ndgon annans register eller databaser och pd
egen hand kan soka efter information, dock utan att kunna pdverka
innehdllet i registret eller databasen (se bl.a. prop. 2009/10:85, s. 168).
I begreppet direktdtkomst ligger ocksd att den som dr ansvarig for
registret eller databasen inte har ndgon kontroll éver vilka uppgifter
som mottagaren vid ett visst tillfille tar del av (se bla.
prop. 2011/12:45, s. 133). Vid direktdtkomst fattas beslutet om ver-
foring 1 varje enskilt fall av mottagaren. Sekretessprévningen miste
dirfor ske redan d& uppgifterna gors tillgingliga foér direktdtkomst,
oavsett om ndgon mottagare vid den tidpunkten tar del av dem. En
sddan provning innefattar alla de uppgifter som mottagaren har moj-
lighet att ta del av genom sin direktdtkomst. Det innebir att det
maste finnas en sekretessbrytande bestimmelse som omfattar alla de
uppgifter som direktdtkomsten avser. Den direktitkomst som en
myndighet medger idr vanligtvis begrinsad si att mottagaren endast
har tillgdng till vissa bestimda uppgifter, sdsom uppgifter 1 en viss
databas eller 1 vissa dokument (a. prop. s. 132 f. och prop. 2015/16:65,
s. 89).

Hégsta forvaltningsdomstolen (HFD) har 1 rittsfallet HFD 2015
ref. 61 uttalat sig om hur begreppet direktdtkomst bér tolkas. I ritts-
fallet konstaterar HFD att grinsdragningen mellan vad som enligt
bestimmelsen 1 114 kap. 22 § socialf6érsikringsbalken (2010:110) ir
direktitkomst och annat utlimnande pi medium f6r automatiserad
behandling beror pd om den aktuella upptagningen kan anses for-
varad hos den mottagande myndigheten enligt 2 kap. 3 § tryck-
frihetstorordningen, dvs. om den ir tillginglig for myndigheten
med tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar fér dver-
foring 1 sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt
uppfattas. En avgrinsning gors pd detta sitt av begreppet direkt-
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dtkomst genom tillimpning av tryckfrihetsférordningens bestim-
melser om allminna handlingars offentlighet. Det avgérande blir
om upptagningen kan anses forvarad i tryckfrihetsférordningens
mening. I det aktuella fallet handlade det om att socialnimnderna
inte pa egen hand kunde séka information i socialférsikringsdatabasen
utan ett utlimnande férutsatte att Forsikringskassan reagerade p en
begiran om att de efterfrigade uppgifterna skulle limnas ut. For-
sikringskassan fick dirigenom anses férfoga 6ver frigan om och i
sd fall vilka uppgifter som skulle limnas ut. HFD ansdg dirfor att
socialnimnderna inte kunde anses ha ndgon sidan teknisk tillgdng
till upptagningar som avses i 2 kap. 3§ andra stycket tryckfri-
hetsférordningen. Detta innebar att forfarandet inte var att betrakta
som direktdtkomst. Genom avgérandet har HFD sdledes klargjort
att begreppet direktitkomst ska tolkas med utgdngspunkt fran 2 kap.
3 § andra stycket tryckfrihetsférordningen.

Vid forfattningsreglering av direktitkomst anges ofta att en
myndighet fir ha direktdtkomst. Innebérden av detta ir inte att
den eller de angivna myndigheterna har en ovillkorlig ritt att {3 ut
uppgifterna genom direktitkomst utan att den myndighet som inne-
har informationen har en ritt att medge sidan &tkomst. Att myn-
digheter medges direktdtkomst till uppgifter 1 andra myndigheters
datasystem och att de upptagningar som direktdtkomsten avser blir
allminna handlingar hos de mottagande myndigheterna, innebir
dock en okad risk for intrdng 1 den personliga integriteten
(prop. 2011/12:45 5. 133 f.). Allminna handlingar ir som huvud-
regel offentliga och ritten att ta del av dem fir begrinsas endast av
de skil som anges 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen och endast om
det anges i lag. Ju fler myndigheter som har direktitkomst till
uppgifter 1 ett datasystem, desto storre blir siledes inte bara myn-
digheters mojlighet att {3 tillging till dessa uppgifter utan ocksd
allminhetens mojlighet.

Forutom att uppgifterna blir tillgingliga f6r fler personer, minskar
jven den utlimnande myndighetens méjlighet att kontrollera
anvindningen av uppgifterna (se t.ex. prop.2015/16:65 s. 89 f.).
Den utlimnande myndigheten har dirfér ett principiellt ansvar att
forvissa sig om att den myndighet som medges direktitkomst vid-
tar de tgirder som beddms vara nddvindiga frin sikerhetssyn-
punkt. Medgivandet av direktdtkomst férutsitter ocksd att utlim-
nande fir ske enligt den gillande sekretessregleringen for berérda
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myndigheter. Det finns ocks en sirskild bestimmelse 1 11 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som reglerar éverféring
av sekretess vid direktdtkomst. Om en myndighet har elektronisk
tillgdng till en annan myndighets upptagning fér automatiserad
behandling och en uppgift i denna upptagning ir sekretessreglerad
hos den andra myndigheten, blir sekretessbestimmelsen tillimplig
dven hos den mottagande myndigheten. Detta giller dock inte om
uppgiften ingdr i ett beslut hos den mottagande myndigheten. Det
finns ocksd en bestimmelse om vad som giller vid konkurrens
mellan den overférda sekretessen och sekretess som ir direkt
tillimplig hos den mottagande myndigheten (11 kap. 8 §).

En annan viktig aspekt dr hur uppgifterna sprids och anvinds
inom den mottagande myndigheten. Bestimmelser om informa-
tionssikerhet, exempelvis system f6r behorighet, loggning och till-
syn, mdste ocksd tas 1 beaktande innan direktitkomst medges (se
bl.a. prop. 2009/10:85s. 176 1.).

9.7.2  Reglering av direktatkomst
Gillande ritt

Enligt 12 § pliktregisterlagen har Rekryteringsmyndigheten direkt-
dtkomst till det automatiserade registret dver totalférsvarspliktiga.
Regeringen fir meddela foreskrifter om att annan fir ha direkt-
dtkomst till registret.

I forarbetena (prop. 1997/98:80 s. 64) till bestimmelsen anges
att direktitkomsten till det automatiserade registret éver totalfor-
svarspliktiga bér, av hinsyn till kravet pd skydd for den registre-
rades personliga integritet, hillas begrinsad. Direktdtkomst till
registret innebidr okade risker for att obehériga ska komma 4t
uppgifterna. Av effektivitetsskil bor dock direktitkomst tillitas 1
de fall ett verkligt behov dirav féreligger, under férutsittning att
erforderligt skydd fér uppgifterna kan garanteras. Av stor bety-
delse vid bedémningen ir naturligtvis vilka personuppgifter som
anvindaren ska kunna {3 tillging till.

Av forarbetena framgdr vidare att det, utdver Rekryterings-
myndighetens direktdtkomst till registret dver totalférsvarspliktiga,
bér dvervigas fran fall dll fall vilka myndigheter m.fl. samt vilka
uppgifter var och en av dessa ska {3 ta del av via egen bildskirm.
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Bestimmelserna om direktdtkomst miste i praktiken vara relativt
detaljerade och det ir inte uteslutet att de behover indras med
relativt tita mellanrum. Direktitkomsten bér dirfoér enligt reger-
ingens bedémning regleras i férordningsform (a. prop. s. 65).

I férordningen (1998:1229) om behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga anges vilka myndigheter m.fl. som far
medges direktitkomst till registret dver totalforsvarspliktiga. Av 3 §
framgdr att de myndigheter, kommuner, landsting och bolag som
anges 1 bilaga 1 till férordningen fir ha direktdtkomst till automati-
serat register over totalférsvarspliktiga 1 enlighet med vad som anges
1 bilagan. Behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga
enligt forsta stycket fir endast utféras om den ir nédvindig f6r den
egna verksamheten. Rekryteringsmyndigheten ska stilla de villkor
for direktdtkomsten och registreringen av uppgifter som myndig-
heten bedémer vara nédvindiga for registrets sikerhet.

Av bilaga 1 ull férordningen framgér att Affirsverket svenska
kraftnit, Arbetsformedlingen, Forsvarsmakten, kommuner, landsting,
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Posten AB, Regeringskansliet, Socialstyrelsen, Sikerhetspolisen,
Trafikverket, Transportstyrelsen och Vattenfall AB fir ha direkt-
dtkomst till det automatiserade registret 6ver totalférsvarspliktiga.

Skilen till att de 1 férordningen uppriknade myndigheterna har
behov av och fir medges direktitkomst till registret éver totalfér-
svarspliktiga framgdr inte uttryckligen av nigra forarbeten. I Plikt-
registerutredningens betinkande Bebandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga (SOU 1997:101) anges att det utéver Rekryterings-
myndigheten 1 forsta hand ir de utbildnings- och bemannings-
ansvariga myndigheterna inom det militira och civila forsvaret som
kan ha ett befogat intresse av uppgifterna i informationssystemet
Plis mot bakgrund av indamilet med registret. Hirutéver kan
andra myndigheter ha behov av vissa uppgifter, till exempel limnas
uppgifter om in- och utryckningstider till Riksforsikringsverket
(a.a. s. 97). Bemanningsansvariga myndigheter och organ bér sdledes
ha dtkomst till uppgifter om den egna personalen. Detsamma giller
de myndigheter och andra organ som genomfdr utbildning av
totalforsvarspliktiga sdvitt avser dem som antagits till utbildningen.
De personuppgifter som de bemanningsansvariga organen behdver
om sin egen personal ansdgs dock vara relativt f och som regel inte
av kinslig karaktir for den registrerade. Inom de bemannings- och
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utbildningsansvariga enheterna bedémdes skyddet fé6r personupp-
gifterna kunna hillas pd en hog nivd (a.a. s. 173).

I bilaga 1 tll férordningen anges vidare vilka personkategorier
och personuppgifter enligt 8 och 9 §§ pliktregisterlagen som om-
fattas av direktdtkomsten foér de angivna aktdrerna. Direktdtkomsten
far, beroende pa vilken aktdr som avses, omfatta uppgifter om den
som (i) dr eller har varit aktuell f6r monstring eller annan utred-
ning, (ii) genom avtal, beslut om krigsplacering eller pd annat sitt
ir tagen 1 ansprik for totalforsvaret, eller (111) ska utféra sirskild
uppgift vid hojd beredskap eller pd grund av viss kompetens ir viktig
for totalforsvaret (8 § forsta stycket p. 1-3). I samma bilaga anges
uttdmmande vilka personuppgifter som fir omfattas av aktdrernas
direktdtkomst till registret éver totalforsvarspliktiga. De uppgifter 1
registret som undantas frin direktdtkomst ir uppgift om

— boende- och familjeférhllanden samt forsérjning, om uppgiften
behévs for att Rekryteringsmyndigheten ska kunna fullgéra sina
iligganden 1 friga om férméner till totalforsvarspliktiga,

— utgdngen 1 mdl om ansvar fér brott mot totalférsvarsplikten,

— att den registrerade har démts till paféljd f6r brott som framgér
av uppgift ur belastningsregistret som Rekryteringsmyndigheten
fatt del av,

— vad som bestimts vid inskrivningen enligt lagen om totalfor-
svarsplikt eller lagen (1994:1810) om mojlighet f6r kvinnor att
fullgdra virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning®,
samt

— personliga férhdllanden i vrigt som dberopas av den registrerade,
om de ror hans eller hennes tjinstgéring inom totalférsvaret
(9 § forsta stycket p. 3, 7, 8, 10 och 13).

!5 Lagen om méjlighet for kvinnor att fullgéra virnplike eller civilplikt med lingre grund-
utbildning dr numera upphivd.
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Vira 6verviganden och forslag

Utredningens forslag: Myndigheter och enskilda ska medges
direktdtkomst till Rekryteringsmyndighetens personuppgifter
endast i den utstrickning som framgdr av lagen.

Direktitkomst till personuppgifter fir medges Forsvars-
makten i den utstrickning som foljer av foéreskrifter som med-
delats av regeringen och den registrerade sjilv. Direktdtkomst
till den registrerade sjilv fir endast avse personuppgifter i den
registrerades drende.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att medge annan aktor
direktitkomst. Sddan direktdtkomst ska begrinsas till de person-
uppgifter som aktdren behdver for att fullgdra sina uppgifter
enligt lag eller férordning och fir endast avse vissa uppgifter.

En ny reglering av direktdtkomst

Utgingspunkten f6r den nya regleringen bér enligt vr bedémning
vara att begreppet direktitkomst ges den innebérd som HFD slagit
fast 1 ritesfaller HFD 2015 ref. 61. Det innebir att direktitkomst
foreligger om en myndighet hos en annan myndighet har en sdan
teknisk tillgdng till den aktuella upptagningen som avses 12 kap. 3 §
andra stycket tryckfrihetsférordningen, dvs. om upptagningen kan
anses forvarad hos den mottagande myndigheten enligt tryckfri-
hetstorordningen.

Enligt férordningen om behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga fir ett flertal myndigheter m.fl. medges direktdt-
komst till vissa sirskilt angivna personuppgifter i Rekryterings-
myndighetens register éver totalférsvarspliktiga. Ssom anféorts
ovan, ir det vir beddmning att anvindningen av begreppet register
inte lingre ir ett relevant sitt att beskriva personuppgiftsbehand-
lingen av totalférsvarspliktiga 1 Rekryteringsmyndighetens verk-
samhet. Fortsittningsvis kommer dirfér vad som nu féreslas i friga
om regleringen av direktdtkomst att avse personuppgifter om total-
forsvarspliktiga och annan personal inom totalférsvaret som gene-
rellt behandlas 1 Rekryteringsmyndighetens verksamhet.

Mot bakgrund av att det i Rekryteringsmyndighetens informa-
tionssystem finns stora mingder personuppgifter registrerade,
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varav manga av sirskilt kinslig karaktir, bér det av den nya lagen
framgs i vilken utstrickning direktitkomst fir medges. Om en aktor
ska kunna medges en mer omfattande direktitkomst bér det
uttryckligen framgd av lagen vem denne aktér dr (se dven av-
snitt 6.3.3). Vi foresldr dirfér att utlimnande genom direktdtkomst
av personuppgifter som behandlas 1 Rekryteringsmyndighetens verk-
samhet ska vara tillitet endast i den utstrickning som foljer av lagen.
De nirmare detaljerna om exempelvis vilka slags personuppgifter
som direktitkomsten fir avse bor emellertid limpligen, liksom
hittills, regleras 1 férordning.

Det saknas behov av att, sdsom ir fallet 1 gillande lag, reglera att
Rekryteringsmyndigheten har direktdtkomst till de personuppgifter
som myndigheten behandlar. Nigon sidan bestimmelse foreslis
dirfér inte.

Som framgdr ovan fir ett flertal myndigheter m.fl. enligt nuvar-
ande reglering medges direktdtkomst till vissa, sirskilt angivna upp-
gifter hos Rekryteringsmyndigheten. I férarbetena redogors dock
inte nirmare for skilen tll att dessa aktérer har behov av direkt-
dtkomst till Rekryteringsmyndighetens uppgifter. Nedan féljer en
redogorelse for samt vdr bedémning av vilka aktérer som 1 den nya
lagen har behov av och bér medges direktitkomst till Rekryterings-
myndighetens personuppgifter.

Forsvarsmaktens bebhov av direktdtkomst

Vir kartliggning av Rekryteringsmyndighetens behandling av per-
sonuppgifter visar att Forsvarsmakten ir den enda av de i férord-
ningen uppriknade aktdrerna som 1 praktiken har medgetts direkt-
dtkomst till vissa uppgifter om totalférsvarspliktiga hos Rekryterings-
myndigheten. Det har inte varit aktuellt att medge nigon annan
aktor direktdtkomst sedan lagens och férordningens ikrafttridande.
Vi vill férst erinra om att frigan om behovet och limpligheten
av direktitkomst for Forsvarsmakten tidigare har évervigts av reger-
ingen. Det har inte framkommit att behovet av direktitkomst
skulle ha minskat. Tvirtom har behovet av elektroniskt informa-
tionsutbyte dkat avsevirt sedan nuvarande reglering tridde 1 kraft.
S&vil Forsvarsmakten som Rekryteringsmyndigheten har ofta be-
hov av att snabbt och enkelt f& omedelbar tillgdng till information
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om totalforsvarspliktiga. Direktdtkomst till sddana uppgifter inne-
bir fordelar och effektivitetsvinster f6r bida myndigheterna. For-
svarsmaktens anstillda behover vid direktdtkomst inte begira ut
uppgifter frin Rekryteringsmyndigheten vid handliggningen i varje
enskilt fall, utan kan sjilv soka den information som krivs. Rekry-
teringsmyndigheten behover & sin sida inte avsitta ndgra resurser
for att hantera forfrigningar frdn Forsvarsmakten om utlimnande
av sidana personuppgifter som nu omfattas av direktdtkomsten.
Det kan vidare innebira fordelar frin informationssikerhetssyn-
punkt att éverforing av uppgifter vid direktdtkomst kan ske pd ett
sikrare sitt in t.ex. genom e-post. Att limna ut tillginglig informa-
tion genom direktdtkomst ir siledes en forutsittning for att myn-
digheterna ska kunna bedriva sitt arbete effektivt. Verksamhetsskil
talar sdledes for att ge Forsvarsmakten fortsatt mojlighet till direkt-
dtkomst. Det kan vidare konstateras att Férsvarsmakten sedan ldng
tid tillbaka har direktdtkomst. Mot den bakgrunden ir vir bedém-
ning att Forsvarsmakten, liksom tidigare, har ett behov av direkt-
dtkomst till personuppgifter 1 Rekrytreringsmyndighetens informa-
tionssystem. Forsvarsmakten bor foljaktligen kunna medges sddan
direktdtkomst. Direktitkomsten ir av sidan omfattning att det
uttryckligen bor framgd av lagen att Forsvarsmakten f&r medges
direktdtkomst. Regeringen bor dock ges bemyndigande att med-
dela foreskrifter om 1 vilken utstrickning denna direktdtkomst far
medges. Sidana bestimmelser kan alltsd, liksom hittills, meddelas 1
férordning.

En annan viktig friga i detta sammanhang ir om Foérsvarsmak-
ten boér medges direktitkomst i samma utstrickning som enligt
nuvarande reglering. Enligt bilaga 1 till f6rordningen om behand-
ling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga har Foérsvarsmakten
i dag direktitkomst till féljande personuppgifter enligt 9 § forsta
stycket pliktregisterlagen

— personnummer eller ssmordningsnummer, namn, adress, telefon-
nummer och folkbokf&ringsort,

— hinder fér genomférande av utredning som avses 1 3 § forsta
stycket, for utbildning eller f6r krigsplacering eller annat ian-
spriktagande av den registrerade for totalforsvarets rikning,
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— utbildning, anstillning, kunskaper, firdigheter, anlag och intressen
som har betydelse f6r beddmningen av den registrerades anvind-
barhet inom totalférsvaret,

— om den registrerade ir svensk medborgare eller inte,

— att den registrerade genomgdtt sikerhetsprévning enligt siker-
hetsskyddslagen (1996:627), vilken sikerhetsklass prévningen
avsett och resultatet av denna, samt

— tjinstgdring inom totalférsvaret samt betyg, vitsord, férord-
nanden och utmirkelser som ir att hinfora till denna.

Det ir sdrskilt viktigt ur integritetshinseende att Foérsvarsmakten
medges direktdtkomst endast till de uppgifter som myndigheten
har ett verkligt behov av. I utredningen har det framkommit att
Foérsvarsmakten har behov av direktdtkomst till samtliga person-
uppgifter som anges 1 9§ forsta stycket pliktregisterlagen med
undantag fér punkten 3, dvs. boende- och familjeférhillanden samt
forsérjning. Uppgifterna behovs for att Férsvarsmakten ska kunna
genomfora annan utredning enligt det foérslag som Personalférsorj-
ningsutredningen har limnat 1 sitt betinkande En robust personal-
forsorjning av det militira forsvaret (SOU 2016:63, s. 83 £.). Annan
utredning har tidigare anvints f6r att skriva in totalférsvarspliktiga
for civilplikt och for att inhdmta information om den enskilde genom
beredskapsunderlaget. Enligt Personalforsorjningsutredningens for-
slag ska totalférsvarspliktiga nu ges mojlighet att anmila att de ir
intresserade av att genomfdra annan utredning for att direfter ta
stillning till om de vill ménstra. Annan utredning foreslds siledes
kunna anvindas fér att utreda den enskildes forutsittningar, kompe-
tenser och kvalitéer och vilken befattning som den enskilde skulle
kunna komma i friga for.

For att mojliggora att bdde Forsvarsmakten och den totalfor-
svarspliktige fir s& mycket information som mgjligt for att den
totalférsvarspliktige ska kunna gora ett vilgrundat val om eventuell
monstring — och 1 férlingningen for att kunna bedéma om denne ir
limplig f6r ménstring — har Forsvarsmakten behov av direktdtkomst
till fler personuppgifter in tidigare. Vir bedémning ir att For-
svarsmakten, utdver de ovan uppriknade personuppgifterna, numera
iven har behov av och bér medges direktitkomst till uppgifter om
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— fysisk och psykisk hilsa och férmiga jimte de uppgifter som
ligger till grund f6r bedémningen hirav,

— utgdngen i mil om ansvar {6r brott mot totalférsvarsplikten,

— att den registrerade har domts till paféljd for brott som framgér
av uppgift ur belastningsregistret som Rekryteringsmyndig-
heten fitt del av,

— vad som bestimts vid inskrivningen for att fullgéra virnplike
eller civilplikt,

— krigsplacering, annat ianspriktagande av den registrerade for total-
forsvaret eller sirskild uppgift som han eller hon ska utféra vid
héjd beredskap, samt

— personliga forhdllanden 1 vrigt som dberopas av den registrerade,
om de rér hans eller hennes tjinstgéring inom totalforsvaret.

For att virna om integritetsskyddet f6r de utlimnade uppgifterna —
vilka i flera avseenden kan vara kinsliga for den totalférsvars-
pliktige — bér det i den nya forordningen uttémmande anges vilka
personuppgifter som omfattas av den medgivna direktdtkomsten.

Av 3§ andra stycket forordningen om behandling av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga framgir vidare att den person-
uppgiftsbehandling som foljer av direktitkomsten endast fir ut-
foras om den ir nodvindig f6r den egna verksamheten. Det bér
dock erinras om att regleringen av Férsvarsmaktens uppdrag och
uppgifter kan komma att forindras i framtiden med foljden att
behovet av direktitkomst kan komma att variera éver tid. Vi anser
dirfor att en motsvarande bestimmelse f6r begrinsning av Forsvars-
maktens direktitkomst till uppgifter i Rekryteringsmyndighetens
verksamhet ska finnas i den nya férordningen.

Vi vill ocksd erinra om den pigdende éversynen av lagstiftningen
om personuppgiftsbehandlingen inom Férsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt som ska redovisas den 31 maj 2018 (dir. 2017:42). Den
sirskilde utredaren ska oversiktligt beskriva hur personuppgifter
behandlas och vilken reglering som giller for behandlingen inom
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt. Utredaren ska bla.
bedéma om den reglering som giller vid behandling av person-
uppgifter 1 Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och
militira sikerhetstjinst och i1 Forsvarets radioanstalts forsvars-
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underrittelse- och utvecklingsverksamhet ir indamalsenligt utformad
och tillricklig nir det giller skyddet for enskildas personliga integri-
tet. Utredaren ska ocksd analysera vilket utrymme det finns fér
nationell reglering av den personuppgiftsbehandling i Férsvarsmakten
och Férsvarets radioanstalt som idag regleras i personuppgifts-
lagen och utifrén den analysen bedéma om behandlingen helt eller
delvis bér regleras sirskilt.

De registrerades behov av direktdtkomst

Ytterligare en friga som bor beaktas ir om det finns andra dn For-
svarsmakten som bor kunna medges direktdtkomst till Rekryterings-
myndighetens personuppgifter. Rekryteringsmyndigheten har i
detta avseende efterfrigat en mojlighet f6r totalforsvarspliktiga att
genom direktdtkomst & okad tillgdng till vissa uppgifter om sig
sjilva. I dag har totalférsvarspliktiga direktdtkomst till "Min Sida”
pad webben och de uppgifter som finns tillgingliga dir, i huvudsak
beredskapsunderlaget och uppgifter om ménstring i form av ett
digitalt brev 1 pdf-format. Med hinsyn till att Rekryteringsmyndig-
hetens behandling och handliggning av uppgifter om totalforsvars-
pliktiga vid ménstring, utbildning, tjinstgéring eller liknande, 1 allt
storre utstrickning bygger pd elektronisk hantering och kommu-
nikation med svil de totalforsvarspliktiga som berdérda myndigheter,
ir vir bedémning att direktitkomst bor {4 medges totalférsvars-
pliktiga. Vi foreslir dirfor att det ska vara mojligt fér Rekry-
teringsmyndigheten att limna ut uppgifter genom direktdtkomst till
den registrerade sjilv. Mojligheten till direktdtkomst 1 dessa fall bor
dock begrinsas till personuppgifter 1 den registrerades eget irende.
Det ska alltsd vara frigan om personuppgifter som hinfor sig till
den registrerade sjilv.

Sekretess till skydd for en enskild giller som huvudregel inte 1
forhallande till den enskilde sjilv (jfr 12 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen). Det dr siledes — ur integritetshinseende — inte
pakallat med forfattningsstdd for direktdtkomst som medges den
registrerade sjilv. Vi har emellertid gjort den principiella bedém-
ningen att de grundliggande reglerna f6r behandlingen bor ges 1
form av lag, bl.a. 1 vilka fall direktitkomst ska vara mojlig. Av sys-
tematiska skil bor dirfor dven denna bestimmelse ges 1 form av lag.
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For att sikerstilla att personuppgifter genom direktdtkomsten inte
limnas ut till annan 4n den registrerade sjilv, bor Rekryterings-
myndigheten se till att det finns tillrickliga sikerhetsrutiner for detta.

Owriga aktorers behov av direktitkomst

I friga om de 6vriga aktdrer som enligt nuvarande reglering far
medges direktitkomst till vissa uppgifter hos Rekryteringsmyndig-
heten, finner vi att sddan tkomst inte fyller ndgot egentligt behov.
Vir utredning visar att ingen av dessa aktdrer har haft sddan direkt-
dtkomst sedan regleringens ikrafttridande och det har, sdvitt fram-
kommit, aldrig varit aktuellt att medge ndgon av dem direkt-
dtkomst. Den omstindigheten att vissa av de uppriknade aktdrerna
fortfarande, 1 egenskap av utbildnings- och bemanningsansvariga
myndigheter inom det militira och civila férsvaret, kan ha visst be-
hov av uppgifter om den egna personalen respektive de som an-
tagits till utbildning utgér inte tillrickligt skil for att de 1 den nya
lagen ska f3 medges direktdtkomst. Var bedémning ir att de upp-
gifter som eventuellt behéver limnas ut till dessa aktdrer for nir-
varande inte nédvindigtvis behéver limnas ut genom direktdtkomst.
Andra metoder f6r utlimnande av uppgifter fir siledes anvindas 1
friga om dessa aktorer. I den man det i framtiden skulle uppstd ett
behov av att medge andra aktérer in Forsvarsmakten direktdtkomst
boér det dock finnas mojlighet for regeringen att meddela foreskrif-
ter om att s far ske i begrinsad utstrickning. En sddan foreskriftsritt
bor sdledes inféras 1 den foreslagna lagen genom ett bemyndigande.

Nista friga av betydelse for att sikerstilla skyddet fér person-
uppgifter hos Rekryteringsmyndigheten ir omfattningen av den
direktdtkomst som fir medges genom denna féreskriftsritt. Det ir,
ur ett integritetsskyddsperspektiv, sirskilt viktigt att endast sddana
personuppgifter som den mottagande aktdren kan antas ha ett reellt
och konkret behov av omfattas av direktitkomst. Direktitkomsten
bor dirfor begrinsas till de personuppgifter som aktdren behover for
att fullgéra sina uppgifter enligt lag eller férordning och fir endast
avse vissa uppgifter. Skulle det diremot bli aktuellt att medge ndgon
av dessa ovriga aktorer direktdtkomst av storre omfattning bér detta,
liksom 1 friga om Forsvarsmakten, uttryckligen regleras i lagen.
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Skyddsregler vid direktdtkomst

Mojligheten att medge Forsvarsmakten, de registrerade sjilva samt
andra aktorer direktitkomst till Rekryteringsmyndighetens person-
uppgifter innebir att risken foér krinkning av den enskildes per-
sonliga integritet 6kar. Det dr dirfér nédvindigt med regler som
sikerstiller skyddet for personuppgifterna vid direktdtkomst.

Den forsta frigan som bor beaktas dr hur uppgifterna sprids och
anvinds hos mottagaren, eftersom en begrinsad krets av personer
som har tillging tll uppgifterna minskar risken for integritets-
intrdng. Mottagaren mdste dirfor begrinsa dtkomstméjligheterna si
mycket som mojligt med hinsyn till den aktuella verksamheten och
kinsligheten hos personuppgifterna. Det ir foljaktligen den per-
sonuppgiftsansvarige som har medgetts direktdtkomst som ansvarar
for att tillgdngen till personuppgifter begrinsas till vad varje anstilld
behéver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter. P4 detta sitt
minskas risken for integritetsintrdng genom att en begrinsad krets
av anstillda hos mottagaren fér tillging till uppgifterna. Hirigenom
undviks ocksd en otillbérlig spridning av uppgifterna. Det ankom-
mer pd Rekryteringsmyndigheten att innan en direktdtkomst 1 prak-
tiken medges kontrollera att mottagaren har en fungerande ordning
och kommer att behandla uppgifterna i enlighet med vad som ovan
anforts.

En annan friga av sirskild vikt r att det hos mottagaren finns ett
tillrickligt och fullgott sikerhetsskydd for de personuppgifter som
myndigheten genom direktdtkomsten fir tillging wll. Det aligger
Rekryteringsmyndighet, i egenskap av personuppgiftsansvarig, att
kontrollera och sikerstilla att mottagaren har en acceptabel siker-
hetsnivd och uppfyller kraven pa behorighet och sikerhet (jfr arti-
kel 32.2 1 dataskyddsférordningen). P4 detta sitt uppnds ett starke
integritetsskydd for de registrerade genom att Rekryteringsmyn-
digheten inte fir medge Forsvarsmakten eller annan aktor direkt-
dtkomst 1 praktiken férrin myndigheten har sett till att mottagaren
uppfyller kraven pd behérighet och sikerhet. En bestimmelse hirom
bor dirfor tas in i den foreslagna férordningen.

Ovan nimnda regler om tillgdng till personuppgifter hos Rekry-
teringsmyndigheten, omfattningen av den i1 lag medgivna direkt-
dtkomsten samt bestimmelser om informationssikerhet och be-
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hérighet, innebir enligt vir bedémning att de integritetsrisker som
ir forknippade med méjligheten till direktitkomst motverkas.

9.7.3  En sekretessbrytande bestammelse for direktatkomst
Allmdént om sekretessbrytande regler

I vissa fall miste myndigheter kunna utbyta information mellan
varandra for att kunna utféra sina uppgifter. Ibland kan det ocksd
vara noédvindigt att uppgifter limnas ut till enskilda. En grund-
liggande forutsittning f6r att uppgifter ska fi limnas ut dr dock att
sekretess inte hindrar att s& sker. En regel om direktdtkomst bryter
inte reglerna om sekretess (se t.ex. prop.2004/05:164, s. 83 och
prop. 2015/16:65, s. 93). Regler om direktdtkomst brukar dirfér ofta
kompletteras med sekretessbrytande bestimmelser som ir utformade
som regler om uppgiftsskyldighet. Dessa formuleras antingen som
en ritt for mottagaren att ta del av uppgifter eller som en skyl-
dighet f6r myndigheten 1 friga att limna uppgifter till mottagaren.

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen fir en uppgift
for vilken sekretess giller enligt denna lag inte réjas for enskilda
eller for andra myndigheter, om inte annat anges 1 denna lag eller 1
lag eller férordning som denna lag hinvisar ll.

I offentlighets- och sekretesslagen finns ett flertal sekretessbry-
tande bestimmelser som innebir att sekretess inte hindrar ett ut-
byte av uppgifter mellan myndigheter. Bestimmelserna har utfor-
mats efter en intresseavvigning mellan myndigheternas behov av
att utbyta uppgifter och det intresse som de aktuella sekretess-
bestimmelserna ska skydda.

Enligt 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar inte
sekretess att en uppgift limnas till en annan myndighet om det ir
nddvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. Syftet med bestimmelsen ér att f6rhindra att
sekretessregleringen gor det omdjligt for en myndighet och dess
personal att skoéta de uppgifter som &vilar myndigheten. Bestim-
melsen ska dock tillimpas restriktivt och fir inte anvindas fér att
hjilpa en annan myndighet att fullgéra sin verksamhet (Lenberg, E.
m.fl., kommentaren till 10 kap. 2 §). Enligt 10 kap. 17 § hindrar
sekretess inte heller att en uppgift limnas till en annan myndighet
om uppgiften behdvs dir for tillsyn ver eller revision hos den
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myndighet dir uppgiften férekommer. Bestimmelsen mojliggor
utlimnande till bl.a. JO, JK och Datainspektionen. Vidare giller
enligt huvudregeln 1 10 kap. 27 §, den s.k. generalklausulen, att en
sekretessbelagd uppgift fir limnas ut till en annan myndighet om
det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride
framfér det intresse som sekretessen ska skydda. Undantag frin
huvudregeln gors for vissa sekretessbestimmelser som dock inte idr
aktuella hir. Enligt 10 kap. 28 § férsta stycket hindrar inte heller
sekretess att en uppgift limnas till en annan myndighet om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Det dr sidana
bestimmelser om uppgiftsskyldighet som 1 allminhet brukar
anvindas for att mojliggora direktdtkomst.

Bestimmelsen 1 6 kap. 5 § innebir att en myndighet pd begiran
av en annan myndighet ska limna ut uppgifter i den man hinder
inte moter pd grund av sekretess eller arbetets behériga ging. Det
innebir att om en myndighet begir att i del av uppgifter frin en
annan myndighet och nigon av de ovan nimnda sekretessbrytande
bestimmelserna ir tillimpliga, si ska uppgifterna limnas ut. Det-
samma giller om de begirda uppgifterna ir offentliga, dvs. inte
omfattas av sekretess. I sammanhanget bor dven nimnas 12 kap. 2 §
dir det anges att sekretess till skydd for en enskild inte hindrar att
en uppgift limnas ut, exempelvis till en myndighet, om den en-
skilde samtycker till det.

Som exempel pd sekretessbrytande bestimmelser som tar sikte
pd enskildas mojlighet att ta del av uppgifter kan nimnas 26 kap.
8 § och 27 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretessbrytande regler for Rekryteringsmyndigheten

I 16 § pliktregisterlagen féreskrivs att f6r utlimnande av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga giller de begrinsningar som f6ljer
av offentlighets- och sekretesslagen. I férarbetena till bestimmel-
sen anférde regeringen att det var viktigt att framhdlla att en fore-
skrift om direktitkomst inte bryter reglerna om sekretess. For att
klargora detta forhillande fann regeringen att det skulle foras in en
bestimmelse 1 pliktregisterlagen med erinran om att divarande
sekretesslagen ir tillimplig nir det giller utlimnande av uppgifter om
totalférsvarspliktiga. Hirigenom bedémde regeringen att den restrik-
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tivitet vad gillde direktdtkomst skulle uppritthillas (prop. 1997/98:80,
s. 65).

Enligt 4 § férordningen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga fir, 1 enlighet med 14 kap. 1 § andra meningen
sekretesslagen, uppgifter endast limnas ut med direktitkomst om
det ir sirskilt foreskrivet 1 lag eller férordning. Den sistnimnda
bestimmelsen motsvarar 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen, dvs. sekretess hindrar inte att en uppgift limnas
till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller
férordning.

For Rekryteringsmyndighetens del finns sekretessbrytande be-
stimmelser i férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt. Av
3 kap. 16 § framgdr att Rekryteringsmyndigheten, 1 samband med
att en totalférsvarspliktig rycker in f6r virnplikt eller civilplikt med
lingre grundutbildning in 60 dagar, ska limna de journalhandlingar
som upprittats vid ménstring eller sirskild antagningsprévning
enligt lagen om mojlighet for kvinnor att fullgéra virnplike eller
civilplikt med lingre grundutbildning (lagen ir numera upphivd),
till hilso- och sjukvirdspersonalen vid den organisatoriska enhet
hos en myndighet, en kommun eller ett landsting dir grundutbild-
ningen ska genomféras (férsta stycket). Rekryteringsmyndigheten
ska vid samma tidpunkt limna uppgifter om den totalférsvarspliktiges
psykiska funktionsférmaga, fysiska arbetsformaga, allminna begdv-
ning och hilsotillstind till den befattningshavare pd en sidan enhet
som anges 1 forsta stycket som har till uppgift att utbilda den total-
forsvarspliktige (andra stycket). Rekryteringsmyndigheten ska ocksd
vid samma tidpunkt och till samma enheter som anges 1 férsta stycket
limna uppgift 1 form av fotografisk bild av den totalférsvarspliktige
frin det register som myndigheten fér 6ver sddana uppgifter. En
sddan uppgift ska pd begiran dven limnas till Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Forsvarsmakten, Tullver-
ket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten (tredje stycket).
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Vira 6verviganden och forslag

Utredningens forslag: Det ska i lagen inforas en sekretessbry-
tande bestimmelse om uppgiftsskyldighet i férhdllande till For-
svarsmakten som motsvarar den direktitkomst som myndig-
heten f&r medges.

Regeringen f&r meddela féreskrifter om att annan myndighet
vid direktdtkomst har ritt att ta del av de personuppgifter som
omfattas av dtkomsten.

Det kan inledningsvis konstateras att det 1 nu gillande férordning
finns sekretessbrytande regler om uppgiftsskyldighet f6r Rekryterings-
myndigheten endast i begrinsad utstrickning. Den skyldighet som
finns 1 3 kap. 16 § forordningen om totalférsvarsplikt om att limna
ut uppgifter till exempelvis Foérsvarsmakten motsvarar l8ngtifrén
den direktdtkomst som myndigheten fir medges och har behov av.
Vi foresldr dirfor att en mer omfattande sekretessbrytande bestim-
melse om uppgiftsskyldighet i foérhillande till Férsvarsmakten
inférs 1 den nya lagen. En sddan bestimmelse korresponderar med
den dndamélsbestimmelse som vi foresldr ska inforas 1 lagen, vilken
medger att personuppgifter — som behandlas med stéd av ndgot
eller ndgra av de primira indamilen — ocksd fir behandlas for si-
dant uppgiftsutlimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
férordning.

Av integritetshinsyn till personuppgifter som fir limnas ut
genom direktdtkomst har vi 1 avsnitt 9.7.2 foreslagit att det i den
nya forordningen tas in en bestimmelse som uttdémmande speci-
ficerar vilka personuppgifter som Forsvarsmakten fir medges
direktdtkomst till. Den sekretessbrytande bestimmelsen bér utformas
som en ritt fér Forsvarsmakten att vid direktdtkomst ta del av de
personuppgifter som dirigenom omfattas av dtkomsten.

Behovet av sekretessbrytande regler i 6vrigt

Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen tar enbart sikte pd
direktdtkomst som har medgetts Forsvarsmakten. Frigan ir om det
finns behov av sekretessbrytande regler i dvrigt.
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Enligt 12 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekre-
tess till skydd for en enskild inte 1 férhdllande till den enskilde
sjilv, om inte annat anges i den lagen. Det finns siledes inte nigot
behov av att inféra en sekretessbrytande regel for sddana fall. Enligt
vir uppfattning bér det dirfor inte foreslds ndgon motsvarande
bestimmelse som giller till f6rman f6r de registrerade sjilva.

For det fall behov skulle uppstd att medge dven andra myndig-
heter in Foérsvarsmakten eller ndgon annan aktér direktitkomst
krivs sekretessbrytande bestimmelser ocks3 1 sidana fall. Av 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen framgdr att ytterligare sekre-
tessbrytande regler 1 forhillande till andra myndigheter kan ges 1
form av bestimmelser i férordning. Regeringen bor dirfér bemyn-
digas att {8 meddela foreskrifter med sekretessbrytande verkan 1 de
fall regeringen med stdd av det bemyndigande som féreslds 1 av-
snitt 9.7.2 tilliter att ndgon annan myndighet fir medges direkt-
dtkomst. En sidan sekretessbrytande bestimmelse bor f8 omfatta
samma personuppgifter som direktdtkomsten avser. I det fall en
enskild aktdr ska f& medges direktitkomst f6ljer av 8 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen att en sekretessbrytande bestimmelse
miste inforas 1 denna lag eller 1 lag eller férordning som den lagen
hinvisar till. Eftersom det inte finns nigot aktuellt behov av att
tillita direktdtkomst for ndgon enskild aktdr saknas det ocksd be-
hov av en sekretessbrytande bestimmelse.

9.8 Sokforbud
9.8.1 Allméant om s6kbegransningar

Vid behandling av personuppgifter ir det betydelsefullt i vilken
omfattning uppgifter kan sékas och sammanstillas, inte minst ur
ett integritetsperspektiv. Anvindningen av sokbegrepp som tar sikte
pd kinsliga personuppgifter innebir i regel en integritetsrisk efter-
som det skapar utrymme fér kartliggning och sammanstillning av
enskildas personliga forhdllanden, vilket i sig kan utgora ett intrdng
1 den enskildes personliga integritet. Som anforts 1 avsnitt 9.3.2
avses med kinsliga personuppgifter uppgifter om ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap 1 fackférening, genetiska och biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa
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samt uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ligg-
ning (artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen). I registerforfattningar
som rér myndigheters personuppgiftsbehandling finns darfér i regel
bestimmelser som begrinsar méjligheten att soka och sammanstilla
kinsliga personuppgifter, t.ex. bestimmelser om vilka sékbegrepp
som fir anvindas, olika typer av sékbegrinsningar och sékférbud.

En f6ljd av att bestimmelser om soékférbud av vissa kinsliga
personuppgifter finns i olika registerférfattningar dr att offentlig-
hetsprincipen inskrinks enligt den s.k. begrinsningsregeln 1 2 kap.
3 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen. En begiran om att {3
tillgdng till en sammanstillning av uppgifter som ir resultatet av en
forbjuden so6kning ska enligt den bestimmelsen avslds pd den grunden
att sammanstillningen inte anses foérvarad hos myndigheten. Den
utgdér di foljaktligen inte heller en allmin handling. Syftet med
begrinsningsregeln ir att hindra allmidnheten frin att gora ansprdk
pd att fd del av sammanstillningar av uppgifter ur upptagningar hos
myndigheten som myndigheten sjilv, av integritetsskil, dr rittsligt
forhindrad att ta fram 1 sin egen verksamhet. Integritetsskyddet ska
alltsd uppritthillas dven om 2 kap. tryckfrihetsférordningen 8beropas
(se t.ex. prop. 2015/16:65, s. 85).

9.8.2 Gallande ratt

I pliktregisterlagen finns bestimmelser om férbud mot anvindning
av vissa sirskilt angivna sékbegrepp. Enligt 14 § forsta stycket plikt-
registerlagen fir personuppgifter som avses 1 9 § forsta stycket 2
och 3 samt 5-9 inte anvindas som sékbegrepp annat in om det
behovs for ullsyn, uppféljning eller utvirdering av Rekryterings-
myndighetens verksamhet eller fér framtagande av material for
forskning eller statistik. Det innebir att uppgift om hinder fér
genomférande av monstring eller annan utredning, f6r utbildning
eller for krigsplacering eller annat ianspriktagande av den registrerade
for totalférsvarets rikning inte fir anvindas som sokbegrepp. Inte
heller uppgift om boende- och familjeférhillanden och férsérjning
fir enligt nuvarande reglering anvindas som sokbegrepp. Det-
samma giller uppgifter om resultat frin kunskapsprov och anlags-
test som utférts vid monstring eller annan utredning. Uppgift om
fysisk och psykisk hilsa och férmiga jimte de uppgifter som ligger
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till grund fér bedomningen hirav faller ocksd utanfér vad som ir
tillitet att soka fram. Sokning fir vidare inte ske betriffande upp-
gifter om den registrerade ir svensk medborgare eller inte, utgdngen
1 ml om ansvar f6r brott mot totalférsvarsplikten eller att den
registrerade har démts till pafoljd for brott som framgér av uppgift
ur belastningsregistret. Slutligen fir inte heller uppgift om att den
registrerade genomgdtt sikerhetsprévning enligt sikerhetsskydds-
lagen, vilken sikerhetsklass provningen avsett och resultatet av denna
anvindas som sékbegrepp.

9.8.3  Vara 6vervaganden och forslag

Utredningens forslag: Vid sokning 1 personuppgifter ir det
forbjudet att som sokbegrepp anvinda kinsliga personuppgifter.

Det dr ocksd forbjudet att som sékbegrepp anvinda upp-
gifter om

1. hinder f6r ménstring, annan utredning, utbildning, krigs-
placering eller annat ianspriktagande av den registrerade for
totalforsvarets rikning,

2. boende- och familjeférhillanden samt f6rsérjning,

3. resultat frdn begdvningstest eller anlagstest som utférs vid
monstring eller annan utredning,

4. medborgarskap, och

5. lagovertridelser, sikerhetsprévning enligt sikerhetsskydds-
lagen samt vilken sikerhetsklass provningen avsett och resul-
tatet av denna.

De sokbegrepp som anges i andra stycket fir anvindas som
sokbegrepp vid behandling f6r indamaélet planering, uppféljning
och utvirdering av verksamheten eller vid utlimnande fér fram-
stillning av statistik eller f6r forskningsindamail. De sokbegrepp
som anges 1 andra stycket 3 fir dven anvindas som sokbegrepp
vid behandling f6r indamilet att ta fram underlag f6r beslut om
monstring, inskrivning, krigsplacering eller annat iansprdktagande
av personal till totalférsvaret.
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I 3 kap. 4 § i den foreslagna dataskyddslagen uppstills ett generellt
forbud fér myndigheter att anvinda sékbegrepp som avsléjar kins-
liga personuppgifter. Bestimmelsen ir dock enbart tillimplig vid
myndigheters behandling som sker med stéd av 3 kap. 3 § samma
lag. S8som beskrivits ovan anser vi att nimnda bestimmelse inte dr
tillricklig for att Rekryteringsmyndigheten ska kunna fullgéra sina
uppgifter. Myndigheten har sledes ett berittigat behov av att be-
handla kinsliga personuppgifter i stérre omfattning in vad data-
skyddslagens undantag medger. Vi féresldr dirfoér att en mer tilldc-
ande bestimmelse om behandling av kinsliga personuppgifter tas in
i lagen (se avsnitt 9.3.3).

Vidare omfattar den nu féreslagna lagen, liksom tidigare, behand-
ling av en stor mingd kinsliga personuppgifter som — om det inte
fanns ndgra sokbegrinsningar — skulle mojliggéra sammanstill-
ningar av stor omfattning eller kartliggning av totalférsvarspliktigas
personliga férhdllanden, vilket 1 sig kan utgora ett intrdng i den per-
sonliga integriteten.

Mot den bakgrunden foresldr vi att det 1 lagen, 1 likhet med nu-
varande reglering, inférs en bestimmelse om sokférbud. Av bestim-
melsen bor det framgd att det vid sékning 1 personuppgifter ska
vara forbjudet att som sokbegrepp anvinda kinsliga personupp-
gifter, bl.a. uppgifter om fysisk och psykisk hilsa. Dirutéver bor
det vara férbjudet att som sékbegrepp anvinda uppgifter om

1. hinder f6r monstring, annan utredning, utbildning, krigsplacer-
ing eller annat ianspriktagande av den registrerade f6r totalfor-
svarets rikning,

2. boende- och familjeférhillanden samt f6rsérjning,

3. resultat frin begdvningstest eller anlagstest som utférs vid monst-
ring eller annan utredning,

4. medborgarskap, och

5. lagovertridelser, sikerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen
samt vilken sikerhetsklass prévningen avsett och resultatet av
denna.

Det foreslagna sokférbudet omfattar samma sokbegrepp som enligt

nu gillande reglering med undantag for uppgifter om resultat frin
kunskapsprov. Anledningen ir att totalférsvarspliktiga vid monstring
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eller annan utredning inte lingre utfér kunskapsprov utan begiv-
ningstest. Det innebir att s6kférbudet 1 den nya lagen bor omfatta
uppgifter om resultat frén begdvningstest eller anlagstest som utférs
vid ménstring eller annan utredning.

Frin sokforbudet foreslar vi dock vissa generella undantag for de
fall de ovan uppriknade s6kbegreppen (p. 1-5) behéver anvindas vid
behandling f6r indamélet planering, uppféljning och utvirdering av
Rekryteringsmyndighetens verksamhet. Den insamling av uppgif-
ter och behandling av totalférsvarspliktigas personliga férhillanden
som Rekryteringsmyndigheten utfér inom ramen for sin verksam-
het, dvs. de uppgifter som tidigare fanns 1 registret éver totalfor-
svarspliktiga, dr ocksd betydelsefullt som underlag for statistik eller
for forskningsindama3l. Vi forsldr dirfér att undantag frén férbudet
att anvinda de uppriknade sékbegreppen bor goras for framstill-
ning av statistik eller fér forskningsindamdl. De nu foreslagna
undantagen giller dven enligt nu gillande lag. Skil att fringd en
sddan ordning har inte kommit fram.

Rekryteringsmyndigheten har dven behov av att som sékbegrepp
anvinda uppgifter om resultat frdn begdvningstest och anlagstest
for att kunna ta fram underlag f6r inskrivning av limpliga personer
till grundutbildning med virnplikt. Fér att samtliga utbildnings-
platser ska kunna tillsittas med personer som uppfyller kraven for
inskrivning till grundutbildning med virnplikt anvinder sig Rekry-
teringsmyndigheten av den s.k. utbildningsreserven. Genom att
soka pd resultat frin de begdvningstester eller anlagstester som
utfors vid ménstring eller annan utredning kan myndigheten fa
fram vilka personer 1 utbildningsreserven som uppfyller kraven for
inskrivning. Direfter kan en bedémning goéras vilka av dessa som
bér skrivas in till grundutbildning med virnplikt. Vi féreslar dirfor
att uppgifter om resultat frin begdvnings- eller anlagstest som
utférs vid ménstring eller annan utredning (p. 3) ska f& anvindas
som sdkbegrepp vid behandling fér indamélet att ta fram underlag
for beslut om monstring, inskrivning, krigsplacering eller annat
ianspriktagande av personal till totalférsvaret.

Skulle en kinslig personuppgift uppdagas vid en sékning for de
ovan angivna indamilen omfattas dock uppgiften av sokférbudet
enligt huvudregeln, dvs. férbudet att som sokbegrepp anvinda
kinsliga personuppgifter.
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9.9 Annans registrering och rattelse av uppgifter

9.9.1 Gallande ratt

Enligt 13 § pliktregisterlagen fir regeringen meddela foreskrifter
om att annan in Rekryteringsmyndigheten fir féra in person-
uppgifter i det automatiserade registret 6ver totalférsvarspliktiga
och ritta dessa. Av 3 § forsta stycket férordningen om behandling
av personuppgifter om totalférsvarspliktiga framgir att de myndig-
heter m.fl. som anges i bilagorna till férordningen fir féra in upp-
gifter 1 registret over totalforsvarspliktiga och ritta dessa. Vilka
personuppgifter som fir féras in och rittas anges uttémmande 1
bilaga 2 till forordningen. Forsvarsmakten fir exempelvis fora in
och ritta uppgifter om

— personnummer eller samordningsnummer, namn, adress, telefon-
nummer och folkbokféringsort,

— krigsplacering, annat ianspriktagande av den registrerade f6r total-
forsvaret eller sirskild uppgift som han eller hon ska utféra vid

héjd beredskap, och

— tinstgdring inom totalférsvaret samt betyg, vitsord, férord-
nanden och utmirkelser som ir att hinfora till denna (jfr 9 §
forsta stycket punkterna 1, 11 och 12).

I forarbetena (prop. 1997/98:80 s. 62 1f.) till nuvarande reglering
anforde regeringen att effektivitetsskil talar for att ett system dir
uppgiftslimnare limnar uppgifterna genom att sjilva féra in dem 1
mottagarens register som fors med hjilp av automatiserad behand-
ling ska willdtas. Vissa organ inom totalférsvaret ska frin egen terminal
kunna ligga in uppgifter om sin personal direkt i Rekryterings-
myndighetens register som férs med hjilp av automatiserad be-
handling. Tre olika typer av anteckningar ska i férsta hand kunna
goras pd detta sitt:

1. journalanteckningar som under grundutbildningen fors av likare
eller annan sjukvirdspersonal vid en utbildningsenhet,

2. utryckningsrapporter med uppgifter om antalet fullgjorda tjinst-
goringsdagar, vitsord m.m. som limnas till Rekryteringsmyndig-
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heten frin den ansvariga utbildningsenheten efter det att den
totalférsvarspliktige fullgjort sin grundutbildning, samt

3. anteckningar om att en person tagits 1 ansprdk for ett organs
krigsorganisation.

En férutsittning ir emellertid att sikerhet kan garanteras mot att
obehoriga personer paverkar registerinnehdllet. Sidan sikerhet kan
enligt regeringens uppfattning skapas genom att endast vissa befatt-
ningshavare hos uppgiftslimnaren ges tilltride till registret. Per-
sonliga anvindarkort med koder miste utfirdas och méojligheterna
for den behorige att fora in uppgifter maste begrinsas till den art av
uppgifter som vederbérande ska limna till Rekryteringsmyndig-
heten. Sikerheten vid terminalen hos uppgiftslimnaren miste vara
hég, utrustningen bor t.ex. vara inldst nir terminalen ir obemannad.
Rekryteringsmyndigheten méste ta pd sig ett ansvar f6r att utbilda
och informera uppgiftslimnarna i sikerhetsfrigor. De sikerhets-
missiga verviganden som bor foregd ett tillstind for annan att
fora in uppgifter 1 Rekryteringsmyndighetens register kan inte goras
generellt. Varje organ — eller 1 vart fall typ av organ (t.ex. For-
svarsmaktens utbildningsenheter) — bér prévas for sig. Regeringen
bor fran fall till fall kunna avgéra vilka organ, utéver Rekryterings-
myndigheten, som ska ha ritt att féra in uppgifter i det auto-
matiserade registret over totalférsvarspliktiga samt vilken art av
uppgifter dessa har ritt att limna. Rekryteringsmyndigheten och de
andra organ som behandlar personuppgifterna bir ansvaret for att
tillrickliga sikerhetsdtgirder vidtas. De som medges ritt att fora in
personuppgifter 1 det automatiserade registret dver totalférsvars-
pliktiga bor ocksd ges behorighet att ritta sina uppgifter som blivit
felaktigt antecknade. Diremot bér det vara Rekryteringsmyndig-
hetens sak att se till att inaktuella uppgifter gallras efterhand.

9.9.2 Vara dvervaganden och forslag

Utredningens forslag: Forsvarsmakten far fora in och ritta per-
sonuppgifter 1 Rekryteringsmyndighetens informationssystem i
den utstrickning som foljer av férordning.
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Regeringen fir meddela foreskrifter om att dven annan in
Forsvarsmakten fir medges sddan ritt.

Foérsvarsmakten har enligt nu gillande reglering ritt att féra in och
ritta vissa sirskilt angivna personuppgifter i Rekryteringsmyndig-
hetens register over totalforsvarspliktiga. Under utredningen har
framkommit att Férsvarsmakten anvinder sig av denna ritt att fora
in och ritta sidana personuppgifter i Rekryteringsmyndighetens
informationssystem. Det bor dirfér inforas en bestimmelse 1 den
nya lagen om att Forsvarsmakten fir fora in och ritta vissa person-
uppgifter i Rekryteringsmyndighetens informationssystem. I likhet
med nuvarande ordning bor det i den nya férordningen uttdm-
mande anges vilka personuppgifter som omfattas av ritten till regi-
strering och rittelse. Enligt vir beddmning bér denna ritt omfatta
samma uppgifter som enligt nuvarande reglering. Vad som giller i
friga om rittelse behandlas 1 avsnitt 10.1.

I avsnitt 9.7.2 foreslds att regeringen fir meddela foreskrifter
om att medge annan aktdr direktdtkomst till Rekryteringsmyndig-
hetens informationssystem. I den mén regeringen medger andra
aktorer in Forsvarsmakten direktitkomst enligt nimnda férslag,
bor det ocksd finnas mojlighet for dessa att fora in och ritta vissa
uppgifter 1 Rekryteringsmyndighetens informationssystem. En be-
stimmelse som mojliggér detta bor dirfor foras in 1 den nya lagen.
Aven i sidana fall bér det i den nya férordningen uttémmande
anges vilka personuppgifter som omfattas av ritten till registrering
och rittelse.

Det bor i detta sammanhang erinras om att den behandling av
personuppgifter som utférs av den aktuella aktdren sker med st6d av
den nu foreslagna lagen och inte med stéd av ndgon annan register-
forfattning. Aktoren 1 friga blir personuppgiftsansvarig f6r den per-
sonuppgiftsbehandling som sker nir uppgifterna fors in 1 Rekryter-
ingsmyndighetens informationssystem samt vid rittelse av dem.
Rekryteringsmyndigheten blir & sin sida personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifterna som myndigheten utfér. Det
innebir att Rekryteringsmyndigheten och Férsvarsmakten har ett
gemensamt personuppgiftsansvar {6r den behandling som respektive
myndighet utfor (jfr artikel 26 1 dataskyddsférordningen).

I Informationshanteringsutredningens férslag till Myndighets-
datalag (SOU 2015:39, s. 354 {.) foreslds att en dverenskommelse om
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hur skyddet fér personuppgifter ska sikerstillas bor triffas mellan
myndigheter innan direktdtkomst medges samt vid andra former av
informationsutbyten som innebir behandling av personuppgifter i
gemensamma eller annars integrerade informationssystem. Overens-
kommelsen ska i forsta hand syfta till att klargora ansvarsforhéllan-
det mellan de berérda myndigheterna. Av 6verenskommelsen bor
framgd hur utévande av de skyldigheter som personuppgiftsansvaret
innefattar ska ske. Motsvarande synsitt faststills 1 artikel 26 1 data-
skyddsforordningen. I bestimmelsen anges bl.a. att gemensamt per-
sonuppgiftsansvariga ska under 6ppna former faststilla sitt respek-
tive ansvar for att fullgéra skyldigheterna enligt forordningen, sir-
skilt vad giller utévandet av den registrerades rittigheter och sina
respektive skyldigheter att tillhandahilla den information som avses 1
artiklarna 13 och 14, genom ett inbdrdes arrangemang, sivida inte de
personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter faststills genom
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som de person-
uppgiftsansvariga omfattas av. Mot denna bakgrund ir det limpligt
att Rekryteringsmyndigheten och Férsvarsmakten triffar en gemen-
sam Sverenskommelse om hur de skyldigheter som féljer med res-
pektive personuppgiftsansvar ska utdvas. Detta dr dven av stor vikt
for integritetsskyddet.

9.10 Ratten att gora invandningar

9.10.1 Gallande ratt

I gillande svensk ritt finns inte nigon generell ritt for den regi-
strerade att gora invindningar mot den behandling av personupp-
gifter som sker hos myndigheter. En begrinsad ritt att motsitta sig
behandling féljer dock av personuppgiftslagen.

Enligt 11 § personuppgiftslagen fir personuppgifter inte behand-
las f6r indamal som ror direkt marknadsféring, om den registrerade
hos den personuppgiftsansvarige skriftligen har anmailt att han eller
hon motsitter sig sddan behandling. I 12 § f6rsta stycket personupp-
giftslagen anges att den registrerade har ritt att nir som helst ater-
kalla sitt samtycke 1 vissa fall d& behandling av personuppgifter bara
ir tilldten nir den registrerade har limnat sitt samtycke. Ytterligare
personuppgifter om den registrerade fir direfter inte behandlas. Av
andra stycket foljer att en registrerad, utdver vad som féljer av forsta
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stycket och 11§, inte har ritt att motsitta sig sidan behandling av
personuppgifter som ir tilliten enligt personuppgiftslagen.

Varken pliktregisterlagen eller férordningen om behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga innehéller nigon uttryck-
lig bestimmelse som tilliter Rekryteringsmyndigheten att behandla
personuppgifter iven om den registrerade motsitter sig behandlingen.
Det innebir att personuppgiftslagens bestimmelser ir tillimpliga, vil-
ket betyder att behandling fir ske trots att en totalférsvarspliktig
motsitter sig behandling med undantag fér behandling som sker
for direkt marknadsforing (jfr 4 § pliktregisterlagen och 11 och
12 §§ personuppgiftslagen).

9.10.2 Dataskyddsférordningen

Den registrerades ritt att gora invindningar mot behandling av
personuppgifter regleras i artikel 21 1 dataskyddsférordningen. Be-
stimmelsen innebir en utvidgad ritt att géra invindningar i for-
hallande till gillande ritt.

Enligt artikel 21.1 ska den registrerade, av skil som hinfor sig
till hans eller hennes specifika situation, ha ritt att nir som helst
gora invindningar mot behandling av personuppgifter avseende
honom eller henne som grundar sig p3 artikel 6.1 e eller f, inbegripet
profilering som grundar sig pd dessa bestimmelser. Ritten att gora
invindningar avser sddan behandling som ir nédvindig for att ut-
féra en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning eller som sker med stod av
en intresseavvigning (artikel 6.1 e eller f). Rittigheten giller alltsd
inte vid behandling av personuppgifter som ir nodvindig for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna uppfylla en rittslig forplike-
else (artikel 6.1 ¢). Om den registrerade gor en invindning fir den
personuppgiftsansvarige inte lingre behandla personuppgifterna
sdvida denne inte kan pdvisa tvingande berittigade skil fér behand-
lingen som viger tyngre dn den registrerades intressen, rittigheter
och friheter eller om det sker for faststillande, utévande eller for-
svar av rittsliga ansprak.

I artikel 21.2 foreskrivs en ritt for den registrerade att nir som
helst invinda mot behandling av personuppgifter som sker fér direkt
marknadsféring. Om den registrerade invinder mot sdan behand-
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ling ska personuppgifterna inte lingre behandlas fér sddana indamal
(artikel 21.3). Ritten att invinda mot behandling ska uttryckligen
meddelas den registrerade senast vid den férsta kommunikationen
med denne (artikel 21.4).

I dataskyddsférordningen ges en mojlighet att i nationell ritt
begrinsa bla. ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1 om de
forutsittningar som anges i artikel 23 ir uppfyllda. Enligt artikel 23.1
fir en sddan begrinsning inféras om den sker med respekt for ande-
meningen i de grundliggande rittigheterna och friheterna och utgor
en ndédvindig och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhiille.
Dirutéver méste begrinsningen ske 1 syfte att sikerstilla ndgot av de 1
punkterna a—j uppriknade intressena, sisom den nationella siker-
heten och forsvaret (punkternaa och b) och andra av unionens eller
en medlemsstats viktiga mal av generellt allmint intresse, sirskilt ett
av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella
intressen, diribland penning-, budget- eller skattefrdgor, folkhilsa
och social trygghet (punkten e). Vidare miste den lagstiftning som
begrinsar den registrerades rittigheter innehdlla vissa specifika
bestimmelser om bl.a. skyddsitgirder 1 enlighet med artikel 23.2.

9.10.3 Dataskyddslagen

Dataskyddsutredningen har 1 sitt betinkande (SOU 2017:39 s. 207 1.)
sirskilt vervigt om ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1
1 dataskyddsférordningen bor inskrinkas generellt nir det giller
sddan behandling som sker med stdd av artikel 6.1 e, dvs. med en
faststilld uppgift av allmint intresse som rittslig grund. Utred-
ningen ansig dock att ritten att gora invindningar mot myndig-
heters behandling av personuppgifter inte bor inskrinkas pd ett
generellt plan genom ett undantag i1 den foreslagna dataskydds-
lagen. I stillet bor sddana undantag dvervigas pd sektorspecifik niva,
om villkoren fér behandling av personuppgifter med stod av arti-
kel 6.1 e specificeras genom forfattning.

216



SOU 2017:97 Den nya regleringen

9.10.4 Vara 6verviganden och férslag

Utredningens forslag: Dataskyddsférordningens bestimmelse
om ritt att gora invindningar (artikel 21.1) ska inte gilla vid
behandling enligt denna lag eller féreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen. En sddan bestimmelse ska dirfor foras in 1
lagen.

Som framgir av avsnitt 8.1.2 ir Rekryteringsmyndighetens person-
uppgiftsbehandling nédvindig for att myndigheten ska kunna be-
driva sin verksamhet och fir dirfér anses vara av allmint intresse.
Behandlingen kan ocksd betraktas som ett led i myndighetsutov-
ning. Behandlingen grundar sig dirmed huvudsakligen p3 artikel 6.1 e
1 dataskyddsférordningen, vilket medfér en ritt for den registrerade
att med stdd av artikel 21.1 1 férordningen invinda mot behand-
lingen.

Det kan konstateras att Rekryteringsmyndighetens verksamhet
och behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och
annan personal inom totalférsvaret utfors 1 syfte att sikerstilla den
nationella sikerheten och férsvaret. Det kan ocksd hivdas att per-
sonuppgiftsbehandlingen sker for att sikerstilla skyddet foér bade
den registrerades och andras rittigheter och friheter. Behandlingen
grundar sig till dvervigande del pd den skyldighet for totalférsvars-
pliktiga att limna uppgifter om sina personliga férhillanden 1 bered-
skapsunderlaget enligt lagen om totalférsvarsplikt. Samtycke frin
de totalforsvarspliktiga till att uppgifterna behandlas krivs siledes
inte. Den behandling som tillits enligt denna lag ir en forutsittning
for att Rekryteringsmyndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag.
Det dr dirfor inte rimligt att en totalférsvarspliktig ska kunna
invinda mot behandlingen med féljden att personuppgifterna inte
lingre fir behandlas om inte Rekryteringsmyndigheten kan pivisa
tvingande berittigade skil for behandlingen. Att begrinsa ritten att
gora invindningar mot behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga och annan personal pd totalférsvarsomrddet dr nédvin-
digt for att totalférsvarets personalférsérjning ska kunna uppritt-
hillas. En mojlighet for den registrerade att invinda mot behandlingen
skulle kunna f3 stora konsekvenser f6r bemanningen av totalférsvaret.
Vi gor dirfér bedomningen att en begrinsning av ritten att gora
invindningar bdde ir nédvindig och proportionerlig i férhillande
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till sitt syfte. Begrinsningen strider inte heller mot andemeningen i
de grundliggande rittigheterna och friheterna.

I den nya lagen foreslds vidare att Rekryteringsmyndigheten ska
folja dataskyddsférordningens direkt tillimpliga bestimmelser om
skyddsdtgirder i form av bl.a. kravet pd effektiva rittsmedel och
sikerhet for personuppgifter (se avsnitt 9.11.3). Dirutéver tillgodo-
ses den registrerades mojligheter att dtgirda en felaktig personupp-
giftsbehandling dels genom dataskyddsférordningens bestimmel-
ser om ritt till rictelse, radering och begrinsning av behandling
(artiklarna 16-18), dels bestimmelserna om information och till-
gdng till personuppgifter 1 den foreslagna dataskyddslagen (5 kap.
1-3 §§). Samtliga nu uppriknade bestimmelser ska enligt vira for-
slag 1 avsnitt 10.1.3 och 10.3.3 tillimpas av Rekryteringsmyndig-
heten. Vir bedémning ir att bestimmelser med det innehdll som
krivs enligt artikel 23.2 1 dataskyddsférordningen, bl.a. bestimmel-
ser om skyddsdtgirder, finns i den reglering som foreslds gilla for
Rekryteringsmyndighetens personuppgiftsbehandling.

Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter utférs
1 en verksamhet som inte omfattas av dataskyddsforordningens
egentliga tillimpningsomride. Det stdr siledes 1 och for sig den
svenske lagstiftaren fritt att f6resld ett undantag frn ritten att géra
invindningar pd detta omrdde. Vi har ind3 funnit anledning att
bedéma om forutsittningarna enligt dataskyddsforordningen for
att foreskriva undantag frin ritten att gora invindningar ir upp-
fyllda och anser att sd ir fallet. En bestimmelse som anger att
artikel 21.1 1 dataskyddsférordningen inte ska gilla vid behandling
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen bor dirfor foras in 1 den nya lagen.

9.11 Siakerheten for personuppgifter
9.11.1 Gallande ratt
Dataskyddsrittsliga bestimmelser

I 31 § forsta stycket personuppgiftslagen féreskrivs att den person-
uppgiftsansvarige ska vidta limpliga tekniska och organisatoriska
stgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Atgirderna
ska 8stadkomma en sikerhetsnivd som ir limplig med beaktande av
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a) de tekniska mojligheter som finns, b) vad det skulle kosta att
genomfora dtgirderna, c) de sirskilda risker som finns med behand-
lingen av personuppgifterna, och d) hur kinsliga de behandlade
personuppgifterna ir. Vidare anges 1 32 § personuppgiftslagen att
tillsynsmyndigheten 1 enskilda fall f&r besluta om sikerhetstgirder
enligt 31 §. Enligt 16 § personuppgiftsférordningen far Datainspek-
tionen meddela nirmare foreskrifter om sikerhetsdtgirder men har
hittills endast limnat vigledning i form av allminna rid.

Pliktregisterlagen innehéller ingen sirskild bestimmelse om siker-
het f6r personuppgifter som behandlas hos Rekryteringsmyndighe-
ten. Istillet dr personuppgiftslagens bestimmelser om sikerhets-
dtgirder tillimpliga (jfr 4 § pliktregisterlagen).

Av vikt f6r sikerheten vid behandlingen ir vidare att Rekryterings-
myndigheten ska stilla de villkor f6r direktitkomst och registrering
av uppgifter som myndigheten bedémer vara nédvindiga for registrets
sikerhet (3 § tredje stycket férordningen om behandling av person-
uppgifter). Dirutéver ska Rekryteringsmyndigheten i sin &rsredo-
visning varje dr rapportera till Forsvarsdepartementet om anvindandet
av registret och efterlevnaden av sikerhetskraven (5 § andra stycket
férordningen).

Informationssikerbet i ett vidare perspektiv

For sekretesskyddade uppgifter som ror rikets sikerhet finns sir-
skilda bestimmelser om sikerhetsskydd 1 sikerhetsskyddslagen
(1996:627). Kompletterande bestimmelser finns i sikerhetstérord-
ningen (1996:633) och 1 Férsvarsmaktens (FFS 2003:7) foreskrifter
om sikerhetsskydd. Reglerna om sikerhetsskydd ir féremdl for
&versyn.'®

Rekryteringsmyndigheten har meddelat interna bestimmelser om
sikerhetsskydd (RIB 2011:9). I de bestimmelserna regleras myndig-
hetens sikerhetsskydd. Myndigheten har ocksd beslutat interna
bestimmelser om it-sikerhet (RIB2011:10). De bestimmelserna
giller vid planering, utveckling, anskaffning och avveckling samt vid

!¢ Regeringen beslutade den 16 november 2017 en lagrddsremiss med forslag till en ny siker-

hetsskyddslag.
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drift, indring och annan anvindning av informationstekniska system
(it-system) inom Rekryteringsmyndigheten.

9.11.2 Dataskyddsforordningen

Artikel 32.1 1 dataskyddsforordningen motsvarar i princip 31§
forsta stycket personuppgiftslagen. Enligt artikel 32.1 ska den per-
sonuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet vidta limpliga tek-
niska och organisatoriska tgirder for att sikerstilla en sikerhets-
nivi som ir lamplig i forhillande till risken. Atgirderna ska vara
limpliga med beaktande av den senaste utvecklingen, genomférande-
kostnaderna och behandlingens art, omfattning, sammanhang och
indamdl samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar,
for fysiska personers rittigheter och friheter.

Vid bedémningen av limplig sikerhetsniv ska sirskild hinsyn
tas till de risker som behandling medfér, i synnerhet frin oavsiktlig
eller olaglig forstoring, forlust eller dndring eller till obehorigt roj-
ande av eller obehorig dtkomst till de personuppgifter som &ver-
forts, lagrats eller pd annat sitt behandlats (artikel 32.2).

Artikel 32 kompletterar det grundliggande kravet i artikel 5.1 f i
dataskyddsforordningen att personuppgifter, med anvindning av
limpliga tekniska eller organisatoriska 3tgirder, ska behandlas pa
ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet for personuppgifterna,
inbegripet skydd mot obehérig eller otilliten behandling och mot
forlust, forstoring eller skada genom olyckshindelse.

Dataskyddsutredningen har inte sirskilt behandlat kraven p4 siker-
het 1 dataskyddsférordningen.

9.11.3 Vara 6verviaganden

Utredningens bedomning: Dataskyddsférordningens bestimmel-
ser om sikerhet f6r personuppgifter (artiklarna 5.1 f och 32) ir
direkt tillimpliga och bor tillimpas av Rekryteringsmyndigheten.
Nigon bestimmelse om sikerhet f6r personuppgifter behover
dirfor inte foras in 1 lagen.
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Av de direkt tillimpliga bestimmelserna om sikerhet f6ér person-
uppgifter i dataskyddsférordningen (artiklarna 5.1 f och 32) foljer
att en personuppgiftsansvarig ska vidta limpliga tekniska och orga-
nisatoriska dtgirder for att skydda de personuppgifter som be-
handlas 1 myndighetens verksamhet. Bestimmelserna ska tillimpas
av alla personuppgiftsansvariga, sdvil enskilda som offentliga, nir
férordningens bestimmelser borjar gilla. Rekryteringsmyndigheten
har hittills haft att tillimpa personuppgiftslagens generellt gillande
bestimmelser om sikerhet f6r personuppgifter. Vi ser inte att det
finns ndgot behov av att nu inféra sirskilda bestimmelser med
andra krav pd sikerhet in de som féljer av dataskyddsférordningen.
Nigon bestimmelse om sikerhet f6r personuppgifter behéver dirfor
inte féras in 1 den nya lagen.

Det kan dock konstateras att det kan behévas bestimmelser om
sikerhet som ror vissa delar av den personuppgiftsbehandling som
dger rum hos Rekryteringsmyndigheten. Det ir exempelvis viktigt
att Rekryteringsmyndigheten stiller de villkor fér direktitkomst
och registrering av personuppgifter som myndigheten bedémer
vara nédvindiga for att sikerstilla en nédvindig sikerhetsniva. Vi
har 1 avsnitt 9.7.2 ovan limnat ett forslag till bestimmelse 1 den nya
férordningen som sikerstiller skyddet for personuppgifter 1 detta
avseende. En annan viktig sikerhetsfriga ir att anstilldas tillgdng
till personuppgifter begrinsas. I denna del féreslir vi en bestim-
melse i den nya lagen.

Den personuppgiftsansvariges skyldighet att se till att limpliga
tekniska och organisatoriska sikerhetsdtgirder vidtas har ett nira
samband med ansvaret {6r informationssikerheten i hela verksam-
heten. Inte minst har denna omstindighet aktualitet 1 Rekryterings-
myndighetens verksamhet dir personuppgiftsbehandlingen ir av
vikt for rikets sikerhet. Det kan konstateras att Rekryterings-
myndigheten har utfirdat interna bestimmelser om sikerhetsskydd
och it-sikerhet som kompletterar de grundliggande bestimmelser
som finns pd omrddet i bl.a. sikerhetsskyddslagen.
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9.12 Personuppgiftsincidenter
9.12.1 Allméant om begreppet personuppgiftsincident

Begreppet personuppgiftsincident definieras i artikel 4.12 1 data-
skyddsférordningen som en sikerhetsincident som leder till oav-
siktlig eller olaglig férstéring, forlust eller dndring eller till obe-
hoérigt rojande av eller obehérig dtkomst till de personuppgifter
som 6verforts, lagrats eller pd annat sitt behandlats. Begreppet mot-
svarar till viss del vad som brukar kallas dataintrdng. Med person-
uppgiftsincident avses dock inte bara ett sidant avsiktligt intring,
utan dven olyckshindelser och andra oavsiktliga hindelser som fir
oonskade effekter, t.ex. brand.

I 20 § férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevak-
ningsansvariga myndigheters 3tgirder vid hojd beredskap och i
10 a § sikerhetsskyddsforordningen anvinds uttrycket it-incident
for att beskriva i princip samma sak (SOU 2017:29 s. 329). Efter-
som begreppet personuppgiftsincident anvinds i dataskyddsférord-
ningen kommer vi fortsittningsvis att anvinda oss av detta begrepp.

9.12.2 Gallande ratt

Det finns inga bestimmelser om personuppgiftsincidenter i1 person-
uppgiftslagen eller i pliktregisterlagen. Incidenter behandlas inte
heller 1 Datainspektionens allminna rdd om sikerhet. Av 20 § forsta
stycket forordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd beredskap framgir dock att en
myndighet skyndsamt ska rapportera it-incidenter som intriffat i
myndighetens informationssystem till Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap. Det giller om incidenten allvarligt kan pi-
verka sikerheten 1 den informationshantering som myndigheten
ansvarar for eller 1 tjinster som myndigheten tillhandahiller 4t en
annan organisation. En myndighet som tillhandahiller it-tjinster &t
en annan organisation ska informera och vid behov samrdda med
den eller de uppdragsgivare som berérs av incidenten (andra stycket).
Rapporteringsskyldigheten omfattar dock inte sddana it-incidenter
som enligt 10 a § sikerhetsskyddsférordningen ska rapporteras till
Sikerhetspolisen eller Forsvarsmakten (tredje stycket). Exempel pd
sddana incidenter ir incidenter i informationssystem dir hemliga
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uppgifter som giller Sveriges sikerhet behandlas eller i informa-
tionssystem som sirskilt behover skyddas mot terrorism. Sikerhets-
skyddsforordningen giller f6r myndigheter, kommuner och lands-
ting och for vissa bolag, féreningar, stiftelser och enskilda
(SOU 2017:29, s. 330 f.). Rekryteringsmyndigheten har med st6d
av sikerhetsskyddsférordningen utfirdat interna bestimmelser om
sikerhetsskydd (RIB 2011:9) och om it-sikerhet (RIB 2011:10).

9.12.3 Dataskyddsférordningen

Enligt skil 85 1 dataskyddsférordningen kan en personuppgiftsinci-
dent som inte snabbt dtgirdas pd limpligt sitt leda till fysisk, mate-
riell eller immateriell skada for fysiska personer. Exempel pd skador
som kan uppkomma ir enligt nimnda skil bla. diskriminering,
identitetsstold, bedrigeri, ekonomisk forlust, skadat anseende eller
forlust av konfidentialitet nir det giller personuppgifter som
omfattas av tystnadsplikt. Enligt artikel 33.1 1 dataskyddsférord-
ningen ska den personuppgiftsansvarige vid en personuppgiftsincident
sdledes utan onddigt drojsmal och, om s3 ir mojligt, inte senare in
72 timmar efter att ha fitt vetskap om den, anmila personupp-
giftsincidenten till den tillsynsmyndighet som ir behorig 1 enlighet
med artikel 55, sdvida det inte dr osannolikt att personuppgifts-
incidenten medfor en risk for fysiska personers rittigheter och
friheter. Om anmilan tll tillsynsmyndigheten inte gérs inom 72 tim-
mar ska den 3tf6ljas av en motivering till {érseningen.
Anmilan ska enligt tredje stycket dtminstone

a) beskriva personuppgiftsincidentens art, inbegripet, om s ir moj-
ligt, de kategorier av och det ungefirliga antalet registrerade som
berérs samt de kategorier av och det ungefirliga antalet person-
uppgiftsposter som berdrs,

b) férmedla namnet pd och kontaktuppgifterna for dataskydds-
ombudet eller andra kontaktpunkter dir mer information kan
erhillas,

¢) beskriva de sannolika konsekvenserna av personuppgiftsincidenten,
och

d) beskriva de dtgirder som den personuppgiftsansvarige har vid-
tagit eller foreslagit for att 8tgirda personuppgiftsincidenten,
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inbegripet, nir sd ir limpligt, tgirder f6r att mildra dess poten-
tiella negativa effekter.

Om och i den utstrickning det inte ir mojligt att tillhandahélla infor-
mationen samtidigt, fdr informationen tillhandahillas i omgingar
utan onddigt ytterligare dréjsmal (fjirde stycket). Den personupp-
giftsansvarige ska dokumentera alla personuppgiftsincidenter, inbe-
gripet omstindigheterna kring personuppgiftsincidenten, dess effek-
ter och de korrigerande &tgirder som vidtagits. Dokumentationen ska
gora det mojligt for tillsynsmyndigheten att kontrollera efterlevnaden
av artikeln (femte stycket).

Av artikel 34.1 i dataskyddsforordningen foljer vidare att om
personuppgiftsincidenten sannolikt leder till en hog risk for fysiska
personers rittigheter och friheter ska den personuppgiftsansvarige
utan onddigt drdjsmil informera den registrerade om personupp-
giftsincidenten. Informationen ska innehilla en tydlig och klar
beskrivning av personuppgiftsincidentens art och dtminstone de
upplysningar och &tgirder som avses i artikel 33.3 b, ¢ och d (andra
stycket). Information till den registrerade krivs dock inte enligt
tredje stycket om ndgot av féljande villkor dr uppfyllt:

a) Den personuppgiftsansvarige har genomfort limpliga tekniska
och organisatoriska skyddsdtgirder och dessa tgirder tillimpats
pd de personuppgifter som paverkades av personuppgiftsinci-
denten, 1 synnerhet sddana som ska géra uppgifterna olisbara fér
alla personer som inte ir behoriga att 13 tillgdng till personupp-
gifterna, sdsom kryptering.

b) Den personuppgiftsansvarige har vidtagit ytterligare dtgirder som
sikerstiller att den hoga risk for registrerades rittigheter och
friheter som avses i punkt 1 sannolikt inte lingre kommer att
uppsta.

¢) Det skulle inbegripa en oproportionell anstringning. I s3 fall ska
istillet allminheten informeras eller en liknande &tgird vidtas
genom vilken de registrerade informeras pd ett lika effektivt sitt.

Om den personuppgiftsansvarige inte redan har informerat den
registrerade om personuppgiftsincidenten far tillsynsmyndigheten,
efter att ha bedémt sannolikheten for att personuppgiftsincidenten
medfor en hog risk, kriva att personuppgiftsbitridet gor det eller
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far besluta att ndgot av de villkor som avses i punkt3 uppfylls
(fjarde stycket).

9.12.4 Forslag till brottsdatalag

Utredningen om 2016 drs dataskyddsdirektiv har 1 delbetinkandet
Brottsdatalag (SOU 2017:29 s.3301.) foreslagit att den personupp-
giftsansvarige inom 72 timmar ska anmila en personuppgiftsincident
ull wllsynsmyndigheten. Ett undantag foreslds emellertid frin
denna skyldighet 1 de fall dir incidenten rér nationell sikerhet.
Nigon anmilan behdver inte géras om det kan antas att incidenten
inte har medfért eller kommer att medféra nigon risk fér otill-
borligt intrdng i den registrerades personliga integritet.

Enligt utredningen uppfyller en personuppgiftsincident kriterierna
for en it-incident. Det innebir att de flesta behoriga myndigheter
kommer att behéva anmila sddana incidenter enligt tvd olika for-
faranden och till olika myndigheter. It-incidenter som kan antas
paverka sikerheten for hemliga uppgifter som rér Sveriges sikerhet
ska enligt forslaget dock enbart anmilas enligt sikerhetsskydds-
férordningen. Behovet av att skydda sddan information anses vara si
viktigt att endast den myndighet som utévar tillsyn over siker-
hetsskyddet ska f4 ta del av den. Aven om den rapporteringen har ett
annat syfte in rapporteringen av personuppgiftsincidenter, anser
utredningen att behovet av skydd fér uppgifter som ror Sveriges
sikerhet viger tyngre in behovet av att skydda enskilda frin even-
tuella intrdng i den personliga integriteten. Eftersom nationell
sikerhet ligger utanfor direktivets tillimpningsomride bedémer
utredningen att sddana personuppgiftsincidenter som ska anmilas
enligt 10 a § sikerhetsskyddsférordningen inte bér anmilas il till-
synsmyndigheten (a.a. s. 331 {.).

9.12.5 Vara 6verviganden och férslag

Utredningens forslag: Dataskyddsférordningens bestimmelser
om anmilan av en personuppgiftsincident till tillsynsmyndig-
heten och information till den registrerade (artiklarna 33 och 34)
ska inte gilla vid behandling enligt denna lag eller foreskrifter
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som har meddelats med stod av lagen. En sidan bestimmelse
ska dirfor féras in 1 lagen.

Inledningsvis bor det framhillas att dataskyddsférordningen inte
omfattar behandling av personuppgifter som utgér ett led i en verk-
samhet som inte omfattas av unionsritten (artikel 2.2 a). I skil 16
till dataskyddsférordningen anges verksamhet som rér nationell
sikerhet som ett exempel pd en verksamhet som enligt led a inte
omfattas av unionsrittens tillimpningsomride. I 1kap. 2§ den
foreslagna dataskyddslagen foreslds att bestimmelserna i data-
skyddsférordningen, 1 den ursprungliga lydelsen, och i lagen i
tillimpliga delar ska gilla dven vid behandling av personuppgifter
som utgdr ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av unions-
ritten. Vi har anslutit oss till Dataskyddsutredningens férslag (se
avsnitt 6.2.6). Det innebir att dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen dven kommer att omfatta Rekryteringsmyndighetens
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan
personal inom totalférsvaret. Med detta sagt, bor det erinras om att
dataskyddsforordningens bestimmelser inte har utformats med
verksamhet som nationell sikerhet och foérsvar 1 tanke. Tvirtom
faller s3dan verksamhet som huvudregel utanfér unionsritten och
dataskyddsforordningens tillimpningsomride, vilket foljer direkt
av dataskyddsforordningen (artikel 2.2 a och skil 16). Detta inne-
bir att det finns skl att sirskilt 6verviga om vissa av de skyldig-
heter som 3liggs personuppgiftsansvariga i dataskyddsfoérordningen
fullt ut bor tillimpas av myndigheter verksamma inom totalférsvaret,
sdsom Rekryteringsmyndigheten.

Det ir av stor vikt att det finns ett tillrickligt skydd for per-
sonuppgifter som behandlas inom Rekryteringsmyndighetens verk-
samhetsomrdde. Den information som hanteras av Rekryterings-
myndigheten ir emellertid per definition 1 hog grad av betydelse
for rikets sikerhet. Det finns redan i dag en ordning som innebir
att it-incidenter som allvarligt kan antas pdverka sikerheten i infor-
mationssystem dir hemliga uppgifter som ror rikets sikerhet be-
handlas, ska anmilas till Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen. Be-
hovet av att skydda sddan information anses vara s viktigt att
endast den myndighet som utévar tillsyn 6ver sikerhetsskyddet ska
f3 ta del av den (SOU 2017:29, s.332). Detta synsitt gor sig
alltjimt gillande 1 frdga om Rekryteringsmyndighetens behandling

226



SOU 2017:97 Den nya regleringen

av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan personal
inom totalférsvaret. De sirskilda behov som féljer av sddan person-
uppgiftsbehandling pd totalférsvarsomridet maste dirfor sirskilt
beaktas 1 den nu foreslagna regleringen. Vi bedémer mot denna
bakgrund att behovet av skydd for uppgifter som ror Sveriges
sikerhet och férsvar medfér att dataskyddsférordningens bestim-
melser om anmilan av en personuppgiftsincident till tillsynsmyn-
digheten och information till den registrerade inte ska tillimpas av
Rekryteringsmyndigheten. En bestimmelse som anger att artiklar-
na 33 och 34 i dataskyddsforordningen inte ska gilla vid behandling
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen ska dirfér foras in 1 den nya lagen.

Det kan emellertid konstateras att den rapporteringsskyldighet
som 1dag giller i forhdllande till Forsvarsmakten och Sikerhets-
polisen rér it-incidenter och inte personuppgiftsincidenter. Begreppen
kan uppfattas ha olika rickvidd. Det kan dirfér finnas anledning att
framéver Gverviga om personuppgiftsincidenter fir ett likvirdigt
skydd vid den it-incidentrapportering som beskrivs ovan jimfort
med den rapportering som ska ske enligt dataskyddsférordningen.
Vi bedémer att det ir limpligare att sddana 6verviganden gors 1 ett
bredare sammanhang som omfattar ocksd annan personuppgifts-
behandling som ror rikets sikerhet. Vi gor dirfér inga ytterligare
overviganden i den frigan.

9.13 Tillsynsmyndighetens befogenheter
9.13.1 Gallande ratt

Personuppgifislagen

Tillsynsmyndighetens, dvs. Datainspektionens, befogenheter regleras
1 43-47 §§ personuppgiftslagen. Enligt 43 § personuppgiftslagen
har Datainspektionen ritt att for sin tillsyn pd begiran {3 tillgdng
till personuppgifter, upplysningar och dokumentation om behand-
lingen av personuppgifter och sikerheten vid denna samt tilltride
till lokaler som har anknytning till behandlingen. Om Datainspek-
tionen inte efter en begiran enligt 43 § kan {3 tillrickligt underlag
for att konstatera att behandlingen av personuppgifter ir laglig, far
myndigheten med stéd av 44 § vid vite forbjuda den personupp-
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giftsansvarige att behandla personuppgifter pd nigot annat sitt in
genom att lagra dem. Om Datainspektionen enligt 45 § konstaterar
att personuppgifter behandlas eller kan komma att behandlas p3 ett
olagligt sitt, ska myndigheten genom pipekanden eller liknande
forfaranden forsoka dstadkomma rittelse. Gar det inte att {3 rittelse
pa nigot annat sitt eller ir saken bridskande, f&r myndigheten vid
vite férbjuda den personuppgiftsansvarige att fortsitta behandla
personuppgifterna pd nigot annat sitt in genom att lagra dem.
146 § forsta stycket anges att den personuppgiftsansvarige ska ha
face tillfille ate yttra sig innan Datainspektionen beslutar om vite
enligt 44 eller 45 §. Om saken ir bridskande, f&r dock myndigheten
1 avvaktan pd yttrandet meddela ett tillfilligt beslut om vite. Det
tillfilliga beslutet ska omprovas, nir tiden for yttrande har gitt ut.
Enligt 47 § fir Datainspektionen ansgka hos férvaltningsritten om
att sidana personuppgifter som har behandlats pd ett olagligt sitt
ska utpldnas. Beslut om utplinande fir inte meddelas om det ir
oskiligt.

Pliktregisterlagen

Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om Datainspektionens befo-
genheter att meddela férbud mot att behandla personuppgifter ir
1dag inte tillimpliga vid personuppgiftsbehandling om totalfér-
svarspliktiga 1 Rekryteringsmyndighetens verksamhet. T 17§ plikt-
registerlagen anges att tillsynsmyndigheten enligt personuppgifts-
lagen inte f&r férbjuda Rekryteringsmyndigheten att behandla person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga. I foérarbetena (prop. 1997/98:80,
s.481.) tll bestimmelsen anférde regeringen att Rekryterings-
myndighetens registrering och 6vriga behandling av personupp-
gifter om totalférsvarspliktiga ir nédvindig f6r att totalforsvarets
personalforsérjning ska klaras. Det ir inte rimligt att Datainspek-
tionen ska ha méojlighet att férbjuda behandling av personuppgifter
1 en statlig verksamhet av sidan vikt, dven om inspektionen skulle
finna att uppgifterna behandlas pd ett olagligt sitt. Det forefaller
inte troligt att ett behov skulle uppkomma fér Datainspektionen
att férbjuda Rekryteringsmyndigheten att behandla personuppgifter.
En sdan 4tgird forutsitter i praktiken dels att Rekryterings-
myndigheten behandlat uppgifterna pd ett olagligt sitt, dels att
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myndigheten inte rittat sig efter pipekanden frdn Datainspek-
tionen. Med tanke pi den betydelse som Rekryteringsmyndig-
hetens behandling av personuppgifter har fér Sveriges totalforsvar
anser regeringen dock att lagstiftningen inte ens bér ge Data-
inspektionen mojlighet att stoppa verksamheten. I vrigt dr dock
Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga underkastad Datainspektionens tillsyn.

9.13.2 Dataskyddsférordningen och dataskyddslagen

Dataskyddsférordningen innehéller direkt tillimpliga bestimmelser
om tillsynsmyndighetens befogenheter. Dessa befogenheter ir mer
detaljerat reglerade in dem som anges i personuppgiftslagen. Till-
synsmyndighetens utredningsbefogenheter enligt artikel 58.1 1 data-
skyddsférordningen motsvarar i stora drag de befogenheter som
tillkommer myndigheten enligt personuppgiftslagen. De s.k. korri-
gerande befogenheterna, som framgir av artikel 58.2, ir diremot
mer omfattande. Enligt led g 1 den angivna artikeln fir bla. wll-
synsmyndigheten foreligga om radering av personuppgifter och
enligt led i fir myndigheten pdféra administrativa sanktionsavgif-
ter. Vidare anges 1 artikel 58.3 vilken mgjlighet myndigheten har att
utfirda tillstdnd och att ge rdd (SOU 2017:39, s. 309).

Enligt artikel 58.5 ska det 1 den nationella lagstiftningen faststil-
las att tillsynsmyndigheten har befogenhet att upplysa de rittsliga
myndigheterna om &vertridelser av férordningen och vid behov
inleda eller pd annat vis delta 1 rittsliga forfaranden, for att verk-
stilla bestimmelserna. Varje medlemsstat far enligt artikel 58.6 fore-
skriva att dess tillsynsmyndighet ska ha ytterligare befogenheter,
utéver dem som avses 1 punkterna 1, 2 och 3. Utredningen om till-
synen ver den personliga integriteten har 1 sitt betinkande Etr samlat
ansvar for tillsyn dver den personliga integriteten (SOU 2016:65,
s. 154 f.) konstaterat att det for nirvarande inte finns nigot behov
av att ge Datainspektionen sidana ytterligare befogenheter.

I artikel 58.4 anges att utévandet av de befogenheter som tillsyns-
myndigheten tilldelas enligt denna artikel ska omfattas av limpliga
skyddsitgirder, inbegripet effektiva rittsmedel och rittssikerhet,
som faststills 1 unionsritten och 1 medlemsstaternas nationella ritt 1
enlighet med stadgan. I artikel 83.8 upprepas kravet pd limpliga
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skyddsdtgirder avseende tillsynsmyndighetens befogenheter att
pafora administrativa sanktionsavgifter.

Dataskyddsutredningen har i sitt férslag till dataskyddslag fore-
slagit att tillsynsmyndighetens befogenheter enligt dataskyddsférord-
ningen ska gilla dven vid myndighetens tillsyn 6ver att de be-
stimmelser som kompletterar férordningen féljs (SOU 2017:39
s.377). I enlighet hirmed anges i 6 kap. 1§ i den féreslagna data-
skyddslagen att de befogenheter som tillsynsmyndigheten har
enligt artikel 58.1, 58.2 och 58.3 i dataskyddsforordningen dven gil-
ler vid tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna i lagen och
andra forfattningar som kompletterar dataskyddsférordningen.
Bestimmelsen saknar direkt motsvarighet i personuppgiftslagen
men fyller 1 sak samma funktion som 2 a § andra stycket férord-
ningen (2007:975) med instruktion fér Datainspektionen. Bestim-
melsen innebir att de tillsynsitgirder som tillsynsmyndigheten kan
vidta vid overtridelser av férordningen ocksd kan vidtas vid ver-
tridelser av bestimmelser 1 svensk ritt som kompletterar férord-
ningen. Detta giller oavsett om dessa kompletterande bestim-
melser om behandling av personuppgifter finns i dataskyddslagen
eller 1 sektorsspecifika forfattningar.

Dataskyddsutredningen féreslar att det 1 6 kap. 2—4 §§ forslaget
till dataskyddslag regleras vissa ytterligare frigor som ror tillsyns-
myndighetens handliggning och beslut. I korthet innebir férslagen
att innan tillsynsmyndigheten fattar vissa ingripande beslut ska den
som beslutet giller ha fitt tillfille att yttra sig dver allt material av
betydelse f6r beslutet, om det inte ir uppenbart obehévligt. Om
saken dr bradskande kan dock ett tillfilligt beslut fattas, 1 avvaktan
pd yttrandet (6 kap. 3 §). Bestimmelsen reglerar tillsynsmyndig-
hetens kommunikationsplikt och motsvarar siledes delvis 46 § forsta
stycket personuppgiftslagen (a.a. s. 379). Bestimmelsen giller sddana
beslut som tillsynsmyndigheten meddelar med stéd av de korri-
gerande befogenheter som foreskrivs 1 artikel 58.2 i férordningen,
oavsett om mottagaren ir en enskild eller en myndighet. Avseende
andra slags beslut giller forvaltningslagens allminna bestimmelser
om kommuniceringsskyldighet. Kravet pd kommunikation omfattar
enbart sddant material som utgdér underlag for beslutet, inte varje
uppgift som har tillférts drendet utifrdn. Sidant material som helt
saknar relevans for ett beslut i ett drende omfattas alltsd inte av
kravet pd kommunikation. Med material av betydelse avses sddana
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omstindigheter eller uppgifter 1 materialet som paverkar tillsyns-
myndighetens stillningstagande i den friga som beslutet giller.

Vissa ingripande beslut ska delges, om det inte ir uppenbart obe-
hovligt. Vissa former av stimningsmannadelgivning ska f3 anvindas
bara om det finns sirskild anledning att anta att mottagaren har
avvikit eller pd annat sitt hiller sig undan (6 kap. 4 §). Bestim-
melsen motsvarar delvis 46 § andra stycket personuppgiftslagen.

Om det finns skil att ifrdgasitta giltigheten av en unionsrittsakt
som péverkar tillimpningen av férordningen, ska tillsynsmyndig-
heten {8 ansoka hos forvaltningsritten om att en tillsynsdtgird ska
vidtas, 1 stillet for att sjilv besluta om dtgirden (6 kap. 2 §). Bestim-
melsen avser tillsynsmyndighetens méjlighet att anhingiggora ett mél
1 domstol om behandling av personuppgifter och saknar motsvarighet
1 personuppgiftslagen.

Enligt artikel 58.2 g 1 dataskyddsforordningen fir tillsynsmyn-
digheten bl.a. foreligga en personuppgiftsansvarig om att uppgifter
ska raderas om personuppgifterna inte lingre ir nédvindiga for de
indamadl for vilka de samlats in eller p& annat sitt behandlats eller
om personuppgifterna har behandlats pd ett olagligt sitt (se dven
artikel 17). Enligt 47 § personuppgiftslagen fir beslut om utplining
endast fattas av forvaltningsritten, pd ansokan av tillsynsmyndig-
heten. Enligt Dataskyddsutredningen ir ett foreliggande om rader-
ing av personuppgifter dels en mycket ingripande 3tgird, dels 1
vissa fall otilliten 1 det allminnas verksamhet om tillimplig gall-
ringsforeskrift saknas. Utredningen anser dock att detta inte utgor
nigot skil for att fringd principen om att prévningen av om tgird
ska vidtas ska goras av tillsynsmyndigheten som férsta instans. Mot
denna bakgrund samt med beaktande av att tillsynsmyndighetens
foreligganden kan overklagas, saknas det enligt utredningens be-
doémning skil att foreskriva en sirskild ordning, sdsom krav pd for-
handstillstdind eller beslut av domstol, nir tillsynsmyndigheten
utdvar sin befogenhet enligt artikel 58.2 g att foreligga om radering
av personuppgifter (a.a.s. 317).
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9.13.3 Vara 6vervaganden och forslag

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheten fir inte forbjuda
Rekryteringsmyndigheten att behandla personuppgifter om total-
forsvarspliktiga eller annan personal inom totalférsvaret. Arti-
kel 58.2 f 1 dataskyddsférordningen och 6 kap. 1 § dataskydds-
lagen ska i denna del inte gilla vid behandling enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen. En sddan
bestimmelse ska dirfér féras in 1 lagen.

I 6vrigt ska bestimmelserna om tillsynsmyndighetens befogen-
heter 1 dataskyddsférordningen (artikel 58) och den féreslagna
dataskyddslagen (6 kap. 1§) tillimpas vid Rekryteringsmyndig-
hetens behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga
och annan personal inom totalférsvaret.

Enligt gillande ritt finns det 1 dag ingen mojlighet f6r Datainspek-
tionen att forbjuda Rekryteringsmyndighetens behandling av per-
sonuppgifter om totalférsvarspliktiga (se 17 § pliktregisterlagen).
Motsvarande skil som anférdes vid bestimmelsen inférande gor sig
allyjimt gillande. Rekryteringsmyndighetens behandling av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga ir nodvindig for att totalfér-
svarets personalférsorjning ska uppritthéllas och det dr varken rimligt
eller limpligt att infora en mojlighet att f6rbjuda sddan behandling. De
korrigerande befogenheter 1 form av bl.a. varningar, reprimander och
foreligganden som Datainspektionen innehar enligt artikel 58.2 i
dataskyddsférordningen, dr enligt vdr bedémning fullt tillrickliga
for att sikerstilla en rittssiker behandling och handliggning av per-
sonuppgifterna. Dirtill finns andra skyddsdtgirder 1 form av kravet pd
effektiva rittsmedel enligt férordningen samt de 1 férvaltningslagen
uppstillda kraven pd god férvaltning (partsinsyn, kommunikations-
skyldighet etc.). Det saknas dirfér enligt vir beddmning skal att
fringd nuvarande ordning. Rekryteringsmyndighetens behandling
av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan personal inom
totalférsvaret bor siledes undantas frin tillsynsmyndighetens befo-
genhet enligt artikel 58.2 f i dataskyddsférordningen och 6 kap. 1§
dataskyddslagen att foérbjuda behandling. En sidan bestimmelse
ska dirfér foras in 1 den nya lagen. Det innebir att tillsyns-
myndigheten inte med omedelbar verkan kan besluta om att inféra
vare sig en tillfillig eller definitiv begrinsning, dvs. ett férbud, mot
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Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter. I évrigt
ska bestimmelserna om tillsynsmyndighetens befogenheter i data-
skyddsférordningen (artikel 58) och den foreslagna dataskydds-
lagen (6 kap. 1 §) tillimpas vid Rekryteringsmyndighetens behand-
ling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan perso-
nal inom totalférsvaret.

Vi vill dock i detta sammanhang sirskilt erinra om att data-
skyddsforordningens bestimmelser endast giller 1 "tillimpliga delar”
vid personuppgiftsbehandling som utfors som ett led 1 en verksam-
het som inte omfattas av unionsritten (jfr 1kap. 2§ dataskydds-
lagen). Kapitel VII (Samarbete och enhetlighet) och kapitel X (Dele-
gerade akter och genomférandeakter) 1 férordningen kan exempelvis
inte bedémas utgora tillimpliga delar”. Férordningens bestim-
melser om tillsynsmyndigheternas skyldighet att samarbeta med
varandra ir alltsd inte tillimpliga. Detta innebir att Datainspek-
tionen, i egenskap av svensk tillsynsmyndighet, inte har alla de
befogenheter i forhdllande till Rekryteringsmyndigheten som anges i
férordningen, dvs. dven utdéver vad som sirskilt foreslds 1 detta
avsnitt.
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10 Vissa andra fragor av sarskild
vikt for dataskyddet

Regleringen av Rekryteringsmyndighetens verksamhet, sdvitt avser
behandlingen av personuppgifter, bor enligt vart forslag i avsnitt 6.2.6
anpassas till bestimmelserna i1 dataskyddsférordningen och den
kompletterande dataskyddslagen. Det ir emellertid inte mojligt att
1 detta betinkande behandla alla bestimmelser 1 férordningen och
dataskyddslagen som dirigenom blir direkt tillimpliga vid Rekryter-
ingsmyndighetens personuppgiftsbehandling. Vi har diarfér valt att i
betinkandet 1 férsta hand behandla frigor dir en sirskild reglering
ir pakallad foér Rekryteringsmyndighetens del, exempelvis ritten
att behandla kinsliga personuppgifter. Vi behandlar ocksd frigor
som inte behandlas vare sig i dataskyddsférordningen eller i data-
skyddslagen men som dnd3 ir av stor vikt vid inférandet av en ny
reglering, sdsom bestimmelser om direktitkomst. De frigor dir en
sirskild reglering dr pdkallad behandlas framfor allt 1 kapitel 9. T det
nu aktuella kapitlet behandlar vi vissa andra frigor som ocks8 ir av
sirskild vikt for dataskyddet, dven om en sirskild reglering for
Rekryteringsmyndigheten inte dr p8kallad 1 dessa delar. Detta inne-
bir att flera bestimmelser 1 dataskyddsférordningen och i1 mindre
utstrickning dven i dataskyddslagen, som blir direkt tillimpliga for
Rekryteringsmyndigheten, inte tas upp sirskilt 1 detta betinkande.
Ett sidant exempel ir bestimmelserna om 6verklagande (artik-
larna 78 och 79 1 dataskyddsférordningen och 8 kap. 26 §§ data-
skyddslagen).
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10.1 Rattelse och annan korrigering
10.1.1 Gallande ratt

Av 18 § pliktregisterlagen féljer att bestimmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om den personuppgiftsansvariges skyldighet
att pd begiran av den registrerade ritta, blockera eller utplina
personuppgifter och att underritta tredje man, till vilken uppgift-
erna har limnats ut, ska gilla dven d personuppgifter behandlats i
strid med lagen eller foreskrifter som utfirdats med stod av lagen.

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 1997/98:80 s. 43 f.) be-
domde regeringen att den registrerade bor ha samma méjlighet att
f3 personuppgifter rittade eller korrigerade pi annat sitt om be-
handlingen strider mot bestimmelserna i en sirskild registerfor-
fattning som 1 andra fall. Skyldigheten f6r den personuppgifts-
ansvarige att pd begiran av den registrerade snarast ritta, blockera
eller utpldna personuppgifter giller enligt 28 § personuppgiftslagen
endast uppgifter som inte behandlats 1 enlighet med personupp-
giftslagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen.
Den personuppgiftsansvarige ska ocksd underritta tredje man ll
vilken uppgifterna har limnats ut om &tgirden, om den registrerade
begir det eller om mera betydande skada eller oligenhet f6r den
registrerade skulle kunna undvikas genom en underrittelse. Nigon
sddan underrittelse behover dock inte limnas, om detta visar sig
vara omojligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor arbets-
insats. Den personuppgiftsansvarige ska vidare se till att alla rimliga
tgirder vidtas for att ritta, blockera eller utplina sddana uppgifter
som ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till iandam&len med
behandlingen (9 § forsta stycket punkten h personuppgiftslagen).

10.1.2 Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Enligt artikel 16 1 dataskyddsforordningen har den registrerade ritt
att av den personuppgiftsansvarige utan onddigt dréjsmal {3 fel-
aktiga personuppgifter rittade och ofullstindiga personuppgifter
kompletterade. Artikel 18 ger dven den registrerade ritt att under
vissa omstindigheter kriva att behandlingen av personuppgifter be-
grinsas. Enligt Dataskyddsutredningen finns bestimmelsernas
motsvarighet 1 28 § personuppgiftslagen férsta meningen, som an-
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ger att den personuppgiftsansvarige ir skyldig att pd begiran av den
registrerade snarast bl.a. ritta eller blockera sddana personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller
foreskrifter som har utfirdats med st6d av lagen (SOU 2017:39
s. 230 f.). Personuppgiftslagen innehdller inte ndgot undantag frin
dessa rittigheter. Det bor 1 detta sammanhang ocksd nimnas att det
enligt artikel 17 i dataskyddsforordningen under vissa sirskilt an-
givna forutsittningar foreligger en ritt till radering (“ritten att bli
bortglémd”). Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 28 § personupp-
giftslagen.

Dataskyddsutredningen har foreslagit att det 1 foérhillande till
artiklarna 16, 17 och 18 1 dataskyddsférordningen inte bor inféras
ndgot generellt undantag frin den registrerades rittigheter vid be-
handling av personuppgifter. Utredningen har évervigt om ett s3-
dant bor inforas 1 friga om ritten till rittelse eller begrinsning d&
behandling sker f6r arkivindamal av allmint intresse. Ett undantag
1 denna del foreslds emellertid endast f6r arkivmyndigheternas del
(a.a. s. 230). Utredningen konstaterar vidare att ritten till radering
inte giller enligt artikel 17.3 vid behandling f6r arkivindama4l av all-
mint intresse, 1 den utstrickning som ritten sannolikt omgjliggér
eller avsevirt forsvirar uppndendet av syftet med behandlingen.

Enligt artikel 19 1 dataskyddsférordningen ska den personupp-
giftsansvarige underritta dem som personuppgifter har limnats ut
till, om rittelse, radering eller begrinsning sker enligt artiklarna 16—
18. Motsvarande underrittelseskyldighet regleras 1 28 § andra men-
ingen personuppgiftslagen. I denna bestimmelse anges att under-
rittelse inte behdver limnas, om det visar sig vara omgjligt eller
skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats. Ett nist intill
likalydande undantag frdn underrittelseskyldigheten giller dven en-
ligt artikel 19 1 dataskyddsférordningen. Undantaget innebir t.ex.
att en myndighet inte behover informera dem som har tagit del av
en allmin handling om att behandlingen av uppgifter i handlingen
har begrinsats. Nigot ytterligare undantag, utéver den 1 férord-
ningen direkt tillimpliga bestimmelsen, behover enligt Dataskydds-
utredningens beddmning inte inféras i svensk ritt (a.a. s. 231).
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10.1.3 Vara dvervaganden

Utredningens bedémning: Dataskyddsférordningens bestimmel-
ser om ritt till rittelse, radering och begrinsning av behandling
(artiklarna 16-18) dr direkt tillimpliga och bér tillimpas av
Rekryteringsmyndigheten. Ndgon bestimmelse om rittelse och
annan korrigering behdver dirfor inte foras in 1 lagen.

Det ir viktigt att det dven fortsittningsvis finns en mojlighet for
enskilda att se till att en felaktig behandling av personuppgifter rit-
tas eller korrigeras pd annat sitt av Rekryteringsmyndigheten.
Detta behov tillgodoses i dag genom pliktregisterlagens bestim-
melse dirom med hinvisning till 28 § personuppgiftslagen. I och med
dataskyddsforordningens ikrafttridande den 25 maj 2018 kommer
emellertid férordningens bestimmelser om den registrerades ritt
till rittelse, radering respektive begrinsning av behandlingen (artik-
larna 16-18) att bli direkt tillimpliga. Dataskyddsutredningens be-
démning innebir att férordningens bestimmelser kommer att gilla
generellt dven 1 myndigheternas verksamhet. Skl att avvika frn eller i
ovrigt foreskriva undantag frin detta nir det giller Rekryterings-
myndighetens verksamhet har inte framkommit. Bestimmelserna
bor foljaktligen tillimpas dven av Rekryteringsmyndigheten. Ndgon
bestimmelse om rittelse och annan korrigering behover dirfor inte
foras in 1 den nya lagen.

Vad som nu anforts giller dven Foérsvarsmakten och andra som
medges ritt att, férutom att fora in personuppgifter 1 Rekryterings-
myndighetens informationssystem, ritta personuppgifter.

10.2 Anmalningsskyldighet och dataskyddsombud
10.2.1 Gallande ratt

Pliktregisterlagen innehiller inte nigra bestimmelser om anmilnings-
skyldighet eller dataskyddsombud. Det innebir att personuppgifts-
lagens bestimmelser om anmilningsskyldighet respektive person-
uppgiftsombud ska tillimpas (jfr 4 § pliktregisterlagen).
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Av 36 § personuppgiftslagen framgdr att behandling av person-
uppgifter som ir helt eller delvis automatiserad omfattas av anmil-
ningsskyldighet tll tillsynsmyndigheten, dvs. Datainspektionen.
Om den personuppgiftsansvarige utser och anmiler ett personupp-
giftsombud till tillsynsmyndigheten behéver dock ingen anmilan
enligt 36 § goras (37 §).

Dataskyddsdirektivets bestimmelser om personuppgiftsombud
har implementerats i svensk ritt genom bestimmelserna om per-
sonuppgiftsombud i 38-40 §§ personuppgiftslagen. Personuppgifts-
ombudet har till uppgift att sjilvstindigt se till att den person-
uppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett lagligt och korrekt
sitt och 1 enlighet med god sed samt pipekar eventuella brister f6r
honom eller henne. Har personuppgiftsombudet anledning att miss-
tinka att den personuppgiftsansvarige bryter mot de bestimmelser
som giller f6r behandlingen av personuppgifter och vidtas inte ritt-
else s& snart det kan ske efter pipekande, ska personuppgiftsom-
budet anmila forhdllandet till tillsynsmyndigheten. Personupp-
giftsombudet ska dven 1 6vrigt samridda med tillsynsmyndigheten
vid tveksamhet om hur de bestimmelser som giller f6r behand-
lingen av personuppgifter ska tillimpas (38§). Personuppgifts-
ombudet ska vidare fora en férteckning éver de behandlingar som
den personuppgiftsansvarige genomfér och som skulle ha omfattats
av anmilningsskyldighet om ombudet inte hade funnits (39 §).
Slutligen ska personuppgiftsombudet hjilpa den registrerade att {3
rittelse nir det finns anledning att misstinka att behandlade person-
uppgifter ir felaktiga eller ofullstindiga (40 §).

10.2.2 Dataskyddsférordningen

Motsvarande bestimmelser om dataskyddsombud finns i artiklarna 37—
39 i dataskyddsférordningen. Myndigheter som behandlar person-
uppgifter miste enligt forordningen utnimna dataskyddsombud.
Enligt artikel 37.1 ska den personuppgiftsansvarige och personupp-
giftsbitridet utnimna ett dataskyddsombud om behandlingen genom-
fors av en myndighet eller ett offentligt organ. Dataskyddsombud
ska ocksd utses av personuppgiftsansvariga eller personuppgifts-
bitriden vilkas kirnverksamhet bestir av behandling som kriver
regelbunden och systematisk évervakning av de registrerade 1 stor
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omfattning. Detsamma giller om kirnverksamheten bestdr av be-
handling i stor omfattning av kinsliga personuppgifter och person-
uppgifter som ror fillande domar i brottmal och évertridelser.

I artiklarna 37.5 och 38 finns bestimmelser om dataskydds-
ombudets kvalifikationer och stillning. Ett dataskyddsombud ska
ha tll uppgift att informera de personuppgiftsansvariga, bitriden
och anstillda om skyldigheterna enligt foérordningen och andra
unions- eller medlemsstatsreglerade dataskyddsbestimmelser. Om-
budet ska ocksd bl.a. évervaka efterlevnaden av férordningen och
samarbeta med tillsynsmyndigheten (artikel 39). Enligt artikel 38.5
ska dataskyddsombudet, nir det giller dennes genomforande av sina
uppgifter, vara bundet av sekretess eller konfidentialitet i enlighet
med unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt.

10.2.3 Vara 6verviaganden

Utredningens bedomning: Dataskyddsférordningens bestimmel-
ser om dataskyddsombud (artiklarna 37-39) ir direke tillimpliga
och bér tillimpas av Rekryteringsmyndigheten. Bestimmelser
om dataskyddsombud behéver dirfér inte féras in 1 lagen.

Rekryteringsmyndigheten har utsett ett personuppgiftsombud som
for en forteckning 6ver de behandlingar som myndigheten genom-
for och som skulle ha omfattats av anmilningsskyldighet om
ombudet inte funnits (jfr 37 och 39 § personuppgiftslagen). I och
med dataskyddsférordningens ikrafttridande upphér dock person-
uppgiftslagen att gilla. Det innebir att dataskyddsférordningens
bestimmelser om krav pd dataskyddsombud i myndigheters och
offentliga organs verksamhet blir direkt tillimpliga. I likhet med
vad som anforts 1 foregdende avsnitt saknas skil att avvika frin eller
1 6vrigt foreskriva undantag frin dataskyddsférordningens bestim-
melser. Bestimmelserna bor siledes tillimpas av Rekryterings-
myndigheten i likhet med andra myndigheter. Bestimmelser om
dataskyddsombud behéver dirfér inte foras in 1 den nya lagen.
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10.3 Information till den registrerade
10.3.1 Gallande ratt

I pliktregisterlagen finns inte ndgra bestimmelser som reglerar den
registrerades ritt till information. Rekryteringsmyndighetens skyl-
dighet att, i egenskap av personuppgiftsansvarig, limna information
till den registrerade om myndighetens behandling av uppgifter om
denne regleras istillet 1 personuppgiftslagen (jfr 4§ pliktregister-
lagen).

I forarbetena (prop. 1997/98:80 s. 42 f.) till pliktregisterlagen
konstaterade regeringen att det saknas skil att gora undantag, vare
sig genom utvidgning eller genom inskrinkning, frin den informa-
tionsskyldighet gentemot den registrerade som foreskrivs 1 person-
uppgiftslagen. Enligt regeringen ir personuppgiftslagens bestim-
melser om den personuppgiftsansvariges informationsplikt tillrickliga.
For Rekryteringsmyndighetens del innebir reglerna om information
till den registrerade bla. att sidan sjilvmant ska limnas vid ménst-
ringen och vid motsvarande utredningar, dir den totalférsvars-
pliktige sjilv limnar uppgifterna till Rekryteringsmyndigheten. Infor-
mation om behandling av personuppgifter som Rekryteringsmyndig-
heten himtat frn annan myndighet eller annat organ behover dock
inte ges till den registrerade om det framgdr av lag eller férordning
att dessa uppgifter ska limnas ut till myndigheten. Detta undantag
frdn informationsskyldigheten féljer av 24 § andra stycket person-
uppgiftslagen.

Enligt 23-25 §§ personuppgiftslagen ir en personuppgiftsansva-
rig skyldig att sjilvmant tillhandahilla den registrerade information
om behandlingen av personuppgifter. Den registrerade har vidare
enligt 26 § forsta stycket personuppgiftslagen ritt att pd begiran {3
information om och tillgdng till de personuppgifter som behandlas.

I 27 § personuppgiftslagen anges att bestimmelserna i 23-26 §§
om den registrerades ritt till information inte giller i den utstrick-
ning det ir sirskilt foéreskrivet 1 lag eller annan férfattning eller
annars framgdr av beslut som har meddelats med stdd av forfatt-
ning att uppgifter inte fir limnas ut till den registrerade.
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10.3.2 Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Den personuppgiftsansvariges skyldighet att sjilvmant ge den regi-
strerade information om och tillgdng till de personuppgifter som
behandlas regleras i artiklarna 13-15 i dataskyddsférordningen.
Enligt artiklarna 13 och 14 ska den personuppgiftsansvarige bl.a.
limna information om sin identitet och kontaktuppgifter, data-
skyddsombudets kontaktuppgifter, indaméilen med den behandling
for vilken personuppgifterna ir avsedda samt den rittsliga grunden
for behandlingen. For att sikerstilla en rittvis och transparent
behandling ska den personuppgiftsansvarige vid insamlingen av
personuppgifterna dven limna den registrerade information om
bl.a. den period under vilken personuppgifterna kommer att lagras,
ritten att begira tillgdng till och rittelse eller radering av person-
uppgifter eller begrinsning av behandling som ror den registrerade
samt ritten att inge klagomadl tll en ullsynsmyndighet. Iarti-
kel 14.5 foreskrivs dock flera direkt tillimpliga undantag frén ritten
till information. Den personuppgiftsansvarige behéver t.ex. inte
forse den registrerade med information om denne redan forfogar
over informationen, tillhandahillandet av informationen visar sig
vara omdjligt eller skulle medféra en oproportionell anstringning
eller personuppgifterna méste forbli konfidentiella till foljd av tyst-
nadsplikt enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
inbegripet andra lagstadgade sekretessforpliktelser. Av artikel 15
foljer att den registrerade har ritt att pa begiran fd information om
och tillgdng ull de personuppgifter som behandlas, bl.a. 1 form av
registerutdrag. Denna ritt ska enligt artikel 15.4 inte inverka men-
ligt p& andra rittigheter och friheter. Artikel 23 méjliggér ytter-
ligare undantag i medlemsstaternas nationella ritt frin de skyldig-
heter och rittigheter som féreskrivs i nimnda bestimmelser.
Dataskyddsutredningen har féreslagit att motsvarande undantag
som 1 27 § personuppgiftslagen ska tas in i den féreslagna data-
skyddslagen. I 5 kap. 1 § forsta stycket i den foreslagna dataskydds-
lagen anges att den registrerades ritt till information och tillgdng
tll personuppgifter enligt artiklarna 13-15 i dataskyddsférord-
ningen inte giller sidana uppgifter som den personuppgiftsansvarige
inte fir limna ut till den registrerade enligt lag eller annan for-
fattning eller enligt beslut som har meddelats med stéd av forfatt-
ning. Forsta stycket innebir att sddan sekretess eller tystnadsplikt
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gentemot den registrerade som har stéd 1 férfattning, har féretride
framfor ritten att f8 information och tillgdng till de personupp-
gifter som behandlas. Bestimmelsen har vidare stod 1 artikel 23 i
dataskyddsforordningen (SOU 2017:39 s. 204 f. och 375).

Av 5 kap. 2 § 1 forslaget till dataskyddslag féljer vidare att be-
stimmelsen om den registrerades ritt till tillgdng till personupp-
gifter 1 artikel 15 i dataskyddsférordningen inte giller personupp-
gifter i I6pande text som inte fitt sin slutliga utformning nir begiran
gjordes eller som utgér minnesanteckning eller liknande. Undantaget
1 forsta stycket giller inte om personuppgifterna

1. har limnats ut till tredje part,

2. behandlas enbart for arkivindam4l av allmint intresse eller sta-
tistiska dandamal, eller

3. har behandlats under lingre tid dn ett r 1 [3pande text som inte
fatt sin slutliga utformning.

Bestimmelsen féreskriver undantag frn den personuppgiftsansvariges
skyldighet att pd den registrerades begiran limna s.k. registerut-
drag. Bestimmelsen motsvarar 1 sak 26 § tredje stycket person-
uppgiftslagen (a.a. s. 376). Undantaget begrinsas genom andra stycket.
Begrinsningen 1 punkten 1 innebir att ritten ull registerutdrag
ind3 giller, om den handling dir personuppgifterna férekommer
har limnats ut tll nigon tredje part. Punkten 2 innebir bl.a. att
ritten till registerutdrag omfattar personuppgifter i sddana utkast
eller minnesanteckningar som har tagits om hand fér arkivering.
Med behandling for arkivindamal av allmint intresse eller statistiska
indamil avses detsamma som i dataskyddsférordningen. Slutligen
innebir punkten 3 att personuppgifter som férekommer 1 l6pande
text som inte har fitt sin slutliga utformning ska limnas ut, om
behandlingen har pdgdtt under lingre tid 4n ett r. Minnesanteck-
ningar, som normalt fir sin slutliga utformning 1 samband med att
de fors, omfattas diremot inte av punkten 3. Personuppgifter som
forekommer 1 sddana handlingar behéver sdledes inte limnas ut,
dven om behandlingen pdgitt 1 mer dn ett ir, om inte nigon av
punkterna 1 eller 2 ir tillimpliga (a.a. s. 376).

I detta sammanhang kan nimnas att Dataskyddsutredningen
foreslar att det 1 5 kap. 3 § dataskyddslagen tas in en bestimmelse
som 1 sak motsvarar 8 a § personuppgiftslagen, dvs. ett bemyndig-
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ande for regeringen att meddela foreskrifter om ytterligare begrins-
ningar av vissa rittigheter och skyldigheter enligt artikel 23 i data-
skyddsforordningen. Artikel 23 mojliggoér dirmed att undantag
frin férordningens bestimmelser tas in 1 sektorspecifika forfatt-
ningar.

10.3.3 Vara 6vervaganden

Utredningens bedomning: Bestimmelserna om information och
tillgdng till personuppgifter 1 den foreslagna dataskyddslagen (5
kap. 1-3 §§) bor tillimpas vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag. Bestimmelser om information och tillgdng till
personuppgifter behover dirfor inte foras in 1 lagen.

Dataskyddsutredningens forslag till bestimmelser 1 5 kap. 1 och 2 §§
dataskyddslagen om information och tillgdng till personuppgifter
motsvarar 1 allt visentligt bestimmelserna 1 personuppgiftslagen
som redan tillimpas av Rekryteringsmyndigheten. En tillimpning
av de foreslagna bestimmelserna i dataskyddslagen kommer dirfor
att innebira f3 forindringar i férhdllande till vad som giller 1 dag.
Det har inte heller framkommit skl att avvika frdn eller i dvrigt
foreskriva undantag frdn dataskyddsférordningens eller dataskydds-
lagens bestimmelser 1 detta avseende. Vi foreslar dirfor att bestim-
melserna 1 den féreslagna dataskyddslagen bor tillimpas pd mot-
svarande sitt vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.
Bestimmelser om information och tillgdng till personuppgifter
behover dirfér inte foras in 1 den nya lagen.

Det foreslagna bemyndigandet i 5kap. 3§ dataskyddslagen
innebir vidare att regeringen med stdd i artikel 23 1 dataskydds-
férordningen kan meddela ytterligare begrinsningar i vissa av de
rittigheter som f6ljer av férordningen.
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10.4 Skadestand
10.4.1 Gallande ratt

Pliktregisterlagen innehéller, i likhet med minga andra sirskilda
registerforfattningar, en hinvisning till skadestindsbestimmelsen 1
personuppgiftslagen (19 § pliktregisterlagen). Av 48 § personupp-
giftslagen framgdr att den personuppgiftsansvarige ska ersitta den
registrerade for skada och krinkning av den personliga integriteten
som en behandling 1 strid med lagen har orsakat. Ersittnings-
skyldigheten kan 1 den utstrickning det ir skiligt jimkas, om den
personuppgiftsansvarige visar att felet inte beror pid honom eller
henne (andra stycket).

I de fall den registrerade anser att Rekryteringsmyndighetens
behandling av personuppgifter har skett i strid med pliktregister-
lagen, kan den registrerade yrka att myndigheten ska betala
ersittning med stdd av nimnda bestimmelse 1 personuppgiftslagen.
Ersittning kan utgd for sdvil ekonomisk som ideell skada. Skade-
stindsansvaret ir strikt i den meningen att det inte finns ndgot krav
pd uppsit eller oaktsamhet. S3 snart behandlingen av personupp-
gifter har skett 1 strid med personuppgiftslagen ir den eller de
personer som ir personuppgiftsansvariga avseende behandlingen
ersittningsskyldiga gentemot den registrerade (Oman m.fl., kom-
mentaren till 48 §). Endast 1 den mén ersittningsfrigan inte omfattas
av bestimmelsen 1 personuppgiftslagen, exempelvis berikning av den
ersittning som ska utgs, tillimpas de allminna skadestindsreglerna i
skadestindslagen (1972:207).

10.4.2 Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

I dataskyddsforordningen finns bestimmelser om skadestdnd 1
artikel 82. Av artikel 82.1 framgdr att varje person som har lidit
materiell eller immateriell skada till f6ljd av en 6vertridelse av for-
ordningen ska ha ritt tll ersittning frdn den personuppgifts-
ansvarige fér den uppkomna skadan. Under vissa férutsittningar
kan dven personuppgiftsbitriden bli skadestindsskyldiga.

I skil 146 och artikel 82.2-5 preciseras nirmare under vilka férut-
sittningar personuppgiftsansvariga kan bli skadestindsskyldiga.
Varje personuppgiftsansvarig som medverkat vid behandlingen ska
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ansvara for skada som orsakats av behandling 1 strid med férord-
ningen. Med behandling som strider mot dataskyddsférordningen
avses enligt skil 146 dven behandling som strider mot nationella
bestimmelser som specificerar férordningen. Ansvar kan undgis
endast om den personuppgiftsansvarige visar att den inte pd ndgot
sitt dr ansvarig foér den hindelse som orsakade skadan.

Artikel 82, som ir direkt tillimplig, tar 6ver de allminna skade-
stindsreglerna i skadestdndslagen (jfr 1 kap. 1 § skadestdndslagen).
Dataskyddsférordningen innebir ocksd ett fortydligande jimfort
med dataskyddsdirektivet av att varje personuppgiftsansvarig och
personuppgiftsbitride som har medverkat vid en behandling kan
hillas ansvarig f6r hela skadan, dvs. att ett solidariskt ansvar giller
nir det finns flera personuppgiftsansvariga eller personuppgifts-
bitriden f6r samma behandling (SOU 2017:39, s. 277 {.).

Dataskyddsutredningen beddémer att skadestdndsbestimmel-
serna 1 dataskyddsforordningen innebir ett 1 princip strikt skade-
stdndsansvar for sivil ekonomisk som ideell skada enligt f6érord-
ningen, dvs. en liknande reglering som den som giller enligt
personuppgiftslagen. Forarbetsuttalanden rérande personuppgifts-
lagen och den praxis som har utvecklats vid tillimpningen av 48 §
personuppgiftslagen bor dirfér kunna vara vigledande dven vid
provning av ritten till ersittning enligt artikel 82 i dataskydds-
férordningen (a.a. s. 277 och s. 304). Enligt 8 kap. 1§ i den fore-
slagna dataskyddslagen giller ritten till ersittning enligt artikel 82 1
dataskyddsforordningen dven vid overtridelser av bestimmelser i
lagen och andra férfattningar som kompletterar dataskyddsfor-
ordningen. Bestimmelsen, som har sin grund i férordningens arti-
kel 82 och skil 146, upplyser om att den ritt till ersittning som
regleras 1 dataskyddsférordningen dven giller vid dvertridelser av
de bestimmelser om behandling av personuppgifter som finns i
dataskyddslagen och 1 andra férfattningar som kompletterar data-
skyddsférordningen, t.ex. i s kallade registerférfattningar. Bestim-
melsen saknar motsvarighet i personuppgiftslagen.

Enligt Dataskyddsutredningen behovs inte ndgra nationella be-
stimmelser 1 dvrigt, utéver dem som redan finns i rittegdngsbalken
och skadestdndslagen, for att uppfylla dataskyddsférordningens
krav pd rittsmedel enligt artikel 79 (a.a. s. 305).
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10.4.3 Vara dverviganden

Utredningens bedémning: Bestimmelserna om skadestdnd i
dataskyddstérordningen (artikel 82) och den féreslagna data-
skyddslagen (8 kap. 1 § ) bor tillimpas dven vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag. Nigon bestimmelse om skade-
stdnd behover dirfor inte foras in 1 lagen.

Enligt 19 § pliktregisterlagen tillimpas personuppgiftslagens bestim-
melser om skadestdnd d& personuppgifter behandlats 1 strid med
lagen. Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen kommer att ersittas
av motsvarande bestimmelser om skadestind 1 dels dataskydds-
forordningen (artikel 82), dels den foreslagna dataskyddslagen
(8 kap. 1§). Genom skil 146 i dataskyddstérordningen och 8 kap.
1 § dataskyddslagen slds det fast att ritten till ersittning enligt
artikel 82 1 dataskyddsférordningen dven giller vid overtridelser av
bestimmelser enligt lagen och andra férfattningar som kompletterar
dataskyddsforordningen. Det innebir att bestimmelsen dven blir
tillimplig vid Rekryteringsmyndighetens behandling av personupp-
gifter om totalférsvarspliktiga och annan personal inom totalfér-
svaret. Det saknas dirfor behov av en bestimmelse om skadestind i
den nya lagen.

10.5 Administrativa sanktionsavgifter
10.5.1 Gallande ratt

Administrativa sanktionsavgifter ir en foreteelse som varken finns 1
dataskyddsdirektivet eller den nuvarande svenska personuppgifts-
regleringen. Utdver de nu gillande bestimmelserna om skadestind
och straff vid overtridelse av personuppgiftsregleringen (48 och
49 §§ personuppgiftslagen) finns dock en méjlighet f6r Datainspek-
tionen att utfirda vite.

Enligt 44 och 45 §§ personuppgiftslagen fir Datainspektionen vid
vite forbjuda en personuppgiftsansvarig att fortsitta att behandla
uppgifter pd annat sitt dn att lagra dem, om inspektionen inte pd
begiran far tillgdng till ett tillrickligt underlag for att konstatera att
behandlingen ir laglig eller om tillsynsmyndigheten konstaterar att
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personuppgifter behandlas eller kan komma att behandlas pd ett
olagligt sitt. Detsamma giller om den personuppgiftsansvarige inte
frivilligt foljer ett beslut om sikerhetsdtgirder.

Bestimmelserna om vite i personuppgiftslagen giller dven fér
statliga och kommunala myndigheter som ir personuppgiftsansva-
riga. I flera registerforfattningar som reglerar behandling av person-
uppgifter vid statliga myndigheter finns dock bestimmelser som
foreskriver att Datainspektionens befogenhet enligt personuppgifts-
lagen att besluta om vite inte ska gilla i samband med tillsyn 6ver
den berérda myndigheten. Som skal har i dessa fall anforts att det
foljer av allminna rittsgrundsatser att vite inte bér anvindas som
sanktionsmedel mellan statliga myndigheter (se bl.a. SOU 2015:39
s. 631). Nédgon sidan bestimmelse finns dock inte 1 pliktregister-
lagen. T praktiken har emellertid Datainspektionen aldrig utnyttjat
mojligheten att besluta om vite (SOU 2017:39 s. 276).

10.5.2 Dataskyddsfdorordningen

Administrativa sanktionsavgifter ir en nyhet 1 dataskyddsférord-
ningen. Sanktionsavgifterna inférs enligt skil 148 for att stirka verk-
stilligheten av férordningen.

Artikel 83 1 dataskyddsférordningen hinvisar till ett antal artik-
lar i férordningen som vid évertridelse foranleder en administrativ
sanktionsavgift, om férutsittningarna i ovrigt dr uppfyllda enligt
artikel 83.2. T artikel 83.1 anges att det dr den nationella tillsynsmyn-
digheten som ska besluta om sanktionsavgifter vid 6vertridelser av
férordningens bestimmelser. Enligt artikel 83.2 ska tillsynsmyn-
digheten vid beslutet bl.a. beakta dvertridelsens karaktir, svirighets-
grad och varaktighet samt om 6vertridelsen skett med uppsat eller
genom oaktsamhet. Vidare ska tillsynsmyndigheten beakta antalet
berérda registrerade, vilken skada de har lidit, om den personupp-
giftsansvarige har forsokt forebygga eller 1 efterhand komma till ritta
med 6vertridelsen och eventuell ekonomisk vinst som gors eller
ekonomisk foérlust som undviks genom &vertridelsen.

Av artikel 83.3 framgdr att vid dvertridelse av flera av dataskydds-
forordningens bestimmelser fir den administrativa sanktionsavgif-
tens totala belopp inte &verstiga det belopp som faststills for den
allvarligaste 6vertridelsen. Overtridelser enligt férordningen kan
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vara mer eller mindre allvarliga. En mindre allvarlig 6vertridelse,
sdsom Overtridelse av regler om inbyggt dataskydd, forteckningar
och konsekvensbeskrivningar, ska resultera i en avgift upp till
10 000 000 EUR eller 2 procent av den globala drsomsittningen om
det giller ett foretag, beroende pd vilket belopp som ir hogst
(artikel 83.4). For allvarligare 6vertridelser, sisom o6vertridelser av
regler om de grundliggande principerna fér behandling och behand-
ling av kinsliga personuppgifter, registrerades ritt till information,
rittelse och radering, 6verféring av uppgifter till tredje land och
underlitenhet att ritta sig efter tillsynsmyndighetens féreligganden,
ska avgiften uppga tll hégst 20 000 000 EUR eller 4 procent av den
globala drsomsittningen (artikel 83.5).

Utover overtridelse av forordningens bestimmelser kan ocksd
underlitelse att ritta sig efter tillsynsmyndighetens instruktioner,
foreligganden eller beslut resultera i sanktionsavgift (artiklarna 83.5 e
och 83.6). I detta avseende fyller sanktionsavgiften samma funk-
tion som ett vite (SOU 2017:39 s. 280). Enligt artikel 83.5 e kan en
personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride fa betala sank-
tionsavgift vid

— underldtenhet att ritta sig efter ett féreliggande frin tillsynsmyn-
digheten,

— underldtenhet att ritta sig efter ett beslut om en tillfillig eller per-
manent begrinsning av behandling av uppgifter,

— underldtenhet att ritta sig efter ett beslut om att avbryta upp-
giftstloden, eller

— underldtenhet att ge tillsynsmyndigheten tillgdng till uppgifter.

Sanktionsavgiften ska i dessa fall uppga till maximalt 20 000 000 EUR
eller 4 procent av den globala drsomsittningen. Motsvarande giller
vid underlitenhet att ritta sig efter féreligganden frén tillsynsmyn-
digheten (artikel 83.6).

Varje medlemsstat fir reglera om och i vilken utstrickning det
ska vara mojligt att besluta om sanktionsavgifter f6r offentliga
myndigheter och organ i medlemsstaten (artikel 83.7).

Tillsynsmyndighetens befogenhet att besluta om administrativa
sanktionsavgifter ska enligt artikel 83.8 omfattas av limpliga ritts-
sikerhetsgarantier 1 form av effektiva rittsmedel och rittssikerhet.
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I artikel 83.9 anges vidare att om det inte finns nigra regler om
administrativa sanktionsavgifter i en medlemsstats rittssystem far
forfarandet inledas av tillsynsmyndigheten och sanktionsavgifter
utdémas av behorig nationell domstol.

10.5.3 Dataskyddslagen

Dataskyddsutredningen har inom ramen for sitt utredningsuppdrag
bl.a. analyserat om, och 1 s fall i vilken utstrickning, det bér vara
mojligt att besluta om administrativa sanktionsavgifter dven inom
den offentliga sektorn. Utredningen har anfért bla. foéljande
(SOU 2017:39 5. 287 .)

Inledningsvis kan det konstateras att regleringen syftar till att skydda
enskildas integritet, och att enskildas intresse av skydd fér sin person-
liga integritet viger lika tungt om uppgifter behandlas i det allminnas
verksamhet som i den privata sektorn. Sivil statliga som kommunala
myndigheter hanterar mycket stora mingder personuppgifter, ofta
mycket kinsliga sddana, som dessutom i allt 6kande grad utbyts 6ver
myndighets- och nationsgrinser utan enskildas samtycke. Trots att det
allminnas verksamhet 1 och {6r sig dr reglerad 1 hogre grad genom annan
lagstiftning dn personuppgiftsrelaterad sddan, exempelvis 1 tryckfrihets-
férordningen, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och arkiv-
lagstiftningen, sker sjilva behandlingen av personuppgifter pa i stort
sett samma villkor och enligt samma regelverk som fér personupp-
giftsansvariga 1 privat sektor. Det framgdr vidare av tillsynsmyndig-
heternas granskningar under senare r att nigra av de grovre dvertrid-
elserna mot dataskyddslagstiftningens grundliggande principer har gjorts
av myndigheter. Det ir alltsd hogst tveksamt om myndigheter kan
férvintas att 1 hogre grad dn enskilda folja regleringen om dataskydd.
Inte heller borde behovet av avskrickande sanktioner vara mindre nir
det giller myndigheternas personuppgiftsbehandling.

Utredningen anfér vidare att behovet av skydd inte kan anses vara
mindre vid personuppgiftsbehandling av myndigheter in av enskilda.
Tjinstefelsansvaret ir inte en tillrickligt effektiv sanktion mot syste-
matiska Svertridelser pd myndighetsnivd. Inte heller effektivitets-
argument leder till ett annat stillningstagande eftersom liknande
sanktionsavgifter har ansetts utgdra en effektiv sanktion pd flera
andra omriden trots att vitet eller avgiften betalas av statliga myn-
digheter till staten.
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Mot denna bakgrund och med stéd 1 artikel 83.7 1 dataskydds-
forordningen foreslds 1 7 kap. 1-4 §§ dataskyddslagen bestimmel-
ser om att administrativa sanktionsavgifter ska kunna piféras stat-
liga och kommunala myndigheter.

Enligt 7 kap. 1§ forsta stycket fir sanktionsavgift tas ut av en
myndighet vid évertridelser som avses 1 artikel 83.4, 83.5 och 83.6 1
dataskyddsférordningen, varvid artikel 83.1, 83.2 och 83.3 i f6rord-
ningen ska tillimpas. Vid évertridelser som avses 1 artikel 83.4 1 data-
skyddsférordningen ska avgiften bestimmas till hogst 10 000 000 kro-
nor och annars till hégst 20 000 000 kronor (andra stycket).

Nigon mojlighet att pafora sanktionsavgift vid 6vertridelser
mot artikel 10, dvs. behandling av personuppgifter som rér lagéver-
tridelser, foljer inte direkt av dataskyddsférordningen. Dataskydds-
utredningen forsldr dock att det 1 7 kap. 2 § tas in en bestimmelse
om att sanktionsavgift fir tas ut vid 6vertridelser av artikel 10.
Enligt artikel 10 fir emellertid myndigheter behandla personuppgifter
som ror lagévertridelser. Det blir dirmed inte aktuellt att ta ut sank-
tionsavgift av en myndighet enligt denna paragraf (a.a. s. 383).

Av 7 kap. 3 § foljer att sanktionsavgift inte fr beslutas, om den
som avgiften ska tas ut av inte har fct tillfille att ytera sig enligt
6 kap. 3§ mmom fem 4r frén den dag di overtridelsen igde rum.
Bestimmelsen innebir dels att det finns en bortre tidsgrins f6r nir
sanktionsavgift far beslutas, dels att om kommunikation enligt 6 kap.
3 § samma lag inte har skett mot den som ska paforas avgiften inom
fem &r fran overtridelsen, fir den inte beivras. Tidsfristen borjar 16pa
nir behandlingen upphér. S3 linge otilldten eller felaktig behandling
pagdr ir det friga om en pigiende overtridelse. Den i bestimmelsen
angivna tiden forskjuts di framit s& linge behandlingen pigir (a.a.
5. 384).

Slutligen foreslds 1 7 kap. 4 § att en sanktionsavgift som beslutats
enligt dataskyddsférordningen eller lagen ska tillfalla staten.
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10.5.4 Vara dvervaganden

Utredningens bedémning: Bestimmelserna om administrativa
sanktionsavgifter i den foreslagna dataskyddslagen (7 kap.) bor
tillimpas vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.
Nigon bestimmelse om administrativa sanktionsavgifter beho-
ver dirfor inte foras in 1 lagen.

Som framgdr av redovisningen ovan ir inte dataskyddsforordningens
bestimmelser om administrativa sanktionsavgifter direkt tillimpliga
betriffade offentliga myndigheter och organ. I stillet har medlems-
staterna getts mojlighet att sjilva besluta om administrativa sank-
tionsavgifter ska kunna beslutas fér personuppgiftsansvariga 1 offent-
lig verksamhet. I dag giller enligt flera registerférfattningar pd myn-
dighetsomridet att Datainspektionen saknar befogenhet att besluta
om vite. Som skil har angetts att det f6ljer av allminna rittsgrund-
satser att vite inte bor anvindas som sanktionsmedel mellan statliga
myndigheter. Informationshanteringsutredningen har i betinkandet
SOU 2015:39 med férslag till en myndighetsdatalag foreslagit att
tillsynsmyndigheten inte bor ha befogenhet att besluta om vites-
foreliggande mot vare sig statliga eller kommunala myndigheter
(s. 628 {.). Utredningen ansdg att starka principiella skil talar mot en
sddan ordning. Dataskyddsutredningen har emellertid funnit att
dataskyddstérordningens bestimmelser om administrativa sanktions-
avgifter bor gilla dven f6r myndigheter och féresldr dirfor att det
infors regler om detta 1 7 kap. 1 dataskyddslagen. Det saknas skil for
att Rekryteringsmyndigheten inte skulle omfattas av samma sank-
tionsbestimmelser som andra myndigheter. Bestimmelserna om
administrativa sanktionsavgifter i den féreslagna dataskyddslagen bor
dirfor gilla dven i friga om Rekryteringsmyndighetens behandling av
personuppgifter. Ndgon bestimmelse om administrativa sanktions-
avgifter behover dirfor inte foras in i den nya lagen.
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11  Bevarande och gallring m.m.

11.1  Allmant om bevarande och gallring

Enligt 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen har varje svensk med-
borgare ritt att ta del av allminna handlingar. Bestimmelsen med-
for en skyldighet f6r myndigheterna att bevara handlingar for att
mojliggdra denna ritt till handlingsoffentlighet. Enligt 2 kap. 18 §
tryckfrihetsférordningen ska bestimmelser om hur allminna hand-
lingar ska bevaras och gallras meddelas i lag. Bestimmelser om
myndigheternas skyldighet att bevara och gallra allminna hand-
lingar finns framfér allt i arkivlagen (1990:782), arkiviérordningen
(1991:446) och Riksarkivets foreskrifter (RA-FS och RA-MS). Be-
stimmelser om gallring finns dven ofta i registerférfattningar som
reglerar behandling av personuppgifter.

Allminna handlingar ska enligt huvudregeln 1 3 § arkivlagen
bevaras, vilket innebir att myndigheternas arkiv ska bevaras, héllas
ordnade och virdas sd att de tillgodoser (i) ritten att ta del av all-
minna handlingar, (i) behovet av information fér rittskipningen
och forvaltningen, och (i) forskningens behov. Enligt 10 § arkiv-
lagen fir dock allminna handlingar under vissa férutsittningar gall-
ras. Med gallring avses att allminna handlingar eller uppgifter i
allminna handlingar forstors. Vanliga pappershandlingar forstors
fysiskt. Gallring av elektroniska handlingar innebir 1 regel att viss
information raderas frin databiraren. Med gallring avses dock inte
bara att en allmin handling eller uppgifter i en sidan handling rent
faktiskt forstors. Gallring innebir ocksd att tgirder vidtas med en
allmin handling som medfor férlust av betydelsebirande data, for-
lust av méjliga sammanstillningar, forlust av s6kmojligheter, eller
forlust av mojligheter att bedéma handlingens autenticitet (RA-
FS 1997:4 indrad genom RA-FS 2008:4).
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Nir det giller gallring ir arkivlagens bestimmelser subsidiira i
forhillande till annan lagstiftning. Det innebir att om det finns
avvikande bestimmelser om gallring av vissa allminna handlingar 1
annan lag eller férordning har de bestimmelserna féretride (10 §
tredje stycket arkivlagen). Av 14 § arkivférordningen framgir vidare
att statliga myndigheter fir gallra allminna handlingar endast 1 enlig-
het med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte sirskilda
gallringstoreskrifter finns i lag eller férordning. Om det 1 férfatt-
ningar som exempelvis rér myndigheters behandling av personupp-
gifter inte finns nigra sirskilda regler om gallring, ska sdledes arkiv-
lagens bestimmelser om bevarande som huvudprincip tillimpas.
Grundprincipen i arkivlagstiftningen ir sledes att allminna hand-
lingar ska bevaras. Nigra sirskilda hinsyn tll vilken risk bevar-
andet kan medfora ur integritetshinseende ska inte tas. Bestim-
melser om gallring som inte specifikt ror handlingar som innehéller
personuppgifter féranleds istillet vanligtvis av kostnads- och ut-
rymmesskal.

I personuppgiftslagen (1998:204) ir utgingspunkten en annan.
Enligt 9§ forsta stycket personuppgiftslagen fir personuppgifter
inte bevaras under en lingre tid in vad som ir noédvindigt med
hiansyn till indamilen med behandlingen. Tryckfrihetsférordningens
och arkivlagens bestimmelser har dock foretride framfér person-
uppgiftslagens bestimmelser. Det f6ljer av 8 § forsta stycket per-
sonuppgiftslagen att bestimmelserna i lagen inte ska tillimpas i den
utstrickning det skulle inskrinka en myndighets skyldighet att lim-
na ut personuppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetstérordningen. I para-
grafens andra stycke anges att bestimmelserna i personuppgiftslagen
inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allminna hand-
lingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.
Personuppgiftslagens bestimmelser medfor sledes inte att person-
uppgifter som ingdr i allminna handlingar ska utplinas eller gallras.
For personuppgifter som inte ingdr i allmidnna handlingar giller emel-
lertid regeln 1 9 § forsta stycket personuppgiftslagen, vilket innebir
att personuppgiften inte fir bevaras under en lingre tid in vad som ir
nodvindigt med hinsyn till indamdlen med behandlingen.
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I registerforfattningar ir det vanligt med bestimmelser om gall-
ring. Sidana bestimmelser innebir 1 allminhet att en omvind prin-
cip tillimpas dir huvudregeln ir gallring och inte, som i arkivlagen,
bevarande.

11.2 Bevarande och gallring
i Rekryteringsmyndighetens verksamhet

11.2.1 Gallring
Gdllande rdtt m.m.

I 15 § pliktregisterlagen finns en bestimmelse om gallring. Enligt
bestimmelsens férsta stycke ska en personuppgift i det automati-
serade registret 6ver totalférsvarspliktiga gallras sd snart uppgiften
inte lingre behovs fér de indamdl som anges 1 1§ forsta stycket.
Personuppgifter betriffande dem som avses 1 8 § forsta stycket 1-3,
dvs. den som (i) ir eller har varit aktuell f6r monstring eller annan
utredning, (11) genom avtal, beslut om krigsplacering eller pd annat
sitt ir tagen 1 ansprdk for totalférsvaret eller (iii) ska utféra sir-
skild uppgift vid hojd beredskap eller pd grund av viss kompetens
ir viktig for totalférsvaret, ska gallras senast vid utgdngen av det
kalenderdr den registrerade fyller 70 &r, om inte han eller hon dven
direfter har en uppgift inom totalférsvaret vid hojd beredskap. Upp-
gifter om nirstiende, beslutsfattare, handliggare, den som gjort
journalanteckning samt om personer som nimns bland vad som
antecknats med stod av 9 § forsta stycket 13 ska hirvid anses som
uppgifter om den totalférsvarspliktige. Regeringen far meddela fore-
skrifter om kortare tid for gallring dn vad som féljer av detta stycke.

I forarbetena (prop. 1997/98:80 s. 71 f.) il bestimmelsen anges
bla. féljande. For personuppgifter som Rekryteringsmyndigheten
behandlar utan att registrera dem i register som férs med hjilp av
automatiserad behandling, krivs inga sirskilda bestimmelser om
gallring. Hir ir arkivlagens huvudregel om att handlingarna ska be-
varas och de mojligheter arkivmyndigheten (Riksarkivet) har att
limna foreskrifter tillrickliga. Integritetsskyddet motiverar dock en 1
forhillande till arkivlagen omvind gallringsprincip for register som
fors med hjilp av automatiserad behandling med personuppgifter.
For personuppgifter 1 det automatiserade registret over total-
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forsvarspliktiga bor utgdngspunkten dirfér vara att uppgifterna ska
gallras efter en bestimd tid. Behovet av uppgifterna for de indamal
som Rekryteringsmyndigheten samlade in dem fér bor vara vig-
ledande vid bedémningen av hur linge uppgifterna ska bevaras i
registret. Det finns som regel inte skil att hilla uppgifterna ordnade 1
register, med de s6kmojligheter och méjligheter till att ta fram olika
sammanstillningar av uppgifter som detta innebir, nir detta inte
lingre behovs for de dndamdl for vilka registren skapats. Nir
uppgifterna inte lingre behovs f6r ndgot av dessa indamil ska de
gallras, om inte sirskilda skal talar fér att de ska bevaras.

De uppgifter Rekryteringsmyndigheten samlar in och registrerar
ir av skilda slag. En del av dem forlorar mycket snabbt i virde
medan andra behévs under hela den tid den registrerade ir total-
forsvarspliktig. En stor del av underlaget frn monstringen torde
t.ex. vara ointressant med hinsyn till de angivna indamilen efter
det att grundutbildningen genomférts. Uppgifter om vilken utbild-
ning den totalforsvarspliktige erhdllit och vilka firdigheter han
dirvid férvirvat dr diremot intressanta under en lingre tid. Det ir
svart att avgora nir en viss uppgift férlorar sin relevans. Regeringen
foreslar att den yttersta grinsen for ett bevarande av uppgifter 1
registret med personuppgifter om totalférsvarspliktiga som férs med
hjilp av automatiserad behandling anges 1 lagen. Det kan uttryckas
sd att en uppgift ska gallras s snart den inte lingre behovs f6r ndgot
av de indamil som den insamlats f6r och som framgdr av lagen.
Uppgifterna ska dirvid — som huvudregel — gallras senast vid utgdngen
av det kalenderdr den registrerade fyller 70 ar (a. prop. s. 71).

I vissa fall kan det férekomma att personer har uppgifter att fylla
inom totalférsvaret dven efter det att totalférsvarsplikten upphort
for deras del. Till exempel kan medlemmar 1 frivilligorganisationer
kvarstd som medlemmar efter det att de fyllt 70 &r och dirvid ocksi
behilla sina krigsuppgifter inom organisationen. De som ska stilla
egendom till férfogande vid hojd beredskap, de som ingdr som leda-
moter 1 virderingsnimnder och vissa andra personer med mer eller
mindre sirpriglade uppgifter, ir skyldiga att utféra sina dligganden
oavsett om de ir dver eller under 70 &r. I gallringsbestimmelsen be-
hévs dirmed ocks3 ett undantag frin sjuttiodrsgrinsen f6r dem som
dven direfter har en uppgift vid hojd beredskap (a. prop. s. 71 1.).

Regeringen har inte beslutat nirmare foreskrifter om nir per-
sonuppgifter om totalfrsvarspliktiga ska gallras. Rekryteringsmyn-
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dighetens interna bestimmelser om gallring av upptagningar respek-
tive in- och utdata i systemen Plis och Syom (RIB 2011:13 och
RIB 2011:15) innehdller dock gallringsfrister f6r personuppgifter
om totalférsvarspliktiga. Alla personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga ska gallras ur systemet Plis Prov en gdng om aret. Plis Prov
innehéller medicinska och psykologiska uppgifter, resultat frin begiv-
ningstester samt svar frin frigeformulir som samlats in i samband
med eller under utredning infér monstring och antagningsprov-
ning. Innan gallring sker 1 Plis Prov, ska en kontroll genomforas for
att sikerstilla att all information som ska 6verforas till Plis dr gjord
EKG-data som samlats in i samband med ménstring sparas i en
separat databas fram till och med det levnadsr di den totalforsvars-
pliktige fyller 47 &r. Uppgifterna 6verfors direfter till Rekryterings-
myndighetens s.k. forskningsarkivregister. Efter att uppgifterna 6ver-
forts till forskningsarkivregistret ska alla EKG-data gallras ur den
separata databasen. Detsamma giller for personuppgifter om total-
forsvarspliktiga i informationssystemet Syom. Efter att de person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga som ska sparas for forskningens
behov har éverforts till forskningsarkivet, ska personuppgifter om
totalforsvarspliktiga gallras ur Syom vid ett tillfille drligen. Undan-
tag dr personuppgifter i tjinstgorings- och krigsplaceringsregistren
som ska gallras kontinuerligt.

Enligt Riksarkivets féreskrifter (RA-MS 2011:50) fir vidare in-
och utdata till systemen Plis och Syom samt évriga uppgifter rérande
totalforsvarspliktiga gallras nir de inte lingre behovs for verksam-
heten, under foérutsittning att Rekryteringsmyndigheten faststiller
ett sirskilt tillimpningsbeslut (RIB 2011:15).

Den gallring som Rekryteringsmyndigheten enligt 15§ plikt-
registerlagen utfor omfattar endast gallring av personuppgifter i det
automatiserade registret 6ver totalfrsvarspliktiga, dvs. myndighetens
informationssystem. Det innebir i1 praktiken att huvuddelen av
uppgifterna &verférs och sparas i myndighetens s.k. forsknings-
arkivregister 1 syfte att utgora underlag for forskning. De uppgifter
som alltjimt behévs 1 Rekryteringsmyndighetens l6pande verksam-
het, exempelvis namn, adress och tjinstgéringsuppgifter, sparas 1
informationssystemen Plis eller Atlas till och med den tidpunkt d&
den totalforsvarspliktige fyller 70 4r. I de fall den totalférsvarspliktige
har en uppgift inom totalférsvaret vid héjd beredskap, sparas upp-
gifterna dnnu lingre. Direfter verfors uppgifterna till en sirskild
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databas for langtidslagring, ett s.k. elektroniskt slutarkiv. Vissa upp-
gifter 6verfors sedan till Krigsarkivet. I Krigsarkivet férvaras i pappers-
form likarhandlingar om avregistrerade totalférsvarspliktiga fédda
fore 1946, de som frikallades fére 1988 och vapenfria tjinstepliktiga.
Hir finns dven akter 6ver vapenfria tjinstepliktiga. Likarhandlingarna
bevaras ocksd i form av mikrofilm hos Rekryteringsmyndigheten.
I Krigsarkivet ingdr ocksd det s.k. inskrivningsarkivregistret (fore-
gdngaren till Plis), vilket omfattar data om samtliga som ménstrat
mellan ren 1969-1997. Aven detta bevaras ocksi hos Rekryterings-
myndigheten i1 form av mikrofilm. Vid vilken tidpunkt handlingar
ska overforas frin Rekryteringsmyndigheten till Krigsarkivet fast-
stills genom en dverenskommelse mellan de bdda myndigheterna.

Nigon regelritt gallring 1 arkivlagens mening, dvs. att uppgift-
erna rent faktiskt férstdrs genom att informationen raderas frin
databiraren, sker allts3 1 allminhet inte.

Dataskyddsforordningen

Enligt artikel 5.1 e i dataskyddsférordningen fir personuppgifter
inte forvaras 1 en form som méjliggdér identifiering av den regi-
strerade under en lingre tid in vad som ir nédvindigt foér de
indamadl for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter fir
lagras under lingre perioder i den mén som personuppgifterna enbart
behandlas foér arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska dndamdl 1 enlighet
med artikel 89.1, under férutsittning att de limpliga tekniska och
organisatoriska 3tgirder som krivs enligt férordningen genomférs
for att sikerstilla den registrerades rittigheter och friheter (lagrings-
minimering).

Av artikel 6.2 framgdr bl.a. att medlemsstaterna fir behilla eller
inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i dataskyddsférordningen med hinsyn till behand-
ling for att efterleva punkt 6.1 e, dvs. behandling som ir nédvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.3 andra
stycket andra meningen kan dessutom den rittsliga grunden, som
faststills 1 den nationella ritten, innehilla sirskilda bestimmelser
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for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna 1 férordningen 1
form av bl.a. lagringstid.

11.2.2 Bevarande for arkivandamal
Gdllande ratt

I pliktregisterlagen finns ingen bestimmelse om att personuppgifter
om totalférsvarspliktiga som behandlas enligt lagen far bevaras for
arkivindamil. Nigon sddan ansigs inte behdvas f6r behandling som
skedde utanfor registret (prop. 1997/98:80, s. 71 f.). Enligt 15§
andra stycket pliktregisterlagen far dock regeringen meddela fore-
skrifter om undantag frin skyldigheten att gallra personuppgifter ur
registret 1 friga om bevarande av material f6r forskningens behov.
Sddana uppgifter ska dock avioras frén registret vid den tidpunkt de
annars skulle ha gallrats enligt forsta stycket.

Av forarbetena (a. prop.s.721f.) till bestimmelsen framgir att
ménga av de personuppgifter som Rekryteringsmyndigheten regi-
strerar har ett mycket stort virde for forskningen. Uppgifterna inne-
hiller en allsidig information betriffande en stor del av befolkningen
vid en viss 8lder. Samma slags uppgifter insamlas r efter &r och
forindringar av t.ex. folkhilsan kan hirigenom kontinuerligt foljas.
Undantag frin skyldigheten att gallra uppgifter bér goras med hin-
syn till forskningen. Ett s3dant undantag medfér att uppgifterna inte
behover dverforas till annan databirare med nigon typ av informa-
tionsforlust som foljd, vilket torde vara en stor fordel for forsk-
ningen. Avgérandet av vilka uppgifter som ska bevaras med hinsyn
till forskningens behov borde enligt regeringen verldtas till Riks-
arkivet.

Savitt avser Rekryteringsmyndighetens likarhandlingar bevaras
dessa genom att uppgifterna férs 6ver till Rekryteringsmyndig-
hetens s.k. forskningsarkivregister. Likarhandlingarna bevaras iven
1 Rekryteringsmyndighetens centrala likarhandlingsarkiv. Likarhand-
lingsarkivet innehéller journaler med medicinska uppgifter om alla
min som ir fédda 1946 eller senare och som har monstrat till och
med den 30 juni 2010. Journaler finns ocksi om de kvinnor som
antagningsprovats vid Rekryteringsmyndigheten till och med den
30 juni 2010. Journalhandlingar i pappersform mikrofilmas. Avsikten
ir att denna information ska féras dver pd digitalt medium 1 informa-
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tionssystemet Atlas. I informationssystemen Plis och Atlas férvaras
ocksd resultaten for de personer som Rekryteringsmyndigheten
testat for Forsvarsmaktens grundliggande militira utbildning (GMU)
efter halvdrsskiftet 2010. T de arkiverade handlingarna finns upp-
gifter om bl.a. lingd, vikt, blodtryck, syn, hérsel, kondition, muskel-
styrka, 1 vissa fall EKG samt psykologiska férmégor, som exempel-
vis ledaregenskaper och limplighet att bli befil.

I 6§ forordningen (1998:1229) om behandling av personupp-
gifter om totalférsvarspliktiga anges att Riksarkivet fir meddela fore-
skrifter om undantag frin skyldigheten att gallra personuppgifter i
friga om bevarande av material for forskningens behov. Av Riks-
arkivets foreskrifter (RA-MS 2011:50) framgdr bla. att vissa sir-
skilt angivna upptagningar 1 Rekryteringsmyndighetens informations-
system (Plis) och systemet for krigsplacering (Syom) ska, med
undantag frin gallringsplikten i 15 § pliktregisterlagen, bevaras och
overforas till det s.k. forskningsarkivregistret hos Rekryterings-
myndigheten. Aven uppgifter om totalférsvarspliktigas personliga
forhdllanden, det s.k. beredskapsunderlaget, ska bevaras. Overforing
av uppgifter frin Plis och Syom till det s.k. forskningsarkivregistret
ska ske minst en gdng per dr (2 §). Medicinska journalhandlingar for
virnpliktiga samt systembeskrivningar och systemdokumentation
avseende upptagningar rérande totalforsvarspliktiga ska ocksd be-
varas (3 §).

I Rekryteringsmyndighetens interna bestimmelser om forsk-
ningsarkivregister (RIB 2012:1) regleras hur personuppgifter 1 Rekry-
teringsmyndighetens informationssystem Plis och Syom med till-
hérande delsystem ska bevaras och éverforas till det sirskilda forsk-
ningsarkivregistret (1 §).

Dataskyddsforordningen

Enligt artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen ska ytterligare be-
handling av personuppgifter for arkivindamal av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamdl eller statistiska
indama4l i enlighet med artikel 89.1, inte anses vara oférenlig med
de ursprungliga indamdlen. Av artikel 5.1 e framgar att personupp-
gifter fir lagras under en lingre tid in vad som normalt giller, om
uppgifterna enbart kommer att behandlas foér arkivindamal av all-
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mint intresse eller fér vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamal eller for statistiska indam3l. Detta under forutsittning att
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder genomfors 1 enlighet
med kraven i artikel 89.1 f6r att sikerstilla de registrerades fri- och
rittigheter.

Behandling for arkivindamadl av allmint intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsindamal eller statistiska indamal ska en-
ligt artikel 89.1 omfattas av limpliga skyddsitgirder for den regi-
strerades rittigheter och friheter. Skyddstgirderna ska sikerstilla
att tekniska och organisatoriska tgirder har inférts for att se till
att sirskilt principen om uppgiftsminimering iakttas. Dessa dtgirder
far inbegripa pseudonymisering, under férutsittning att indamélen
kan uppftyllas pd det sittet. Nir indamilen kan uppfyllas genom
vidarebehandling av uppgifter som inte medger eller inte lingre
medger identifiering av de registrerade ska dessa indamal uppfyllas
pa det sittet.

Dataskyddslagen

Enligt Dataskyddsutredningens direktiv ir det av central betydelse
att myndigheternas bevarande av allminna handlingar inte hindras
av dataskyddsregleringen och att myndigheternas méjlighet att an-
vinda uppgifter i dessa handlingar sikerstills. Aven behandling av
personuppgifter for andra arkivindamal av allmint intresse samt for
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller for statistiska
indamil miste garanteras. Samtidigt ska skyddet fér den registre-
rades fri- och rittigheter beaktas. Utgdngspunkten for Dataskydds-
utredningens uppdrag har dirfér varit att vissa grundliggande be-
stimmelser, liknande de som idag finns i personuppgiftslagen,
behover tas in 1 den generella reglering som ska komplettera data-
skyddsférordningen. Dataskyddsutredningen har mot bakgrund
hirav bl.a. analyserat vilka bestimmelser om myndigheters bevar-
ande av allminna handlingar, anvindning av uppgifter i dessa och
overlimnande av arkivmaterial till en arkivmyndighet som behovs i
den generella regleringen. Vidare har Dataskyddsutredningen ana-
lyserat vilka 6vriga bestimmelser om behandling av personuppgif-
ter for arkivindamal av allmint intresse samt for vetenskapliga eller
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historiska forskningsindamal eller f6r statistiska indamil som bér
finnas i den generella regleringen.

Enligt Dataskyddsutredningen (SOU 2017:39 s. 216 {.) stdr det
klart att den behandling av personuppgifter som myndigheter och
andra organ utfér nir de som en {6ljd av arkivlagens bestimmelser
arkiverar sina allminna handlingar utgér en vidarebehandling som
sker for arkivindamal av allmint intresse. Behandlingen ska dirmed
enligt artikel 5.1 b 1 dataskyddsforordningen inte anses som oféren-
lig med de ursprungliga indamélen. Det krivs di inte nigon annan
separat rittslig grund in den med stéd av vilken insamlingen av
personuppgifter medgavs (skil 50).

Bestimmelsen 1 8 § andra stycket férsta meningen personupp-
giftslagen tydliggor att personuppgiftslagen inte hindrar att en myn-
dighet, i enlighet med arkivbestimmelserna, arkiverar och bevarar
allminna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkiv-
myndighet. Det finns enligt Dataskyddsutredningen ingenting 1
dataskyddsfoérordningen som férhindrar att ett sddant synsitt bi-
behdlls. Tvirtom sikerstills offentlighetsprincipens stillning genom
artikel 86 1 férordningen (a.a. s. 220).

Personuppgifter som behandlas enbart fér arkivindamal av all-
mint intresse ska enligt 4 kap. 1§ forsta stycket 1 den féreslagna
dataskyddslagen inte {8 anvindas for att vidta dtgirder 1 friga om
den registrerade, annat in om det finns synnerliga skil med hinsyn
till den registrerades vitala intressen. I andra stycket féreskrivs att
denna begrinsning inte ska hindra en myndighet frin att anvinda
personuppgifter som finns i allminna handlingar.

Bestimmelsen motsvarar delvis 9 § fjirde stycket och delvis 8 §
andra stycket andra meningen personuppgiftslagen. Forsta stycket
utgdr en sddan limplig och sirskild &tgird som krivs enligt férord-
ningen for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittig-
heter och intressen. Bestimmelsen forhindrar att personuppgifter
som finns hos den personuppgiftsansvarige enbart fér arkivindamal
av allmint intresse anvinds for att vidta dtgirder rérande den regi-
strerade, om det inte finns synnerliga skidl med hinsyn till den
registrerades vitala intressen. Begrinsningen giller alla typer av per-
sonuppgifter och inte bara kinsliga sddana. For att bestimmelsen
over huvud taget ska aktualiseras krivs att den aktuella anvind-
ningen ir foérenlig med det indamal f6r vilket uppgifterna ursprung-
ligen samlades in. Bestimmelsen kan alltsd inte tillimpas till stod
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for en vidarebehandling som 1 sig ir otilliten. Andra stycket inne-
bir att anvindningsbegrinsningen 1 forsta stycket inte giller for
myndigheters anvindning av personuppgifter i allminna handlingar
(a.a.s. 373 1.).

Forslag till forskningsdatalag

Forskningsdatautredningen har 1 delbetinkandet Personuppgifis-
bebandling for forskningsindamdl (SOU 2017:50) foreslagit en kom-
pletterande lag vid behandling av personuppgifter f6r forsknings-
indamil — forskningsdatalagen. Lagen innehiller de kompletterade
nationella bestimmelser som utredningen bedémt nédvindiga for
att dataskyddsférordningen, den foreslagna dataskyddslagen och
lagen sammantaget ska uppfylla det 6vergripande syftet att mojlig-
gora personuppgiftsbehandling for forskningsindamal och samtidigt
skydda den enskildes fri- och rittigheter. Personuppgiftsbehand-
ling fér forskningsindamal definieras av Forskningsdatautredningen
som arbete som ir eller avses vara en del av forskningsprocessen,
inklusive férberedande eller avslutande aktiviteter sdsom iordning-
stillande och dokumentation av databaser {6r anvindning i forsk-
ning eller arkivering av forskningsmaterial. Enligt utredningen ska
personuppgiftsbehandling f6r indaméilet forskning och for forsk-
ningsindamal betraktas som likstillda (a.a. s. 106 f.). Forskningsdata-
lagen foreslas trida 1 kraft den 25 maj 2018.

11.2.3 Vara 6vervaganden och forslag

Utredningens beddmning och férslag: Det behover inte inf6-
ras nigon kompletterande indamilsbestimmelse 1 lagen for
Rekryteringsmyndighetens egen arkivering av personuppgifter.
Lagen bor inte heller innehélla nigon sirskild bestimmelse om
gallring. Rekryteringsmyndighetens bevarande av personuppgif-
ter om totalférsvarspliktiga 1 det s.k. forskningsarkivregistret
omfattas inte av den féreslagna forskningsdatalagens tillimp-
ningsomride.

I lagen ska foreskrivas att personuppgifter ska avskiljas s att
tillgdngen till dem begrinsas nir de inte lingre behovs 1 Rekry-
teringsmyndighetens 16pande verksamhet for de primira dnda-
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mélen. Personuppgifter om totalférsvarspliktiga ska avskiljas
senast vid utgdngen av det kalenderdr den totalférsvarspliktige
fyller 70 &r, om inte den totalférsvarspliktige direfter har en
uppgift inom totalférsvaret vid hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om avskiljande av personuppgifter.

Behovet av en kompletterande dndamalsbestimmelse
for arkivindamadl

Det stdr enligt vdr beddmning klart att personuppgifter i Rekry-
teringsmyndighetens kirnverksamhet fortsitter att vara en del av
denna verksamhet dven efter det att de handlingar som de ingdr i har
arkiverats, 1 vart fall sd linge arkiveringen sker hos Rekryterings-
myndigheten. Arkivering av personuppgifter omfattas dirmed en-
ligt vdr mening av den nya lagens tillimpningsomrade.

Vi har emellertid 1 avsnitt 8.2.3 och 8.2.4 féreslagit att dnda-
mélsbestimmelserna i den nya lagen ska vara uttémmande. Frigan
uppstdr dd om det finns behov av en kompletterande indamails-
bestimmelse som tar sikte pi Rekryteringsmyndighetens egen arki-
vering av personuppgifter.

Det framgsr av artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen att vidare-
behandling av personuppgifter for bla. arkivindamal av allmint
intresse 1 enlighet med artikel 89.1 inte ska anses vara ofdrenlig
med de ursprungliga indamilen. Dataskyddsutredningen har, med
hinvisning till skil 50 ull dataskyddsférordningen, gjort bedém-
ningen att det di inte krivs nigon annan rittslig grund for arki-
veringen dn den med stdd av vilken insamlingen av personuppgifter
medgavs. I skil 50 anges att om behandling av personuppgifter ir
nddvindig for att fullgéra en uppgift av allmint intresse eller som
ett led 1 myndighetsutévning som den personuppgiftsansvarige har
fitt 1 uppgift att utféra, kan unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt faststilla och nirmare ange for vilka uppgifter och
syften ytterligare behandling bér betraktas som forenlig och laglig.
Ytterligare behandling fér bla. arkivindamdl av allmint intresse
bér betraktas som forenlig och laglig behandling av uppgifter.
Enligt vir bedomning saknas det skil att uppfatta detta pd annat

264



SOU 2017:97 Bevarande och gallring m.m.

sitt dn att en myndighets arkivering av personuppgifter till f6ljd av
arkivlagens bestimmelser alltid ir tilliten, dven om en register-
forfattning har uttdémmande dndamélsbestimmelser. Det kan vidare
konstateras att pliktregisterlagen redan i1 dag innehiller en uttém-
mande upprikning av indamélsbestimmelser. Savitt vi har erfarit
har det inte satts 1 friga att myndighetens egen arkivering av
personuppgifter inte skulle ske utifrdn ett tillitet indamal, trots att
det saknas en uttrycklig hinvisning till 8 § andra stycket person-
uppgiftslagen. Myndigheters arkivering av sina allmidnna handlingar
1 enlighet med arkivlagens bestimmelser och myndighetsarkivens
betydelse for det nationella kulturarvet, bla. 1 syfte att tillgodose
offentlighetsprincipen och forskningens behov, fir anses som helt
grundliggande f6r alla myndigheters verksamhet, oavsett hur den
ir reglerad 1 6vrigt. Ndgot annat rittsligt stod for vidarebehandling
av personuppgifter hos myndigheter fér arkivindamil av allmint
intresse in det som ges i dataskyddsférordningen kan dirfér inte
anses pakallat. Vi anser dirfér att det saknas behov av att inféra en
kompletterande indamailsbestimmelse 1 den nya lagen fér Rekry-
teringsmyndighetens egen arkivering av de personuppgifter som
behandlas med stod av lagen.

Behovet av en sirskild gallringsbestimmelse

Vi har 1 avsnitt 8.1.2 konstaterat att Rekryteringsmyndighetens
personuppgiftsbehandling ir nédvindig fér att myndigheten ska
kunna bedriva sin verksamhet och att det f6r myndigheten finns en
1 svensk ritt faststilld rittslig grund for behandlingen. Enligt arti-
kel 6.2 och 6.3 andra stycket 1 dataskyddsférordningen ir det d&
tilldtet att 1 en registerforfattning behdlla specifika bestimmelser 1
form av lagringstid. Vi bedémer dirfér att en sirskild gallrings-
bestimmelse dr forenlig med dataskyddsférordningen och kan inf6-
ras 1 den foreslagna lagen. Frigan ir d& om det finns behov av en
sirskild gallringsbestimmelse.

Det kan konstateras att det i Rekryteringsmyndighetens verk-
samhet behandlas en betydande mingd personuppgifter om ett
stort antal totalforsvarspliktiga 1 myndighetens olika informations-
system. Behandlingen grundar sig till 6vervigande del pd den skyl-
dighet for totalférsvarspliktiga att limna uppgifter om sina person-
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liga forhdllanden 1 beredskapsunderlaget enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt. Mdnga av de personuppgifter som behandlas
utgdr dven kinsliga personuppgifter. Det finns ocksd personupp-
gifter som inte betraktas som kinsliga personuppgifter men som
ind4 kan uppfattas som integritetskinsliga. Dessa omstindigheter
talar for att den nya lagen bor innehdlla en specialreglering med
gallring som utgingspunkt.

Det finns dock omstindigheter som talar f6r det motsatta for-
hillandet, dvs. att ingen sirskild gallringsbestimmelse bér inféras i
den nya lagen. Den gallring som Rekryteringsmyndigheten utfor
enligt 15 § pliktregisterlagen av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga innebir i praktiken att den gallring 1 egentlig mening som
sker, dvs. att information férstérs, ir ytterst begrinsad. Huvud-
delen av de personuppgifter som behandlas i den l6pande verksam-
heten 6verfors vid olika tidpunkter di de inte lingre behovs till
myndighetens s.k. forskningsarkivregister och sparas dir 1 syfte att
utgora underlag for forskning. Ovriga uppgifter sparas som regel i
70 3r 1 ndgot av Rekryteringsmyndighetens informationssystem for
den lopande verksamheten for att direfter overforas till ett
elektroniskt slutarkiv. Nar handlingar ska 6verforas till Krigsarki-
vet faststills genom en overenskommelse mellan Rekryterings-
myndigheten och Krigsarkivet. Det kan allts3 konstateras att nigon
gallring 1 egentlig mening inte sker utan de personuppgifter som
inte lingre behdver vara tillgingliga 1 de olika informationssyste-
men for en aktiv hantering, dvs. det som 1 pliktregisterlagen
benimns registret, bevaras 1 andra lagringsutrymmen for forsk-
nings- eller andra arkivindamal. Vi kan konstatera att det alltjimt
finns ett stort behov av att for forskningsindamal bevara minga av
de personuppgifter som behandlas 1 Rekryteringsmyndighetens
verksamhet. Dessa omstindigheter talar fér att bevarande enligt
arkivlagens bestimmelser bér vara utgdngspunkten i den nya lagen.
Vi anser dirfor att lagen inte bor innehdlla nigon bestimmelse om
gallring. T stillet ska bestimmelserna om gallring 1 arkivlagen gilla
inklusive méjligheterna f6r Riksarkivet att meddela foreskrifter.
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Awvskiljande av inaktuella personuppgifter

Det ir viktigt att personuppgifter endast finns tillgingliga s3 linge
som det finns berittigade indam4l f6r behandlingen (jfr artikel 5.1 b
1 dataskyddsforordningen). Det dr dirfor — ur ett integritetsskydds-
perspektiv — angeliget att uppgifter som inte lingre behovs for
ndgot av de 1 lagen angivna indamailen aviors frin den lopande verk-
samheten s att de inte lingre finns tillgingliga f6r Rekryterings-
myndighetens samtliga anstillda. De uppgifter om totalforsvars-
pliktiga som behandlas i myndighetens verksamhet ir ofta av integ-
ritetskinslig karaktir och ir tillgingliga for ett flertal av myndighetens
anstillda. Frin integritetsskyddssynpunkt dr det dirfor viktigt att
uppgifterna finns tillgingliga f6r de anstillda endast s3 linge som
de har behov av uppgifterna fér att kunna utféra sina arbetsupp-
gifter. Vi foresldr dirfor att en bestimmelse inférs 1 den nya lagen
som innebir att personuppgifter ska avskiljas och 6verféras till
annan form av lagring nir de inte lingre behovs i den 16pande
verksamheten f6r de primira indamaélen.

Utformningen av bestimmelsen bér enligt vir bedémning vara
generell 1 den meningen att det bor ankomma pd Rekryterings-
myndigheten sjilv att bestimma hur avskiljandet ska ske s8 linge
det inte innebir nigon informationsférlust av nigot slag. Nigon
anledning att i lagen precisera hur personuppgifterna ska avskiljas
foreligger inte enligt vir bedémning.

Det kan vara svirt att avgora om, och pd vilket sitt, person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga kan komma att 8 betydelse 1 ett
senare skede. De uppgifter som Rekryteringsmyndigheten samlar
in och behandlar ir av vitt skilda slag, varav vissa kan vara nédvin-
diga under hela den period som en enskild ir totalférsvarspliktig
eller pd annat sitt verksam inom totalférsvaret, och andra inte. For
att tillgodose integritetsskyddet dr det dirfor av vikt att foreskriva
en yttersta grins for hur linge personuppgifter fir behandlas i den
l6pande verksamheten innan de ska avskiljas. Vi féreslir att per-
sonuppgifter om totalférsvarspliktiga ska avskiljas senast vid utgdngen
av det kalenderdr den totalforsvarspliktige fyller 70 3r, dvs. vid total-
forsvarspliktens upphérande. Om det dock vid en tidigare tidpunkt
stdr klart att uppgifterna saknar betydelse utifrin de i lagen angivna
indamailen ska de avskiljas redan vid denna tidpunkt.
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Det ir dock inte ovanligt att totalforsvarspliktiga har uppgifter
att fylla inom totalférsvaret dven efter det att totalférsvarsplikten
har upphért, t.ex. medlemmar i frivilligorganisationer som viljer att
kvarstd som medlemmar efter att de fyllt 70 &r och som dirmed
behiller sina krigsuppgifter. Det kan ocksd féreligga en skyldighet
for vissa totalforsvarspliktiga att utféra uppgifter inom totalfor-
svaret vid hojd beredskap trots att de har fyllt 70 &r. I likhet med
nu gillande reglering bor dirfor bestimmelsen kompletteras med
ett undantag frin sjuttiodrsgrinsen for dem som direfter har en
uppgift inom totalférsvaret vid hojd beredskap. Ett sidant undan-
tag bor dirfor foras in 1 den nya lagen.

Upplysning om ytterligare bestimmelser

Vi foreslar att bestimmelsen om avskiljande av inaktuella person-
uppgifter kompletteras med en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ytterligare fore-
skrifter om avskiljande och gallring av personuppgifter. Vért for-
slag till ny férordning bér innehdlla en sddan foreskriftsrict for
Rekryteringsmyndigheten.

Arkivering for forskningens behov

Forskningsdatautredningen har gjort bedémningen att begreppen
forskning och forskningsindamail bér likstillas s& att den reglering
som giller fér behandling av personuppgifter f6r forskning ocksd
kommer att gilla for forskningsindamdl. Som redovisas ovan
overfor Rekryteringsmyndigheten en betydande mingd person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga till myndighetens s.k. forsk-
ningsarkivregister for att bevaras for forskningens behov. Vi
beddmer att detta bevarande dock inte kan anses utgéra en sidan
behandling fér forskningsindaml som avses 1 den foreslagna
forskningsdatalagen och som i s3 fall skulle omfattas av de sirskilda
krav som foreslds i den lagen, bla. i form av etikprévning om
kinsliga personuppgifter avses att behandlas (SOU 2017:50,
s.200f.). Enligt vdr bedémning omfattas dirmed inte Rekryter-
ingsmyndighetens bevarande av personuppgifter om totalférsvars-
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pliktiga 1 det s.k. forskningsarkivregistret av den féreslagna forsk-
ningsdatalagens tillimpningsomride utan av de generella bestim-
melserna 1 dataskyddsférordningen och den kommande data-
skyddslagen om bevarande f6r arkivindamal av allmint intresse.

11.3  Sarskilt om bevarande av kansliga
personuppgifter for arkivindamal

11.3.1 Dataskyddsférordningen

Av artikel 9.1 1 dataskyddsfoérordningen framgir att behandling som
avslojar  kinsliga personuppgifter ska vara forbjuden. Enligt
artikel 9.2 j giller dock inte férbudet om behandlingen ir nédvindig
for arkivindamdl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamdl eller statistiska indamil 1 enlighet med arti-
kel 89.1, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas natio-
nella ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara
forenlig med det visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd och
innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Om personuppgifter behandlas f6r vetenskapliga eller historiska
forskningsindamail eller statistiska dandamadl fir det enligt artikel 89.2
foreskrivas undantag frin de rittigheter som avses i artiklarna 15,
16, 18 och 21, med forbehll f6r de villkor och skyddstgirder som
avses 1 artikel 89.1. Detta fir bara géras i den utstrickning som
sddana rittigheter sannolikt kommer att géra det omojligt eller
mycket svirare att uppfylla de sirskilda indamilen och sddana undan-
tag krivs for att uppnd dessa indamadl. Mojligheten att foreskriva
sddana undantag giller enligt artikel 89.3 dven avseende behandling
av personuppgifter for arkivindamal av allmint intresse.

11.3.2 Dataskyddslagen

Behandling for arkivindamal av allmint intresse av personuppgifter
som inte utgdr kinsliga personuppgifter regleras av direkt tillimp-
liga bestimmelser 1 dataskyddsférordningen (jfr artikel 5.1 b och e
och artikel 89.1). Vidare féljer det direkt av férordningen att vidare-
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behandling av personuppgifter f6r arkivindamal av allmint intresse
inte ska anses som oférenlig med de ursprungliga indamélen (arti-
kel 5.1 b). Det behovs dirmed, enligt skil 50, inte nigon separat
rittslig grund for en sddan behandling. Enligt Dataskyddsutred-
ningen talar det faktum att behandling av kinsliga personuppgifter
for arkivindamal sirbehandlas 1 artikel 9.2 j 1 dataskyddsférordningen
dock for att all behandling av kinsliga personuppgifter for arkiv-
indamadl, dven vidarebehandling, méste omfattas av en sirskild undan-
tagsreglering for att vara tilliten. Denna bestimmelse forutsitter
nimligen att gillande ritt innehdller bestimmelser om limpliga och
sirskilda skyddsdtgirder for att sikerstilla den registrerades rittig-
heter och intressen. Den vidarebehandling av kinsliga personupp-
gifter som myndigheter och andra organ utfér som en foljd av
arkivlagens bestimmelser ir dirmed inte tilliten enbart pd grundval
av det undantag frin férbudet som tillimpats vid behandlingen for
det ursprungliga indamélet. Utredningen har dirfér gjort bedom-
ningen att det i den foreslagna dataskyddslagen behévs en bestim-
melse som, 1 likhet med 8 § andra stycket férsta meningen person-
uppgiftslagen, tilliter att en myndighet arkiverar och bevarar all-
minna handlingar som innehiller kinsliga personuppgifter samt att
arkivmaterial som innehéller kinsliga personuppgifter tas om hand
av en arkivmyndighet. Den svenska lagstiftningen pa detta omride,
med beaktande av de skyddsitgirder som foreskrivs 1 form av
sekretess och 1 registerforfattningar och genom gallringsféreskrif-
ter, miste enligt utredningen 1 sig anses vara proportionell till det
efterstrivade syftet och férenlig med det visentliga innehillet i
ritten till dataskydd (SOU 2017:39 5. 221 1.).

Eftersom behandling for arkivindamal av allmint intresse av
personuppgifter som inte utgor kinsliga personuppgifter regleras
av direkt tillimpliga bestimmelser i dataskyddsférordningen har
den foreslagna bestimmelsen i dataskyddslagen utformats som ett
undantag frin férbudet mot behandling av kinsliga personupp-
gifter. Av den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 6 § forsta stycket
dataskyddslagen foljer sdledes att kinsliga personuppgifter fir med
stdd av artikel 9.2 j i dataskyddsforordningen behandlas for arkiv-
indamdl av allmint intresse om behandlingen ir nédvindig for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna félja féreskrifter om bevar-
ande och vird av arkiv. For att kinsliga personuppgifter ska fa
behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse enligt forsta stycket
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krivs att behandlingen sker som en foljd av de skyldigheter att
bevara och virda handlingar som anges i féreskrifter. Detta krav
giller oavsett om personuppgifterna samlas in f6r arkivindamadl av
allmint intresse eller om uppgifter som samlats in f6r andra inda-
mél vidarebehandlas f6r arkivindamadl av allmint intresse. P4 gene-
rell nivd anges sddana skyldigheter i arkivlagen, arkivférordningen
samt i Riksarkivets och andra arkivmyndigheters foreskrifter. Det
utrymme f6r behandling av kinsliga personuppgifter for arkivinda-
mal av allmint intresse som férsta stycket ger dr dirmed 1 forsta
hand tillgingligt f6r myndigheter och andra organ som omfattas av
arkivlagstiftningen. Bestimmelsen medfér, tillsammans med 3 kap.
11 § dataskyddslagen, att dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen inte hindrar att en myndighet eller ett annat organ som
omfattas av offentlighetsprincipen arkiverar och bevarar allminna
handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndig-
het. Den forfattningstekniska skillnaden mellan 8 § andra stycket
forsta meningen personuppgiftlagen och den féreslagna bestimmel-
sen innebir siledes ingen saklig férindring 1 denna del (a.a. s.222
ochs. 368 f.).

11.3.3 Vara 6vervaganden

Utredningens beddmning: Bestimmelsen om behandling av kins-
liga personuppgifter fér arkivindamal av allmint intresse i1 den
foreslagna dataskyddslagen (3 kap. 6 §) bor tillimpas 1 Rekryter-
ingsmyndighetens verksamhet. Ndgon motsvarande bestimmel-
se behover dirfor inte foras in i lagen.

I 3 kap. 6 § i den foreslagna dataskyddslagen finns en bestimmelse
om behandling av kinsliga personuppgifter foér arkivindamail av
allmint intresse. Det saknas skil for att Rekryteringsmyndigheten
inte skulle omfattas av samma bestimmelse som andra myndigheter
1 detta avseende. Bestimmelsen om behandling av kinsliga person-
uppgifter for arkivindamal av allmint intresse 1 den féreslagna data-
skyddslagen bor dirfor gilla dven i Rekryteringsmyndighetens
verksamhet. Ndgon motsvarande bestimmelse behdver dirfér inte
foras in 1 den nya lagen.
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12 Sekretess

12.1 Allméant om offentlighet och sekretess

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen har var och en ritt att ta
del av allminna handlingar. Den ritten fir enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket tryckfrihetsférordningen begrinsas endast om det dr pi-
kallat med hinsyn till vissa sirskilt angivna intressen, bl.a. skyddet
for enskilds personliga eller ekonomiska intressen. En sidan begrins-
ning ska enligt andra stycket anges noga i en bestimmelse i en
sirskild lag eller, om det 1 ett visst fall anses limpligare, 1 en annan
lag som den sirskilda lagen hinvisar till. Den sirskilda lag som
avses 1 bestimmelsen dr offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Regeringen har meddelat nirmare tillimpningsféreskrifter i offent-
lighets- och sekretessférordningen (2009:641).

Sekretess innebir inte enbart en begrinsning av ritten att ta del
av allminna handlingar. Enligt 3 kap. 1§ offentlighets- och sekre-
tesslagen definieras sekretess som ett foérbud att réja en uppgift,
vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmin handling
eller pd nigot annat sitt. Sekretess innebir siledes dels handlings-
sekretess, dels tystnadsplikt.

Sekretessens styrka bestims i regel genom s.k. skaderekvisit. Ett
rakt skaderekvisit innebir att uppgifterna som huvudregel ir offentliga
och att sekretess endast giller om det kan antas att viss skada upp-
stdr om de limnas ut, dvs. det ir en presumtion f6r offentlighet.
Vid ett omvint skaderekvisit dr utgdngspunkten den motsatta, dvs.
presumtionen ir att uppgifterna omfattas av sekretess. Uppgifterna
fir di limnas ut endast om det stdr klart att uppgifterna kan réjas
utan att viss skada uppstér. Sekretessen kan dven vara absolut, vil-
ket innebir att de uppgifter som sekretessen omfattar ska hemlig-
hillas utan nigon skadeprévning om uppgifterna begirs ut.
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Som huvudregel féljer inte sekretess med en uppgift nir den
limnas 6ver till en annan myndighet. Enligt 8 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen fir uppgifter f6r vilka sekretess giller inte réjas
fér andra myndigheter, om inte annat anges i lagen eller lag eller
férordning som lagen hinvisar till. Nir uppgifter ska limnas mellan
myndigheter miste dirfér hinsyn tas till sekretesslagstiftningen.
Det finns dock vissa bestimmelser i offentlighets- och sekretess-
lagen om 6verféring av sekretess mellan myndigheter, dvs. bestim-
melser som mojliggdr ett utbyte av uppgifter mellan myndigheter
trots sekretess (se avsnitt 9.7.3 f6r en nirmare beskrivning av dessa).
Behovet av sekretessbrytande regler for Rekryteringsmyndighetens
del behandlas i avsnitt 9.7.3 och 12.3.2.

12.2 Gaéllande ratt

Enligt 16 § pliktregisterlagen giller de begrinsningar som féljer av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) fér utlimnande av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

Detta innebir att det inte finns nigra sirskilda bestimmelser om
utlimnande av personuppgifter i pliktregisterlagen. I stillet giller
bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen om utlimnande
av allminna handlingar samt bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen om informationsutbyte mellan myndigheter och
sekretess for olika typer av uppgifter. Ett flertal bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen kan siledes aktualiseras vid ett ut-
limnande av allminna handlingar och uppgiftsutbyte mellan myndig-
heter i friga om personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan
personal inom totalférsvaret. Nedan foljer en kort redogorelse for
tillimpliga bestimmelser.

12.2.1 Forsvarssekretess

Enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess
for uppgift som ror verksamhet for att férsvara landet eller plan-
liggning eller annan foérberedelse av sidan verksamhet eller som 1
ovrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pd annat sitt villar fara f6r rikets sikerhet om uppgif-
ten réjs. For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
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fyrtio &r. Om det finns sirskilda skil, far dock regeringen meddela
foreskrifter om att sekretessen ska gilla under lingre tid.

For att undvika ett onddigt hemligh8llande av uppgifter som rér
de minga verksamhetsomriden och foreteelser som férsvarssekre-
tessen omfattar har bestimmelsen utformats med ett rakt skade-
rekvisit. Sambhillets dtgirder for landets forsvar ska siledes inte
undandras offentlighet annat in d det verkligen ir pdkallat. Sekre-
tessen giller dirfor bara om det kan antas att ett rjande av uppgifter
skadar landets forsvar eller pd annat sitt vdllar fara for rikets
sikerhet. Det ir alltsd inte bara antagna skador mot landets forsvar i
vedertagen mening som medger sekretess utan ocksd ett sidant
réjande av uppgifter som véllar fara for rikets sikerhet pd annat sitt
in genom skador for de traditionella férsvarsintressena. Ett réjande
av uppgifter om den civila sikerhetstjinsten kan t.ex. villa fara for
rikets sikerhet trots att nigon skada for forsvaret egentligen inte har
intriffat (Lenberg m.fl., kommentaren tll 15 kap. 2 §). For Rekry-
teringsmyndighetens del torde det framfér allt vara uppgifter om
totalférsvarspliktigas krigsplacering och befattning med anledning
hirav som omfattas av bestimmelsen om forsvarssekretess.

12.2.2 Kunskapsprov m.m.

Enligt 17 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess
for uppgift som ingdr i eller utgoér underlag f6r kunskapsprov eller
psykologiskt prov under en myndighets 6verinseende, om det kan
antas att syftet med provet motverkas om uppgiften rojs. Nigon
sekretesstid dr inte foreskriven 1 bestimmelsen.

Bestimmelsen aktualiseras vid utlimnande av uppgifter 1 de
kunskapsprov (numera begdvningstest) och anlagstest som total-
forsvarspliktiga fir genomfora vid ménstring eller annan utredning
infér eventuell plikttjinstgdring. Sekretess giller endast om det kan
antas att syftet med provet motverkas om uppgiften réjs. Utform-
ningen av skaderekvisitet innebir att bestimmelsen framfér allt far
betydelse fér de s.k. standardiserade proven, dvs. prov som upprepas.
S8 linge samma provhandlingar anvinds giller alltsi sekretess for
uppgifterna i dessa. Det bor observeras att ndgon sekretess av hinsyn
till skyddet for enskildas personliga forhillanden inte giller enligt
bestimmelsen (Lenberg m.fl., kommentaren till 17 kap. 4 §).
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12.2.3 Halsotillstand samt hélso- och sjukvard

Enligt 21 kap. 1§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
giller sekretess for uppgift som rér en enskilds hilsa eller sexualliv,
sdsom uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell liggning, kéns-
byte, sexualbrott eller annan liknande uppgift, om det miste antas
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne kommer att lida
betydande men om uppgiften rojs. Fér uppgift i en allmin handling
giller sekretessen 1 hogst sjuttio dr.

Bestimmelsen ir en primir sekretessbestimmelse och kan tillimpas
av alla myndigheter och andra organ som ska tillimpa offentlighets-
och sekretesslagen. Den innebir siledes ett minimiskydd for kins-
liga uppgifter om enskildas hilsa och sexualliv inom hela den
offentliga sektorn. Sekretessen avgrinsas med ett rakt kvalificerat
skaderekvisit som innebir att sekretess giller endast om det méste
antas att den enskilde eller nigon nirstdende till den enskilde kom-
mer att lida betydande men om uppgiften rojs. Skaderekvisitet dr
allts8 utformat med en sirskilt stark offentlighetspresumtion
(Lenberg m.fl., kommentaren till 21 kap. 1 §).

Uppgifter om enskildas hilsa och sexualliv skyddas dven av be-
stimmelsen om hilso- och sjukvirdssekretess 1 25kap. 1§. Av
bestimmelsen foljer att sekretess giller inom hilso- och sjukvarden
for uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga for-
hillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Detsamma giller
1 annan medicinsk verksamhet, exempelvis rittsmedicinsk och ritts-
psykiatrisk undersokning, insemination, befruktning utanfér krop-
pen, faststillande av kénstillhorighet, abort, sterilisering, omskirelse
och dtgirder mot smittsamma sjukdomar. Sekretesstiden for upp-
gifter i allminna handlingar ir enligt bestimmelsen hogst sjuttio r.

Bestimmelsen ir tillimplig f6r den personal som ir verksam i
det allminnas hilso- och sjukvird, t.ex. likare, sjukskéterskor, psyko-
loger, kuratorer och psykoterapeuter. Genom att bestimmelsen dven
giller vid "annan medicinsk verksamhet” omfattas t.ex. hilsounder-
s6kning vid ménstring hos Rekryteringsmyndigheten (SOU 1997:101,
s. 52). Medicinska och psykologiska uppgifter om totalférsvarspliktiga
som inhimtats i samband med urvalstester f6r olika uppdragsgivares
rikning omfattas ocks3 av sekretess enligt denna bestimmelse.
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Sekretessen pd hilso- och sjukvirdsomridet avgrinsas med ett
omvint skaderekvisit. Detta innebir att en uppgift inte fir limnas
ut, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller hans eller hennes nirstiende lider men. Det rider alltsd
en presumtion for sekretess.

12.2.4 Personuppgifter

Av 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen framgar att sekre-
tess giller f6r personuppgift, om det kan antas att ett utlimnande
skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med personuppgifts-
lagen (1998:204). Bestimmelsen innehdller siledes ett generellt
férbud mot att limna ut personuppgifter. Nigon sekretesstid ir
inte foreskriven i bestimmelsen.

Bestimmelsen ir tillimplig hos sddana myndigheter som ir per-
sonuppgiftsansvariga eller som annars har tillgdng till personupp-
gifter. Beddmningen ska dock inte ta sikte pd om myndighetens eget
utlimnande av uppgifter skulle strida mot personuppgiftslagen.
Enligt 8 § forsta stycket personuppgiftslagen ska nimligen bestim-
melserna 1 den lagen inte tillimpas i den utstrickning det skulle
inskrinka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen att limna ut personuppgifter. Bedémningen ska siledes avse
om det kan antas att uppgifterna efter utlimnandet kommer att
behandlas i strid med personuppgiftslagen, dvs. om det kan antas att
mottagaren kommer att behandla uppgiften 1 strid med denna
(Lenberg m.fl., kommentaren till 21 kap. 7 §).

Dataskyddsutredningen har i sitt forslag till dataskyddslag
(SOU 2017:39 s. 253 {.) bl.a. limnat f6érslag om hur de bestimmel-
ser 1 offentlighets- och sekretsslagen som innehéller hinvisningar
till personuppgiftslagen bér anpassas till den nya regleringen. Av
artikel 86 1 dataskyddsforordningen féljer att nationella bestimmel-
ser om tillgdng till allmidnna handlingar ges foretride framfor for-
ordningens bestimmelser om skydd fér personuppgifter. I artikeln
nimns att detta gors for att jimka samman allminhetens ritt att {3
tillgdng till handlingar med ritten till skydd av personuppgifter
enligt férordningen. Enligt Dataskyddsutredningen innebir bestim-
melsen 121 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen ett uttryckligt
stod 1 svensk ritt f6r en sidan sammanjimkning mellan de nimnda
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rittigheterna. Detta talar for att bestimmelsen fyller en funktion
dven fortsittningsvis. Eftersom Dataskyddsutredningen har féreslagit
att personuppgiftslagen ska upphivas och materiellt ersittas av data-
skyddsforordningen och forslaget till dataskyddslag, har utredningen
limnat férslag till en ny bestimmelse 1 offentlighets- och sekretess-
lagen som ska ersitta den nuvarande bestimmelsen 121 kap. 7 §.

Enligt den foreslagna nya lydelsen av 21 kap. 7 § offentlighets-
och sekretesslagen giller sekretess for personuppgift, om det kan
antas att uppgiften efter ett utlimnande kommer att behandlas i
strid med dataskyddsférordningen, 1 den ursprungliga lydelsen,
eller dataskyddslagen. Andringen innebir dels ett fortydligande av
att provningen enligt denna bestimmelse giller den behandling som
kommer att ske efter ett eventuellt utlimnande, dels att hinvis-
ningen till personuppgiftslagen ersitts med en hinvisning till data-
skyddsférordningen och dataskyddslagen (a.a. s. 388). En konsekvens
av att hinvisningen inte enbart avser nationell ritt dr att utlimnan-
den till utlindska mottagare som omfattas av dataskyddsférordningens
tillimpningsomride ocksd omfattas av sekretessbestimmelsen. I 6vrigt
ir dldre férarbetsuttalanden relevanta dven fortsittningsvis.

12.2.5 Folkbokfdoringsuppgifter

Enligt 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess
for uppgift om en enskilds personliga férhéllanden, om det av sir-
skild anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften forekommer i
verksamhet som avser

1. folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, 1 den utstrickning regeringen meddelar féreskrifter om det,
1 annan verksamhet som avser registrering av en betydande del
av befolkningen, eller

2. forande av eller uttag ur sjomansregistret.

Enligt bestimmelsens andra stycke giller sekretess i verksamhet
som avses 1 forsta stycket 1 f6r uppgift 1 form av fotografisk bild av
den enskilde, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men. For upp-
gift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio &r.

278



SOU 2017:97

Punkten 1 giller forst och frimst den egentliga folkbokforingen.
Dirmed avses folkbokforing enligt folkbokféringslagen (1991:481).
Folkbokfoéringsuppgifter, t.ex. personnummer, namn och adress, ir
normalt offentliga. Under vissa forutsittningar och efter sirskild
ansdkan kan en person f3 sina personuppgifter av detta slag skyddade
genom att en sekretessmarkering fors in i folkbokféringssystemet.
For att inte sekretessen inom den egentliga folkbokféringen ska
kunna kringgds genom att uppgifterna fir en vidstricktare offent-
lighet 1 andra register som omfattar befolkningen ir bestimmelsen
tillimplig ocksd i friga om annat befolkningsregister som baserar
sig pd uppgifter frin folkbokféringsmyndigheten. Med uttrycket
annan liknande registrering av befolkningen i punkten 1 avses si-
lunda t.ex. det automatiserade centrala statliga person- och adress-
registret SPAR. Forsikringskassans register éver befolkningen och
Statistiska centralbyrins register ver totalbefolkningen, s.k. RTB-
register, triffas ocksd av bestimmelsen (Lenberg m.fl., kommen-
taren till 22 kap. 1 §).

Punkten 1 dr ocksd aktuell for vissa myndighetsregister som om-
fattar endast ett begrinsat urval av befolkningen. I punkten be-
myndigas nimligen regeringen att meddela féreskrifter om sekre-
tess 1 annan verksamhet in den redan nimnda, om verksamheten
avser registrering av en betydande del av befolkningen. Hur stor
del av befolkningen som hirmed avses ir inte reglerat 1 lag eller
nirmare angivet i nigra férarbeten. Tanken ir emellertid att upp-
gifter i sddana register som det ligger nira till hands att séka 1 efter
t.ex. en adress, ska kunna omfattas av sekretess (prop. 1993/94:165
s. 40 .). Sddana foreskrifter har regeringen meddelat i 6 § offentlig-
hets- och sekretessférordningen.

Enligt 6 § offentlighets- och sekretessférordningen giller sekretess
i verksamhet, som avser registrering av betydande del av befolk-
ningen, for

1. uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det av sir-
skild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende
till honom eller henne lider men om uppgiften réjs, och

2. uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till honom eller henne lider men.
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S&dan verksamhet som avses i1 bestimmelsen ir bl.a. Rekryterings-
myndighetens hantering av information om personuppgifter om
totalférsvarspliktiga och annan personal inom totalférsvaret.

Sekretessen enligt ovan nimnda bestimmelser giller f6r upp-
gifter om enskildas personliga forhdllanden. Férutsittningen fér
sekretessen ir att det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till den enskilde lider men om uppgiften
rdjs. Det raka skaderekvisit som silunda féreskrivs innebir att sekre-
tesskydd kan ges dels dt uppgifter av typiskt sett dmtdlig art — t.ex.
uppgifter om indrad konstillhérighet, adoption m.m. — dels, pd
grund av speciella omstindigheter, 8t normalt harmlésa uppgifter.
For uppgifter om namn, adress, personnummer, civilstind eller natio-
nalitet giller alltsd normalt inte ndgon sekretess. Det maste foreligga
nigon sirskild anledning for att sddana uppgifter ska £ hemlighillas.
En sirskild anledning som nimns 1 férarbetena till offentlighets- och
sekretesslagen kan vara t.ex. att uppgifter ur folkbokféringen begirs
om utlinningar med en viss nationalitet (prop. 1979/80:2 Del A,
s. 211).

12.2.6 Totalforsvarsplikt m.m.
Utredning, inskrivning, krigsplacering m.m.

Enligt 38 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess
for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om
uppgiften rojs och uppgiften férekommer i irende som angir

1. utredning om totalférsvarspliktigas personliga férhillanden,

2. antagning av kvinnor till befattningar inom totalférsvaret som
kriver lingre grundutbildning in 60 dagar,

3. inskrivning och krigsplacering av totalférsvarspliktiga,
4. antagning till utbildning vid Forsvarsmakten, eller
5. skyldighet att tjinstgora med totalférsvarsplikt samt uppskov med

och avbrott i sddan tjinstgéring.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende. For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen 1 hogst femtio ar.
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Aven fore pliktregisterlagens inférande hade bestimmelsen sin
huvudsakliga motsvarighet i 7 kap. 12 § forsta stycket divarande
sekretesslagen. Sekretessen gillde 1 drende om inskrivning av total-
forsvarspliktiga och 1 drende om antagning av kvinnor till befatt-
ningar inom totalférsvaret som krivde lingre grundutbildning in
60 dagar for uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det
kunde antas att den enskilde eller nigon honom nirstdende led men
om uppgiften rojdes (nuvarande punkter 2 och 3). Motsvarande sekre-
tess gillde 1 drende angdende antagning till utbildning vid Férsvars-
makten, skyldighet att tjinstgéra med totalférsvarsplikt samt upp-
skov med och avbrott 1 sddan tjinstgéring (nuvarande punkter 4
och 5). I samband med att pliktregisterlagen inférdes kompletterades
sekretessen att gilla ocksd uppgifter i utredning om totalférsvars-
pliktigas personliga forhallanden samt 1 drende om krigsplacering
av totalforsvarspliktiga (nuvarande punkter 1 och 3).

Bestimmelsen om sekretess enligt punkten 1 dr i férsta hand
tillimplig hos Rekryteringsmyndigheten som ansvarar f6r och genom-
fér monstring och andra utredningar betriffande de totalforsvars-
pliktiga. Bestimmelsen ir dock dven tillimplig hos andra myndig-
heter som utfér utredningar om totalférsvarspliktigas personliga
forhdllanden. I forarbetena (prop. 1997/98:80 s. 74 {.) till bestim-
melsen diskuterades frigan om sekretess f6r personuppgifter som
framkommer vid utredning om totalférsvarspliktigas personliga for-
hdllanden. Sveriges Psykologférbund anférde bl.a. att for uppgifter
som framkommit vid en psykologisk undersékning som utférs vid
monstring eller motsvarande giller endast sekretess enligt ett rake
skaderekvisit. Vid sddan undersokning inhdmtas ofta mycket kins-
liga uppgifter av personlig natur avseende de enskilda individer som
omfattas av undersdkningen. Nir sddan psykologisk undersékning
genomférs inom t.ex. hilso- och sjukvirden, socialtjinsten eller
skolans elevvdrd, skyddas uppgifter av ett omvint skaderekvisit.
Enligt férbundets uppfattning talade starka skil fér att motsvar-
ande sekretesskydd med omvint skaderekvisit borde inféras for
uppgifter frin psykologiska undersékningar som utférs vid monst-
ring eller motsvarande. Aven Rekryteringsmyndigheten ansig att
uppgifter hinforliga till medicinska eller psykologiska undersok-
ningar borde skyddas med ett omvint skaderekvisit. Bida remiss-
instanserna pipekade sdledes att journalhandlingar som limnas frin
utbildningsenheterna till Rekryteringsmyndigheten liksom uppgifter
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ur psykologiska undersékningar som utférts hos myndigheten och
overlimnas till utbildningsenheter, ir skyddade med olika skade-
rekvisit beroende pd hos vilken myndighet uppgifterna finns. Detta
forhillande ansdg regeringen inte vara indamalsenligt men di frigan
inte hade behandlats av utredningen, behévde denna friga 6ver-
vigas ytterligare innan ett stillningstagande kunde goras.

Sekretessen giller ocksd i drenden om antagning av kvinnor till
vissa befattningar inom totalférsvaret (punkten 2). Lagen (1994:1810)
om mdjlighet f6r kvinnor att fullgéra virnplikt eller civilplikt med
lingre grundutbildning upphivdes dock den 1juli2010, di dven
kvinnor kom att omfattas av de allminna bestimmelserna om
skyldighet att genomgd ménstring och fullgéra virnplikt.

Vidare giller sekretessen 1 drenden om inskrivning och krigs-
placering av totalférsvarspliktiga (punkten 3). I denna del ir bestim-
melsen tillimplig hos Rekryteringsmyndigheten och Statens éver-
klagandenimnd. Som exempel pd vad som kan sekretessbeliggas
vid inskrivningen kan nimnas uppgifter som kommer fram vid de
psykologiska undersokningarna. Att det finns behov av sekretess
for sidana undersékningar som gors 1 samband med inskrivning ir
uppenbart. Virdmyndigheter limnar bla. kinsliga uppgifter om
virnpliktiga. Dessa uppgifter omfattas av sekretess hos ursprungs-
myndigheterna. De bor inte vara offentliga nir de férekommer 1
drende om inskrivning av virnpliktig (prop. 1979/80:2 Del A, s. 204 £.).
Det ir dock inte bara dessa mera utpriglat kinsliga uppgifter som
bestimmelsen avser att skydda utan den tar sikte pd omtéliga upp-
gifter 6ver huvud taget som férekommer 1 sammanhanget. I friga
om de medicinska undersdkningar av hilsotillstdind och fysiska
kvalifikationer i dvrigt som férsiggdr vid inskrivningen dr ocksd
bestimmelserna 1 25 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
tillimpliga. Under grundutbildningen férekommer det att férbands-
likare och annan hilso- och sjukvirdspersonal vid utbildningsenhet-
erna for journalanteckningar betriffande pliktpersonal. Rekryterings-
myndigheten behéver dessa journalanteckningar som underlag vid
bedémningen av hur den totalférsvarspliktige bist ska kunna an-
vindas inom totalférsvaret efter genomférd grundutbildning. Sekre-
tess kan gilla dven for dessa uppgifter.

Sekretessen enligt forsta stycket giller ocksd i drenden om antag-
ning till utbildning vid Férsvarsmakten (punkten 4). Hirmed avses
framforallt de sirskilda provningar som vissa aspiranter till fast
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anstillning vid férsvaret gir igenom fére antagningen. Den 1 juli 2010
inférdes vissa frivilliga utbildningar inom Férsvarsmakten. Bestim-
melsen ir tillimplig pd omtiliga personliga uppgifter som férekom-
mer vid dessa prévningar 1 samband med t.ex. psykologiska prov
och medicinska och andra undersékningar.

Vidare giller sekretessen enligt forsta stycket i drenden som
angdr skyldighet att tjinstgdra med totalférsvarsplikt samt uppskov
med och avbrott i sddan tjinstgéring (punkten 5).

En forutsittning for att sekretess ska gilla 1 de aktuella drendena
enligt punkterna 1-5 ir att det kan antas att uppgifterna giller en-
skilds personliga férhdllanden samt att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgifterna rojs. Ett rakt skade-
rekvisit giller alltsd med en presumtion for offentlighet. Genom att
sekretessen ir begrinsad till att gilla endast for uppgifter om en-
skilds personliga férhillanden kan bara sddana uppgifter om ekono-
miska foérhillanden som ir av mera personlig natur sekretesskyddas.
Detta innebir t.ex. att en niringsidkare inte kan pdrikna nigot
sekretesskydd for uppgifter om sin rorelse som limnas 1 ett an-
stindsirende (Lenberg, E. m.fl., kommentaren till 38 kap. 1 §).

Personalvdrd for den som tjgnstgor med totalforsvarsplikt

Enligt 38 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess
inom personalvird med avseende pd den som tjinstgdér med total-
forsvarsplikt f6r uppgift som hianfér sig till psykologisk undersok-
ning och f6r uppgift om en enskilds personliga f6rhillanden hos en
konsulent eller annan befattningshavare som sirskilt har till uppgift
att bistd med rdd och hjilp 1 personliga angeligenheter, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men. For uppgift i en allmin handling
giller sekretessen 1 hogst femtio ir.
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Enligt bestimmelsen giller sekretess inom Forsvarsmaktens per-
sonalsociala verksamhet avseende de totalférsvarspliktiga. Sekre-
tessen giller med ett omvint skaderekvisit och tar sikte pd bl.a.
uppgifter som hinfér sig till psykologisk undersékning. Det rider
sdledes en presumtion for att uppgifterna omfattas av sekretess. Att
mirka ir att psykologiska undersékningar som sker 1 annat in per-
sonalvirdande sammanhang, t.ex. vid inskrivningen, inte omfattas
av den stringare sekretessen 1 denna paragraf. Sekretessen giller hir
vidare for uppgifter om enskildas personliga forhillanden hos for-
svarets sirskilda personalvirdsfunktionirer. I friga om den personal-
sociala verksamhet som avser anstillda inom Férsvarsmakten finns
motsvarande bestimmelser i 39 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (Lenberg, E. m.fl., kommentaren till 38 kap. 2 §).

Utbildning for totalforsvarsindamadl

Enligt 38 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess
inom verksamhet som avser utbildning fér totalforsvarsindamal av
den som tjinstgor med totalférsvarsplikt for uppgift som hinfér sig
till psykologisk undersékning och fér uppgift om en enskilds per-
sonliga forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men. For
uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio ar.

Sekretess giller siledes for uppgifter som hinfér sig till psyko-
logiska undersokningar och fér uppgifter om den totalférsvars-
pliktiges personliga férhillanden inom verksamhet som avser utbild-
ning fér totalforsvarsindamil. Bestimmelsen ir dirmed tillimplig
hos befattningshavare vid totalférsvarets utbildningsenheter.

Av forarbetena (prop.1997/98:80, s.751.) till bestimmelsen
framgdr bla. foljande. Nir den totalférsvarspliktige rycker in till
grundutbildning fir den utbildningsansvarige, utdéver basdata som
adress, personnummer osv., tillgdng till en mingd kinsliga uppgifter
om den totalférsvarspliktige. Av uppgifterna framgdr bl.a. omdémen
limnade av Rekryteringsmyndigheten om den totalférsvarspliktiges
psykiska funktionsférmdga, allminna begdvning, hilsa, fysiska arbets-
férmaga samt befils- och arbetsledarlimplighet. Uppgifterna limnas 1
form av ett hilsokort och ett grundutbildningskort. I grundutbild-
ningskortet anges till en bérjan den kravprofil som stills for den
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befattning den totalférsvarspliktige tagits ut till bide vad avser psyko-
logisk profil och medicinsk profil. Kraven anges med en graderad
sifferkod och med en skriftlig redogodrelse f6r graderingens betydelse.
I utbildningskortet anges direfter den pliktiges psykologiska profil
och medicinska profil stilld mot nyss nimnda kravprofil {6r befatt-
ningen. Avseende psykologisk profil f6r den totalférsvarspliktige
anges, utdver en sifferkod, skriftliga omdémen om dennes befils- och
arbetsledarlimplighet, psykiska funktionsférméga, resultat av begiv-
ningsprov och hilsa. I den medicinska profilen anges skriftliga om-
démen om bl.a. uppgifter om den pliktiges fysiska arbetsférméga och
dven sddana uppgifter som exempelvis anlag for cellskrick eller
svindel.

Sekretessen avgrinsas med ett omvint skaderekvisit. Detta inne-
bir att en uppgift inte fr limnas ut, om det inte stdr klart att uppgif-
ten kan réjas utan att den enskilde eller hans eller hennes nirstdende
lider men. Presumtionen ir alltsd for sekretess. Enligt regeringen
motiverar de aktuella personuppgifternas kinslighet ett omvint
skaderekvisit (a. prop. s. 76). Som pipekats ovan, har uppgifter frin
psykologiska undersokningar siledes ett starkare sekretesskydd hos
befattningshavaren vid utbildningsenheten in vad uppgifterna har
hos Rekryteringsmyndigheten.

Det férekommer att utbildning av totalférsvarspliktiga som ska
yanstgoéra med civilplikt genomfors hos ett organ som inte ir en
myndighet. Om det skulle vara aktuellt att limna ut uppgifter till
dessa utbildningsanordnare, torde detta kunna ske med férbehsll med
stod av 10 kap. 14 § offentlighets- och sekretesslagen (a. prop. s. 76).

12.3 Vara évervaganden och foérslag

12.3.1 Ett forstarkt sekretesskydd

Utredningens bedomning och forslag: Uppgifter om totalfér-
svarspliktigas personliga forhllanden omfattas av sekretesskydd
1 flera bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen. Dessa
bestimmelser ticker den verksamhet dir Rekryteringsmyndig-
heten anvinder sig av sddana uppgifter. Det finns siledes inget
behov av andra sekretessbestimmelser in de befintliga for att
skydda de totalforsvarspliktigas personliga integritet.
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Sekretesskyddet bor dock stirkas i drenden som rér utred-
ning, inskrivning, krigsplacering m.m. Ett sekretesskydd med
omvint skaderekvisit ska dirfor inféras 1 38 kap. 1§ offentlig-
hets- och sekretesslagen. Det innebir att uppgifter om enskilds
personliga forhdllanden som férekommer i den typen av iren-
den inte fir limnas ut, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men. Skil att forlinga sekretesstiden har dock inte kommit fram.

Tanken bakom sdvil offentlighets- och sekretesslagstiftningen som
personuppgiftslagen och annan lagstiftning som reglerar behand-
lingen av personuppgifter ir behovet av att kunna skydda den
enskildes personliga integritet. Nir information ska utbytas eller
limnas ut méste hinsyn tas till om — och 1 s fall 1 vilken grad —
sekretess giller for de aktuella uppgifterna. Samtidigt ir det viktigt
med ett effektivt sekretesskydd for kinsliga personuppgifter.

Den behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och
annan personal inom totalférsvaret som sker i Rekryteringsmyndig-
hetens verksamhet omfattas av den befintliga sekretessregleringen
som det redogjorts for 1 avsnitt 12.2. Dessa bestimmelser ticker
den verksamhet dir Rekryteringsmyndigheten anvinder sig av sidana
uppgifter. Det finns siledes inget behov av andra sekretessbestim-
melser dn de befintliga for att skydda de totalforsvarspliktigas per-
sonliga integritet.

Samtliga uppgifter som Rekryteringsmyndigheten erhiller och
behandlar vid bl.a. utredning om totalférsvarspliktigas personliga
forhallanden, inskrivning och krigsplacering av totalférsvarspliktiga,
antagning till utbildning vid Forsvarsmakten eller vid tjinstgéring
med totalférsvarsplikt omfattas av sekretess enligt 38 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen. For uppgifterna rdder en presumtion
for offentlighet (rakt skaderekvisit). I den min uppgifter om en
totalforsvarspliktigs hilsotillstind férekommer inom ramen fér den
medicinska grenen av verksamheten omfattas de dock dven av sekre-
tess enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen och skyddas
dd av ett omvint skaderekvisit. Fér denna typ av uppgifter ir alltsd
sekretesskyddets styrka beroende av var i verksamheten som upp-
gifterna befinner sig. Uppgifter om den totalférsvarspliktiges per-
sonliga forhdllanden som framkommer vid monstring eller annan
utredning limnas regelmissigt 6ver till befattningshavare vid total-
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forsvarets utbildningsenheter, foretridesvis Forsvarsmakten. For
denna verksamhet giller det motsatta forhdllandet, dvs. det rdder
en presumtion for sekretess (omvint skaderekvisit). Detta innebir
att samtliga uppgifter om totalférsvarspliktiga och annan personal
inom totalférsvaret som limnas over frin Rekryteringsmyndig-
heten till Férsvarsmakten eller andra mottagare for utbildning for
totalforsvarsindamal, dtnjuter ett svagare sekretesskydd hos Rekry-
teringsmyndigheten dn hos totalforsvarets utbildningsenheter.

Detta foérhdllande, som uppmirksammades av regeringen redan
vid tillkomsten av bestimmelsen 1 dess nuvarande lydelse, ir enligt
var bedémning inte tillfredsstillande. En betydande del av de upp-
gifter som limnas till och behandlas av Rekryteringsmyndigheten
ir antingen kinsliga personuppgifter eller uppgifter av mycket
integritetskinslig karaktir. Dirtill rér det sig om en betydande mingd
uppgifter om en stor del av befolkningen. Flertalet av uppgifterna
hirrér ocksd frdn den lagstadgade skyldigheten for totalférsvars-
pliktiga att limna uppgifter om sina personliga férhillanden och
limnas under straffansvar (jfr 2kap. 1§ och 10kap. 1§ lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt). Dessa omstindigheter talar sam-
mantaget for att uppgifterna bér omfattas av ett starkt sekretesskydd
dven hos Rekryteringsmyndigheten. Uppgifterna bor féljaktligen
dtnjuta ett lika starkt sekretesskydd hos Rekryteringsmyndigheten
som hos totalférsvarets utbildningsenheter. Vi féresldr mot denna
bakgrund att ett motsvarande sekretesskydd med omvint skade-
rekvisit bor inféras 1 38 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.
Uppgifter om en enskilds personliga férhillanden som avses i denna
bestimmelse ska siledes inte fi limnas ut, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men. Ett forstirkt sekretessskydd kommer dirmed
dven att gilla i de fall andra myndigheter ska tillimpa bestimmelsen
sdsom Statens ansvarsnimnd och Férsvarsmakten.

Det kan konstateras att uppgifter om enskilds hilsotillstdnd
dtnjuter sekretesskydd under en lingre tid enligt 25kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen in uppgifter som behandlas i
Rekryteringsmyndighetens verksamhet med stod av 38 kap. 1 §. Skil
att stirka sekretesskyddet enligt den senare bestimmelsen ocksd pd
s sitt att sekretesstiden forlings har emellertid inte kommit fram.

Lagen om mojlighet for kvinnor att fullgéra virnplike eller civil-
plikt med lingre grundutbildning har upphivts. Eftersom uppgift-

287

Sekretess



Sekretess

SOU 2017:97

erna bevaras fram till dess att den enskilde fyller 47 &r finns det
dock fortfarande behov av sekretess for uppgifter som har limnats i
drenden enligt den lagen. Bestimmelsen 1 38 kap. 1§ 2 om sekre-
tess for uppgift som férekommer 1 drende som angdr antagning av
kvinnor till befattningar inom totalférsvaret som kriver lingre grund-
utbildning dn 60 dagar bor dirfér finnas kvar.

12.3.2 En ny sekretessbrytande bestammelse

Utredningens forslag: Den del av Rekryteringsmyndighetens
verksamhet som avser medicinsk insats ska trots sekretess kunna
limna uppgift om en enskild till inskrivningsverksamheten inom
samma myndighet, om det krivs att uppgiften limnas f6r inskriv-
ning enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Enligt 38 kap. 1 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen
giller sekretess for samtliga uppgifter som framkommer vid utred-
ning om totalférsvarspliktigas personliga férhillanden. Uppgifter
om hilsotillstdind som limnas i samband hirmed inom ramen fér
den medicinska grenen av verksamheten omfattas dven av sekretess
enligt 25 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen. Enligt denna
bestimmelse giller sekretess dven inom annan medicinsk verksam-
het dn hilso- och sjukvérd, varmed bl.a. avses Rekryteringsmyndig-
hetens verksamhet, f6r uppgifter om en enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga férhéllanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende lider men.
For Rekryteringsmyndighetens medicinska verksamhet giller sdledes
samma sekretess som f6r annan hilso- och sjukvérd.

Mojligheten att limna ut sekretessbelagda uppgifter som om-
fattas av sekretess enligt 25 kap. 1§ offentlighets- och sekretess-
lagen till annan verksamhet ir mycket begrinsad och férekommer
endast 1 undantagsfall (se de sekretessbrytande bestimmelserna i
25 kap. 11-14 §§ offentlighets- och sekretesslagen). Sekretess en-
ligt 25 kap. 1 § har ocksd undantagits frén tillimpningsomridet fér
den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekre-
tesslagen, som 1 vissa fall bryter sekretess mellan myndigheter
(andra stycket).
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Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen far en uppgift
for vilken sekretess giller enligt den lagen inte roéjas foér andra
myndigheter, om inte annat anges i den lagen eller i lag eller f6r-
ordning som lagen hinvisar till. Av 8 kap. 2 § foljer att vad som
foreskrivs om sekretess mot andra myndigheter i 1 § och vad som
foreskrivs i andra bestimmelser om uppgiftslimnande till andra
myndigheter och 6verforing av sekretess mellan myndigheter, giller
ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de ir
att betrakta som sjilvstindiga 1 férhdllande till varandra. Det ir
sdledes inte fritt fram f6r personal inom en myndighet att limna
uppgifter som omfattas av sekretess till varandra.

Frigan om det finns en sekretessgrins mellan olika verksam-
heter inom en myndighet har behandlats 1 ett antal olika proposi-
tioner (se t.ex. prop. 2007/08:126, s. 162 f.). I dessa forarbeten har
slagits fast att om olika delar av en myndighets verksamhet har att
tillimpa olika sekretessbestimmelser fir de anses utgora olika verk-
samhetsgrenar 1 sekretesslagens mening. Férst om olika delar av en
myndighet utgér olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening
finns det skil att dven ta stillning till om de ocksd ir att betrakta
som sjilvstindiga 1 férhdllande till varandra. Frigan om nir verk-
samhetsgrenar inom samma myndighetsorganisation ir att betrakta
som sjilvstindiga 1 férhdllande till varandra kan dock vara svér-
bedémd och har diskuterats bade 1 lagstiftningsarbetet och 1 ritts-
praxis (se bl.a. a. prop. s. 162 f. och HFD 2013 ref. 40).

Det kan konstateras att den behandling av personuppgifter som
utférs inom Rekryteringsmyndighetens medicinska verksamhet om-
fattas av patientdatalagens tillimpningsomride. Uppgifter om en
totalférsvarspliktigs hilsotillstind som behandlas i denna verksam-
het, t.ex. vid medicinska undersékningar, omfattas av den s.k. hilso-
och sjukvirdssekretessen 1 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen. Den verksamhet som bedrivs i samband med inskrivning av
totalforsvarspliktiga till virnplike, civilplikt eller 1 en utbildnings-
reserv enligt lagen om totalférsvarsplikt omfattas av pliktregisterlagen
och kommer dven att omfattas av den nya lagens tillimpningsomride.
De uppgifter som behandlas 1 denna verksamhet omfattas av sekre-
tess enligt 38 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

Eftersom inskrivningsverksamheten och den medicinska delen
av verksamheten tillimpar helt skilda sekretessbestimmelser talar
mycket for att de kan anses utgora olika verksamhetsgrenar i offent-
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lighets- och sekretesslagens mening. Vidare ir Rekryteringsmyn-
digheten organiserad pd ett sidant sitt att det kan hivdas att de
bida verksamhetsgrenarna kan anses vara sjilvstindiga i férhillande
till varandra. Det kan dirfor finnas ett behov av att méjligheten att
limna 6ver uppgifter frén den medicinska verksamheten till inskriv-
ningsverksamheten sikerstills genom en sekretessbrytande bestim-
melse.

For att stillning ska kunna tas till om en totalférsvarspliktig ska
skrivas in tll virnplike, civilplike eller 1 en utbildningsreserv enligt
lagen om totalférsvarsplikt behdvs uppgifter om den totalférsvars-
pliktiges hilsa. Uppgifter om hilsa inhimtas framfor allt vid de medi-
cinska undersokningar som genomférs 1 samband med ménstringen.
For att inskrivningshandliggarna ska kunna fatta ett vilgrundat
beslut om inskrivning krivs att de har tillgdng till ett fullstindigt
beslutsunderlag om den totalférsvarspliktiges hilsotillstdnd. Uppgif-
terna behovs ocksd for att stillning ska kunna tas till om den total-
forsvarspliktige av hilsoskil inte dr limplig for tjinstgoring inom
totalférsvaret.

For att sikerstilla att uppgifter om hilsotillstind kan limnas 6ver
frin Rekryteringsmyndighetens medicinska verksamhet till personal
som arbetar inom inskrivningsverksamheten utan hinder av sekre-
tess, foresldr vi att en sekretessbrytande bestimmelse infors 1 25 kap.
offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen ska endast vara
tillimplig d& uppgifter limnas inom Rekryteringsmyndigheten. Det
ska ocksd understrykas att uppgifter bara fir limnas tll den per-
sonal inom inskrivningsverksamheten som behéver dem fér beslut
om inskrivning enligt lagen om totalférsvarsplike. I férhdllande till
ovrig personal giller vanliga regler om sekretess.
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13 |krafttradande

13.1 Ilkrafttradande

Utredningens f6rslag: Lagen och férordningen liksom lagen om
indring 1 offentlighets- och sekretesslagen ska trida 1 kraft den
1 november 2018.

Dataskyddsférordningen tridde 1 kraft den 4 maj 2016. Enligt arti-
kel 99.2 1 dataskyddsférordningen ska férordningen tillimpas frn
och med den 25 maj 2018. Av artikel 94 f6ljer vidare att dataskydds-
direktivet ska upphora att gilla med verkan frdn samma dag och att
hinvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hinvis-
ningar till férordningen. Eftersom dataskyddsférordningen till alla
delar ir bindande och direkt tillimplig 1 medlemsstaterna, méiste
nationella forfattningar som inte dr forenliga med férordningen
antingen upphivas eller anpassas per detta datum.
Dataskyddsutredningen har foreslagit att den kompletterande
dataskyddslagen ska trida ikraft den 25 maj 2018, samtidigt som
personuppgiftslagen (1998:204) ska upphoéra att gilla. Personupp-
giftslagen foreslds dock dvergdngsvis fortsitta gilla 1 den utstrick-
ning som det i en annan lag eller férordning finns bestimmelser
som innehller hinvisningar till den (SOU 2017:39, s. 340 {.). Virt
forslag tll ny lag och férordning har utformats mot bakgrund av
den foéreslagna dataskyddslagens bestimmelser. Eftersom den nya
lagen foreslds ha foretride framfor dataskyddslagen (se avsnitt 6.2.6)
innebir det att bestimmelserna 1 dataskyddslagen ska gilla om inte
annat foljer av den nya lagen eller f6éreskrifter som har meddelats
med stéd av denna. En forutsittning for att den nya lagen och
férordningen ska kunna trida i kraft dr dirmed att dataskyddslagen
har tritt i kraft. Eftersom bade dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen ska tillimpas frdn och med den 25 maj 2018 bér den
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foreslagna regleringen trida 1 kraft sd snart som mojligt direfter. Vi
foreslar dirfor att den nya lagen och férordningen ska trida 1 kraft
den 1 november 2018.

Eftersom dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig och enligt
vart forslag 1 tillimpliga delar ska tillimpas av Rekryteringsmyn-
digheten frdn och med den 25 maj 2018 (se 1 kap. 2 § dataskydds-
lagen) medfor ett inférande av de foreslagna overgdngsbestimmel-
serna vissa tillimpningsproblem fér myndigheten. Som ¢vergdngs-
bestimmelserna ir utformade innebir de att personuppgiftslagen,
genom hinvisningen till densamma 1 pliktregisterlagen, vergings-
vis ska tillimpas trots att dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig
och dirigenom har foretride framfér personuppgiftslagen. I prak-
tiken innebir det att Rekryteringsmyndigheten under évergings-
perioden den 25 maj 2018 till och med den 31 oktober 2018 har att
tillimpa fyra lagar parallellt — dataskyddsférordningen, dataskydds-
lagen, personuppgiftslagen och pliktregisterlagen. Rekryterings-
myndighetens behandling av personuppgifter utgdér emellertid ett
led i en verksamhet som inte omfattas av unionsritten och faller
som sidan utanfér dataskyddsforordningens egentliga tillimpnings-
omrdde (jfr artikel 2.2. a 1 dataskyddsférordningen). Det idr sdledes
inte nddvindigt att dataskyddsférordningen och dataskyddslagen
ska tillimpas redan frin och med den 25 maj 2018. I stillet skulle
enbart pliktregisterlagen och personuppgiftslagen kunna tillimpas
under dvergingsperioden. Detta forutsitter emellertid att dvergdngs-
bestimmelserna till dataskyddslagen utformas pd ett annat sitt in
vad som nu har foreslagits. Denna friga fir siledes beaktas inom
ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet om inférandet av den
kompletterande dataskyddslagen och de éverviganden som di gors
av behovet av 6vergingsbestimmelser till den lagen.

De foreslagna dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ir i och fér sig inte beroende av att dataskyddsférord-
ningen och dataskyddslagen har tritt 1kraft men bor dnd8 trida
i kraft vid samma tidpunkt som den nya lagen och férordningen,
dvs. den 1 november 2018.

Eftersom den nya lagen och férordningen ersitter pliktregister-
lagen respektive férordningen (1998:1229) om behandling av per-
sonuppgifter om totalférsvarspliktiga, bor dessa forfattningar upp-
hivas nir den nya regleringen trider 1 kraft. Den nya lagen och for-
ordningen kompletterar dataskyddsférordningen och den féreslagna
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dataskyddslagen samt innehéller hinvisningar till dessa. Vid den nya
regleringens ikrafttridande har sivil dataskyddsfoérordningen som
dataskyddslagen tritt 1 kraft. Nagra sirskilda évergdngsbestimmel-
ser med anledning av detta behovs sdledes inte. Enligt vir bedém-
ning finns det inte heller 1 dvrigt behov av nigra sirskilda 6ver-
gdngsbestimmelser med anledning av de forslag som limnas.
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14 Konsekvenser

14.1 Vart uppdrag
Kommittéforordningen

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska en utred-
ning redovisa vilka konsekvenser férslagen i ett betinkande kan £ 1
vissa avseenden. Om férslagen i ett betinkande pdverkar kostnad-
erna eller intikterna for staten, kommuner, landsting, foéretag eller
andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i
betinkandet. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekven-
ser 1 ovrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar
och intiktsminskningar for staten, kommuner eller landsting, ska
kommittén foresld en finansiering (14 §). Om forslagen i ett be-
tinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, ska kon-
sekvenserna 1 det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller
nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet, f6r sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till stérre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att
nd de integrationspolitiska mdlen (15 §). Om ett betinkande inne-
hiller forslag till nya eller indrade regler, ska forslagens kostnads-
missiga och andra konsekvenser anges i betinkandet. Konsekven-
serna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet i
konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning (15 a §).
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Viéra direktiv

Enligt vira direktiv ska vi bedéma de ekonomiska konsekvenserna
for det allmidnna och for enskilda som utredningens forslag kan
komma att medféra. Om forslagen kan férvintas leda till kostnads-
okningar for det allminna ska vi féresld hur dessa ska finansieras.
Vi ska ocksd redovisa forslagens konsekvenser f6r den personliga
integriteten.

14.2  Vart forslag till ny reglering

I enlighet med véra direktiv har vi utarbetat ett forslag till en ny lag
om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan
personal inom totalférsvaret 1 Rekryteringsmyndighetens verksam-
het (totalférsvarsdatalagen) och en anslutande forordning (totalfor-
svarsdataforordningen) som foreslds ersitta den nu gillande plikt-
registerlagen respektive forordningen (1998:1229) om behandling
av personuppgifter om totalforsvarspliktiga. Vi har ocksd analyserat
vilket forhillande lagstiftningen ska ha till EU:s dataskyddsférord-
ning och den kommande kompletterande dataskyddslagen. I den delen
har vi funnit att dataskyddsférordningen och den kompletterande
dataskyddslagen i tillimpliga delar ska tillimpas vid Rekryterings-
myndighetens behandling av personuppgifter i enlighet med bestim-
melserna 1 forslaget till dataskyddslag. Utgéngspunkten for viart
uppdrag har varit att Rekryteringsmyndighetens verksamhet ska
kunna bedrivas effektivt med rationellt datorstéd samtidigt som
enskildas ritt till personlig integritet tillgodoses.

Syftet med forslagen ir att infoéra en modern, teknikneutral och
flexibel reglering for Rekryteringsmyndighetens personuppgifts-
behandling fér att myndighetens verksamhet ska kunna bedrivas si
effektivt och indamélsenligt som mojligt samtidigt som enskildas
ritt till personlig integritet tillgodoses vid sidan behandling.
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14.3 Konsekvenser for den personliga integriteten

Vir bedémning: Sammantaget gor vi beddmningen att vira
forslag innebir en forstirkning av skyddet for enskildas personliga
integritet. Forslagen kan emellertid i vissa enskilda delar uppfattas
ha negativa konsekvenser fér den personliga integriteten. I dessa
delar har den avvigning som vi har gjort mellan detta och andra
intressen redovisats.

Dataskyddsfoérordningens bestimmelser anses sammantaget inne-
bira ett forstirke skydd for enskildas personliga integritet och ge
enskilda bittre mojligheter att kontrollera behandlingen av deras
personuppgifter. Vart forslag innebir att forordningens bestim-
melser 1 tillimpliga delar dven ska tillimpas 1 friga om Rekryterings-
myndighetens behandling av personuppgifter liksom bestimmelser i
den kompletterande dataskyddslagen. Enbart 1 de fall dir det finns
behov av sirskilda bestimmelser f6r myndighetens del har sidana
foreslagits. Dessa bestimmelser innebir i flertalet fall inte ndgon
avvikelse frin de generellt tillimpliga bestimmelserna utan endast
en precisering av dessa. Vdra forfattningsférslag syftar allmint till
att modernisera regleringen s att den ir anpassad tll gillande ter-
minologi och dagens anvindning av datorstdd samt annan reglering
pad omrddet. P3 detta sitt blir regleringen tydligare och enklare att
tillimpa. Sammantaget innebir detta enligt vir bedomning en for-
stirkning av skyddet f6r enskildas personliga integritet vid Rekry-
teringsmyndighetens behandling av personuppgifter.

I enlighet med vart uppdrag har vi ocksd analyserat den behand-
ling av personuppgifter som fir ske hos Rekryteringsmyndigheten
utifrdn det nya grundlagsskyddet f6r den personliga integriteten i
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Genom vér analys har vi
funnit att grundlagsskyddet pakallar lagstod for vissa delar av den
behandling som sker och vi har utformat vira bestimmelser utifrdn
det. I samband dirmed har vi ocksd funnit att de grundliggande
bestimmelserna for behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga bor ges 1 form av lag, medan 6vriga bestimmelser kan
regleras pd en ligre normhierarkisk nivd i form av férordning. Det
kan sdledes konstateras att skyddet for den personliga integriteten
har beaktats ocksd utifrin ett mer principiellt perspektiv.
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I materiell mening innebir forslagen inte s& stora forindringar
jimfort med den nu gillande regleringen. Diremot har de enskilda
bestimmelserna om exempelvis indamélsbegrinsningar, sokférbud
och avskiljande av personuppgifter utformats si att de ir bittre
anpassade till dagens forhéllanden bide rent faktiskt och rittsligt.
Bestimmelsen om begrinsning av tillgdngen till personuppgifter ir
dock en nyhet och innebir ett forstirkt skydd for den personliga
integriteten. Aven forslaget om ett starkare sekretesskydd for upp-
gift om enskilds personliga forhillanden i drenden om bl.a. utred-
ning om totalférsvarspliktigas personliga forhillanden innebir ett
forstirkt integritetsskydd.

Det foreslagna undantaget f6r behandling av kinsliga personupp-
gifter innebir en utvidgad mojlighet till behandling bide 1 forhall-
ande till nu gillande bestimmelser 1 pliktregisterlagen och till vad
som avses gilla generellt pd myndighetsomrddet 1 den kommande
dataskyddslagen. Bestimmelsen har emellertid utformats med en
begrinsning att sddan behandling méste vara absolut nédvindig fér
de 1 lagen angivna indamélen. Det ir vdr bedémning att forslaget ir
vil motiverat med hinsyn till Rekryteringsmyndighetens behov.
Det fir dirfér anses vara ett viktigt allmint intresse att behand-
lingen kan ske. Bestimmelsen har dock avgrinsats s att nédvindiga
integritetsskyddsaspekter beaktas. Vart forslag om att dataskydds-
férordningens och dataskyddslagens bestimmelser om tillsynsmyn-
dighetens befogenhet att férbjuda behandling inte ska gilla vid
behandling enligt denna lag kan uppfattas som negativt for skyddet
for enskildas personliga integritet. Detsamma giller det foreslagna
undantaget frin skyldigheten att rapportera personuppgiftsinci-
denter till tillsynsmyndigheten enligt dataskyddsférordningen. Bida
forslagen har emellertid motiverats med hinsyn till att myndig-
hetens verksamhet har betydelse for rikets sikerhet.

Det kan konstateras att vira forslag i vissa enskilda delar kan upp-
fattas ha negativa konsekvenser fér den personliga integriteten.
I dessa delar har den avvigning som vi har gjort mellan detta och
andra intressen redovisats. Sammantaget gor vi emellertid bedém-
ningen att férslagen innebir en forstirkning av skyddet f6r enskildas
personliga integritet.
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14.4 Ekonomiska konsekvenser

Var bedomning: Forslagen kommer inte att innebira nigon kost-
nadsokning for det allminna eller f6r enskilda.

Vir konsekvensbeddmning utgdr frin virt uppdrag si som det ir
formulerat i direktiven. Det innebir att vi har gjort en analys av om
den nya lagstiftningen bor vara helt fristdende och har dirvid funnit
att dataskyddsférordningen och den kompletterande dataskydds-
lagen 1 tillimpliga delar 1 princip ska tillimpas dven i friga om
Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter. Genom
bestimmelser 1 dataskyddslagen goérs dataskyddsférordningen
tillimplig dven f6r personuppgiftsbehandling som sker i verksam-
het som inte omfattas av unionsritten. En konsekvensanalys av
denna bestimmelse gors 1 det lagstiftningsirende som ror den lagen.
Det framstdr inte som meningsfullt att 1 detalj forséka analysera
vilka konsekvenser som enskilt kan uppstd for Rekryteringsmyn-
digheten med anledning av detta. Vi har dirfér begrinsat konse-
kvensanalysen till sddana konsekvenser som féljer direkt av vira
forslag. I de delar dataskyddsférordningen och den kompletterande
dataskyddslagen ska tillimpas av Rekryteringsmyndigheten kan det
dock antas uppstd behov av 6kad administration, nya interna rutiner,
utbildningsinsatser m.m.

Forslagen avser att reglera en redan pdgdende verksamhet hos
Rekryteringsmyndigheten och har dirfér anpassats till befintliga
informationssystem. Dessa kan siledes behillas. Eftersom forslagen
ir teknikoberoende kan dven informationssystemen utvecklas och
indras utan att lagstiftningen behéver dndras. De krav som regler-
ingen stiller bor dirfér kunna uppfyllas genom en anpassning eller
utveckling av de befintliga systemen samt genom utbildning och
instruktioner till myndighetens anstillda. Kostnader fér utbildning
ticks normalt av myndighetens anslag och bér dirfér rymmas inom
befintliga kostnadsramar. Nya interna féreskrifter och styrande
dokument som kan komma att krivas med anledning av den nya
lagstiftningen fir anses ingd i de normala uppgifterna for Rekry-
teringsmyndigheten. Aven férslaget om krav p4 avskiljande far an-
ses utgora en del av det ordinarie utvecklingsarbetet och borde
foljaktligen inte medféra ndgra storre merkostnader f6r Rekryterings-
myndigheten.
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Forslagen har inga ekonomiska konsekvenser fér kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda. Vi gér dirfor bedomningen
att forfattningsforslagen inte kommer att medféra sidana kost-
nadsmissiga konsekvenser som avses i 14 § kommittéférordningen.

14.5 Konsekvenser i ovrigt

Var beddmning: Forslagen forvintas inte £ ndgra konsekvenser
1 Ovrigt.

Forslagen fir inte ndgra sirskilda konsekvenser fér kommuner,
landsting eller den kommunala sjilvstyrelsen. Forslagen férvintas
inte heller {3 nigra konsekvenser f6r jimstilldheten, integrationen
eller andra sddana konsekvenser som avses 1 15 och 15 a §§ kom-
mittéférordningen.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till totalforsvarsdatalag
Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag dr att ge Totalforsvarets rekryteringsmyndig-
het (Rekryteringsmyndigheten) majlighet att i sin verksambet beband-
la personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan personal inom
totalforsvaret pd ett effektivt och dndamdlsenligt sitt samtidigt som
skyddet for den enskildes personliga integriter tillgodoses vid sddan
behandling.

I paragrafen anges lagens évergripande syfte. Overvigandena finns
1avsnitt 7.2.

Syftet med lagen ir dubbelt. Lagen ska bide ge Rekryterings-
myndigheten méjlighet att i sin verksamhet behandla personupp-
gifter om totalférsvarspliktiga och annan personal inom férsvaret
pa ett effektivt och dndamailsenligt sitt och samtidigt skydda en-
skilda mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behand-
ling. Dirmed tydliggors att lagen har till syfte att balansera bdda
dessa intressen.

Paragrafen ir en portalbestimmelse som har en informativ och
symbolisk betydelse. Paragrafen klargér dels den évergripande mal-
sittningen med regleringen, vilken ir att reglera Rekryterings-
myndighetens personuppgiftsbehandling 1 forhdllande till enskildas
behov av dataskydd. Paragrafen klargér dven att lagen endast inne-
hiller dataskyddsrittsliga bestimmelser och att den ger vigledning
for hur de materiella bestimmelserna i lagen bér tolkas.
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Lagens tillimpningsomride

2 § Denna lag tillimpas i Rekryteringsmyndighetens verksambet vid
bebandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga och annan per-
sonal inom totalforsvaret.

I de fall det anges sirskilt giller lagen dven i verksambet som be-
drivs av ndgon annan dn Rekryteringsmyndigheten.

Nir sddan behandling av personuppgifter som avses i forsta stycket
utfors av Rekryteringsmyndigheten i egenskap av vdrdgivare inom hilso-
och sjukvdrden tillimpas patientdatalagen (2008:355).

Paragrafen anger lagens materiella tillimpningsomride. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 7.3.3 (forsta och andra stycket) och 7.3.5 (tredje
stycket).

I forsta stycker anges att lagen tillimpas 1 Rekryteringsmyndig-
hetens verksamhet vid behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga och annan personal inom totalférsvaret. Begreppen
behandling respektive personuppgifter har samma betydelse som 1
artikel 4 i dataskyddsforordningen. Med behandling avses siledes
en 3tgird eller kombination av dtgirder betriffande personuppgif-
ter eller uppsittningar av personuppgifter, oberoende av om de ut-
fors automatiserat eller inte, sdsom insamling, registrering, organi-
sering, strukturering, lagring, bearbetning eller indring, framtagning,
lisning, anvindning, utlimning genom &verféring, spridning eller
tillhandahillande pd annat sitt, justering eller sammanférande, be-
grinsning, radering eller forstoring. Begreppet personuppgifter
omfattar varje upplysning som avser en identifierad eller identi-
fierbar fysisk person, varvid en identifierbar fysisk person ir en
person som direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med hin-
visning till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnum-
mer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller
flera faktorer som ir specifika fér den fysiska personens fysiska,
fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet. Behandling av personuppgifter om avlidna eller juridiska
personer omfattas siledes inte av lagens bestimmelser (jfr arti-
kel 4.1 och skil 27 1 dataskyddsférordningen).

Bade behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och
annan personal inom totalférsvaret omfattas. Med behandling av
personuppgifter om annan personal inom totalférsvaret avses den
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behandling som Rekryteringsmyndigheten pd grund av sitt uppdrag
utfor betriffande bide anstilld personal och avtalspersonal. Bestim-
melsen ir uttdémmande 1 den meningen att lagen varken ir tillimp-
lig pd Rekryteringsmyndighetens interna administrativa verksam-
het eller civila uppdragsverksamhet. Med administrativ verksamhet
avses t.ex. anstillning och avléning av personal, lokalfrgor, faktura-
hantering och liknande administrativa géromil hos myndigheten.
Den civila uppdragsverksamheten omfattar uppdrag som Rekry-
teringsmyndigheten inom sakomridet itar sig att utféra &t andra
myndigheter, kommuner, landsting och enskilda, exempelvis upp-
drag om rekrytering it Polismyndigheten, Kriminalvirden eller
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Aven behandling
av personuppgifter om rekryter som genomgir utbildning enligt
férordningen (2015:613) om militir grundutbildning faller utanfér
lagens tillimpningsomride. Detsamma giller sddan behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga som bemanningsansvariga
organ utfor. Behandling av personuppgifter inom viss annan verk-
samhet faller ocksd utanfor lagens tillimpningsomride pd grund av
hur tillimpningsomridet for dataskyddsférordningen respektive den
kompletterande dataskyddslagen har bestimts.

I andra stycket anges att i de fall det anges sirskilt giller lagen
dven i verksamhet som bedrivs av nigon annan in Rekryterings-
myndigheten. Hir avses 1 foérsta hand 9 § andra stycket som ger
annan in Rekryteringsmyndigheten ritt att behandla kinsliga per-
sonuppgifter enligt lagen vid annan utredning om den totalférsvars-
pliktiges personliga forhallanden enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt. I 4 kap. 5 § andra stycket férordningen (1995:238)
om totalférsvarsplikt anges uttdmmande vilka aktdrer som har s3-
dan ritt. Dirtill kan Forsvarsmakten medges ritt att fora in och
ritta personuppgifter 1 Rekryteringsmyndighetens informations-
system (14 § forsta stycket). Aven annan aktor in Férsvarsmakten
kan medges en sddan ritt (14 § andra stycket).

Tredje stycket innehdller en upplysning om att patientdatalagen
tillimpas nir sidan behandling av personuppgifter som avses 1 forsta
stycket utférs av Rekryteringsmyndigheten 1 egenskap av virdgiva-
re inom hilso- och sjukvdrden. Genom bestimmelsen erinras om
att virdgivares behandling av personuppgifter inom hilso- och sjuk-
varden, dvs. sidan personuppgiftsbehandling som utférs 1 Rekry-
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teringsmyndighetens medicinska verksamhet, omfattas av patient-
datalagen och faller dirmed utanfor denna lags tillimpningsomrade.

3 § Lagen ullimpas vid sddan bebandling av personuppgifter som dr
helt eller delvis automatisk. Lagen giller dven for annan bebandling
av personuppgifter som ingdr 1 eller kommer att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som dr tillginglig enligt sirskilda kriterier.

I paragrafen anges vilken typ av personuppgiftsbehandling som
regleras av lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.

Paragrafen begrinsar lagens tillimpningsomride genom att det
klargors att inte all slags behandling av personuppgifter omfattas av
tillimpningsomradet. Det krivs att behandlingen ir helt eller delvis
automatisk eller ingdr i eller kommer att ingd i en strukturerad sam-
ling av personuppgifter som ir tillginglig enligt sirskilda kriterier.
Rekvisiten dr desamma som 1 artikel 2.1 1 dataskyddsférordningen
och ska ha motsvarande innebord (jfr artikel 4 i dataskyddsférord-
ningen). Helt manuell behandling av personuppgifter som inte in-
gdr 1 ett register eller annan samling som ir tillginglig f6r s6kning
faller dirmed utanfor lagens tillimpningsomrade.

Forhillandet till annan dataskyddsreglering

4 § Lagen (2018:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen) giller vid bebandling av person-
uppgifter i Rekryteringsmyndighetens verksambet, om inte annat foljer
av denna lag eller foreskrifter som bar meddelats med stod av lagen.

Vad som anges 1 forsta stycket innebdr att denna lag kompletterar
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd beband-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
nedan kallad dataskyddsforordningen.

Paragrafen reglerar férhillandet mellan lagens bestimmelser om per-
sonuppgiftsbehandling och andra dataskyddsbestimmelser. I para-
grafen anges inledningsvis lagens relation till den generella data-
skyddslag som Dataskyddsutredningen har foreslagit 1 sitt betink-
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ande Ny dataskyddslag. Kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning (SOU 2017:39). Dataskyddslagen avser att komplet-
tera dataskyddsférordningen pd nationell generell nivd. Paragrafen
innehiller dven en upplysning om lagens férhallande till dataskydds-
forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6.

Forsta stycket uttrycker forhillandet mellan dataskyddslagen och
denna lag. Av 1 kap. 3 § dataskyddslagen foljer att om en annan lag
eller en férordning innehiller nigon bestimmelse som rér behand-
ling av personuppgifter och som avviker frin den lagen tillimpas
den bestimmelsen. Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att data-
skyddslagen giller vid behandling av personuppgifter 1 Rekryter-
ingsmyndighetens verksamhet. En foérutsittning dr dock att inte
annat f6ljer av denna lag eller féreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen. Dataskyddslagen ir siledes subsidiir i férhillande till
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Andpra stycket innehdller en upplysning om att denna lag, till foljd
av bestimmelserna 1 dataskyddslagen, kompletterar dataskydds-
forordningen. Enligt 1 kap. 2 § dataskyddslagen ska bestimmel-
serna 1 dataskyddsférordningen, i den ursprungliga lydelsen, och i
dataskyddslagen 1 tillimpliga delar gilla iven vid behandling av per-
sonuppgifter som utgor ett led 1 en verksamhet som inte omfattas
av unionsritten och i verksamhet som omfattas av avdelning V
kapitel 2 1 férdraget om Europeiska unionen. Bestimmelsen inne-
bir att forordningens bestimmelser giller som svensk ritt vid per-
sonuppgiftsbehandling som utférs 1 sidan verksamhet som enligt
artikel 2.2 a och 2.2 b 1 dataskyddsférordningen ir undantagen frin
férordningens tillimpningsomride. Forordningens bestimmelser
giller alltsd dven vid personuppgiftsbehandling som utférs som ett
led 1 en verksamhet som inte omfattas av unionsritten, bl.a. verk-
samhet som ror nationell sikerhet och férsvar. Ndgon avvikande
bestimmelse foreslds inte 1 denna lag. Till f6ljd av 1 kap. 2 § data-
skyddslagen blir dataskyddsférordningen, i tillimpliga delar, direkt
tillimplig vid behandling av personuppgifter i Rekryteringsmyndig-
hetens verksamhet.

Begrinsningen av dataskyddsférordningens generella tillimplighet
genom uttrycket tillimpliga delar” 1 1 kap. 2 § dataskyddslagen
innebir att vissa bestimmelser 1 dataskyddsférordningen inte kan
tillimpas i rent nationell verksamhet och dirmed inte heller av
Rekryteringsmyndigheten eller Datainspektionen 1 egenskap av natio-
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nell tillsynsmyndighet. Forordningens bestimmelser i kapitel VII
om tillsynsmyndigheternas skyldighet att samarbeta med varandra
kan inte bli tillimpliga. Detsamma giller bestimmelserna 1 kapi-
tel X om kommissionens befogenhet att anta delegerade akter.
I denna lag foreskrivs ocksd sirskilt att dataskyddstorordningens
och dataskyddslagens bestimmelser 1 vissa avseenden inte ska gilla
vid Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter enligt
lagen, se kommentaren till 5 §. Vilka bestimmelser som 1 ¢vrigt kan
komma att falla utanfér férordningens egentliga tillimpningsomride
far avgoras 1 rittstillimpningen.

Forutom nigot enstaka undantag innehdller lagen inte nigra termer
och uttryck som avviker frdn de som anvinds 1 dataskyddsférord-
ningen och dataskyddslagen utan de ska forstds pd samma sitt. Det
innebir bla. att definitionerna i artikel 4 1 dataskyddsférordningen
giller vid tillimpning av lagen (jfr 1 kap. 1§ andra stycket data-
skyddslagen).

5 § Vid bebandling enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen giller inte foljande bestimmelser i dataskyddsfor-
ordningen och dataskyddslagen:

1. artikel 21.1 i dataskyddsforordningen om ritt att gora invind-
ningar,

2. artikel 33 1 dataskyddsforordningen om anmdlan av en person-
uppgiftsincident till tillsynsmyndigheten,

3. artikel 34 i dataskyddsforordningen om information till den regi-
strerade om en personuppgiftsincident, och

4. artikel 58.2 f i dataskyddsforordningen och 6 kap. 1 § dataskydds-
lagen om tillsynsmyndighetens befogenbet att infora en tillfillig eller
definitiv begrinsning av, inklusive ett forbud mot, behandling.

Paragrafen reglerar dataskyddsférordningens tillimplighet 1 friga om
ritten att gora invindningar samt anmilan av personuppgiftsinci-
denter till tillsynsmyndigheten och information till den registrerade
med anledning hirav. Paragrafen reglerar ocksd dataskyddsférord-
ningens och dataskyddslagens tillimplighet i friga om tillsyns-
myndighetens befogenhet att forbjuda Rekryteringsmyndighetens
behandling av personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 9.10.4,
9.12.5 och 9.13.3.
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Forsta stycket 1 innebir att dataskyddsférordningens bestimmelse
om den registrerades ritt att gora invindningar mot behandling av
personuppgifter inte giller vid behandling enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Forsta stycket 2 och 3 innebir att inte heller bestimmelserna i
dataskyddsférordningen om anmilan av en personuppgiftsincident
till tillsynsmyndigheten och information till den registrerade i
samband dirmed giller vid behandling enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga dr nodvindig for att totalforsvarets personalfor-
sorjning ska kunna uppritthéllas. Genom forsta stycket 4 undantas
dirfér Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga och annan personal inom totalférsvaret frin
tillsynsmyndighetens befogenhet enligt artikel 58.2 f 1 dataskydds-
férordningen och 6 kap. 1 § dataskyddslagen att férbjuda behand-
ling. T 6vrigt ska bestimmelserna om tillsynsmyndighetens befogen-
heter 1 dataskyddsforordningen och dataskyddslagen tillimpas vid
Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga och annan personal inom totalférsvaret.

Personuppgiftsansvar

6 § Rekryteringsmyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

I paragrafen regleras vem som ska vara personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.3.
Av definitionen i artikel 4.7 i dataskyddsférordningen framgir
att personuppgiftsansvarig ir en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsam-
mans med andra bestimmer indamadlen och medlen f6r behand-
lingen av personuppgifter. Om indamaélen och medlen fér behand-
lingen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, kan den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna
for hur denne ska utses foreskrivas i unionsritten eller i medlems-
staternas nationella ritt. Det ir siledes tillitet enligt dataskydds-
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forordningen att 1 nationell lagstiftning peka ut vem som ir person-
uppgiftsansvarig.

I bestimmelsen anges att Rekryteringsmyndigheten ska vara
personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfér. Bestimmelsen klargor for de registrerade vem
som ska héllas ansvarig for behandlingen av personuppgifter enligt
lagen. Bestimmelsen innebir att Rekryteringsmyndigheten ansvarar
for den personuppgiftsbehandling som sker inom ramen fér myn-
dighetens verksamhet. Bestimmelsen utesluter emellertid inte att
Rekryteringsmyndigheten kan ha ett med andra aktérer, t.ex. myn-
digheter, gemensamt personuppgiftsansvar.

Andama3l

7 § Personuppgifter far behandlas om det behivs for att

1. ta fram underlag for beslut om ménstring, inskrivning, krigs-
placering eller annat ianspriktagande av personal till totalforsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

3. sikerstilla att den registrerade fortlopande far indamadlsenlig ut-
bildning och limplig placering inom totalforsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter i fraga om
totalforsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet i egenskap av
totalforsvarspliktig,

6. fullgora Rekryteringsmyndighetens serviceskyldighet gentemot be-
manningsansvariga organ inom totalforsvaret, och

7. planera, folja upp och utvirdera den verksambet som anges i 1-6.

Paragrafen reglerar de primdra dndamdlen, dvs. de indamal for vilka
personuppgifter fir behandlas i Rekryteringsmyndighetens verksam-
het. De uppriknade indaméilen i punkterna 1-7 ir uttémmande och
motsvarar de centrala delarna i Rekryteringsmyndighetens verk-
samhet. Overvigandena och en nirmare beskrivning av indamilen
finns 1 avsnitt 8.1.2 och 8.2.3.

En forsta forutsittning for att Rekryteringsmyndigheten ska f3
behandla personuppgifter ir att behandlingen vilar pd en rittslig
grund. I artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen finns en uttémmande
upprikning av de rittsliga grunderna. Behandling av personuppgif-
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ter far inte utféras om inte minst ett av de uppriknade villkoren ir
uppfyllt. Flera rittsliga grunder kan ocksd vara tillimpliga fér en
och samma behandling. Behandling av personuppgifter f6r de i lagen
angivna indamdlen kan i teorin grundas pi vilken som helst av
punkterna i artikel 6.1 ¢ och e 1 dataskyddsforordningen. Framfor allt
torde dock den rittsliga grunden allmint intresse (punkten e) bli
tillimplig.

Utover att det finns en rittslig grund for behandlingen enligt
artikel 6.1 ¢ och e krivs att den rittsliga grunden ir faststilld i
unionsritten eller nationell ritt (artikel 6.3 forsta stycket). Den
rittsliga grunden for Rekryteringsmyndighetens behandling av per-
sonuppgifter finns faststilld 1 férordningen (2010:1472) med in-
struktion for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (myndighets-
instruktionen).

De primira indamdlen syftar till att precisera den rittsliga
grunden f6r behandlingen. Artikel 6.3 andra stycket 1 dataskydds-
férordningen medger indaméilsbegrinsningar 1 férhdllande till den
rittsliga grunden. De primira indamdlen kan inordnas under den
rittsliga grund som tilliter att en behandling av personuppgifter
sker, dvs. Rekryteringsmyndighetens uppdrag s& som det ir formu-
lerat 1 myndighetsinstruktionen. Rekryteringsmyndighetens behand-
ling av personuppgifter for de uppriknade indamilen ir sdledes
forenlig med de grundliggande rittsliga férutsittningarna for be-
handlingen.

For att en enskild behandling ska vara tilliten ir det emellertid
inte tillrickligt att den har sin grund i Rekryteringsmyndighetens
uppdrag s& som det ir formulerat 1 myndighetsinstruktionen och
kan inordnas under ndgot av de vitt formulerade primira indamalen
féor myndighetens behandling. Dirtill miste den enskilda behand-
lingen uppfylla de grundliggande principerna i artikel 5 1 dataskydds-
férordningen som bl.a. innebir att varje sddan behandling miste
vara forenlig med sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade inda-
mal.
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8 § Personuppgifter som bebandlas enligt 7 § far ocksd bebandlas for
att fullgéra uppgifislimnande som sker i dverensstimmelse med lag
eller forordning.

Paragrafen reglerar for vilka sekundira dndamdl som personupp-
gifter fir behandlas i Rekryteringsmyndighetens verksamhet. Behand-
ling enligt denna bestimmelse forutsitter att uppgifterna har sam-
lats in for ndgot primirt indamil som féljer av 7 §. Bestimmelsen
utgdr sdledes inte ndgot stod fér att samla in personuppgifter
enbart 1 syfte att behandla dem enligt denna paragraf.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.4.

Av bestimmelsen framgdr att personuppgifter som behandlas
enligt 7 § ocksd fir behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som
sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning. Ett uppgiftslim-
nande kan ske av olika anledningar. I vissa fall sker utlimnandet pd
grund av en skyldighet att limna uppgifter till vissa myndigheter
enligt olika forfattningar. I andra fall ir myndigheterna enligt lag
eller f6rordning skyldiga att pd begiran limna ut uppgifter till andra.
Vidare finns det ett antal forfattningar med bestimmelser som
medger att uppgifter far limnas ut utan att det finns ndgon uttryck-
lig skyldighet att géra det. Det kan exempelvis vara friga om en
dtgird som vidtas for att fullgora serviceskyldigheten gentemot
enskilda enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223). Ett annat exempel
ir 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen som innebir att en
sekretessbelagd uppgift fir limnas till en annan myndighet, om det
ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas ut har foretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Behandling av kinsliga personuppgifter

9 § Utdover vad som foljer av 3 kap. dataskyddslagen far kinsliga person-
uppgifter behandlas om det dr absolut nédvindigt for de dndamal som
angesi 7 och 8 §§.

Vad som anges i forsta stycket giller dven vid annan utredning om
den totalforsvarspliktiges personliga forbillanden som enligt 2 kap. 1§
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt utfors av annan dn Rekryterings-
myndigheten.
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Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter som begrinsar anvindningen av kinsliga person-

uppgifter.

Paragrafen reglerar nir kinsliga personuppgifter fir behandlas. Med
kinsliga personuppgifter avses samtliga kategorier av personuppgif-
ter som anges i artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen och som dir
benimns sirskilda kategorier av personuppgifter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.3.3.

Av forsta stycket foljer att kinsliga personuppgifter, utdver vad
som féljer av 3 kap. dataskyddslagen, fir behandlas fér de indamal
som avses 1 7 och 8 §§ om det ir absolut nédvindigt. De grundligg-
ande bestimmelserna om nir kinsliga personuppgifter fir behand-
las regleras 1 artikel 9.2 i dataskyddsférordningen. Genom 3 kap. 1
och 3 §§ dataskyddslagen ges stod for ytterligare behandling av
kinsliga personuppgifter pd myndighetsomridet. Bestimmelsen 1
denna lag tilliter att kinsliga personuppgifter dirutéver fir behand-
las om det dr absolut nédvindigt for de indamil som giller for
myndighetens behandling. Behandling av kinsliga personuppgifter
ir tilldten for samtliga primira indamil 1 7 § och sekundira inda-
mél 1 88§. Syftet med begrinsningen att behandlingen ska vara
absolut nédvindig ir att markera att behandlingen av kinsliga per-
sonuppgifter boér ske med forsiktighet och aldrig slentrianmissigt.
Rekvisitet innebir emellertid inte att kiinsliga personuppgifter endast
far behandlas i undantagsfall. Rekryteringsmyndighetens verksam-
het kriver regelmissigt att vissa typer av kinsliga personuppgifter
kan behandlas, exempelvis uppgifter om hilsa. Genom kravet pd
absolut nédvindighet markeras dock att behandlingen ska ske med
restriktivitet och att behovet av att behandla den kinsliga person-
uppgiften ska provas noga i det enskilda fallet. En sddan prévning
ska inte bara goras nir uppgiften samlas in eller behandlas for
forsta gdngen utan dven vid senare behandling av redan insamlade
uppgifter.

Det bor noteras att en tilliten behandling av kinsliga person-
uppgifter forutsitter att behandlingen ir tilldten enligt de grund-
liggande principerna i artikel 5 i dataskyddsférordningen. Det kan
alltsd forutsittas att det aldrig blir aktuellt att behandla vissa typer
av kinsliga personuppgifter, sisom ras, etniskt ursprung, politiska
dsikter eller medlemskap 1 fackférening, eftersom sddana uppgifter
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over huvud taget inte ir relevanta f6r den uppgift som Rekryterings-
myndigheten har att utféra.

I andra stycket anges att motsvarande ska gilla vid annan utred-
ning om den totalférsvarspliktiges personliga férhllanden som enligt
2 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt utfors av annan in Rekryterings-
myndigheten. Annan utredning innebir att en totalférsvarspliktig
ir skyldig att, pd begiran av Rekryteringsmyndigheten, en annan
statlig myndighet som regeringen bestimmer, en kommun eller ett
landsting, skriftligen eller muntligen eller, om det behdovs, vid en
personlig instillelse limna nédvindiga uppgifter om hilsotillstdnd,
utbildning, arbete och personliga férhdllanden 1 évrigt. Savil For-
svarsmakten som andra myndigheter m.fl. har i samband med annan
utredning ett berittigat behov av att behandla kinsliga personupp-
gifter i stérre omfattning in vad dataskyddslagens undantag med-
ger. Dessa aktorer ges dirfor vid sddan behandling en motsvarande
ritt att behandla kinsliga personuppgifter som den Rekryterings-
myndigheten har.

I tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse om att reger-
ingen kan meddela ytterligare féreskrifter om begrinsning av anvind-
ningen av kinsliga personuppgifter.

Tillgdngen till personuppgifter

10 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje an-
stilld behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
hur tillgingen till personuppgifter ska begrinsas.

Paragrafen reglerar den interna tillgdngen till personuppgifter fér
personal som arbetar vid Rekryteringsmyndigheten. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 9.6.1.

I forsta stycket slis fast att tillgingen till personuppgifter hos
Rekryteringsmyndigheten ska begrinsas till vad varje anstilld be-
héver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Bestimmelsen har
sin grund i att risken for integritetsintrdng minskar om endast en
begrinsad krets av anstillda har tillgdng till uppgifterna. Det ir
Rekryteringsmyndigheten som avgor vilka uppgifter som respek-
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tive anstilld behover for att kunna fullgéra sina uppgifter. Rekry-
teringsmyndigheten ansvarar ocksd f6r att myndighetens informa-
tionssystem utformas s3 att det ir mojligt att pd ett indamélsenligt
sitt begrinsa tillgdngen till information, t.ex. genom krav pd be-
hérighet, utbildning och limplighet.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har mojlighet att meddela
foreskrifter om hur tillgingen till personuppgifter ska begrinsas.

Direktitkomst

11 § Direktdtkomst till personuppgifter far medges

1. Forsvarsmakten i den utstrickning som foljer av foreskrifter som
meddelats av regeringen, och

2. den registrerade sjilv.

Direktdtkomst enligt forsta stycket 2 far endast avse personuppgifter
i den registrerades drende.

Regeringen far meddela foreskrifter om att medge annan aktor direkt-
dtkomst. Sddan direktdtkomst ska begrinsas tll de personuppgifter som
aktoren behdver for att fullgéra sina uppgifter enligt lag eller forord-
ning och far endast avse vissa personuppgifter.

I paragrafen anges vilka aktérer som fir medges direktdtkomst till
Rekryteringsmyndighetens personuppgifter. Overvigandena finns i
avsnitt 9.7.2.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 ritesfallet HFD 2015 ref. 61
uttalat att begreppet direktdtkomst ska tolkas med utgdngspunkt
frdn 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsférordningen. I rittsfallet
slds fast att med direktdtkomst avses att en myndighet hos en annan
myndighet har en sidan teknisk tillgdng till den aktuella upptag-
ningen som avses 1 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsférordningen,
dvs. att upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten med tekniskt
hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for 6verforing i sidan
form att den kan avlisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas.
Avgorande for om direktdtkomst foreligger ir siledes om upptag-
ningen kan anses forvarad hos den mottagande myndigheten enligt
tryckfrihetsférordningen.
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I bestimmelsen foreskrivs att direktdtkomst f&r medges. Det
innebir att det dr det den myndighet som avses limna ut uppgifter
genom direktdtkomst som avgér om direktdtkomst ska medges i
praktiken. Det ankommer sdledes pd Rekryteringsmyndigheten att
avgora om direktdtkomst faktiskt ska medges. Att bestimmelsen
ger Rekryteringsmyndigheten en méojlighet att medge direktdtkomst
innebir siledes inte nigon ritt f6r de angivna mottagarna att fi
sddan dtkomst.

I forsta stycket 1 och 2 anges vilka aktorer som fr medges direkt-
dtkomst. Utdver Forsvarsmakten kan direktitkomst medges den
registrerade sjilv. Omfattningen av den medgivna direktdtkomsten
regleras for Forsvarsmaktens del i foreskrifter som meddelas av
regeringen.

Av andra stycket foljer att direktitkomst fo6r den registrerade
sjilv endast fir avse personuppgifter i den registrerades eget irende.
Det ska alltsd vara frigan om personuppgifter som hinfor sig tll
den registrerade sjilv. Det ankommer pd Rekryteringsmyndigheten
att genom tillrickliga sikerhetsrutiner se till att personuppgifter
genom direktitkomsten inte limnas ut till ndgon annan in den
registrerade.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om att medge annan aktor direktdtkomst. Befogen-
heten ir begrinsad sitillvida att direktdtkomsten endast f&r omfatta
de personuppgifter som aktoren i friga behover for att fullgdra sina
uppgifter enligt lag eller férordning. Dirtill fir den medgivna direkt-
dtkomsten endast avse vissa personuppgifter. Detta innebir att
endast sddana uppgifter som mottagaren har ett konkret behov av
far omfattas av direktdtkomsten.

Bestimmelserna om att direktitkomst f&r medges bryter inte
eventuell sekretess som kan gilla fér uppgifterna. Bestimmelser som
har en sekretessbrytande verkan vid utlimnande till andra myn-
digheter i samband med direktitkomst finns 112 §.
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Utlimnande av uppgifter till myndigheter

12 § Forsvarsmakten har ritt att vid direktdtkomst enligt 11 § forsta
stycket 1 ta del av de personuppgifter som omfattas av dtkomsten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att annan myndighet vid
direktdtkomst som medges med stod av 11 § tredje stycket har ritt att
ta del av de personuppgifter som omfattas av dtkomsten.

Paragrafen reglerar utlimnande av uppgifter till Férsvarsmakten
och andra myndigheter. Overvigandena finns i avsnitt 9.7.3.

Av forsta stycket foljer att Forsvarsmakten har ritt att vid direke-
dtkomst som medges med stod av 11 § forsta stycket 1 ta del av de
personuppgifter som omfattas av dtkomsten. Regleringen 1 11§
forsta stycket 1 innebir att det framgir av bestimmelse i forord-
ning vilka personuppgifter som direktdtkomsten omfattar. Den
omstindigheten att Forsvarsmakten har ritt att ta del av person-
uppgifter innebir att bestimmelsen har en sddan sekretessbrytande
verkan som foljer av 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen. Ritten att ta del av personuppgifter enligt bestim-
melsen tar dock enbart sikte pd ett utlimnande av uppgifter som
sker 1 samband med direktdtkomst. Det ir siledes inte frigan om
ndgon generell uppgiftsskyldighet 1 friga om de personuppgifter
som omfattas av bestimmelsen.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om att dven annan myndighet har ritt att vid
direktitkomst som medges med stéd av 11 § tredje stycket ta del av
de personuppgifter som omfattas av itkomsten. Aven en sidan
bestimmelse i férordning har sekretessbrytande verkan i enlighet
med vad som féljer av 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen. I likhet med vad som giller enligt forsta stycket tar
ritten att ta del av personuppgifter enbart sikte pd ett utlimnande
som sker i samband med direktitkomst.
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Sokforbud

13 § Vid sokning i personuppgifter dr det forbjudet att som sokbegrepp
anvéinda kinsliga personuppgifter.

Det éir ocksd forbjudet att som sokbegrepp anvinda uppgifter om

1. hinder for monstring, annan utredning, utbildning, krigsplacering
eller annat ianspriktagande av den registrerade for totalforsvarets rik-
ning,

2. boende- och familjeforhillanden samt forsorjning,

3. resultat frin begduvningstest eller anlagstest som utfors vid monst-
ring eller annan utredning,

4. medborgarskap, och

5. lagovertridelser, sikerbetsprovning enligt sikerbetsskyddslagen
(1996:627) samt vilken sikerbetsklass provningen avsett och resultatet
av denna.

De sikbegrepp som anges i andra stycket far anvindas som sok-
begrepp vid bebandling for indamdl som avses i 7 § forsta stycket 7
eller vid utlimnande enligt 8 § for framstillning av statistik eller for
forskningsindamal. De sikbegrepp som anges i andra stycket 3 far
dven anvindas som sokbegrepp vid bebandling for dndamdl som avses
i 7 § forsta stycket 1.

Paragrafen innehiller ett férbud mot att anvinda kinsliga person-
uppgifter och andra integritetskinsliga uppgifter som sékbegrepp.
Overvigandena finns i avsnitt 9.8.3.

Enligt forsta stycket ir det vid sokning 1 personuppgifter for-
bjudet att som sékbegrepp anvinda kinsliga personuppgifter. Det
innebir bl.a. att uppgift om totalférsvarspliktigas fysiska och psy-
kiska hilsa omfattas av forbudet. Sokforbudet inférs for att tillgodose
kraven pd sirskilda &tgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen enligt artikel 9.2 g 1 data-
skyddsférordningen. Forbudet omfattar alla tekniska dtgirder som
innebir att uppgifter anvinds for att strukturera eller systematisera
information s3 att kinsliga personuppgifter avslojas.

Sokfoérbudet innebir att offentlighetsprincipen, i den mén den
ir tillimplig, inskrinks enligt den s.k. begrinsningsregeln 1 2 kap.
3 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen. En begiran att {3 till-
ging till en sammanstillning av uppgifter som ir resultatet av en
forbjuden sokning ska alltsd avslds pd den grunden att sammanstill-
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ningen inte anses férvarad hos myndigheten. Det bér dock under-
strykas att begrinsningsregeln inte hindrar att sékningar goérs for
att soka fram redan upprittade elektroniska handlingar vid en
begiran om tillgdng till sddana allminna handlingar.

Av andra stycket f6ljer att vissa andra typer av integritetskinsliga
uppgifter in sddana som betecknas som kinsliga personuppgifter
inte heller fir anvindas som sokbegrepp. Foérbudet giller uppgifter
om hinder f6r ménstring, annan utredning, utbildning, krigsplacer-
ing eller annat ianspriktagande av den registrerade fér totalférsva-
rets rikning, boende- och familjeférhillanden samt forsorjning,
resultat frdn begdvningstest eller anlagstest som utférs vid ménst-
ring eller annan utredning, medborgarskap, lagévertridelser, siker-
hetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen samt vilken sikerhetsklass
provningen avsett och resultatet av denna.

I tredje stycket anges undantag frin sokforbudet. Av bestimmel-
sen foljer att de uppgifter som anges 1 andra stycket fir anvindas
som sdkbegrepp vid behandling av personuppgifter fér de indamal
som anges 1 7 § forsta stycket 7, dvs. for att planera, f6lja upp och
utvirdera Rekryteringsmyndighetens verksamhet enligt 7 § forsta
stycket 1-6. Uppgifterna fir dven anvindas som sokbegrepp vid
uppgiftslimnande enligt 8 § f6r framstillning av statistik eller fér
forskningsindamal. Uppgifter om resultat frin begdvningstest eller
anlagstest som utfors vid ménstring eller annan utredning far vidare
anvindas som sokbegrepp vid behandling fér det indam3l som fram-
gir av 7 § forsta stycket 1, dvs. for att ta fram underlag for beslut
om mdnstring, inskrivning, krigsplacering eller annat ianspriktag-
ande av personal till totalférsvaret. Skulle emellertid en kinslig per-
sonuppgift upptickas vid sidana s6kningar som avses 1 detta stycke,
omfattas uppgiften av sokforbudet enligt huvudregeln 1 forsta stycket.

Annans registrering och rittelse av uppgifter

14 § Forsvarsmakten far fora in och ritta personuppgifter i Rekryterings-
myndighetens informationssystem i den utstrickning som foljer av for-
ordning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att dven annan dn Forsvars-
makten far medges sddan ritt.
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Paragrafen reglerar vilka aktérer som fr fora in och ritta uppgifter
i Rekryteringsmyndighetens informationssystem. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.9.2.

Enligt forsta stycker fir Férsvarsmakten féra in och ritta person-
uppgifter i Rekryteringsmyndighetens informationssystem. Vilka
personuppgifter som omfattas av denna ritt till registrering och
rittelse foljer av foreskrifter som regeringen meddelar. Férsvars-
makten ir personuppgiftsansvarig fér den behandling som myndig-
heten utfor enligt denna bestimmelse. Rekryteringsmyndigheten
ansvarar for att stilla de villkor for registreringen av personupp-
gifterna som myndigheten bedémer vara nédvindiga for att siker-
stilla en limplig sikerhetsniva.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om att medge andra aktérer in Forsvarsmakten ritt
att registrera och ritta personuppgifter.

Avskiljande

15 § Personuppgifter ska avskiljas sd att tillgingen till dem begrinsas
ndr de inte lingre behivs i Rekryteringsmyndighetens lpande verk-
sambet for de indamdl som anges i 7 §. Personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga ska avskiljas senast vid utgdngen av det kalenderdr den
totalforsvarspliktige fyller 70 dr, om inte den totalforsvarspliktige dir-
efter har en uppgift inom totalférsvaret vid hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
avskiljande av personuppgifter.

I paragrafen regleras avskiljande av personuppgifter som inte lingre
behovs i Rekryteringsmyndighetens 1opande verksamhet. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 11.2.3.

Enligt forsta stycket forsta meningen ska Rekryteringsmyndig-
heten, 1 egenskap av personuppgiftsansvarig, avskilja personuppgif-
ter nir de inte lingre behdvs 1 den l6pande verksamheten for de
indamil som anges 1 7 §. Med avskiljande menas att personupp-
gifterna tas bort frin de informationssystem som anvinds i verk-
samheten enligt 2 §. Det iligger Rekryteringsmyndigheten att in-
fora rutiner f6r nir avskiljande ska ske och pd vilket sitt. Avskilj-
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andet fir dock inte innebira att uppgifter gallras i strid med arkiv-
lagen (1990:782) eller foreskrifter som har meddelats med stdd av
den lagen. Det dr ocksd Rekryteringsmyndighetens ansvar att
begrinsa den interna tillgdngen till avskilda personuppgifter till det
som varje anstilld behover for att kunna fullgéra sina arbetsupp-
gifter, se kommentaren tll 10 §.

I forsta stycket andra meningen anges att personuppgifter om
totalforsvarspliktiga ska avskiljas senast vid utgdngen av det kalenderar
den totalférsvarspliktige fyller 70 &r, om inte den totalférsvars-
pliktige direfter har en uppgift inom totalférsvaret vid hojd bered-
skap. Bestimmelsen foreskriver en yttersta tidsgrins for hur linge
uppgifter om totalforsvarspliktiga kan 3 vara tillgingliga i den
lopande verksamheten. Nir totalférsvarsplikten upphér torde det i
normalfallet inte lingre vara nédvindigt att behandla uppgifter om
totalforsvarspliktiga 1 Rekryteringsmyndighetens verksamhet. Om
det vid en tidigare tidpunkt stir klart att uppgifterna saknar bety-
delse utifrdn de i lagen angivna primira indamdlen ska de avskiljas
redan vid denna tidpunkt. I undantagsfall kan totalforsvarspliktiga
dven efter att totalforsvarsplikten har upphért ha en uppgift att ut-
fora vid hojd beredskap. Som exempel kan nimnas medlemmar i
frivilligorganisationer som viljer att kvarstd som medlemmar efter
att de fyllt 70 &r och som dirmed behéller sina krigsuppgifter. I be-
stimmelsen féreskrivs undantag f6r sidana fall.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
ytterligare foreskrifter om avskiljande av personuppgifter.

15.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

25 kap.
136§

Paragrafen innehdller en ny sekretessbrytande bestimmelse. Bestim-
melsen innebir att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas frin
den verksamhet som Rekryteringsmyndigheten i egenskap av vird-
givare bedriver inom hilso- och sjukvdrden, dvs. den medicinska
grenen av verksamheten, till myndighetens inskrivningsverksam-
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het. En férutsittning for sekretessgenombrott dr att uppgiften ir
nddvindig for att en totalforsvarspliktig ska kunna skrivas in il
virnplike, civilplikt eller 1 en utbildningsreserv enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt. En uppgift far endast limnas till personal som
arbetar inom inskrivningsverksamheten och som behdver uppgiften
for att kunna fatta beslut om inskrivning. Overvigandena finns i
avsnitt 12.3.2.

38 kap.
1§

Paragrafen reglerar sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhillanden om uppgiften férekommer 1 irende som angdr utred-
ning om totalférsvarspliktigas personliga forhdllanden, antagning
av kvinnor till befattningar inom totalférsvaret som kriver lingre
grundutbildning in 60 dagar, inskrivning och krigsplacering av total-
forsvarspliktiga, antagning till utbildning vid Férsvarsmakten, skyl-
dighet att tjinstgdra med totalférsvarsplikt samt uppskov med och
avbrott i sddan tjinstgoring. Sekretessen avgrinsas med ett omuvdnt
skaderekvisit. Andringen innebir att en uppgift om en enskilds per-
sonliga forhillanden som foérekommer 1 sddana irenden inte fir
limnas ut, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Presum-
tionen ir alltsd for sekretess. Genom idndringen stdr det klart att
uppgifter om totalforsvarspliktigas personliga férhillanden som fram-
kommer vid ménstring eller annan utredning har ett lika starkt
sekretesskydd hos Rekryteringsmyndigheten som vad uppgifterna
har hos befattningshavare vid totalférsvarets utbildningsenheter.
Det forstirkta sekretesskyddet giller f6r samtliga drenden som om-
fattas av paragrafen och dirmed iven hos Statens ansvarsnimnd
och Forsvarsmakten. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.1.
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Behandlingen av personuppgifter om totalférsvarspliktiga

Beslut vid regeringssammantride den 1 december 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en éversyn av regleringen av behand-
lingen av personuppgifter om totalférsvarspliktiga (lagen [1998:938]
respektive forordningen [1998:1229] om behandling av personupp-
gifter om totalférsvarspliktiga). Utgdngspunkten dr att Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighets verksamhet ska kunna bedrivas effek-
tivt med rationellt datorstdd samtidigt som enskildas ritt till personlig
integritet tillgodoses.

Utredaren ska bl.a.

e analysera hur behandlingen av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga ska regleras och om fler kategorier av personer ska ingd 1
en sidan reglering, och i analysen ta hinsyn till verksamhetens
sirskilda art och férindringar som gjorts 1 verksamheten, reger-
ingsformen och senare tillkommen lagstiftning,

e analysera vilket férhéllande lagstiftningen ska ha till EU:s data-
skyddsreglering och den kompletterande nationella lagstiftning
som kommer att foreslds till f6ljd av den, och

e limna férslag till ny lag och férordning samt eventuella andra
behovliga och limpliga forfattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 december 2017.
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Verksamheten vid Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ansvarar for att myndighet-
er och andra som har bemanningsansvar inom totalférsvaret far
stdd och service 1 frigor om bemanning med totalférsvarspliktiga
som skrivs in for virnplikt eller civilplikt. Stod och service ska limnas
dven till de bemanningsansvariga i friga om totalférsvarspliktigas
yjinstgdring och om redovisning av annan personal inom totalfér-
svaret. P4 uppdrag av Forsvarsmakten ska Totalférsvarets rekry-
teringsmyndighet tillhandahdlla urvalstester av dem som ansoket till
militir utbildning inom Forsvarsmakten. Totalférsvarets rekryterings-
myndighet ska vidare gora en utredning om de totalférsvarspliktigas
personliga férhallanden, placera dem i befattningsgrupper och skriva
in dem for virnplike, civilplikt eller 1 en utbildningsreserv enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Det dr Totalférsvarets rekry-
teringsmyndighet som beslutar och delger den enskilde besked om
krigsplacering. Vidare svarar Totalforsvarets rekryteringsmyndighet,
pd uppdrag av Forsvarsmakten, for att kalla in totalforsvarspliktig
personal till utbildning. Totalférsvarets rekryteringsmyndighet svarar
ocks8 for drenden om uppskov. Det dr Totalférsvarets rekryterings-
myndighet som redovisar totalforsvarets personal och for register
over alla svenskar som ir krigsplacerade.

Viren 2010 beslutade riksdagen att forsvarets personalforséri-
ning ska bygga pd frivillighet och inte pd plikt frin och med den
1 juli 2010. Det innebir att Totalférsvarets rekryteringsmyndighet 1
dagsliget inte monstrar, skriver in eller kallar totalforsvarspliktiga
till grundutbildning. Genom ett webbaserat frigeformulir samlar
myndigheten in uppgifter om alla svenska 18-&ringars personliga for-
hdllanden. De uppgifterna anvinds sedan for att bedéma om de ska
monstra och kanske tjinstgora, om regeringen beslutar att total-
forsvarsplikten ska aktiveras av beredskapsskal.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet fir inom sakomridet &ta
sig att utfora uppdrag &t andra myndigheter samt &t kommuner,
landsting och enskilda. Myndigheten utfér uppdrag om exempelvis
rekrytering at polisen, personal till Kriminalvirden, Tullverket och
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. Vid behandlingen
av personuppgifter fér de uppdrag som inte avser totalforsvarsplik-
tiga tillimpas personuppgiftslagen (1998:204). Myndighetens upp-
drag i detta sammanhang ir dock bara att tillhandah&lla tekniskt stod
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for rekryteringen och att genomféra medicinska och psykologiska
undersdkningar och tester. Uppdragsgivarna ir ansvariga f6r han-
teringen av ansdkan, vilket sker enligt personuppgiftslagen, men
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet dr personuppgiftsbitride. Nir
det giller den medicinska och psykologiska verksamheten tillimpas
patientdatalagen (2014:821).

Behandlingen och regleringen av personuppgifter

I sin verksamhet, sdvil innan totalférsvarsplikten forklarades vilan-
de som 1 dag, behandlar Totalférsvarets rekryteringsmyndighet sa-
ledes en mingd personuppgifter, ofta av mycket integritetskinslig
karaktir.

Den allminna regleringen om behandling av personuppgifter inom
EU finns i dag i Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd foér enskilda personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om behandling av det
fria flédet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivet
syftar till att garantera en hég och i alla medlemsstater likvirdig
skyddsnivd nir det giller enskilda personers fri- och rittigheter av-
seende behandling av personuppgifter, samt att frimja ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU.

Dataskyddsdirektivet giller dock inte f6r behandling av person-
uppgifter pd omrdden som faller utanfér gemenskapsritten, t.ex. all-
min sikerhet, forsvar, statens sikerhet och statens verksamhet pd
straffrittens omrade (artikel 3.2).

Dataskyddsdirektivet har genomférts i svensk ritt huvudsaklig-
en genom personuppgiftslagen. Bestimmelserna 1 personuppgifts-
lagen har tll syfte att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks genom behandling av personuppgifter.

Personuppgiftslagen ir tillimplig dven utanfér EU-rittens omride
och giller bide f6r myndigheter och enskilda som behandlar per-
sonuppgifter. Personuppgiftslagen ir samtidigt subsidiir vilken inne-
bir att lagens bestimmelser inte ska tillimpas om det finns avvik-
ande bestimmelser i en annan lag eller férordning. Det finns en stor
mingd sddana bestimmelser i s.k. sirskilda registerforfattningar som
frimst reglerar hur olika myndigheter f&r behandla personuppgifter,
t.ex. studiestddsdatalagen (2009:287) och polisdatalagen (2010:361).
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Personuppgiftslagen kompletteras ocksd av bestimmelser 1 per-
sonuppgiftsférordningen som bl.a. pekar ut Datainspektionen som
tillsynsmyndighet enligt lagen.

I den verksamhet som Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
bedriver har man, pd grund av verksamhetens sirskilda karaktir och
hantering av integritetskinsliga uppgifter, ansett det nodvindigt att
reglera behandlingen av personuppgifter om totalférsvarspliktiga i
en sirskild lag: lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga (prop. 1997/98:80, s. 25 {.), som tridde 1 kraft
den 24 oktober 1998, samma dag och 3r som personuppgiftslagen.
Lagen giller dven i annan verksamhet om det sirskilt anges. Med
totalférsvarspliktiga jimstills personer som har en skyldighet att
fullgéra en uppgift inom totalforsvaret vid hojd beredskap utan att
skyldigheten grundar sig pd totalférsvarsplikt. Lagen giller endast
om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om person-
uppgifter ingdr 1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier. Lagen om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga kompletteras ocksd av bestimmelser i férord-
ningen (1998:1229) om behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga.

Om inget annat foljer av lagen om behandling av personupp-
gifter om totalforsvarspliktiga eller av foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, tillimpas personuppgiftslagen.

Uppdraget att gora en total 6versyn av regleringen

Lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga
kom till 1998 och har dndrats endast ett fital gdnger sedan dess.
Utredaren behover dirfér gora en éversyn av regleringen. Arbetet
ska bedrivas med utgdngspunkten att myndighetens verksamhet ska
kunna utforas effektivt med rationellt datorstéd samtidigt som en-
skildas ritt till personlig integritet tillgodoses.
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En modernisering av bdde lag och forordning

Efter det att lagen och férordningen tridde i kraft har betydande
forindringar skett nir det giller totalférsvarsplikten. Alla totalfor-
svarspliktiga ir skyldiga att medverka i en limplighetsundersékning
genom att i ett webbaserat frigeformulir limna uppgifter om vissa
av sina personliga forhillanden. Det dr Totalférsvarets rekryterings-
myndighets uppgift att informera alla 18-8ringar om vad lagen om
totalférsvarsplikt innebir och att regeringen kan iterinféra skyl-
digheten att monstra. Dirfoér miste ungdomarna limna uppgifter om
hilsa, utbildning och andra vissa personliga férhallanden 1 beredskaps-
underlaget. En omstindighet som gor verksamheten s sirpriglad ir
att en totalférsvarspliktig dr skyldig under straffansvar att med-
verka 1 en utredning om sina personliga forhillanden. Det ror sig 1
dessa fall om behandling av mycket integritetskinslig information,
uppgifter om hilsa, socialt liv, forsorjning, personlighet, fysik och
forekomst 1 belastningsregister.

Sedan den 1juli 2010 giller skyldigheten att fullgéra virnplike
och civilplikt med lingre grundutbildning, nir sddan tjinstgoring
tillimpas, fér bdde min och kvinnor. Regeringen kan bestimma att
skyldigheterna att genomgd monstring och fullgéra virnplikt eller
civilplikt ska tillimpas igen, om det behovs for Sveriges férsvars-
beredskap. Ett sddant beslut fattade regeringen 1 december 2014
(dnr F62014/02039/MFI). D3 beslutade regeringen att ge Forsvars-
makten ritt att kalla in virnpliktig personal till repetitionsutbild-
ning. I och med beslutet aktiverades en del av den vilande totalfor-
svarsplikten.

Sedan 2010 finns en frivillig militir grundutbildning inom For-
svarsmakten. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet limnar stod 4t
Forsvarsmakten vid rekrytering till utbildningen. Genom férord-
ningen (2015:613) om militir grundutbildning inférdes den 1 janu-
ari 2016 en ny militir grundutbildning. Denna férlingda grundut-
bildning, bestdende av minst 120 utbildningsdagar och hogst 365 ut-
bildningsdagar, genomgas i sin helhet med rekrytférméner. Den
som genomgitt utbildningen ska kunna krigsplaceras enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt, anstillas som kontinuerligt eller
tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldat eller sjoman, pdborja utbild-
ning som kan leda till anstillning som yrkes- eller reservofficer eller
teckna avtal som hemvirnsman.
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Det forsimrade omvirldsliget har ocksa foranlett en ny inriktning
av det svenska forsvaret. Riksdagens forsvarspolitiska inriktning for
perioden 2016 t.o.m. 2020 innebir att det enskilt viktigaste dr att 6ka
den operativa férmigan 1 Forsvarsmaktens krigsférband och att
sikerstilla den samlade férmagan i totalforsvaret (prop. 2014/15:109,
bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Vidare har regeringen kon-
staterat att beroendet av krigsplacerad men inte anstilld totalfor-
svarspliktig personal for att fullt kunna bemanna alla krigstérband
kommer att kvarstd under overskidlig tid. Av den anledningen
tillsatte regeringen en utredning som hade till uppgift att limna
forslag pd en lingsiktigt hillbar personalférsorjning av det militira
forsvaret dir en utdkad anvindning av totalférsvarsplikten komplet-
terar frivilligheten nir krigsorganisationens behov inte kan tryggas
enbart genom frivillig rekrytering, utredningen om en lingsiktigt
hillbar personalférsérjning av det militira forsvaret (dir. 2015:98).
Utredningen, som redovisade sitt uppdrag i september 2016 (En
robust f{orsorjning av det militira férsvaret, SOU 2016:63), kom
bl.a. fram till att regeringen under férsta kvartalet 2017 bér besluta
att totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att genomgd monstring
respektive fullgéra grundutbildning med virnplikt. Betinkandet
har remitterats och bereds nu 1 Regeringskansliet. Sammantaget
innebir detta att det dven fortsittningsvis ir nédvindigt att Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet har méjlighet att hantera person-
uppgifter for att kunna losa alla de uppgifter som anges 1 lagen om
totalférsvarsplikt. Forutsittningarna for att aktivera plikten, helt eller
delvis, maste uppritthillas.

Regleringen av behandlingen av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga behdver dirfor ses dver. Vid dversynen ska hinsyn tas
till lagen om totalférsvarsplikt och de mojligheter till tillimpning
av totalférsvarsplikten som dirmed ges, samt till hela personalfor-
sérjningssystemet, inklusive den frivilliga utbildningen. Den behand-
ling av personuppgifter som sker hos Totalférsvarets rekryterings-
myndighet behéver kartliggas och behovet av sirskilda bestimmelser
for totalférsvarspliktiga behover identifieras. Samma sak giller dven
fér annan personuppgiftsbehandling som férekommer hos myndig-
heten. Finns det skil fér att utstricka den nuvarande lagens tillimp-
ningsomride — eller ska tillimpningsomridet 1 huvudsak vara det-
samma som 1 dag?
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Utredaren ska
e gdra en Oversyn av regleringen,

o kartligga den behandling av personuppgifter som sker hos Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet,

e analysera om de férindringar som har skett inom totalforsvaret
och den foérindring som skett och fortfarande sker pd forsvars-
omridet bér pdverka lagstiftningen om behandlingen av person-

uppgifter,

e analysera om fler kategorier dn totalférsvarspliktiga bor ingd 1 en
sddan reglering och

o foresld en ny lag och férordning om behandling av personupp-
gifter pd omridet.

Kravet pd lagreglering for viss personuppgiftsbebandling
i regeringsformen

Sedan den 1 januari 2011 anges 1 2 kap. 6 § andra stycket reger-
ingsformen att var och en gentemot det allminna ir skyddad mot
betydande intrng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskil-
des personliga férhdllanden. Begrinsningar av denna fri- och rittig-
het far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket regeringsformen under vissa
foérutsittningar goras genom lag.

De nya bestimmelserna i regeringsformen innebir att en viss
behandling av personuppgifter miste regleras 1 lag. Lagstiftningen
behover dirfér granskas ur ett grundlagsperspektiv, bl.a. nir det
giller bestimmelser om direktdtkomst fér andra dn Totalf6érsvarets
rekryteringsmyndighet. Hiri ingdr uppgiften att utreda om de myn-
digheter, kommuner, landsting och bolag som fér nirvarande finns
upptagna 1 bilagan till férordningen dven fortsittningsvis behover
ha sdan direktdtkomst och om andra behéver tillkomma.

Utredaren ska dirfor

e beakta den dndring som har skett genom inférandet av 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen i sitt forslag till ny lagstiftning.
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Uppdraget att analysera vilket férhdllande lagstiftningen
ska ha till annan reglering pa omridet

Med anledning av den nya EU-regleringen av personuppgifts-
behandling och den kommande kompletterande nationella lagstift-
ningen som kommer att foreslds till f6ljd av EU-regleringen, be-
héver det analyseras vilket férhdllande lagstiftningen ska ha till denna
reglering.

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2016/679 om skydd fér fysiska personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning). Foérordningen utgér en ny generell reglering
for personuppgiftsbehandling inom EU och ersitter det nuvarande
dataskyddsdirektivet. Férordningen ska tillimpas frdn och med den
25 maj 2018. Det huvudsakliga syftet med férordningen ir att ytter-
ligare harmonisera och effektivisera skyddet for personuppgifter
for att férbittra den inre marknadens funktion och 6ka enskildas
kontroll éver sina personuppgifter. Frin dataskyddsférordningens
tillimpningsomrdde undantas bla. behandling av personuppgifter
som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av unions-
ritten, t.ex. allmin sikerhet och férsvar.

Det finns ocksd dataskyddsregler som har antagits inom ramen
tor Europarddet. Dessa finns i foérsta hand 1 den europeiska kon-
ventionen om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (CETS 108), den s.k. dataskyddskonventionen och
dess tilliggsprotokoll. Konventionen har ett generellt tillimpnings-
omride och kompletteras av ett antal rekommendationer antagna
av ministerkommittén om hur personuppgifter bor behandlas inom
olika omréden. Sverige har, i likhet med ¢vriga medlemsstater 1 EU,
anslutit sig till dataskyddskonventionen. En 6éversyn av konventionen
pagir inom Europaridet.

Vilket forhillande ska regleringen ha till dataskyddsforordningen
och den kommande nationella kompletterande regleringen?

Den nuvarande lagen om behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga innehdller bestimmelser om personuppgiftsbehand-
ling som ligger utanfér EU-rittens tillimpningsomride (artikel 3.2
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dataskyddsdirektivet och artikel 2.2 dataskyddsférordningen). Reger-
ingen ansdg dock vid lagens tillkomst att regleringen av hanteringen
av personuppgifter inom detta omride borde félja personuppgifts-
lagens bestimmelser utom i de fall avvikelser var befogade p& grund
av verksamhetens sirskilda karaktir. En viss sirskild reglering vid sidan
av personuppgiftslagen ansdgs sdledes nodvindig (prop. 1997/98:80,
s. 25 1.). Vidare uttalades att registret éver totalférsvarspliktiga kom-
mer att bli ett av landets mest omfattande personregister och att
det kommer att inneh8lla manga uppgifter av kinslig karaktir. Per-
sonuppgiftslagens tillkomst ansdgs inte utgéra tillrickligt skal att
fringd den uppfattning som riksdagen gett uttryck fér; att stora
personregister med kinsliga uppgifter ska lagregleras. I en lag om
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga ansdgs dirfoér
de yttre grinserna f6r verksamheten behova dras upp 1 de fall dessa
inte 6verensstimde med vad som redan gillde enligt personuppgifts-
lagen. Aven sirskilda regler for behandlingen av kinsliga uppgifter
krivdes, bl.a. fér att méjliggora f6r Totalférsvarets pliktverk (numera
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet) att inhdmta kinsliga uppgifter
frin andra myndigheter (prop. 1997/98:801, s. 26 f. och s. 38).

Dataskyddsutredningen (dir. 2016:15) har i uppdrag att ta fram
forfattningsbestimmelser som upphiver den nuvarande generella
personuppgiftsregleringen och som pa ett generellt plan komplet-
terar dataskyddsférordningen. I uppdraget ingdr ocksd bl.a. att under-
soka om det finns personuppgiftsbehandling utanfér EU-rittens
tillimpningsomride som inte omfattas av sirreglering, éverviga om
det behover inforas generella bestimmelser for sddan personupp-
giftsbehandling, och 1 s fall limna sidana forfattningsforslag som
ir behovliga och limpliga.

I den nu aktuella utredarens uppdrag ingdr att analysera om fler
personalkategorier dn de totalférsvarspliktiga ska ingd 1 sirlagstift-
ningen. I uppdraget ingir ocksi att 6verviga om annan person-
uppgiftsbehandling som férekommer hos myndigheten bér omfattas
av den nya regleringen. Detta innebir att férhillandet till den nya
EU-regleringen liksom till de férfattningsférslag som Dataskydds-
utredningen limnar kan behova beaktas.
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Utredaren ska dirfor

e analysera mojligheterna till en helt fristdende lagstiftning om be-
handlingen av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och even-
tuellt andra kategorier av personer inom foérsvaret och relationen
till annan reglering pd omréadet, och

e limna sddana forfattningsforslag som ir behovliga och limpliga.

Behovs kompletterande nationella bestimmelser?

Utredaren ir oférhindrad att ta upp och belysa dven andra frigestill-
ningar som ir relevanta for uppdraget. Om utredaren kommer fram
uill att det — pd grund av dataskyddférordningens ikrafttridande eller
personuppgiftslagens och personuppgiftsférordningens upphivande
— krivs kompletterande nationella bestimmelser i andra delar in 1
dem som ska utredas sirskilt ska sidana féreslis.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
for det allmidnna och for enskilda. Om forslagen kan férvintas leda
till kostnadsékningar f6r det allminna ska utredaren foéresld hur
dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksd redovisa férslagens kon-
sekvenser for den personliga integriteten.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig vil informerad om och beakta relevant ar-
bete som bedrivs inom Regeringskansliet, utredningsvisendet, in-
om EU och inom Europarddet. Detta innebir bl.a. att utredaren ska
folja och 1 mojligaste man ocksd samrida med 6vriga utredningar pd
totalférsvarets omrdde eller som har i uppdrag att anpassa svensk
ritt till reformen av EU:s dataskyddsregelverk. Till sddana utred-
ningar hoér bl.a. Dataskyddsutredningen (dir. 2016:15). Under genom-
forandet av uppdraget ska utredaren, 1 den utstrickning som be-
déms limpligt, ocksd ha en dialog med och inhimta upplysningar
frin Forsvarsmakten och Totalférsvarets rekryteringsmyndighet samt
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frin de myndigheter och andra organisationer 1 vrigt som kan vara
berdrda av de aktuella frigorna.
Uppdraget ska redovisas senast den 4 december 2017.

(Forsvarsdepartementet)

331






Statens offentliga utredningar 2017

Kronologisk férteckning
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. Brottsdatalag. Ju.
30.

En omreglerad spelmarknad.
Del 1 och 2. Fi.
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verksamhetsomrdde — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. S.
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78. En sammanhéllen budgetprocess. Fi.

79. Finansiering av public service — for
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Nationella minoritetssprak i skolan
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Transpersoner i Sverige.
Forslag for stirke stdllning och bittre
levnadsvillkor. Ku.
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Om utlinningars ritt att vistas

i Sverige, inre utlinningskontroller
och missbruk av identitetshandlingar.
Ju.

Berikning av skattetilligg

—en Gversyn av reglerna. Fi.

Ett land att besoka.

En samlad politik for hillbar turism
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Utvidgat hinder mot erkinnande av
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslésa. [19]

Ett arbetsliv i férindring — hur paverkas
ansvaret f6r arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljs. [28]

Vigledning for framtidens arbetsmarknad.
(82]

Finansdepartementet
Karens for statsrid och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
[26]
Vissa frigor inom fastighets- och stimpel-
skatteomrddet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
(30]
Kvalitet 1 vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]
Jakten pa den perfekta ersittningsmodel-
len. Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? [56]

En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan. [77]

En sammanhillen budgetprocess. [78]

Brinnheta skatter! Bér avfallsférbrinning
och utslipp av kviveoxider frén energi-
produktion beskattas? [83]

Berikning av skattetilligg — en versyn
av reglerna. [94]

Forsvarsdepartementet
Totalférsvarsdatalag
- Rekryteringsmyndighetens person-
uppgiftsbehandling. [97]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottmal
— en bittre hantering av stora mil. [7]

Att ta emot minniskor pa flykt.
Sverige hésten 2015. [12]

Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna. [14]

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirkt stillning for hyresgister. [33]

Informationssikerhet fér samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— forebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om foretagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]

S& stirker vi den personliga integriteten. [52]

En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekimpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige — s kan avtalen genomféras. [58]

Villkorlig frigivning — férstirkta dtgirder
mot dterfall i brott. [61]

Hyran vid nyproduktion
—en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. [65]



Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
férfarande m.m. Genomforande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. [68]

Forstirkt skydd for uppgifter av
betydelse for ett internationellt
samarbete f6r fred och sikerhet
som Sverige deltar i. [70]

Genomfdrande av vissa straffrittsliga
dtaganden for att férhindra och
bekimpa terrorism. [72]

Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. [74]

Datalagring — brottsbekimpning
och integritet. [75]

Stirkt integritet i Rittsmedicinalverkets
verksamhet. [80]

Uppehallstillstdnd pa grund av
praktiska verkstillighetshinder
och preskription. [84]

Rekrytering av framtidens domare. [85]

Hyresmarknad utan svarthandel och
otilliten andrahandsuthyrning. [86]

Hemlig dataavlisning
— ett viktigt verktyg 1 kampen mot
allvarlig brottslighet. [89]

Makars, registrerade partners och sambors
formogenhetsforhillanden i inter-
nationella situationer. [90]

Klarlagd identitet.
Om utlinningars ritt att vistas
iSverige, inre utlinningskontroller
och missbruk av identitetshandlingar.
[93]

Utvidgat hinder mot erkinnande av
utlindska barniktenskap. [96]

Kulturdepartementet
Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. [60]
Vildsbejakande extremism.
En forskarantologi. [67]

Finansiering av public service — fér kad
stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. [79]

Nista steg? Del 2. Forslag for
en stirkt minoritetspolitik. [88]

Transpersoner i Sverige.
Forslag for stirkt stillning och bittre
levnadsvillkor. [92]

Milj6- och energidepartementet
Kraftsamling f6r framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. 8]

Frén virdekedja till virdecykel —s3 far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 16sningar. [32]

Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettoférluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Kirnavfallsridets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2016. [62]
Miljétillsyn och sanktioner

—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. [63]

Néringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
- en sammanhéllen politik f6r
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]
Detaljplanekravet. [64]
Bostider pd statens mark
—en mojlighet? [71]
En gemensam bild av bostadsbyggnads-
behovet. [73]

Rittslig dversyn
av skogsvardslagstiftningen. [81]

Ett land att besoka.
En samlad politik fér hillbar turism
och vixande bestksniring. [95]

Socialdepartementet

For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2. [5]



Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan
for vird och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]

Samlad kunskap - stirkt handliggning. [25]

For dig och for alla. [40]

P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och
effektivitet i hjilpmedelsforsérjningen.
(43]

Nista steg pa vigen mot en mer jimlik hilsa.

Forslag for ett lingsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]

Kunskapsbaserad och jimlik vird.
Forutsittningar for en lirande hilso-
och sjukvard. [48]

God och nira vird. En gemensam firdplan

och mélbild. [53]
Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]

Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomride — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. [66]

Enhetliga priser pd receptbelagda
likemedel. [76]

Finansiering, subvention och prissittning
av likemedel — en balansakt.[87]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]

Ny ordning f6r att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi for validering [18]

Tilltride for nybérjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]

Samling f6r skolan.
Nationell strategi for kunskap och
likvirdighet. [35]
Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]
EU:s dataskyddsforordning och
utbildningsomradet. [49]
Personuppgiftsbehandling
for forskningsindamail. [50]
Utbildning, undervisning och ledning
—reformvérd till stod for en bittre

skola. [51]

Fler nyanlinda elever ska uppnd behérighet
till gymnasiet. [54]

Nationella minoritetssprik i skolan
— forbittrade forutsittningar till
undervisning och revitalisering. [91]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]

Marknadskontrollmyndigheter
— befogenheter och
sanktionsmojligheter. [69]
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