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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 18 december 2008 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda dels organisatoriska frigor be-
triffande det svenska rittsvisendets deltagande i internationella
uppdrag och insatser, dels jurisdiktionsfrigor relaterade till svensk
civil personals deltagande 1 s3dana sammanhang (dir. 2008:155).

Till sirskild utredare férordnades hovrittslagmannen Krister
Thelin.

Att som experter bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den
18 december 2008 numera juristen vid Forsvarets radioanstalt Ylva
Eriksson (tidigare departementssekreterare 1 Justitiedepartementet),
poliséverintendenten Jérgen Holmlund, RPS, och folkrittsrddgivaren
Erik Wennerstrém, UD. Den 9 januari 2009 férordnades experten
vid Domstolsverket Annika Sehlstedt och den 12 januari 2009 chefs-
3klagaren Annette von Sydow som experter i utredningen.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 januari 2009 hovritts-
assessorn Karin Kjellgren.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om svenskt ritts-
visende 1 internationella uppdrag. Utredningen 6éverlimnar hirmed
betinkandet Svenskt rittsvisende i internationella uppdrag, m.m.
(SOU 2009:76).

Utredningens uppdrag dr dirmed slutfért.

Arild 1 augusti 2009

Krister Thelin

/Karin Kjellgren



Innehall

Forkortningar M.m. ...c.oveiiiiiiii s r e e 13
Sammanfattning......ccecvviiiiciiii s 21
SUMMAIY «.ciieiiiiii s s s s s s e ran s s snrenransanens 31
Forfattningsforslag .......coveoiveiiiiieiicr e 43
1 Forslag till lag (0000:00) om personal 1 internationella

civila krishanteringsinsatser.......ccocoevevercrenenerenenenenenenererenenenenns 43
2 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken (1962:700) ........... 48
3 Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen

G CTZE S 30) F 51
4 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229) oo eeeeeseseeeeesesssesssseeesssesssssssseeessesessssese 52
5  Forslag till férordning (0000:00) om personal i

internationella civila krishanteringsinsatser .......cccoceeveveneuence. 53
1 INIEANING. ..t s e e e e 59
L1 UPPAragetuueeeecececucucuieeeerentrerertrestseeeeeeeeeeseieseseseseseseeeeseesenes 59
1.2 Utredningens arbete .......ccoeuviiccieiiinincccniininicceeeccnens 60
1.3 Disposition av betinkandet......cocouverererererererereeeieiecicieeieennes 61



Innehall

SOU 2009:76

Del A Allmént om internationell verksamhet
2  Internationella insatser pa rattsomradet ..............ccee...... 65
2.1 Den utrikespolitiska bakgrunden .......ccccoceeeciiincncncncnencnce. 65
2.2 Allmint om rittsvisendets internationella uppdrag .............. 66
2.3 FOrenta NatloNerNa ..o eueueereruemeerereereesessesesesesseseseessesesenens 68
2.3.1 Civil krishantering ......cecceveecuenccinicenicnccrecnennes 69
2.3.2 Utvecklingssamarbete......ccceueeeenecninennnnnnnenenennns 74
2.4 Organisationen fér sikerhet och samarbete i Europa............ 75
2.4.1 Civil krishantering ....oceeveeeeueeeeeeieeeeeeeeeeceeenene 75
2.5 FEuropeiska Unionen......ceeeueueueueueieeieieeeeeseneseneseseseseeeeeenes 78
2.5.1 Civil krishantering ....ooeveeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeeeceeenene 78
2.5.2 Utvecklingssamarbete.......cceueeeeeneninenenncnneninininene 84
2.6 TIPH - en civil krishanteringsinsats.......coeeveveverererererererenennns 87
2.7 Internationella tribunaler och domstolar........cccccevivvnnnenee. 88
2.8 Samverkan mellan internationella aktdrer .....ccoeeeverercrcencnee. 92
2.8.1  AlMENT ettt 92
2.8.2 Sirskilt om ILAC ..o, 95
3 Svenska insatser pa rattsomradet ...........ooeeeiriiniininnnnns 97
3.1 Den inrikespolitiska bakgrunden .......cccceeueueieeuieicccccence 97
3.2 Aktorer med dvergripande uppgifter.....cceeeeicererenenenenen. 100
3.2.1 Regeringskansliet ....ccocovevevererenenenenirineeirreccceecnenene 100
3.2.2 Folke Bernadotteakademin.......cocouveveverererurecucucncncnnee 105
3.2.3 S1d@ i 110
3.2.4 Institutet f6r utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete ......cccocveveveveeenininnnnneeceenee 115
3.2.5 Svenska INSTITULET c.eueueueeerererererirerererieieeseeeeeeeeeevenenenene 116
3.3 Mpyndigheter med verksamhetsinriktade uppgifter.............. 116
3.3.1 Domstolsvisendet. ..o 116
3.3.2 Aklagarvisendet ......cocococeeverenenenineneninininreeeceeeeenene 120
3.3.3 PolisVASENndet...ccciviverererenererirerenerereeieieeeteeeeeeee e 122
3.3.4  Kriminalvarden ..o 128
3.3.5 Andra myndigheter......coovnennnnnnnnnnnnrrresene 131



SOU 2009:76

3.4

3.5

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9
4.10

5.1
5.2
53
5.4
55
5.6
5.7

OVIIZA AKEOTET 1orrvrnreeneereeeeeteesssessesssssssseesses s ssessssessnssaees 132
3.4.1 Advokatkren. ... 132
3.4.2 Akademiska institutioner samt icke-statliga
OTGANISATIONET eveverueerrenenereerereeneesesenereeseneseserseseneaesnes 135
SAMVErKaN .. 141
Andra myndigheter med internationell verksamhet....... 143
INledNing..ccceeeeeeeeeeeeeeeieieicciccecc et 143
FOrsvarsmakten ..c.cc e 143
S1AA ettt 144
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.................. 145
Kustbevakningen......cocoeeeeeererevirerinirenenicicieeecceeeceeceeenene 146
Lantmateriet ..o eueeeeruenieieteierteienteenteieseeeeeeeseeteree et seeenens 147
MigrationSVErKet uoueueerureeeeiereeeeerereieieieneeeeeeeseseseseseseseeeees 147
SKAtEEVETKET vuvvveueeeeieeeiccecece ettt 147
TUIIVETKEt v 148
OVIIZ 1ttt 148
Andra lander...........coeeiiiiiiiii 149
INledning. ..coeeeeuceeueiririrccciciesr e 149
Danmark .....c.eueeeueueeiiieir e 150
FINIand ..c.cueueueueeeeeeeeecc e 152
INOIZE ..ottt 154
TySKIANd ceeceieie e 156
Kanada .. 157
U S A ettt ettt sttt sae e 158

Innehall



Innehall

SOU 2009:76

Del B Overviaganden och forslag
6  Svenskar i internationella organisationer ..................... 161
6.1 Inledning...ccceeeieceiiiccccreeree e 161
6.2 Nuvarande ordning ....c.cocoeeveeccecrrinnerccerennnenerccrersereseseenenes 161
6.2.1 Rekrytering till befattningar inom FN och OSSE....161
6.2.2 Rekrytering till befattningar inom EU. ...................... 162
6.3  Overviganden och fOrsIag ......cc.evveerveerereerrenesererresiesins 164
6.3.1 Principiella frdgor....ccceeeeiiiieicncierererenrrrreeeenes 164
6.3.2 Behov av nationella strategier.....c.cocoveverevererererererenene 166
6.3.3 Prioriterade befattningar ......cccceoeeeieieencncncncncnenenes 167
6.3.4 Hanteringen inom Regeringskansliet .......ccceeveence. 168
6.3.5 Praktiska fr8gor...cccoevvrincceriiririccccerrccccrenes 169
7  Organisatoriska fragor .........ccevereiiereiirerensrernnsrennneeenns 173
7.1 Inledning e 173
7.2 Tidigare utredningar Mm.m. .c.cccccecveeeeererenereneneeeneeeeeereerenenenenene 174
7.2.1  Civil krishantering ......ceeeveveeeueeeeeeneeeeeccceenes 174
7.2.2 Utvecklingssamarbete........ccooceeeuiuinninicciinnnccnns 175

7.3

7.2.3 Sirskilt om departementspromemorian Domare

och dklagare 1 internationella insatser (Ds 2002:1)...176
7.2.4 Sirskilt om Veteransoldatutredningens

betinkanden En svensk veteranpolitik, del 1

och 2 (SOU 2007:77 och 2008:91) ..c.eueveveuememeeecnenenes 178
Overviganden och fOrslag ......co.everveveeruerreeeerieeresesieeseenann, 179
7.3.1 En nationell helhetssyn......cococvvverrveeeciiicienee 179
7.3.2 SEYINING weovirtiriieiinietnreteeeeeteter ettt ss e sse e ne 183
7.3.3 Prioriterade Uppdrag.....cccoeeeeeereerererenenenerenerererenens 186
7.3.4 Samspel mellan internationella uppdragsformer-.......189
7.3.5 Centrala stddfunktioner ........ceeeueveveveeeecccncncnccnes 191
7.3.6  Ett nationellt rd ....cccoevevivnnnninreereceeeccce 194
7.3.7 Samverkan med andra aktorer....ocovuveveeeereieiciiicieinene. 195
7.3.8 Ett nationellt ndtverk......cocoeurvncnciccnnnccccreenes 198
7.3.9 Nordisk samverkan ......cccccoevrvvceccinnncncrccrennencnes 200
7.3.10 Anstillningsmyndighet.......cccccocoeveencnnnnnnnnnnenene 201
7.3.11 ReKIYTering...ccceueueeeeerererereresenesteteteieeeeeeesesevenenenenes 204



SOU 2009:76

8.1
8.2
8.3

8.4

8.5

7.3.12 Rekryteringsunderlag ......cocoveveveveveeeeeeininieeccieneenes 206
7.3.13 Rekryteringsforfarande vid domar- och

AKIAGATTIANSTET wuvuveeeveeeeeeeieieeie e 210
7.3.14 Sirskilt om rekrytering till EU:s civila

krishanteringsinsatser.....coeererererererererereresesesererenenns 212
7.3.15 AnhOrigfrgor ..o 213
7.3.16 Jimstalldhetsfragor. ..o 215
7.3.17 Insatsfrekvens ...covvccucurirneccucieinnecccerenecccienene 218
7.3.18 Ledighet . oo 221
7.3.19 Ersittare — domare och 8klagare ......cccccovvvvccccnce. 222
7.3.20 KvalitetSSAKIING weueveererereriririreririeieeeeeieieieieieeeierevenenenes 224
7.3.21 Meritvirdering m.m. ..cocececeeeeeereeeeueeeeeeseeeeeeeeeesenenenenenes 226
7.3.22 InfOrmation.....cccueeicecucueirineceeeeneeseeceeseseseesescaenenen 231
7.3.23 Utbildning....cccevevennennnrnrrrisseeeeeeiee e 233
7.3.24 Utrustning och [ogistik .....ceeeueueieieeiieeccceeeees 238
7.3.25 JOUT ettt ettt ettt ettt et 240
7.3.26 UppLolning....cccoceeverererererererireriniriseeeeeeeeresesenesenerenenenes 241
Arbets- och socialrittsliga fragor, m.M.......ccccevevuvrrennen. 245
INlEdNIng..cceveeeeeeeieeeieieieieeeee et 245
Risk £81 Ohalsa.....cccueuiieiiicciircccecceee e 246
Nuvarande ordning......c.coeeeeeeececeerenrenecereenneeeereneesenencns 248
8.3.1  AlIMANT.ritiiiriiiiiieieieeieteeee ettt 248
8.3.2 Allminna regler....cocovvrivererereieeeeeeeeeeceeceenes 249
8.3.3 Sirskilda regler....cocovvrirrneeeeeene 251
8.3.4  Avtalslosningar ....ccoeeeeveriririrerinirieeeeeeeeceeeeenes 255
Tidigare lagstiftningsirenden .....c.cocovvevevcceeininnencceeeennencee 259
8.4.1 Bakgrund.....covvnnnnrrreeeeee s 259
8.4.2 Departementspromemorian Domare och 8klagare

i internationella insatser (Ds 2002:1) ....coeeueereenenene. 260

8.4.3 Veteransoldatutredningens betinkanden
En svensk veteranpolitik, del 1 och 2

(SOU 2007:77 0ch 2008:91) w.covvvineneeeeeeerererenenes 262
Overviganden och fOrslag........coovevveeeveeeeeereerrerieriesenseeenns 265
8.5.1 Behovet av en forfattningsreglering ......cccccceeecceencee. 265
8.5.2 Formerna for forfattningsreglering.....c.ccoeccccecncee. 267
8.5.3 Personalkategorier som primirt bor omfattas av

forfattningsregleringen.....cocceeeeeeenenenenerereresereeenes 269

Innehall



Innehall

9.1
9.2

9.3

9.4

9.5

10

SOU 2009:76

8.5.4 Andra personalkategorier ......coouvrinrinrieriseiinniinniinnns 272
8.5.5  COVEIZE vevvresreeeersessssereeseesssssessessssseeseseessssesseseesssnnes 274
8.5.6 Tkrafttridande m.m. ...coococeurinininccccirnccccreees 275
Straffrattslig jurisdiktion........coccvevviiiiciieiiccrea, 277
INLEdNINg cveveeeeeeeeieieieieiceeeee ettt 277
Den folkrittsliga bakgrunden.......cccceuvvvcncncccnnncncccnnenes 278
9.2.1  AlIMEANT curtireiieieieieeieieeeieiete et se e senas 278
9.2.2 JurisdiKtiONSPIINCIPET ...cueuruememereireeerererereseseresesesaeens 279
9.2.3 Dubbel straffbarhet.....ccccovevcueueurnnnccccnncccicnes 281
9.2.4  IMMUNITET .t 282
9.2.5  Statusavtal...c.ceueecicieieieece s 283
9.2.6 FN:s hantering av frdgor om straffrittsligt ansvar

for personal 1 FN:s fredsbevarande insatser.............. 287
Gallande FALE v 290
9.3.1 Undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet............ 290
9.3.2 Krav pd dtalsférordnande......ccoeevvevineninnninnerennenne 295
9.3.3  IMMUNITET.ecuiiiiiiiiiriireieiieteeee et ennes 296
Tidigare lagstiftningsirenden .......cccocvcvevererennnnnnninenerennnnne 296
9.4.1 Departementspromemorian Domare och dklagare

i internationella insatser (Ds 2002:1).c.cccueueviueuereuenenes 297

9.4.2 Internationella straffrittsutredningens
betinkande Internationella brott och svensk

jurisdiktion (SOU 2002:98) ...cccovevvvrvrererererereenerenenenene 297
Overviganden och forslag ........coeveveeenerenriereeenreeseseseereeenne. 299
9.5.1 Behovet av en utvidgning av svensk straffrittslig

JULISAIRTION voviiiieveieiiieieisceteie ettt e ene 299
9.5.2 Personalkategorier .....cocovrererererenererrererieeeeeienerenenenene 302
9.5.3  Brott SOM avses ......ceerevuerenieriniininiiiniereieeenceeenenens 306
9.5.4 Krav pd dtalsforordnande......cccoeeveverevererenneninenereneene 307
9.5.5 Behov av f6érindring av materiell straffrittslig

Jag St ENING e 308



SOU 2009:76

10 Kostnads- och konsekvensanalys.........ccccvvvviiienienrannnns 313
10.1 Ekonomiska konsekvenser.......ocoeueueueueeeeeeciiceccncncnnes 313
10.1.1 AlIMENT.auiiiiiiiiicieieicceeee e 313
10.1.2 Kostnader for forstirkt kapacitet 1 Sverige —
“plattformskostnader”.......ovueueeeeeeeeeieceeccenes 314
10.1.3 Kostnader f6r deltagande 1 internationella civila
krishanteringsinsatser.....c.ococevverererererererenerererererenenns 314
10.2 KonseKvenser 1 OVIIZT ...ccenererererererererereneeeeeeeeeesesenesesesenenenenes 315
Del C Forfattningskommentarer
11 Forfattningskommentarer ......c.coeovviiiiiieiiiniicnrnnanenns 319
11.1 Forslaget till lag (0000:00) om personal i internationella
civila krishanteringsinsatser.......coceceeeeeeeererereeererinenereeecncnenenen 319
11.2 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken .......ccceueeueececece. 331
11.3 Forslaget till lag om dndring 1 arbetsmiljlagen
(1977:1160) cmmvveeeerereseeeeeessssssssssssseemesesseseesesseeesssssssssssssnenes 334
11.4 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) rvresseeeeeeseessseeeesessssseeseseessssesseeeessssesesseesssneee 334
Bilaga
Kommittédirektiv 2008:155....c.cuvumiieuerirrinieecrereinicceereseeseeeaenes 335

11

Innehall



Innehall SOU 2009:76

12



Forkortningar m.m.

AFDEM

AFL
AFS
AIDCO
ALA
ALFA
art.

AU
AuG
AVA
BBE
CARDS

CCBE

CDI
CEEBA
CIJL

CIVCOM

CPCC

The African Civilian Standby Roster for
Humanitarian and Peace-building Missions

Lag (1962:381) om allmin forsikring
Arbetsmiljéverkets forfattningssamling
EuropeAid Co-Operation Office

Asia and Latin America

Allmint 16ne- och férménsavtal

artikel

Afrikanska Unionen

Advokater utan grinser
Affirsverksavtalet

Bilaterala Bitridande Experter

Community Assistance to Reconstruction,
Development and Stabilisation

Council of the Bars and Law Societies of the
European Union

Commitment to Development Index
Chief Executives of European Bar Associations

Centre for the Independence of Judges and
Lawyers

The Committee for Civilian Aspects of Crisis
Management

Civilian Planning and Conduct Capability



Forkortningar m.m. SOU 2009:76

CRC Civilian Response Corps

CRT Civilian Response Teams

CV Curriculum Vitae

Danida Danish International Development Assistance

DCI Development Cooperation Instrument

DIIS Danish Institute for International Studies

DPKO Department of Peacekeeping Operations

Ds Departementsserien

DV Domstolsverket

EBM Ekobrottsmyndigheten

ECCC Extraordinary Chambers in the Courts of
Cambodia

EES Europeiska Ekonomiska Samarbetsomridet

EG Europeiska gemenskapen

ENPI European Neighbourhood Partnership
Instrument

ESFP Europeisk sikerhets- och férsvarspolitik

ESK Europeiska sikerhetskonferensen

ESS Europeiska sikerhetsstrategin

EU Europeiska unionen

EUF Europeiska Utvecklingsfonden

Eurojust European Judical Cooperation Unit

EuropeAid EuropeAid Co-Operation Office

Europol European Police Office

FBA Folke Bernadotteakademin

FN Forenta Nationerna

FoP Foérordning (1999:1155) om Polisens
utlandsstyrka

14



SOU 2009:76

Frontex

Fo
GOB
GUSP
IBA
ICC
ICJ
ICJ
ICJ-S

ICTR
ICTY

IHB
IHF
IKFF

ILAC
IPA

IPDC
ISAM

Ispa

IT
JPO

Krus

Forkortningar m.m.

European Agency for the Management of
Operational Cooperation at the External
Borders of the Member States of the European
Union

Forsvarsdepartementet

Grov Organiserad Brottslighet
Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik
International Bar Association
International Criminal Court
International Commission of Jurists
International Court of Justice

Svenska avdelningen av Internationella
juristkommissionen

International Criminal Tribunal for Rwanda

International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia

Internationale Humanitaere Beredskab
Internationella Helsingforsfederationen

Internationella Kvinnoférbundet f6r Fred och
Frihet

The International Legal Assistance Consortium
Instrument for Pre-accession Assistance
International Police Development Course

Enheten f6r internationell samordning
(enhet inom Rikspolisstyrelsen)

Instrument for Structural Policy for
Pre- Accession

informationsteknologi
Junior Professional Officer

Kompetensridet for utveckling i staten

15



Forkortningar m.m.

KUR

KUSP
LAF
LAS
LBK
LSP
LuF

Meda

MSB
NATO
NGO
NORDEM

NRC
ODIHR

OHR
OROLSI
OSS
OSSE

par.
PCA

PFF
PGU
Phare

PLO

16

SOU 2009:76

Kommittén for utvecklingssamarbete pd
rittsomradet

Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik
Lag (1976:380) om arbetsskadeforsikring
Lag (1982:80) om anstillningsskydd
lovbekendtgorelse

Lag (1977:265) om statligt personskadeskydd

Lag (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Foérsvarsmakten

Euro-Mediterranean Partnership

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
North Atlantic Treaty Organization
Non-Governmental Organization

The Norwegian Resource Bank for Democracy
and Human Rights

The Norwegian Refugee Council

Office for Democratic Institutions and Human

Rights

Office of High Representative

Office of Rule of Law and Security Institutions
Oberoende Staters Samvilde

Organisationen for sikerhet och samarbete 1
Europa

paragraph

Permanent Court of Arbitration
Partnerskap for fred

Sveriges politik f6r global utveckling

Pologne-Hongrie: Actions pour la
Reconversion Economique

Palestine Liberation Organization



SOU 2009:76

Prop.
PSA
PTE

REACT
RedR-THE
RIF

RiR
RKC
RP-rd
RPS
RWI

[

RA
R2P

Saco

SADEV

SAFDEM

Sapard

SARC
SEKO
SHK

Forkortningar m.m.

Proposition
Avtal om ersittning vid personskada

Potentiellt traumatisk hindelse (Potentially
traumatic event)

Rapid Expert Assistance and Cooperation
Teams

Registered Engineers for Disaster Relief and
the International Health Exchange

Rédet for rittsvisendets
informationsférsorjning

Riksrevisionen

Rikskommunikationscentralen

Regeringens proposition till riksdagen (Finland)
Rikspolisstyrelsen

Raoul Wallenberg Institute of Human Rights

and Humanitarian Law

Riks3klagaren

Responsibility to protect

Sveriges akademikers centralorganisation

Swedish Agency for Development Evaluation
(Institutet f6r utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete)

Southern African civilian standby roster for
Humanitarian Relief and Peacekeeping Missions

Special Accession Programme for Agriculture
and Rural Development

Special Assistant to the Resident Coordinator
Facket for Service och Kommunikation

Svenska Helsingforskommittén f6r Minskliga
rittigheter

17



Forkortningar m.m.

Sida

SILD
Skr.
SMR
SPG
SPV
SSR
St.meld.
Swedint
SWERA
SAPO

Tacis

TAIEX

TCO
TGL-S
TIPH

UD

UN
UNFICYP
UNHCR

UNIFEM
UNMIK

UNMIL
UNPCC

18

SOU 2009:76

Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete

Swedish Institute for Legal Development
Skrivelse

Norsk Senter for menneskerettigheter

Sida Procurement Guidelines

Statens pensionsverk
Sikerhetssektorreform

Stortingsmelding (Norge)

Swedish Armed Forces International Centre
Swedish Refugee Aid

Sikerhetspolisen

Technical Assistance to the Commonwealth of
Independant States

Technical Assistance Information Exchange
Unit

Tjinsteminnens Centralorganisation

Avtal om statens tjinstegruppliviorsikring
Temporary International Presence in Hebron
Utrikesdepartementet

United Nations

United Nations Forces In Cyprus

United Nations High Commissioner for
Refugees

United Nations Development Fund for Women

United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo

United Nations Mission in Liberia

United Nations Police Commanders Course



SOU 2009:76

UNPOC

UNPriPOC

UNTSO
URA

USAID

UVA
WCO
ZIF

Forkortningar m.m.

United Nations Police Officers Course

United Nations Prison and Probation Officer
Course

United Nations Truce Supervision Organization

Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for
anstillningsvillkor vid tjinstgéring utomlands

United States Agency for International
Development

Avtal om utlandstjinstgoring
World Customs Organization

Zentrum fir Internationale Friedenseinsitze

(Tyskland)

19



Sammanfattning

Utredningen har haft 1 uppdrag att forbittra férutsittningarna for
svenskt rittsvisende att delta i internationella uppdrag, for att pd
det sittet bidra till Sveriges dokumenterade engagemang nir det
giller civil krishantering och internationellt utvecklingssamarbete.
Civil krishantering, inom framfér allt FN:s och EU:s ram, syftar till
att bygga upp eller dterstilla civila samhillsfunktioner i olika kris-
och konfliktsituationer, en verksamhet som blivit allt viktigare efter
kalla krigets slut och mot bakgrund av erfarenheterna frin bla. kon-
flikterna pd Balkan. Internationellt utvecklingssamarbete sker inom
de olika linderprogram och efter prioriteringar som Sida pa regering-
ens uppdrag sedan linge svarar for. Utvecklingssamarbetet kan idven
finansieras genom EU.

En uppbyggnad av ett i alla hinseenden fungerande rittsvisende
ir nodvindig f6r att krisdrabbade samhillen ska kunna utvecklas i
positiv rikening. Efterfrdgan frin bl.a. FN och EU pd personal inom
rittsomrddet till internationella fredsfrimjande insatser och inter-
nationellt utvecklingssamarbete har under senare &r 6kat markant.
Ett deltagande 1 internationell verksamhet ger rittsvisendet, dvs.
framfér allt domstolsvisendet, 8klagare och polis samt kriminal-
varden, en mojlighet att ocksd forvirva kunskap och erfarenhet som
kan nyttiggoras 1 den egna nationella verksamheten.

Regeringens ambitioner vad giller insatser pd rittsomridet
kommer till uttryck i olika strategi- och mildokument. Utredningen
limnar 1 betinkandet forslag pd hur rittsvisendets olika delar ska
kunna stirkas var {6r sig men dven inbordes i sitt internationella del-
tagande. Rittsvisendet sitts ocksd in 1 ett vidare sammanhang, dir
samverkan med 6vriga svenska och internationella aktérer inom
rittsomradet, det dvriga civila samhillet men dven militir verksam-
het framhalls.

Vid utvecklande av formerna fér det internationella deltagandet
foreslds att sirskild hinsyn tas till behovet av enhetlighet och effektivi-
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tet, liksom till onskvirda synergieffekter. Samordning inom Rege-
ringskansliet och mellan rittsvisendets olika delar, liksom Folke
Bernadotteakademins sammanhéllande roll, betonas. Enligt utred-
ningen bor dven Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, med
sin vilrenommerade internationella erfarenhet, ges en viktig roll 1 sam-
manhanget.

Utredningen lyfter i sina éverviganden och forslag sirskilt fram
fyra omriden, nimligen

e hur antalet svenskar pd relevanta befattningar i internatio-
nella organisationer allmint ska kunna oka,

e organisatoriska frigor,
e arbets- och socialrittsliga frigor, m.m. samt

e frigor rorande straffrittslig jurisdiktion 6ver internationellt
verksam personal.

I det organisatoriska sammanhanget behandlas domare och 3klagare
sirskilt. Anledningen hirtill dr dels den speciella stillning som dessa
yrkesgrupper har, framfor allt domarnas konstitutionella sirstill-
ning, dels att utredningen finner att ménga av frigorna redan hanteras
pa ett tillfredsstillande sitt f6r polisers och kriminalvirdares del. Inte
minst polisen har en mingdrig erfarenhet av internationella insatser
vilka fér det mesta speglas i en vil utbyggd organisation.

Utredningens 6éverviganden och férslag bor ses mot bakgrund
av Sveriges politik for global utveckling och andra gillande natio-
nella och internationella styrdokument pd omridet.

Svenskar i internationella organisationer

For att Sverige ska kunna piverka utformningen och uppféljningen
av internationell verksamhet, men ocksd for att Sverige ska nd
framgdng vid rekrytering till internationella uppdrag, krivs svensk
nirvaro pd relevanta befattningar i internationella organisationer.
I dag dr Sverige, enligt utredningens mening, inte tillrickligt
representerat pd ledande befattningar inom sidana organisationer i
forhdllande till de relativt stora svenska ekonomiska, personella och
materiella bidragen till frimst internationell freds- och sikerhets-
frimjande verksamhet. Sverige bér dirfor striva efter att f3 fler
svenskar pd relevanta befattningar inom bl.a. FN och EU. Fér att
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dstadkomma en god nirvaro pd ling sikt bor denna strivan avse
yjanster pd alla nivder. Ett sitt att uppnd detta mal kan vara att i
storre utstrickning in fér nirvarande villkora de ekonomiska,
personella och materiella bidragen.

Sverige bér i nationella strategier pd regerings- respektive
myndighetsnivd tydliggéra vilka omriden som Sverige vill priori-
tera och inom vilka vi har bist kompetens. Satsningar bér kon-
centreras till de enskilda kandidater som har reella férutsittningar
att nd framgdng. Sverige bor dirvid sirskilt satsa pd att 6ka antalet
svenskar inom de internationella organisationernas institutioner
samt EU:s tllsynsmyndigheter. Satsningar bor inte endast avse
traditionella sakomriden utan idven exempelvis administrativa
befattningar. Inom EU bér ett stort antal nationella experter efter-
strivas, diribland inom Ridssekretariatet.

En framgdngsrik internationell rekrytering férutsitter dels en
forbittrad koordination inom Regeringskansliet, dels att personal-
resurser avdelas inom Regeringskansliet for arbetet med rekryte-
ringsfrigor. Dessutom krivs ofta omfattande aktivitet, framsynthet
och lobbyverksamhet. Kandidaterna miste ocksd uppmuntras att
tillita sig att “ta plats”. Intervjutrining samt imnes- och landskun-
skap bor dirfor erbjudas av exempelvis den nyinrittade myndig-
heten Kompetensrddet for utveckling i staten (Krus) eller av UD.
En forutsittning for att limpliga kandidater ska intressera sig for
internationella uppdrag ir vidare att sidan erfarenhet tillmits ett
betydande nationellt meritvirde, vilket bor avspeglas 1 karriir-
mdjligheter och 16nesittning.

Organisatoriska fragor

I Sverige ir ett relativt stort antal aktdrer fér nirvarande involve-
rade i administrationen och genomférandet av internationella upp-
drag. Deltagande i civila krishanteringsinsatser berér exempelvis 1
betydande utstrickning sivil Justitie- och Utrikesdepartementet
som Forsvarsdepartementet. En férutsittning for att ett stort antal
svenska aktorer ska kunna vara delaktiga 1 internationella uppdrag
pa rittsomrddet ir emellertid att det finns en vilgrundad helhetssyn
pa verksamheten. Detta kriver en nira samordning mellan berérda
fackdepartement — frimst Justitie- och Utrikesdepartementet — och
ovriga aktdrer samt en tydlig styrning av den internationella verk-
samheten inom domstolsvisendet och rittsvisendets myndigheter.
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I den min ordningen med gemensamberedning inom Regerings-
kansliet inte visar sig fullgod, bér det enligt utredningen 6vervigas,
att inom Statsridsberedningen inritta en funktion med uppgift att
sikerstilla att styrningen inom Regeringskansliet pd detta omride
blir enhetlig och konsekvent.

Aklagarmyndigheten, som i dag endast sporadiskt deltar i inter-
nationell verksamhet utéver kirnverksamheten, dvs. brottsutred-
ningar pé skilda nivder, bor i1 6kad utstrickning delta i civila kris-
hanteringsinsatser och utvecklingssamarbete. Regeringen bor i
storre utstrickning dn idag utnyttja instruktioner, regleringsbrev
och andra styrinstrument for att leda rittsvisendets internationella
verksamhet. Styrdokumenten avseende Sveriges Domstolar (Dom-
stolsverket), Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Kriminal-
virden bor 1 tillimpliga delar vara likalydande. Det bor tydligt framga
vilka internationella uppdrag myndigheterna férvintas ha beredskap
att arbeta med. Rittsvisendets olika delar bor, & sin sida, sjilva
formulera strategier och inriktningsdokument dir verksamheten
ytterligare konkretiseras.

All svensk internationell verksamhet sker mot bakgrund av
Sveriges internationella dtaganden och utifrdn behov och efter-
frigan som frin tid till annan gor sig gillande. For att storsta
mojliga synergieffekter ska uppnds bor de svenska anstringning-
arna, dir det ir mojligt, dock koncentreras till mer sammanhillna
insatser. Inom dessa ramar bor uppdrag prioriteras som ocksd kan
tllféra de svenska myndigheternas kirnverksamheter erfarenhet
och information. Detsamma giller kunskapsomrdden dir Sverige
kan anses ha sirskilda férsteg. Regioner som ligger geografiskt och
rittskulturellt nira bér ocksd, om méojligt, ges prioritet. Fokus bor
inte endast ligga pd straffrittsligt samarbete utan ocksd 1 hég grad
pa konstitutionell ritt samt civil- och forvaltningsritt. Ett okat
samspel mellan krishantering och utvecklingssamarbete — liksom
med andra internationella uppdragsformer — bor efterstrivas. Det
ir onskvirt att det inom rittsvisendets olika delar finns en
kompetens och beredskap inom s&vil civil krishantering som utveck-
lingssamarbete.

I dag finns centrala stédfunktioner vid Domstolsverket, Riks-
polisstyrelsen och Kriminalvirden fér administration av inter-
nationella uppdrag. En liknande stédfunktion bor inrittas ocksd vid
Aklagarmyndigheten. Till Domstolsverkets centrala stédfunktion
finns knuten en sirskild referensgrupp. Det ir limpligt att dven de
centrala stédfunktionerna vid Aklagarmyndigheten och Kriminal-
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varden 1 sin tur kan stddjas av referensgrupper eller motsvarande
funktioner.

For att tillgodose samordning inom rittsvisendet och med
andra internationella aktdrer bor ett rittsvisendets rad for inter-
nationella uppdrag inrittas med foretridare for rittsvisendets
olika delar, Utrikesdepartementet, Férsvarsdepartementet, Folke
Bernadotteakademin och Sida. Justitiedepartementet bor leda ridets
arbete. Rddet bér — mot bakgrund av Sveriges nationella strategi —
utforma en helhetssyn angiende rittsvisendets deltagande i inter-
nationella uppdrag, ange prioriterade omrdden samt beakta det néd-
vindiga samspelet mellan civil krishantering och utvecklingssam-
arbete.

Rittsvisendet bor efterstriva en okad samverkan med andra
svenska internationella aktorer, diribland Sida, advokatkiren, icke-
statliga organisationer och Férsvarsmakten. Myndigheter och organi-
sationer som deltar 1 civila krishanteringsinsatser och utvecklings-
samarbete bor vidare bilda ett nationellt nitverk. Mot bakgrund av
Folke Bernadotteakademins sammanhéllande roll inom sitt verksam-
hetsomride, bor akademin ges 1 uppdrag att vara sammanhillande och
ledande f6r ndtverket och dess verksamhet. Folke Bernadotte-
akademin bor dessutom kunna utgéra en samordnande och fore-
tridande funktion for svensk del vid en framtida 6kad och énskvird
nordisk samverkan.

I friga om civila krishanteringsinsatser bor utsindande myndig-
het ocks3 vara anstillningsmyndighet. Vid deltagande i utvecklings-
samarbete bor i regel ingen dndring géras 1 anstillningsférhillandet.
P& grund av risken f6r fortroendeskadlighet ir det inte limpligt att
personer inom rittsvisendet bildar egna bolag for att delta i
utvecklingssamarbete. Personal som sekonderas (1 motsats till att 4
sitt uppdrag direkt frin exempelvis FN eller EU) till internationella
tribunaler och domstolar bér genomgdende vara utsind av Dom-
stolsverket som anstillande myndighet.

Domstolsvisendet och rittsvisendets myndigheter ir mest
limpade att skota rekryteringen till internationella uppdrag for
rittsvisendets del. S&dan rekrytering forutsitter att det vid varje
myndighet finns ett vil utvecklat expertregister. Kvalitetssikring av
personer bor ske innan kandidatens namn vidarebefordras till
Regeringskansliet. Endast de personer som har de bista férutsitt-
ningarna att nd framgdng med sina kandidaturer bér nomineras.
Rittsvisendet bér samordna sig 1 policyfrigor rérande rekrytering.
Det ir viktigt att det sker en tydlig renodling av de internationella
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yrkesfunktionerna. Varje anstillningsmyndighet bor svara for
rekrytering av den personal som faller inom den egna myndighetens
omride.

For att bredda rekryteringsunderlaget till internationella upp-
drag bor rittsvisendet soka underlitta f6r personer med intresse
att sindas ut, att kunna frigéras frdn pigiende arbetsuppgifter samt
sprida information om uppdragen till personal och chefer. Sirskilda
insatser bor goéras for att attrahera personer limpade f6r ledande
befattningar. Detsamma giller kvinnor 1 alla positioner. Myndig-
heterna bor pd olika sitt underlitta f6r kandidaterna att n fram-
ging 1 internationella uttagningstérfaranden.

For att rekrytering av personal frin domstols- och dklagarvisen-
dena ska tillférsikra kvalitet och samtidigt vara sd praktisk som
mdjligt, boér beredning ske inom Domstolsverkets internationella
kansli respektive den centrala stédfunktion som bér byggas upp
hos Aklagarmyndigheten. Domarnimnden och Domstolsverkets
internationella rdd respektive Tjinsteférslagsnimnden for dklagar-
visendet och den referensgrupp som bor inrittas f6r Aklagar-
myndigheten bor bistd vid utformandet av kravprofiler men inte 1
ovrigt delta i beredningen.

Sverige bor inom EU aktivt verka for ett forenklat och mer
transparent rekryteringssystem. De svenska aktdrerna bér sam-
arbeta och utbyta erfarenheter kring detta system.

Rittsvisendet bor pd olika sidtt uppmirksamma den s.k. med-
foljandeproblematiken och andra anhérigfrigor, bla. genom
information till anhériga, goda kontaktméjligheter mellan utsinda
och anhériga samt — i den mén det ir sikerhetsmissigt och i 6vrigt
limpligt — ett bestimt antal hem- eller besdksresor.

Rittsvisendet ska verka for att FN:s sikerhetsrdds resolu-
tion 1325 (2000) Kvinnor, fred och sikerbet implementeras i den
internationella verksamheten. Implementeringen av denna har
foljts upp av ett antal myndigheter och organisationer 1 projektet
GenderForce. Utredningen stiller sig bakom de férslag som presen-
terats inom detta projekt. Genderutbildning och information om
resolutionen bor vara en del av utbildningen, sdvil fér rekryterande
personal som for den personal som ska sindas ut i internationella
civila krishanteringsinsatser. En viktig del av denna utbildning ir
information om tillimplig uppférandekod. Aven internationellt
utvecklingssamarbete bor planeras utifrdn resolutionens mal.
Genom seminarier och nitverk kan resolutionens implementering

foljas upp.
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Hur ling tjinstgoringstiden utomlands bér vara, bor — liksom
insatsfrekvensen — bestimmas av varje utsindande myndighet. Det
bér dock existera en viss samsyn mellan olika aktérer 1 dessa frigor.
Anstillda inom rittsvisendet som deltar i civila krishanterings-
insatser bor under den tid tjinstgéring pigdr utomlands utan sirskilt
beslut vara tinstlediga frdn annan statlig anstillning. Utgings-
punkten bor vara en generds hillning frin arbetsgivarnas sida nir det
giller anstilldas internationella uppdrag.

For att skapa reella mojligheter f6r domare och 3klagare att
delta i internationella uppdrag méste det finnas ersittare f6r dessa, 1
forsta hand genom gingse ersittarsystem, frimst sirskilda forstirk-
ningsinsatser samt utlysning av vikariat. Frdgan om ersittare bor
l6sas 1 dialog med respektive chef pd ett s& tidigt stadium som
mojligt.

Att personal som sinds ut pd internationella uppdrag ir skicklig
och dven 1 dvrigt limplig f6r uppdraget ir avgorande for foértroen-
det for det internationella arbetet. Kvalitetssikring bor dirfor ske
sdvil fore som under och efter uppdraget och genomféras av den
utsindande myndigheten.

De personer inom rittsvisendet som deltar i internationella
uppdrag utvecklar sin kompetens 1 olika avseenden, vilket bor till-
mitas sirskilt meritvirde 1 karridir- och lonehinseende. Under
utlandsuppdraget bor personalen i s& stor utstrickning som mojligt
beredas mojlighet att hilla sig informerad om vad som sker pid
personalomrddet hemma. Personer som deltagit i utlandsuppdrag
bor ges mojlighet till sirskilda utvecklingssamtal med berérd chef
eller annan limplig person samt att informera om sina erfarenheter
pd den egna arbetsplatsen. For att tydliggora vari utlandsuppdraget
bestdtt bor sirskilda uppdragsbeskrivningar upprittas. Frigan om
meritvirdering bor vidare diskuteras 1 samrid mellan Arbetsgivar-
verket och dess medlemmar. Det dr limpligt att rittsvisendets olika
delar ocksd utvecklar former for att visa hemkommen personal sin
erkinsla fér den internationella insatsen.

Rittsvisendet bor hélla intressenter till internationella uppdrag
l6pande informerade om deras ansékningar samt om utsindande-
processens olika steg. Det ir dirfor viktigt att ocksd Regerings-
kansliet forser respektive myndighet med all tillginglig information
om nomineringar etc. Folke Bernadotteakademin bér ges i uppdrag
att utforma en handbok med allmingiltig information om del-
tagande 1 internationell civil krishantering.
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Domare och 8klagare bér infér deltagande i civila krishanterings-
insatser erbjudas utbildning anordnad av Folke Bernadotteakademin.
Utbildningen bér utformas i samrdd med Domstolsverket och
Aklagarmyndigheten. Vidare bér multifunktionella utbildningar med
sdvil civil som militir personal vidareutvecklas. Férutom grundut-
bildning och missionsféreberedande utbildning bor méjligheter
finnas till kompletterande utbildning, bla. sprikutbildning och
utbildning i linderkunskap. Aven deltagare i internationellt utveck-
lingssamarbete bor ges mojlighet till utbildning. For att medve-
tandegdra den internationella verksamheten hos de myndigheter
som kan komma i friga for att sinda ut personal, ir det vidare
angeliget att personer pd ledningsnivd inom dessa myndigheter far
utbildning och information om denna verksamhet.

Polisen bor f& en samordnande roll betriffande utrustning och
logistik. Det ir ocks3 limpligt att Polisen, genom Rikskommunika-
tionscentralen, fir i uppgift att ansvara for jour for all personal
inom rittsvisendet.

De utsindande myndigheterna har ett ansvar for att f6lja upp hem-
vindande personal. Hemvindandet kan underlittas av avrapportering
(debriefing) och annan rapportering fran utlandstjinstgéringen. Folke
Bernadotteakademin bér ges 1 uppgift att sondera intresset for nitverk
och hemvindartriffar f6r hemvindande personal.

Arbets- och socialrattsliga fragor

Det ir angeliget att all personal, som sinds ut av svenska myndig-
heter och som arbetar under likvirdiga férhillanden omfattas av
enhetliga arbets- och socialrittsliga villkor. P4 samma sitt som
betriffande anstillda i utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten och
Polisens utlandsstyrka bor dirfor anstillningstérhillandena for
statligt anstillda i vissa internationella civila uppdrag férfattnings-
regleras och inte enbart bestimmas genom avtal.

En forfattningsreglering av anstillningsférhillandena for statligt
anstillda i vissa internationella civila uppdrag bor enligt utredningen
ta sin utgdngspunkt i motsvarande reglering for Forsvarsmaktens
personal i internationella militira insatser, nirmast 1 Veteransoldat-
utredningens forslag till sidan reglering (SOU 2008:91). De nya
bestimmelserna, om vilka utredningen limnar férslag, bér omfatta
former for anstillningen, arbetsmiljs, sirskilt uppfoljningsansvar,
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stoddtgirder vid skador och sjukdomar samt stéd och ersittningar
till anhériga.

Bestimmelserna bor gilla all personal som sinds ut av ritts-
visendet for arbete i internationella krishanteringsinsatser. De bor
dven, enligt utredningens forslag, vara ullimpliga pd o6vrig civil
personal som sinds ut av statliga myndigheter i internationella
civila krishanteringsinsatser. Det innebir att de bl.a. kommer att
omfatta personal som Folke Bernadotteakademin och Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap sinder ut 1 sddana insatser.

Straffrattslig jurisdiktion

Personal som sinds ut for att delta 1 internationella missioner
omfattas vanligen av s.k. statusavtal. Dessa undantar regelmissigt
brott som begitts av utsinda personer frin mottagarlandets straff-
rittsliga jurisdiktion. Detta bygger pd forutsittningen att nigon
annan stat har straffrittslig jurisdiktion éver sddana brott. Svensk
domstols behorighet att déoma 6ver brott som begdtts utomlands
forutsitter som huvudregel att girningen ocksd dr straffbar pd
girningsorten, s.k. dubbel straffbarhet. Brott begingna vid tjinst-
goring av nigon som ir anstilld 1 utlandsstyrkan inom Férsvars-
makten eller tillhér Polisens utlandsstyrka ir dock undantagna frin
kravet pd dubbel straffbarhet. Ndgot motsvarande undantag fér
annan personal som sinds ut pd internationella uppdrag finns
emellertid inte. Detta innebir att det finns en risk att brott som
begdtts av sidan personal inte kan lagforas i Sverige, och att Sverige
dirmed brister i sina internationella dtaganden att uppritthélla full
straffrittslig jurisdiktion 6ver civil personal utsind pd interna-
tionella uppdrag. Den svenska jurisdiktionen bor dirfor utvidgas
genom att ytterligare undantag gors frin kravet p& dubbel straffbar-
het for lagforing 1 Sverige.

Det nya undantaget frin kravet p& dubbel straffbarhet bor enligt
utredningens forslag inféras 1 2 kap. 3 § brottsbalken. Det bér vara
generellt utformat och omfatta svensk medborgare eller utlinning
med hemvist 1 Sverige som deltar i ett internationellt uppdrag, vari
Sverige tar del. Regeln kompletterar de undantag som redan finns
frdn kravet pd dubbel straffbarhet betriffande vissa yrkesgrupper.
Begreppet internationellt uppdrag avser frimst civila krishanterings-
insatser, utvecklingssamarbete samt arbete vid internationella
tribunaler och domstolar. De internationella uppdrag som kan
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komma 1 friga torde vanligen vara initierade av FN, OSSE eller EU.
For att regeln ska bli tillimplig krivs att det ir friga om ett
uppdrag, var: Sverige tar del. Uttrycket anknyter till den s.k. stats-
skyddsprincipen, dvs. att Sverige ska ha ett berittigat intresse av att
lagtéring sker 1 Sverige.

Det nya undantaget frin kravet pd dubbel straffbarhet bér inte
begrinsas till brott begdngna 7 tjdnsten, utan omfatta samtliga brott
som har begtts vid tiinstgoring utom riket. Atal fr brott som
omfattas av det nya undantaget bor f8 vickas utan s.k. 3talsfor-
ordnande.

For att den utvidgade jurisdiktionsbestimmelsen ska {3 avsedd
effekt krivs en utvidgning av svensk materiell straffrittslig lagstift-
ning avseende brottet tjinstefel. Med hinsyn till pigdende
beredningsarbete 1 denna del limnar utredningen dock inget form-
ligt forslag avseende en sidan utvidgning men anger en mojlig
16sning.

Utredningen féresldr att dess lagforslag trider 1 kraft
den 1 januari 2011.
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Summary

The Commission’s remit has been to improve the conditions for
the Swedish legal system to take part in international missions, so
as to be able to contribute to Sweden’s documented commitment
with regard to civilian crisis management and international develop-
ment cooperation. Civilian crisis management, mainly within the
framework of the UN and the EU, aims at building up or restoring
civil society functions in various situations of crisis and conflict, an
activity that has become increasingly important after the end of the
cold war and in the light of experiences from the conflicts in the
Balkans and other places. International development cooperation
takes place within the different country programmes and according
to the priorities that Sida has long been responsible for on the in-
structions of the Government. Development cooperation can also
be financed via the EU.

Building up a legal system that is effective in all respects is
necessary to enable societies affected by crises to develop in a posi-
tive direction. The demand from the UN, the EU and other organi-
sations for legal staff in international peace support operations and
international development cooperation has markedly increased in
recent years. Participation in international activities provides the
legal system, 1.e. primarily court authorities, prosecutors, police ser-
vices and prison and probation services, with the opportunity to gain
knowledge and experience that can be made use of in their own
national activities as well.

The Government’s ambitions concerning initiatives in the legal
sphere are expressed in various strategies and statements of objec-
tives. In its report, the Commission presents proposals on how the
various parts of the legal system could be strengthened in their inter-
national participation, both separately and in conjunction with each
other. The legal system is also placed in a broader context, which
emphasises the importance of collaboration with other Swedish and
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international actors in the field of justice, with the rest of civil society
and with military activities.

When developing the forms for international participation, it is
proposed that special consideration be given to the need for con-
sistency and efficiency and to the desirability of synergy effects.
Coordination within the Government Offices and between the
various parts of the legal system is stressed, as is the coordinating
role of the Folke Bernadotte Academy. According to the Com-
mission, the Swedish Civil Contingencies Agency, with its well-
reputed international experience, should also be given an important
role in this connection.

In its deliberations and proposals, the Commission particularly
focuses on four areas, which are:

e how the number of Swedes in relevant posts at international
organisations could be generally increased,

e organisational issues,
¢ labour and social law issues, etc, and

e issues concerning criminal jurisdiction over staff working in
the international arena.

In connection with organisational issues, judges and prosecutors are
dealt with separately. The reason for this is partly the special status
enjoyed by these professions and particularly the special consti-
tutional position of judges, and partly that the Commission finds
that many of the issues are already being dealt with satisfactorily on
the part of the police and prison and probation services. Particularly
the police have had many years experience of international missions
which is largely reflected in a well-developed organisation.

The Commission’s deliberations and proposals should be viewed
in the light of Sweden’s policy for global development and other
national and international policy documents applying to this area.

Swedes in international organisations

For Sweden to be able to influence the organisation and follow up
of international activities, and for it to be successful in recruitment
to international missions, a Swedish presence is necessary in rele-
vant posts at international organisations. In the opinion of the
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Commission, Sweden is not at present sufficiently represented in
leading posts of such organisations in proportion to the relatively
large Swedish contributions of funds, staff and equipment that are
mainly being sent to international peace-support and security-
building missions. Sweden should therefore strive to increase the
number of Swedes in relevant posts in the UN, the EU and other
organisations. To achieve a good presence in the long term, this
endeavour should apply to posts at all levels. One way of achieving
this goal could be to lay down conditions for financial, staff and
material contributions more extensively than is done today.

In national strategies at government and agency level, Sweden
should clarify the areas to which it wishes to give priority and
where we are best qualified. Initiatives should be concentrated to
the individual candidates who have real chances of achieving success.
In this connection, Sweden should make special efforts to increase
the number of Swedes in the institutions of international organi-
sations and EU supervisory authorities. These efforts should not
only concern traditional policy areas, but also, for example, admini-
strative posts. The goal should be a large number of national experts
within the EU, including the Council Secretariat.

Successful international recruitment requires both improved co-
ordination at the Government Offices and for human resources to
be set aside in the Government Offices for work on recruitment
issues. Considerable energy, foresight and lobbying are often also
required. Candidates must also be encouraged to feel free to show
their worth. Training in interview techniques and subject and country
knowledge should therefore be offered by, for example, the newly
established Swedish Council for Strategic Human Resources Deve-
lopment, or by the Ministry for Foreign Affairs. Another pre-
requisite for encouraging suitable candidates to be interested in inter-
national assignments is ensuring that such experience is awarded
significant credit nationally, which should be reflected in career
opportunities and salaries.

Organisational issues

In Sweden a relatively large number of actors are currently involved
in the administration and implementation of international assign-
ments. For example, the Ministries of Justice, Foreign Affairs and
Defence are all considerably involved in participation in civilian
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crisis management missions. However, to enable a large number of
Swedish actors to participate in international missions in the legal
sphere, there must be a well-founded holistic approach to these
activities. This requires close cooperation between the ministries
involved — mainly the Ministry of Justice and the Ministry for Foreign
Affairs — and other actors, and clear governance of international
activities in the courts and agencies of the legal system. According
to the Commission, where the joint preparation systems of the
Government Offices do not prove satisfactory, consideration should
be given to setting up a function at the Prime Minister’s Office
tasked with ensuring that governance at the Government Offices in
this area is uniform and consistent.

The Swedish Prosecution Authority, which currently only spo-
radically takes part in international activities other than its core
activities, i.e. criminal investigations at different levels, should parti-
cipate more extensively in civilian crisis management initiatives and
development cooperation. The Government should make more ex-
tensive use than at present of instructions, appropriation directions
and other policy instruments to steer the international activities of
the legal system. The wording of the relevant sections of the policy
documents concerning the Swedish courts (the National Courts
Administration), the Swedish Prosecution Authority, the National
Police Board and the Swedish Prison and Probation Service should
be identical. The international assignments that these agencies are
expected to be prepared to work on should be clearly defined. The
various parts of the legal system should likewise formulate stra-
tegies and policy documents providing more concrete definitions
of these activities.

All Swedish international activities take place in the context of
Sweden’s international commitments and are based on needs and
demands that vary with time. However, to achieve the greatest
possible synergy effects, Swedish efforts should be concentrated to
more concerted initiatives where possible. Within these frame-
works, assignments should be prioritised that can provide Swedish
agencies’ core activities with experience and information. The same
applies to areas of knowledge where Sweden can be regarded as
having a particular advantage. If possible, regions that are close to
Sweden geographically and in terms of their legal cultures should
also be given priority. The focus should not only lie on criminal law
cooperation but also to a high degree on constitutional law and
civil and administrative law. Greater interaction between crisis
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management and development cooperation — and with other types
of international missions —should be striven for. Skills and preparedness
in both civilian crisis management and development cooperation
are desirable within the various parts of the legal system.

At present there are central support functions for the admini-
stration of international assignments at the National Courts Admini-
stration, the National Police Board and the Swedish Prison and
Probation Service. A similar support function should also be set up
at the Swedish Prosecution Authority. A special reference group is
linked to the central support function at the National Courts Ad-
ministration. It would be appropriate for the central support func-
tions at the Swedish Prosecution Authority and the Swedish Prison
and Probation Service to be supported in turn by reference groups
or similar functions.

To provide coordination between the legal system and other inter-
national actors, a council for coordinating international assign-
ments should be set up, consisting of representatives from the
different parts of the legal system, the Ministry for Foreign Affairs,
the Ministry of Defence, the Folke Bernadotte Academy and Sida.
The Ministry of Justice should lead the council’s work. The council
should — in the light of Sweden’s national strategy — formulate a
holistic approach concerning the legal system’s participation in
international assignments, identify priority areas and take account
of the necessary interplay between civilian crisis management and
development cooperation.

The legal system should strive to increase collaboration with
other Swedish international actors, including Sida, the legal pro-
fession, non-governmental organisations and the Swedish Armed
Forces. Agencies and organisations taking part in civilian crisis
management initiatives and development cooperation should also
form a national network. In view of the Folke Bernadotte Aca-
demy’s coordinating role within its field, the Academy should be
tasked with coordinating and managing this network and its acti-
vities. The Folke Bernadotte Academy should also play a coordinating
and representative role for Sweden when Nordic cooperation in-
creases in the future, as is hoped.

As regards civilian crisis management initiatives, the agency
posting staff abroad should also be the employing agency. For staff
participating in development cooperation, no change should nor-
mally be made in employment conditions. Because of the risk of
damaging confidence, it is not advisable for people in the legal sys-
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tem to form their own companies for the purpose of taking part in
development cooperation. Staff who are seconded (as opposed to
receiving their assignments directly from the UN or the EU, for
example) to international tribunals and courts should always be
posted abroad by the National Courts Administration as the em-
ploying agency.

The judiciary and the legal system agencies are best suited to
manage recruitment for the legal system’s international assignments.
Such recruitment requires there to be a well developed register of
experts at every agency. Candidates should undergo quality assurance
checks before their name is forwarded to the Government Offices.
Only those people who have the best chances of achieving success
in their candidature should be nominated. The legal system should
come together on policy issues concerning recruitment. It is im-
portant that international professional functions are defined and
given a clear focus. Each employing agency should be responsible
for recruiting staff falling within its own sphere of activities.

To broaden the recruitment base for international missions, the
legal system should seek to make it easier for people interested in
being posted abroad to obtain leave from their ongoing tasks and
should spread information on missions to staff and management.
Special initiatives should be taken to attract people suitable for lea-
ding positions and to attract women to posts at all levels. In different
ways, the agencies should make it easier for candidates to achieve
success in international selection procedures.

To ensure that recruitment of staff from the court and prose-
cution systems guarantees quality while being as practical as possible,
preparation should take place within the international office of the
National Courts Administration and the central support function
that should be built up at the Swedish Prosecution Authority. The
Committee on Judges and the international council at the National
Courts Administration, the prosecution system’s Appointment Re-
view Committee and the reference group that should be set up for
the Swedish Prosecution Authority should provide assistance when
formulating candidates’ specifications but not otherwise take part
in preparation.

Sweden should actively work in the EU to promote a simplified
and more transparent recruitment system. Swedish actors should
cooperate and exchange experiences on this system.

The legal system should pay attention in different ways to the
problems of accompanying partners and other issues related to the
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families of posted staff, via information to relatives, good oppor-
tunities for contact between people posted abroad and their rela-
tives, and — to the extent appropriate in terms of security and other-
wise — a pre-determined number of trips home or visits.

The legal system should work towards implementation of UN
Security Council Resolution 1325 (2000) Women, Peace and Security
in international activities. Implementation of this Resolution has
been followed up by a number of agencies and organisations in the
GenderForce project. The Commission supports the proposals pre-
sented within this project. Courses on gender and information
about the Resolution should be part of the training, both for re-
cruiting staff and for the staff who are to be posted abroad to
international civilian crisis management missions. An important part
of this training is information on the code of conduct that applies.
The planning of international development cooperation should also
be based on the Resolution’s objectives. Implementation of the Reso-
lution can be followed up via seminars and networks.

The length of overseas service, and how frequent these postings
should be, should be determined by each agency sending staff abroad.
Some agreement should however exist between the various actors
on these issues. Employees from the legal system taking part in
civilian crisis management missions should have leave of absence
from their other civil service employment during their overseas
service without requiring a special decision. The starting point
should be a generous approach concerning employees’ international
assignments on the part of employers.

To create real opportunities for judges and prosecutors to take
part in international assignments, there must be replacements for
them, primarily through established replacement systems, reinforce-
ment initiatives and advertisements for substitutes. The issue of
replacements should be solved in dialogue with the respective
manager at the earliest stage possible.

Posting staff who are skilled and otherwise suitable for the job
to international assignments is crucial for confidence in international
efforts. Quality assurance should therefore take place both before,
during and after the assignment and be conducted by the agency
responsible for the posting.

Those within the legal system taking part in international assign-
ments develop their skills in various respects, which should be
given special credit as regards their careers and salaries. During
overseas service, staff should as far as possible be given the oppor-
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tunity to keep themselves informed on developments at home in
the area of human resources. People who have taken part in missions
abroad should be given the opportunity for a special performance
review interview with the senior manager involved or other suitable
person, and provide information about their experiences at their
own workplace. To clarify the purpose and contents of the overseas
mission, special assignment descriptions should be drawn up. The
issue of credit assessment should also be discussed in consultation
between the Swedish Agency for Government Employers and its
members. It would also be appropriate for the various parts of the
legal system to develop forms for awarding recognition for inter-
national contributions to members of staff who have returned.

The legal system should keep people who are interested in inter-
national assignments regularly informed about their applications
and about the various stages of posting procedures. It is therefore
important that the Government Offices also provides each agency
with all the information available about nominations, etc. The Folke
Bernadotte Academy should be tasked with producing a manual
with general information on participation in international civilian
crisis management.

Before participating in civilian crisis management missions, judges
and prosecutors should be offered training organised by the Folke
Bernadotte Academy. This training should be designed in consul-
tation with the National Courts Administration and the Swedish
Prosecution Authority. Multifunctional courses with both civilian
and military staff should also be further developed. Apart from
basic training and pre-mission training, there should also be an
opportunity for supplementary training such as language training
and training in country knowledge. Participants in international
development cooperation should also be given the opportunity for
training. To increase awareness of international missions in the
agencies that may be relevant for posting staff abroad, it is also
essential for the management of these agencies to be given training
and information about these international activities.

The Swedish Police Service should be given a coordinating role
with regard to equipment and logistics. It would also be appro-
priate for the Swedish Police Service to be tasked with duty desk
services for all staff in the legal system, via Rikskommunikations-
centralen (the National Communications Centre).

The agencies posting staff abroad are responsible for following
up staff returning home. The return home can be facilitated by
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debriefing and other reporting from the overseas posting. The Folke
Bernadotte Academy should be tasked with sounding out whether
there is interest in a network and reunions for staff returning to
Sweden.

Labour and social law issues

It is important that all staff who are sent abroad by Swedish agencies
and working under equivalent conditions are covered by uniform
labour and social law terms. For this reason, as is the case regarding
employees in the overseas staff of the Swedish Armed Forces and
those of the Swedish Police Service, employment conditions for civil
servants in certain international civilian assignments should be
legally regulated and not be determined solely through contracts.

Legal regulation of employment conditions for civil servants in
certain international civilian assignments should, according to the
Commission, be based on the corresponding regulations for staff
of the Swedish Armed Forces in international military operations,
primarily the regulations proposed by the government commission
concerning veteran soldiers (SOU 2008:91). The new provisions,
for which the Commission presents proposals, should cover forms
of employment, the working environment, special follow-up re-
sponsibility, support measures in the event of injury and illness and
support and compensation to close relatives.

These provisions should apply to all staff posted abroad by the
legal system for work in international crisis management missions.
Under the Commission’s proposals, they should also apply to other
civilian staff posted abroad by government agencies to international
civilian crisis management missions. This means that they will in-
clude staff that the Folke Bernadotte Academy and the Swedish
Civil Contingencies Agency post abroad to such missions.

Criminal jurisdiction

Staff posted abroad to take part in international missions are usually
covered by what are termed ‘status of mission agreements’. These
regularly exempt crimes committed by staff posted abroad from
the host country’s criminal jurisdiction. This is based on the assump-
tion that another state has criminal jurisdiction over such crimes.
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The authority of a Swedish court to pass judgment on crimes com-
mitted abroad is normally conditional on the crime also being
punishable in the country where it is committed — dual criminality.
Crimes committed while in service by someone employed in the
overseas staff of the Swedish Armed Forces and the Swedish Police
Service are, however, exempted from the requirement of dual crimi-
nality. There is however, no corresponding exemption for other
staff posted abroad to international missions. This means that there
is a risk that crimes committed by such staff cannot be prosecuted
in Sweden, and that Sweden thus fails to comply with its inter-
national commitments to maintain full criminal jurisdiction over
civilian staff posted to international assignments. Swedish jurisdiction
should therefore be extended by further exemptions being made
from the requirement of dual criminality for prosecution in Sweden.

Under the Commission’s proposal, the new exemption from the
requirement of dual criminality should be incorporated into Chap-
ter 2, Section 3 of the Swedish Penal Code. It should be generally
formulated and include Swedish citizens or aliens resident in Sweden
taking part in an international assignment in which Sweden parti-
cipates. This regulation supplements the existing exemptions from
the requirement of dual criminality regarding certain professional
groups. The concept of international assignments primarily refers to
civilian crisis management missions, development cooperation and
work at international tribunals and courts. The international assign-
ments to which this may apply will probably usually be initiated by
the UN, the OSCE or the EU. For the regulation to be applicable,
it must be a question of an assignment in which Sweden participates.
This expression pertains to the principle of state protection, i.e.
that Sweden should have a justified interest in prosecution taking
place in Sweden.

The new exemption from the requirement of dual criminality
should not be limited to crimes committed in the course of one’s
duties, but should also include all crimes committed during service
abroad. 1t should be possible to prosecute crimes covered by the
new exemption without special authorisation to prosecute.

For the extended provision on jurisdiction to have the desired
effect, an extension of Swedish substantive criminal legislation re-
garding the crime of breach of duty is required. In view of ongoing
preparatory work on this subject, the Commission does not pre-
sent any concrete proposal regarding such an extension, but indi-
cates a possible solution.
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The Commission proposes that its proposed legislative amend-
ments enter into force on 1 January 2011.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag (0000:00) om personal i
internationella civila krishanteringsinsatser

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag ska tillimpas di en statlig myndighet organiserar an-
stillda att delta i internationella civila krishanteringsinsatser. Sidan
myndighet kallas hir anstillningsmyndighet. Lagen ska dock inte
tillimpas pd den som ir lokalt anstilld av anstillningsmyndigheten
utomlands.

Med internationell civil krishanteringsinsats avses ett icke-militirt
internationellt uppdrag, vari Sverige tar del. Insatserna beslutas av
regeringen eller av myndighet som regeringen bestimmer.

For anstillda 1 Forsvarsmakten finns sirskilda bestimmelser.

Anstillning

2§ Den som ska tjinstgdra i en internationell civil krishanterings-
insats och inte redan har en anstallnmg hos anstallmngsmyndlgheten
ska anstillas sirskilt hos denna for tjinstgoring i en sidan insats.

3§ En anstillning enligt 2 § ska vara tidsbegrinsad och avse tiden
for bdde utbildning och tjinstgoring. Anstillningen fir dock tids-
begrinsas till att avse endast utbildningstiden eller tjinstgorings-
tiden.

Foér den som anstills enligt forsta stycket ska bestimmelserna 1
15-17 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd inte gilla.
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4§ For den som tjinstgodr 1 en internationell civil krishanterings-
insats ska féljande bestimmelser inte gilla:

1. 12 § semesterlagen (1977:480) och

2. arbetstidslagen (1982:673).

Arbetsmiljo

5§ For den som tjidnstgdr 1 en internationell civil krishanterings-
insats ska foljande bestimmelser i arbetsmiljolagen (1977:1160) gilla
utomlands, om inte tjinstgoringsforhillandena hindrar detta:

1. 2 kap. 1-8 §§,

2.3 kap. 1-4 §§, 7 g § forsta och andra styckena samt 12 §,

3. 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket f6rsta och andra meningarna
och andra stycket samt 8 och 9 §§.

Sarskilt uppféljningsansvar

6 § Anstillningsmyndigheten ska f6lja upp och utreda om den som
ganstgjort 1 en internationell civil krishanteringsinsats drabbats av
skada till f6ljd av tjinstgoringen utomlands.

Uppféljningen och utredningen ska ha den form och den om-
fattning som motiveras av férhdllandena under tjinstgoringen utom-
lands. Atgirderna ska innefatta personlig kontakt, om detta inte kan
anses uppenbart obehovligt eller ir omojligt att genomféra.

Anstillningsmyndighetens ansvar enligt forsta och andra styckena
kvarstdr under fem &r efter det att tjinstgdringen avslutats.

7§ Anstillningsmyndigheten ska limna information och rid i
olika frigor till den som tidigare tjinstgjort i en internationell civil
krishanteringsinsats dven efter den tid som anges 16 §.

Stodatgirder

8§ Om nigon drabbas av skada under resa till eller frin tjinst-
goringsplatsen utomlands eller under tjinstgoringen dir, ska anstill-
ningsmyndigheten i samrdd med den skadade och andra berérda
myndigheter utreda och vid behov limna stdd {or att underlitta for
denne att
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1. dtergd till tidigare livssituation,
. terfd full arbetsférmaga eller
3. kunna forsérja sig genom forvirvsarbete.

N

9§ I fall som avses i 8 § ska anstillningsmyndigheten ge ekono-
miskt stod som frimjar den skadades &tergdng till tidigare livssitua-
tion och arbetslivet samt till anskaffande av hjilpmedel som denne
behover.

10§ Stod enligt 8 och 9 §§ ska ges endast om det inte ska tillhanda-
hillas av ngon annan till {6ljd av andra bestimmelser och i den
utstrickning som det framstir som skiligt med hinsyn till skadan
samt omstindigheterna i dvrigt.

11§ Vid fullgdrandet av de uppgifter som avses 1 8 och 9 §§ ska
anstillningsmyndigheten samarbeta med andra berérda myndigheter
och organisationer.

12 § Anstillningsmyndighetens ansvar enligt 8 och 9 §§ innebir
ingen inskrinkning i det ansvar som den skadades arbetsgivare har
enligt 2 kap. och 3 kap. 2 a § arbetsmiljélagen (1977:1160) samt
22 kap. lagen (1962:381) om allmin f6rsikring.

Anstillningsmyndighetens stodatgirder enligt 8 och 9 §§ ska sam-
ordnas med en eventuell annan arbetsgivares dtgirder.

Arbetsskada

13§ Vid tjinstgoring utomlands i1 en internationell civil krishan-
teringsinsats giller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring frin
det att den forsta firden till tjinstgdringsplatsen paborjas till det
att dterresan frin tjinstgoringsplatsen avslutas. Skada som intriffar
under denna tid ska anses som arbetsskada, om 6vervigande skil
talar f6r det. Skador som intriffar under semester eller motsvarande
ledighet utom tjinstgoringslandet ska omfattas av lagens skydd en-
dast om det finns sirskilda skil.

Vid prévning av om den som tjinstgdr 1 en internationell civil
krishanteringsinsats drabbats av en arbetsskada ska bevisreglerna 17
och 8 §§ lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd tillimpas
for den tid som avses 1 forsta stycket, om det dr férmanligare for den
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enskilde dn en tillimpning av motsvarande regler 1 lagen om arbets-
skadeforsikring.

14 § Vid tillimpning av lagen (1976:380) om arbetsskadeférsik-
ring utgdr livrinteunderlaget minst sju prisbasbelopp.

15§ Bestimmelserna i 8 kap. 3 § andra stycket lagen (1976:380)
om arbetsskadeférsikring giller inte i drende enligt denna lag.

Stod till anhoériga

16 § Anstillningsmyndigheten ska sorja for att en anhérig till den
som tjinstgdr 1 en internationell civil krishanteringsinsats far det
stdd och den ridgivning som ir pdkallat med anledning av tjinst-
goringen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om omfattning och utformning av
stdd och ridgivning enligt forsta stycket.

Ersittning till anhoriga

17§ Om den som tjinstgor 1 en internationell civil krishanterings-
insats forolyckas eller skadas s att sjukhusvdrd krivs, ska anstill-
ningsmyndigheten efter ansokan av den anhérige ersitta denne for
skiligt antal resor till den férolyckade eller skadade samt uppehille
och tidsspillan vid sddan resa efter samma grunder som giller i
friga om ersittning av allmidnna medel till vittnen.

I fall som avses 1 forsta stycket eller nir det 1 6vrigt foreligger
sirskilda skil, ska anstillningsmyndigheten efter ansékan ge skiligt
bidrag till kostnader fér psykosocialt stéd till anhoriga som ir i
behov av det och om det framstdr som skiligt med hinsyn till om-
stindigheterna 1 6vrigt.

Om en anhérigs medverkan ir av sirskild betydelse for den ska-
dades rehabilitering, ska anstillningsmyndigheten efter ansokan ge
den anhérige skilig ersittning for kostnader som en sddan insats
orsakar.

46



SOU 2009:76 Forfattningsforslag

Overklagande

18 § Beslut enligt 8, 9, 16 och 17 §§ fir 6verklagas hos allmin f6r-
valtningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den

2. Bestimmelserna ska tillimpas dven 1 friga om tidigare anstillda 1
civila krishanteringsinsatser som skadats efter utgingen av &r
1999.

3. Bestimmelsernai 16 § ska dock tillimpas frin lagens ikrafttridan-
de. Ersittning enligt 17 § andra stycket for kostnader, som upp-
kommit av annan anledning dn i samband med att en nirstiende
torolyckats eller skadats si svart att sjukhusvard krivts, ska utges
endast om kostnaderna uppkommit efter lagens ikrafttridande.
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2 Forslag till lag om andring i brottsbalken

(1962:700)
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

For brott som begitts utom riket déms dven 1 annat fall in som
avses 12 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet férovats pd svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om
det begitts 1 tjinsten av befilhavaren eller ndgon som tillhérde
besittningen pd sddant fartyg,

2. om brottet begitts av ndgon som tillhér Férsvarsmakten pd ett
omrédde dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig eller om det
begdtts av nigon annan pi ett sddant omrdde och avdelningen be-
fann sig dir fér annat indamal in vning,

3. om brottet begitts vid tjinstgdéring utom riket av nigon som
ir anstilld i [utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten]” eller som tillhor
Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begitts 1 tjinsten utom riket av en polisman,
tullgjansteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfér grins-
overskridande arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskom-
melse som Sverige har tilltritt,

3 b. om brottet har begdtts vid
tjdnstgoring utom riket av svensk
medborgare eller utlinning med
hemwvist i Sverige som, i annat fall
dn som avses i forevarande para-
graf 2-3 a, deltar i ett internatio-
nellt uppdrag, vari Sverige tar del,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmin inrittning,

! Senaste lydelse 2003:149.
? Hakparenteserna markerar text som kan komma att dndras till f6ljd av Veteransoldat-
utredningens férfattningsforslag (SOU 2008:91).
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5. om brottet begdtts inom omride som ej tillhér nigon stat och
forovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inrittning eller mot utlinning med hemvist 1 Sverige,

6. om brottet ir kapning, sj6- eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningférfalskning, férsok till sidana brott, folkrittsbrott,
olovlig befattning med kemiska vapen, olovlig befattning med minor,
osann eller ovarsam utsaga infér en internationell domstol, terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller
forsok till sidant brott samt brott som avses 1 5 § samma lag, eller

7. om det lindrigaste straff som 1 svensk lag ir stadgat for brottet
ir fingelse 1 fyra dr eller dir6ver.

5 §°

Atal for brott, som inom riket begtts 3 utlindskt fartyg eller
luftfartyg av utlinning som var befilhavare eller tillhérde besittningen
3 fartyget eller eljest medfoljde detsamma mot sidan utlinning eller
mot utlindskt intresse, m3 ej vickas utan att férordnande dirom
meddelas av regeringen eller den regeringen bemyndigat dirtill.

Atal for brott, som férévats utom riket, fir vickas endast efter
férordnande enligt forsta stycket. Atal for brott, som férévats utom
riket, far vickas endast efter forordnande enligt forsta stycket. Atal
fir dock vickas utan ett sidant férordnande, om brottet ir osann
eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol eller om brottet
begdtts

1. & svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjinsten av befilhavaren
eller ndgon som tillhérde besittningen & sidant fartyg,

2. av nigon som tillhér Forsvarsmakten pd ett omride dir en
avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

3. vid tjinstgoring utom riket av nigon som ir anstilld 1 [utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten] eller som tillhér Polisens utlands-
styrka,

4.1 tjinsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller tjinste-
man vid Kustbevakningen som utfér grinséverskridande arbets-
uppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har
tilleritt,

4 a. vid tjanstgoring utom riket
av svensk medborgare eller utlin-
ning med hemuvist i Sverige som, i
annat fall dn som avses i foreva-

* Senaste lydelse 2000:646.
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rande stycke 2—4, deltar i ett inter-
nationellt uppdrag, vari Sverige
tar del,

5.1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa fartyg eller
luftfartyg 1 reguljir trafik mellan orter beligna i Sverige eller nigon
av nimnda stater, eller

6. av svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare mot
svenskt intresse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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3 Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljélagen ska ha féljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

For deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program ir denna lag
tillimplig 1 den utstrickning som framgdr av 7 § lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program.

For deltagare 1 praktik eller annan kompetenshéjande verksam-
het som har anvisats av socialnimnd ir denna lag tillimplig 1 den ut-
strickning som framgdr av 4 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453).

Foér dem som Migrationsverket ger sysselsittning enligt 4 §
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. ir denna lag
tillimplig 1 den utstrickning som framgir av 5 § lagen om motta-
gande av asylsékande m.fl.

Att denna lag 1 vissa fall,
utdver vad som framgér av 2 §
forsta stycket andra meningen,
giller 4ven utomlands framgdr av
1aoch 2 §§ lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Férsvars-
makten.

Denna lag trider 1 kraft den

Att denna lag 1 wvissa fall,
utdver vad som framgir av 2§
forsta stycket andra meningen,
giller 4ven utomlands framgdr av
[1a och 28§ lagen (1999:568)
om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten] samt 5§ lagen
(0000:00) om personal i inter-
nationella civila krishanterings-
insatser.

* Senaste lydelse 2008:295.
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4 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 20 § inkomstskattelagen ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
20§°

Ersittningar vid dédsfall eller
invaliditet genom statens risk-
garantier for totalférsvarspliktiga
samt de som tjinstgor 1 Polisens
utlandsstyrka och utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten ir skatte-
fria.

Denna lag trider 1 kraft den

Ersittningar vid dédsfall eller
invaliditet genom statens risk-
garantier for totalférsvarspliktiga
och dem som tjinstgér [i utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten]
ir skattefria. Detsamma giller sd-
dana ersittningar for personer som
omfattas av lagen (0000:00) om
personal i internationella civila
krishanteringsinsatser.

® Senaste lydelse 2002:1006.
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5 Forslag till forordning (0000:00) om personal i
internationella civila krishanteringsinsatser

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Forordningens tillimpningsomrade

1§ Forordningen ansluter till vad som foéreskrivs 1 lagen (0000:00)

om personal 1 internationella civila krishanteringsinsatser.
Bestimmelserna 1 férordningen tillimpas pd den som anstills sir-

skilt f6r tjinstgoring 1 en internationell civil krishanteringsinsats.

2§ Vad som i denna férordning sigs om den som ir anstilld sirskilt
av anstillningsmyndigheten fér internationell civil krishanterings-
insats ska 1 tillimpliga delar dven gilla den som redan ir anstilld tills
vidare eller har en tidsbegrinsad anstillning hos anstillningsmyn-
digheten och tjinstgor i en internationell civil krishanteringsinsats.

Myndigheternas beredskap

3§ Vid statliga myndigheter som regeringen bestimmer ska det
finnas en beredskap for internationella civila krishanteringsinsatser
som beslutats av regeringen eller av myndighet som regeringen be-
stimmer.

Anstillning, m.m.

4 § Anstillningsavtalet ska vara skriftligt. I avtalet ska den anstillde
forbinda sig att f6lja bestimmelserna i denna férordning och 6vriga
foreskrifter som giller for den internationella civila krishanterings-
insatsen.

Tjinstgdringens omfattning ska framgd av anstillningsavtalet.
Av avtalet ska dven framg3 att den anstillde ir skyldig att tjinstgora
utomlands.

5§ Den som anstills sirskilt av anstillningsmyndigheten fér tjinst-
goring 1 internationell civil krishanteringsinsats fir samtidigt inneha
en annan statlig anstillning, frin vilken han eller hon ir tjinstledig
utan sirskilt beslut om tjinstledighet.
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6§ Den som anstills sirskilt fér tjinstgoring 1 en internationell
civil krishanteringsinsats fir 16n under tjinstgéringen enligt de grun-
der som anstillningsmyndigheten bestimmer. Dessa grunder ska
bestimmas efter hérande av Arbetsgivarverket och berérda centrala
arbetstagarorganisationer.

7§ Den som tjinstgor i en internationell civil krishanteringsinsats
omfattas dven under sin tjinstgdring utomlands av statens tjinste-
grupplivférsikring, avtalet om ersittning vid personskada (PSA) och
statliga pensionsbestimmelser.

Reseformdaner och forméner till f6ljd av 6kade levnadskostnader

8 § Under tjinstgoring i Sverige betalas ersittning fér 6kade lev-
nadskostnader motsvarande vad som giller for andra anstillda inom
anstillningsmyndigheten.

Anstillningsmyndigheten far besluta att ersittning ska betalas fér
resa 1 Sverige till och frdn tjinstgoring hir i samband med en inter-
nationell civil krishanteringsinsats.

9§ Under tjinstgdring utomlands betalas ersittning enligt de be-
stimmelser som enligt kollektivavtal giller for andra anstillda vid
anstillningsmyndigheten. Detsamma giller vid resa frin Sverige till
tjanstgoringsplatsen utomlands och &ter samt under annan ledighet
an semester.

Anstillningsmyndigheten fir dven besluta om ersittning f6r andra
merkostnader in dem som avses 1 forsta stycket om de féranleds av
yjanstgdringen utomlands.

10§ Den som tjinstgdr utomlands i en internationell civil kris-
hanteringsinsats har for varje hel sexmdnadersperiod ritt till en fri
resa hem frin tjinstgdringsplatsen och &ter.

Anstillningsmyndigheten fir dven besluta om ytterligare fria
resor hem frin tjinstgdringsplatsen och &ter, samt att sddana resor
ska medges dven for kortare tjinstgdringsperioder.

11§ Om forhillandena fér den internationella civila krishante-

ringsinsatsen medger att den anstillde tar med anhoriga till tjinst-
goringsplatsen, betalas ersittning enligt 9 och 10 §§ for kostnader
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med anledning av att anhériga medfoljer. Anstillningsmyndigheten
bestimmer ersittningens storlek.

Ledighet

12§ Semesterledighet och annan ledighet beviljas av anstillnings-
myndigheten. Anstillningsmyndigheten ska dirvid beakta de grun-

der som giller for den internationella civila krishanteringsinsatsen.

Formaner vid skada

13§ Under ginstgdring 1 Sverige har den anstillde ritt tll sjuk-
vardsférmaner motsvarande vad som giller fér andra anstillda inom
anstillningsmyndigheten.

Under tjinstgoring utomlands har den anstillde ritt till fri sjuk-
vard och akut tandvérd i den m&n motsvarande f6rméin inte bereds
honom eller henne i annan ordning.

14§ Vid skada som medfoér nedsatt arbetsférmiga under tjinst-
goringstiden utomlands har den skadade under denna tid ritt till
bibehillna tjinstgdéringsférmaner. Den skadade har dirvid inte ritt
till sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.

Vid sddan skada som avses 1 13 § lagen (0000:00) om personal 1
internationella civila krishanteringsinsatser och som medfér nedsatt
arbetsférmiga efter tjinstgoringstidens slut ska anstéllningsmyndig-
heten, under tiden frin tjinstgoringstidens slut och sd linge skadan
varar, som tilligg till sjukpenning enligt lagen om allmin férsikring
eller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring betala en andel av
den grundlén den skadade hade under den sista hela tjinstgérings-
manaden 1 den internationella civila krishanteringsinsatsen. Tilligget
ska utgora tio procent av l6nen till den del denna motsvarar en &rs-
16n som inte 6verstiger den hogsta sjukpenninggrundande inkomst
som kan beriknas enligt 3 kap. 2 § lagen om allmin foérsikring, och
hogst nittio procent av [6nen till den del den motsvarar en &rslén
som $verstiger samma belopp.

Andra stycket tillimpas pd motsvarande sitt, om den som tjinst-
gjort 1 en internationell civil krishanteringsinsats till {6ljd av skadan
uppbir ersittning enligt 3 kap. 7 b § eller 22 kap. 7 § lagen om all-
min forsikring.
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15§ Den som skadats under tjinstgéring utomlands i en inter-
nationell civil krishanteringsinsats har efter det att tjinstgéringen
upphort ritt till skilig ersittning for de av skadan orsakade sjuk-
vardskostnaderna.

Till anstilld som efter anstillningstidens utgdng genomgar likar-
undersokning, fér utredning av om skada uppkommit under tjinst-
goringen utomlands eller likarundersékning f6r att erhilla invalidi-
tetsintyg pd grund av skada som uppkommit under tjinstgdringen
utomlands, betalas ersittning f6r kostnader fér undersékningen samt
for resa, uppehille och tidsspillan efter samma grunder som giller i
friga om ersittning av allmidnna medel till vittnen.

Ersittning for kostnader enligt férsta och andra styckena ges
endast om ersittningen inte ska utges av ndgon annan till f6ljd av
andra bestimmelser och i den utstrickning som det framstdr som
skiligt med hinsyn till skadan samt omstindigheterna i 6vrigt.

Statens riskgaranti

16 § Staten limnar en riskgaranti, som ir ett dédsfalls- och invali-
ditetskapital, f6r den som fitt en arbetsskada enligt 13 § lagen
(0000:00) om personal 1 internationella civila krishanteringsinsatser
under tjinstgdring utomlands.

17 § Vid fullstindig invaliditet betalas ersittning enligt riskgarantin
ut med tjugotvd prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring. Vid annan invaliditet betalas ersittning ut med det ligre
belopp som svarar mot invaliditetsgraden.

18 § Vid dodsfall betalas ersittning enligt riskgarantin ut med
tjugotvd prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring till dédsboet, om den avlidne efterlimnar arvingar som nimns
12 kap. 1 och 2 §§ drvdabalken. Dessutom betalas tre prisbasbelopp
till varje efterlevande barn som vid dédsfallet ir under tjugoett ar.
Har ersittning tidigare betalats ut som ersittning vid invaliditet,
ska ersittningen till dédsboet minskas med motsvarande belopp.
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Uppfoljande verksamhet

19§ Anstillningsmyndigheten ska ha en pd limpligt sitt organi-
serad verksamhet for att fullgéra det rehabiliteringsansvar som foljer
av 6 § lagen (0000:00) om personal 1 internationella civila krishante-
ringsinsatser.

En kontaktperson ska utses inom rehabiliteringsorganisationen
fér den som drabbats av skada under tjinstgéring utomlands 1 en
internationell civil krishanteringsinsats. Kontaktpersonen ska stédja
och vigleda den skadade.

Stod till anhoriga

20§ Anstillningsmyndigheten ska ha en pd limpligt sitt organi-
serad verksamhet for att fullgéra det ansvar for stod till anhoriga
som féljer av 16 § lagen (0000:00) om personal 1 internationella civila
krishanteringsinsatser.

En kontaktperson ska utses inom myndigheten {6r en anhorig
till den som tjinstgdr 1 en internationell civil krishanteringsinsats.

Administration av personal

21§ Anstillningsmyndigheten ska ha en pd limpligt sitt organi-
serad verksamhet med &vergripande och sammanhéllande ansvar for
personal som tjinstgjort i en internationell civil krishanteringsinsats.

Handliggning och 6verklagande

22 § Ersittning enligt 13-18 §§ bestims av anstillningsmyndig-
heten.

23§ I22a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut
enligt 8 § forsta stycket, 10 § forsta stycket samt 13-18 §§ fir dock
inte dverklagas.
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Tillimpningsforeskrifter

24 § Anstillningsmyndigheten fir meddela féreskrifter om tillimp-
ningen av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den

2. Genom férordningen upphivs férordningen (1999:1155) om
Polisens utlandsstyrka.

3. Bestimmelserna i 1319 §§ 1 den nya forordningen ska tillimpas
dven i friga om tidigare anstillda i civila krishanteringsinsatser
som skadats efter utgingen av ar 1999.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att utreda dels organisatoriska frdgor betrif-
fande det svenska rittsvisendets deltagande 1 internationella uppdrag
och insatser, dels jurisdiktionsfrigor relaterade till svensk civil per-
sonals deltagande 1 sidana sammanhang.

Utredningens direktiv (2008:155) framgir av bilaga.

I den forsta delen har utredningen haft att kartligga om det finns
behov av att férindra rittsvisendets organisation och struktur for
rekrytering av experter till freds- och sikerhetstrimjande insatser, till
det internationella utvecklingssamarbetet samt till 6vriga internatio-
nella uppdrag. Utredningen ska sirskilt beakta hur rittsvisendet kan
stirka sin forméga att rekrytera personal. I detta sammanhang ska ut-
redningen ocksd se éver hur rittsvisendet kan samarbeta med andra
rekryterande myndigheter och i synnerhet med Folke Bernadotte-
akademin. I uppdraget ingdr att inom utredningstiden beakta andra
eventuella pigiende projekt och initiativ gillande angrinsande myn-
digheter och frigor som berdr personalférsérjningen till interna-
tionella insatser.

Utredningen har dven i uppdrag att vid behov limna férslag till
den forfattningsreglering fér deltagande i internationella insatser,
som 1 férekommande fall dven kan vara tillimplig pa civila experter
frin andra berérda myndigheter, utéver rittsvisendet. Dirvid ska
sirskilt behovet av enhetlighet, samordning, effektivitet och synergi-
effekter beaktas liksom de rekryterande myndigheternas erfarenheter
och perspektiv i detta hinseende.

I uppdragets andra del ska utredningen féresld nédvindig reg-
lering avseende svensk straffrittslig jurisdiktion éver utsinda del-
tagare i internationella uppdrag.

Utredningen har ddrutéver 1 uppdrag att limna forslag till andra
nodvindiga férfattningsindringar eller organisatoriska férindringar
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som forbittrar mojligheterna for rittsvisendet att rekrytera personal
till befattningar i internationella organisationer respektive interna-
tionella uppdrag. I uppdraget ingdr slutligen att redovisa vilka kon-
sekvenser, inklusive ekonomiska, som férslagen kan medféra.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft ett férberedande mote och direfter fem sam-
mantriden med expertkretsen. Vidare har i juni 2009 hillits en s.k.
hearing med frimst myndigheter och andra internationellt verksamma
aktdrer som inte varit foretridda av experter 1 utredningen. Vid
hearingen har informerats om utredningen och inhimtats synpunkter
pa dess uppdrag och tinkbara férslag till forindringar.’

Sekreteraren har vid méten med Danmarks Utrikesministerium,
Finlands Justitie-, Utrikes- och Inrikesministerier samt i1 kontakter
med Norges Justitiedepartement inhdmtat information om dessa lin-
ders deltagande i internationella uppdrag. Den tid som sttt till buds’
har inte medgett ndgra férdjupningar eller méjlighet att dirutdver
gora ytterligare komparativa studier.

I anledning av frigan om hur Sverige kan férstirka rekryteringen
till relevanta befattningar i internationella organisationer har utred-
ningen haft kontakt med de svenska representationerna 1 FN, OSSE
och EU, liksom med UD:s sekretariat fér internationell rekrytering,
samt deltagit 1 moten med Statsridsberedningens EU-kansli och
Justitiedepartementets EU-enhet.

Nir det giller frigan om reglering av arbets- och socialrittsliga
villkor samt organisatoriska frigor har sekreteraren deltagit i méten
med Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen (in-
klusive Rikskriminalpolisen och ISAM), Kriminalvirden, Folke
Bernadotteakademin, Sida, Myndigheten f6ér samhillsskydd och
beredskap, Arbetsgivarverket, ILAC, Juridiska fakulteten vid Lunds
Universitet, Raoul Wallenberginstitutet och Domstolsverkets inter-
nationella rdd. Sekreteraren har dven besokt Forsvarets internationella
centrum Swedint och dir deltagit i mdten med féretridare for de

' Vid hearingen var féljande myndigheter och organisationer féretridda: Domstolsverket,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvirden, Brottsoffermyndigheten, Folke Bernadotteakademin, Sida,
Myndigheten {ér samhillsskydd och beredskap, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet, Juridiska institutionen vid Umed universitet, Svenska
avdelningen av Internationella Juristkommissionen, Jusek, Polisférbundet, Seko och Sveriges
advokatsamfund.

2 Formellt har utredningstiden inte uppgatt till mer 4n itta ménader.

60



SOU 2009:76

militira och polisidra utbildningsfunktionerna samt med féretri-
dare f6r Kriminalvirden. Utredningen har ocks3 haft kontakter med
Ekonomistyrningsverket, Forsvarsmakten, Forsvarshégskolan och
Sveriges advokatsamfund samt genomfért intervjuer med ett antal
domare, dklagare och akademiker med erfarenheter av deltagande 1
internationella uppdrag.

I frigan om reglering av arbets- och socialrittsliga villkor har
utredningen dven haft kontakt med Kammarkollegiet, de centrala
arbetstagarorganisationerna Saco, SEKO och TCO samt Jusek och
Polisférbundet.

Utredningen har dirutdver genom frimst sekreteraren haft om-
fattande kontakter med vissa andra myndigheter och ett antal svenska
och internationella aktérer.

1.3 Disposition av betdnkandet

Betinkandet bestdr av tre delar. Del A innehiller beskrivning av
internationella insatser pd rittsomradet (kapitel 2), svenska insatser
pa rittsomrddet (kapitel 3), andra myndigheter med internationell
verksamhet (kapitel 4) samt en redogorelse f6r andra linders inter-
nationella verksamhet (kapitel 5).

I del B finns utredningens 6verviganden och férslag. Utred-
ningen behandlar hir sirskilt fyra omriden, nimligen hur antalet
svenskar pd relevanta befattningar i internationella organisationer all-
mint ska kunna 6ka (kapitel 6), organisatoriska frigor (kapitel 7),
arbets- och socialrittsliga frigor, m.m. (kapitel 8) samt frigor réran-
de straffrittslig jurisdiktion &ver internationellt verksam personal
(kapitel 9). Dessa kapitel inleds med redogorelser fér bakgrunden
till utredningens 6verviganden och forslag, jimte kort beskrivning
av gillande ordning och tidigare utredningsarbete m.m. I del B finns
dven avslutningsvis utredningens kostnads- och konsekvensanalys
(kapitel 10).

Del C innehiller kommentarer till utredningens férfattnings-
forslag.
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2 Internationella insatser pa
rattsomradet

2.1 Den utrikespolitiska bakgrunden

Dagens internationella konflikter kinnetecknas ofta av svaga eller
kollapsade statsbildningar, krinkningar av minskliga rittigheter och
politisk mobilisering mot en etnisk och religiés bakgrund. I takt
med att sikerhetsbegreppet har blivit allt vidare har det internatio-
nella samfundets uppgifter ocksd dndrats frin enbart fredsbevarande
insatser till storskaliga civila operationer som syftar till att stirka
statsbildningar och bygga upp hela samhillsstrukturer. Krigen pd
Balkan 1 borjan pd 1990-talet och dteruppbyggnadsarbetet dir ir ett
tydligt exempel.

Medan traditionella internationella insatser tidigare kunde begrinsa
sig till upprittande av buffertzoner som skilde de stridande par-
terna &t, dr dagens insatser for att bemdta hot om krig och kon-
flikter mangdimensionella och spinner 6ver ett vitt spektrum av
samhillsfunktioner. Férutom traditionella fredsbevarande uppgifter
kan freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet innefatta exempelvis
dtervindande och reintegrering av flyktingar och internflyktingar,
upp- eller &teruppbyggnad av rittsvisendet, skydd av minskliga
rittigheter samt hjilp att stirka olika andra politiska, ekonomiska
och sociala strukturer. Insatserna sitts ocksd in i olika skeden av ett
hindelseférlopp och kan vara sdvil konfliktférebyggande som kon-
flikthanterande och &teruppbyggande. Utvecklingssamarbete har
blivit en viktig del av arbetet att frimja en stabil utveckling pa lingre
sikt.

Stirkandet av rittsstaten dr av grundliggande betydelse for att
féorekomma och hantera konflikter. Snabba internationella insatser
for att bygga upp och stodja obefintliga eller svaga lokala insti-
tutioner ir ofta en forutsittning for en demokratisk utveckling i
krisdrabbade omriden och kan férhindra att illegitima strukturer
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byggs upp. Rittsstatligt uppbyggnadsarbete bor 1 olika grad omfatta
sdvil domare, 3klagare och poliser som personal inom kriminal-
vérden.

Dagens méngdimensionella fredsbevarande verksamhet stiller nya
kvantitativa och kvalitativa krav pd tillgdngen till civil personal.
Dirull kommer kravet pd tillginglighet, eftersom den férsta tiden
efter ett eldupphor eller en fred ofta ir den mest kritiska nir det
giller att etablera en fungerande verksamhet. Forlorade mojligheter
under det mest kritiska skedet dr ofta svira att kompensera senare.
Dessa krav gor att rekryteringen till internationella uppdrag miste
vara ytterst vilplanerad och samordnad samt bygga p&8 omfattande
utbildningsinsatser.

Nedan féljer en redogérelse for internationella aktdrers insatser
pd rittsomrddet. Redogorelsen inleds med en beskrivning av de
olika internationella uppdragsformerna (avsnitt 2.2). Direfter f6ljer
en beskrivning av de viktigaste internationella aktérernas inter-
nationella uppdrag inom civil krishantering och, 1 férekommande
fall, utvecklingssamarbete samt en kortfattad beskrivning av vissa
internationella tribunaler och domstolar (avsnitt 2.3-2.7). Kapitlet
avslutas med en redogorelse for samverkan mellan internationella
aktorer (avsnitt 2.8).

2.2 Allmant om rattsvasendets internationella
uppdrag

Utredningens uppdrag ror frigor kring rekrytering av experter frin
rittsvisendet till freds- och sikerhetsfrimjande insatser, det inter-
nationella utvecklingssamarbetet samt till 6vriga internationella upp-
drag.

Internationella uppdrag med syfte att frimja fred- och sikerhet
kan aktualiseras under olika skeden av ett hindelseférlopp. Inom
FN delas fredsoperationer vanligen in i tre typer: fredsskapande verk-
sambet under pigiende konflikter, fredsbevarande verksambet 1 kon-
fliktdrabbade omrdden samt fredsuppbyggande verksambet som in-
riktas pd att skapa mer dn bara frinvaro av krig. Andra internatio-
nella aktorer klassificerar 1 stillet verksamheten som exempelvis
konfliktférebyggande, konflikthanterande eller dteruppbyggande.

D3 utredningen tar sikte pd internationella insatser frn ritts-
visendets sida — och dirmed inte direkt omfattar militira insatser —
anvinds hir och 1 fortsittningen det snivare begreppet civila kris-
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hanteringsinsatser 1 stillet f6r benimningen freds- och sikerhets-
frimjande insatser.! Begreppet civil krishantering ir etablerat i inter-
nationella ssmmanhang och anvinds inom bl.a. EU. Innebérden av
begreppet kan vixla beroende pi sammanhang och organisation.
Typlska krlshanterlngsmsatser skiljer sig frdn andra internationella
insatser pd s sitt, att de kan innebira sirskilda krav i friga om bl.a.
beredskap, snabbhet och sikerhet. Civil krishantering kan 1 vissa
sammanhang, férutom insatser i samband med sikerhetspolitiska
konflikter, exempelvis omfatta insatser vid storre olyckor och natur-
katastrofer. Medverkan av experter frin rittsvisendet i krishantering
kommer dock 1 férsta hand att avse insatser 1 samband med siker-
hetspolitiska konflikter. Begreppet anvinds dirfér hir med denna
innebérd.

Begreppet internationellt utvecklingssamarbete betecknar vanligen
stod till fattiga linder frin andra linder, det som oftast kallas inter-
nationellt bistdnd, utvecklingsbistdnd eller u-hjilp. Det internatio-
nella utvecklingssamarbetet har det évergripande mélet att hoja de
fattiga lindernas levnadsnivd och omfattar verksamheter inom olika
omrdden och 1 olika situationer, exempelvis stéd f6r humanitira
indamadl och 1 katastrofsituationer. Sidant stéd avser d& att avhjilpa
kortsiktiga problem, med en dominerande insats av den givande
parten. Det internationella utvecklingssamarbete, 1 vilket experter
fran rittsvisendet kan komma att medverka, innebir diremot frimst
kunskapséverforing som stod till 18ngsiktig uppbyggnad av ritts-
staten med en betydande insats frin mottagarlandet. Det ir ocks3 i
denna betydelse begreppet hir anvinds.

Frigan om ett uppdrag ska klassificeras som internationell civil
krishantering eller som internationellt utvecklingssamarbete ir av
betydelse, eftersom politiska ramverk och beslutsprocesser kan se
olika ut for olika insatser. I EU-sammanhang hinférs exempelvis
det internationella utvecklingssamarbetet till det humanitira bi-
stdndet och dirmed till samarbetet inom den férsta pelaren, dvs. det
egentliga gemenskapssamarbetet. Internationella civila krishanterings-
insatser hinfors diremot till utrikes- och sikerbetspolitiken som ir en
del av den andra pelaren. Medan beslut inom den forsta pelaren kan

'T regleringen av Polisens utlandsstyrkas verksamhet anvinds i stillet begreppet inter-
nationell fredsfrimjande verksambet, jtr 2 § férordningen (1999:1155) om Polisens utlands-
styrka samt definitioner i SOU 1998:30 s. 30 och prop. 1998/99 5. 9 {.

?Inom FN gérs ofta en distinktion mellan uniformerad och icke-uniformerad personal.
Detta gor att indelningen snarare gors i militir och polisidr personal (ibland dven krimi-
nalvirdare), 4 ena sidan, och civil personal, 4 andra sidan.
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fattas med majoritetsbeslut, kriver beslut inom den andra pelaren 1
princip enhillighet.

De dvriga internationella uppdrag som berors 1 utredningen ir
frimst tjinstgoring vid internationella tribunaler och domstolar. Dir-
till kommer relevanta befattningar inom vissa vriga internationella
organisationer, vari Sverige tar del.

Slutligen bér 1 sammanhanget nimnas det arbete som genom-
fors av Europarddet pd omridena mdnskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer. Ridets arbete har biring pd sivil civila
krishanteringsinsatser som utvecklingssamarbete. Personer frin det
svenska rittsvisendet deltar dven i detta arbete.” Europaridet be-
rors dock inte nirmare i den fortsatta redovisningen.

2.3 Forenta nationerna

FN:s generalforsamling och sikerhetsrdd utgor navet 1 ett slags
internationell rittsordning. Enligt FN-stadgan bir sikerhetsridet
huvudansvaret fér uppritthillandet av internationell fred och siker-
het. Insatser f6r att beméta hotande krig och konflikter bor dirfor
i forsta hand ske inom ramen fér FN:s verksamhet. Till foljd av
bl.a. bristande politisk vilja, I3sningar 1 sikerhetsrddet och begrinsade
ekonomiska resurser samt byrikratisk troghet har emellertid FN
tidvis inte kunnat bedriva sin verksamhet p& onskvirt sitt.

I mars 2009 presenterade FIN:s generalsekreterare en omfattande
rapport om rittsstatsuppbyggande verksamhet p& nationella och
internationella nivier.* Rapporten ir en inventering av de aktivi-
teter som FN genomfor for att frimja rittsstatsuppbyggnad och
ska ge praktisk information om dessa. Den bygger pd uppgifter som
himtats in frin 40 olika FN-funktioner. Aktiviteterna ir i rapporten
indelade utifrdn om de har till syfte att frimja utvecklingen pd
internationell eller nationell nivi. En ytterligare indelning gors
utifrdn vilka aspekter av rittsstatsuppbyggnad som aktiviteterna
syftar till. Som framgir av kapitel 3 deltar svenskt rittsvisende i
sniv mening fér nirvarande 1 ett tiotal projekt i form av utveck-
lingssamarbete som helt eller delvis ror rittsstatsuppbyggnad. I
ovrigt dr antalet projekt med anknytning till rittsomridet givetvis

? Se bl.a. http://www.coe.int/t/se/com/about, med sirskilt link till Europarddets kommissionir
f6r minskliga rittigheter, svensken Thomas Hammarberg.
*The rule of law at the national and international levels, UN doc. A/63/64.
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betydligt fler. Dirtill kommer dven deltagande 1 civila krishanterings-
Insatser.

2.3.1  Civil krishantering
Organisation

I slutet av 1900-talet dndrade virldens vipnade konflikter till stor
del karaktir. Interna konflikter kom att ersitta mellanstatliga kon-
flikter. Foljden blev att civila drabbades i allt stérre utstrickning.
Folkmorden 1 Kambodja, Rwanda och Bosnien-Hercegovina, lik-
som brotten mot minskligheten i Kosovo, Osttimor och Darfur,
tydliggjorde det internationella samfundets misslyckanden. Dessa
misslyckanden visade pd behovet av att genom humanitir inter-
vention kunna prioritera individens och samhillets sikerhet pd be-
kostnad av nationalstatens suverinitet. Samtidigt hade kommu-
nismens kollaps och det kalla krigets slut undanrojt de 1asningar
som funnits mellan vist och det kommunistiska 6st och éppnat nya
mojligheter. Den diskussion som f6ljde ledde till att ett stort antal
stats- och regeringschefer vid toppmétet 1 New York &r 2005
enades om ett antal principer innebirande att varje stat bir ansvar
for att skydda sin befolkning och att det internationella samfundet
har ett ansvar att ytterst ingripa med militira medel enligt FN-
stadgans kapitel VII om staten inte tar detta ansvar, the responsi-
bility to protect (R2P).> R2P-principen har senare befists av FN:s
sikerhetsrdd.®

For att forbittra FN:s forutsittningar att genomfora fredsbeva-
rande operationer tillsatte generalsekreteraren dr 2000 en panel att
under ledning av Lakhdar Brahimi frin Algeriet utreda systemets
brister samt foresld forindringar. Arbetet resulterade 1 den s.k.
Brabimirapporten som lades fram samma &r och som ses som en
milstolpe nir det giller FN:s fredsoperationer.”

Rapporten betonade behovet av att 6ka FIN:s snabbinsatskapa-
citet, vikten av tydliga mandat samt av regelbundna konsultationer
mellan sikerhetsridet och deltagande stater. I rapporten framholls
betydelsen av att redan pa ett tidigt stadium involvera alla berérda
delar av FN for att fi ett helhetsgrepp om operationens alla as-
pekter. Rapporten uppmirksammade ocksd behovet av sikrare finan-

32005 World Summit Outcome, UN doc. A/60/L.1, par. 138-140.
¢ Resolution 1674 (2006)on the Protection of Civilians in Armed Conflict.
7 UN doc. A/55/305-S/200/809.
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siering av operationerna samt av personella forstirkningar av FN-
sekretariatet. Enligt rapporten borde FN:s fredsuppbyggande verk-
samhet ha tydligare fokus pd stirkandet av rittsstaten och dess
institutioner samt pa respekten f6r minskliga rittigheter.

Arbetet pigir med att utvirdera och implementera rapporten.
Ar2005 presenterade FN:s generalsekreterare en reformstrategi
benimnd Peace operations 2010 med syfte att stirka och professio-
nalisera den fredsbevarande verksamhetens planering och utfs-
rande.’ Rapporten lyfte fram fem prioritetsomrdden inom FN:s
fredsbevarande verksamhet: personal, doktrin, partnerskap, resurser
och organisation. Nir det giller utvecklandet av doktrin fér verk-
samheten publicerade organisationen ar 2008 skriften United Nations
Peacekeeping Operations — Principles and Guidelines, iven kallad
Capstone-doktrinen.” Dokumentet hér till den hégsta nivédn av det
doktrinira ramverket for FN:s fredsbevarande verksamhet och ir
en kartliggning av verksamhetens utveckling samt av planering och
implementering av operationerna.

Uppfoljningen av Brahimirapporten har varit en anledning till
att sekretariatets avdelning for fredsbevarande operationer (Depart-
ment of Peace Keeping Operations, DPKO), har fitt en ordentlig
personalférstirkning och dirmed en bittre férmédga att planera och
leda de fredsbevarande operationerna. DPKO:s uppgift ir att planera,
forbereda och styra FN:s fredsbevarande operationer. Avdelningen
ir en samordnande link mellan sikerhetsrddet, insatsstyrkan, finan-
siella bidragsgivare och parterna i konflikten for att integrera FIN:s,
enskilda staters och icke-statliga aktorers agerande 1 operationen.

Inom DPKO inrittades &r 2007 en avdelning for frigor rérande
rittsstatliga institutioner och institutioner med inriktning pd
sikerhet (The Office of the Rule of Law and Security Institutions,
OROLSI). Dirigenom har rittsstatligt arbete och sikerhetsfrigor
lyfts fram som allt viktigare komponenter 1 FN:s fredsbevarande
arbete. Inom avdelningens ansvarsomride faller exempelvis frigor
som ror polis, démande verksamhet samt kriminalvdrd. OROLSI:s
uppgift ir att inom sina omrdden vara rddgivande och vigledande i
torhillande till operationerna och dess hogkvarter. Detta stod be-
stdr 1 bla. planering av filtarbete, utarbetande av doktrin, rekry-
tering av personal samt utvirdering. OROLSI ir 1 sin tur indelat i
fem enheter, varav polisenheten och enheten for straffritt och
juridisk rddgivning arbetar med rittsstatliga frigor. De andra en-

8 UN doc. A/60/696.
? United Nations Peacekeeping Operations — Principles and Guidelines, UN, 2008.
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heterna ir inriktade pd avvipning och demobilisering, minréjning
respektive sikerhetssektorreform.

FN héller pd att bygga upp en standing police capacity, dvs. en
egen stiende polisstyrka. I ett inledande skede bestir denna av
25 poliser och ir utformad som en snabbinsatsstyrka med uppgift
att snabbt vara pd plats for att kunna etablera polisverksamhet vid
nya missioner samt bistd polisen 1 redan etablerade missioner.
Brahimirapportens mil om 5 000 poliser dr for linge sedan passerat.
I dag har FN drygt 10 000 poliser i filt men mandat som omfattar
dver 15000 poliser. En tredjedel av tjinsterna ir siledes vakanta.
Flertalet poliser ir sekonderade, dvs. utsinda, av medlemsstaterna.

Organisationens foresats dr sedan att kunna sitta upp en tradi-
tionell fredsbevarande insats inom 30 dagar och en multidimen-
sionell insats inom 90 dagar efter det att sikerhetsridet har antagit
en resolution. I verkligheten finns det inte nigon given ordning for
hur FN sitter upp en fredsbevarande operation. Den tid som be-
hovs for en specifik operation varierar utifrin ett antal faktorer,
sirskilt medlemsstaternas vilja att bidra med personal samt till-
gingliga ekonomiska resurser. Vid komplexa insatser med be-
svirliga logistiska férhdllanden eller i situationer dir utsind per-
sonal kan komma att utsittas for stora sikerhetsrisker, ir 90-dagars-
grinsen nirmast en teoretisk mélsittning.

Rekrytering™

Uniformerad personal, dvs. militirer, poliser och kriminalvirdare,
sekonderas (1 motsats till att f3 sitt uppdrag direkt av exempelvis
FN) vanligen av medlemsstaterna till FN. Medlemsstaterna kan
dirmed vara med och pdverka urvalet. Icke-uniformerad (civil) per-
sonal kontrakteras diremot i flertalet fall direkt av FN.

DPKO har sokt efterkomma den nya tidens krav genom att
bredda och férbittra mekanismerna f6r rekrytering av icke-uni-
formerad personal, bl.a. genom att utveckla register 6ver sddana
experter. Rekryteringen sker utan statlig mellanhand. Organisa-
tionens viktigaste rekryteringsinstrument ir databasen Galaxy. Data-
basen ir indelad i ett stort antal yrkeskategorier och grader. DPKO
anvinder sig i allt stérre utstrickning av annonsering pd sin hem-
sida. Ansokningar gors di direkt via Internet. Alla sokande fors

19Se t.ex. Gourlay, Lessons Learned Study: Rosters for the Deployment of Civilian Experts
in Peace Operations, Peacekeeping Best Practices, 2006.
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automatiskt in 1 databasen. Urvalet sker direfter 1 tvd steg. En in-
ledande utsdllning utférs av organisationens professionella rekry-
teringshandliggare. Nir specifika vakanser uppstdr genomgir sedan
kandidater som uppfyller minimikraven pd yrkeskategori och gra-
dering en andra kontroll. Denna inkluderar vanligen intervjuer och
utférs, beroende pd uppdrag, av personer inom FN eller av sjilv-
stindiga partners. Medlemsstaternas mojlighet att pdverka urvals-
processen ir frimst informell genom bl.a. referenstagning.

En brist med detta rekryteringsforfarande ir den kvantitativa
skillnaden mellan det stora antalet sékande (6ver 150 000 personer
per ar) och det begrinsade antal som sedan upptas i1 Galaxy. Fér att
problemet ska vara hanterbart krivs en minskning av antalet olimp-
liga ansokningar 1 kombination med férbittrade utsdllningstor-
faranden.

Hittills har rekryteringen till FN:s snabbinsatsstyrkor varit
problematisk. Av naturliga skil stiller rekryteringen till sidana
uppdrag stora krav pd flexibilitet och effektivitet. Inom FN arbetar
man dirfor med att utveckla speciella register f6r just sddana upp-
drag.

Forutom databasen Galaxy har det inom FN utvecklats en rad
parallella rekryteringsregister, frimst for att kunna tillgodose mer
kortfristiga rekryteringsbehov av specialkompetenser, sdsom val-
observation och flyktingskydd.

Rekryteringen till FN sker mot bakgrund av sikerhetsridets
resolution 1325, Kvinnor, fred och sikerbet, som antogs &r 2000."
Resolutionen fokuserar pd kvinnans roll som aktor i fredsarbete
och pd den oproportionerliga pdverkan vipnade konflikter har pd
civilbefolkningen, inklusive kvinnor. Enligt resolutionen bér FN
dirfor striva efter att utveckla kvinnornas roll och bidrag till FN:s
insatser pd filtet, sirskilt som militira observatdrer, civila poliser
samt experter 1 friga om minskliga rittigheter och humanitira in-
satser.

Pigdende insatser

Fredsbevarande insatser upprittas vanligen av sikerhetsridet, det
FN-organ som har det primira ansvaret {or internationell fred och
sikerhet. Ridet bestimmer insatsens storlek, huvudmal och tids-
ramar. Eftersom FN inte har ndgon egen militir eller civil polis-

! Resolution 1325 (2000) on Women and peace and security.
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styrka bestimmer medlemslinderna om de ska delta i en insats och,
1 s& fall, vilken personal och utrustning de ir villiga att erbjuda.
Enligt FN-stadgan ankommer det p4 alla organisationens medlemmar
att stilla de vipnade styrkor och den utrustning till ridets for-
fogande som ir nédvindiga for uppritthillande av internationell
fred och sikerhet.” Som den nuvarande strukturen ser ut kan det
ta ldng tid f6r de aktuella styrkorna att auktoriseras och nd sin
destination.

FN:s forsta fredsbevarande insats p&bodrjades ar 1948. Sedan
dess har den fredsbevarande verksamheten utvecklats snabbt bide
kvalitativt och kvantitativt, sirskilt under de senaste 15 iren. Sedan
1948 har 6ver 130 linder bidragit med militir och polisidr personal
till sammanlagt 63 fredsoperationer. Omkring en miljon soldater
och civila, varav huvuddelen poliser, har deltagit i dessa opera-
tioner. Trots det stora och vixande antalet medverkande linder ir
det ett mindre antal utvecklingslinder som bidrar med huvuddelen
av den militira och polisidra personalen. Pakistan, Bangladesh,
Indien, Jordanien, Nepal, Ghana, Uruguay, Etiopien, Nigeria och
Sydafrika stir tillsammans fér omkring 60 procent av all unifor-
merad personal, omkring 12,9 procent kommer frin EU-linder och
0,37 procent frdn USA. Sveriges andel varierar men uppgér vanligen
till ungefir 0,1 procent. Sverige deltar f6r nirvarande med 44 poliser,
25 militirobservatérer och fyra truppdeltagare.”’

I dag pdgdr 15 fredsbevarande FN-operationer, varav tvd i Europa
(Kosovo och Cypern), tre i Mellandstern (Golan, Libanon och
UNTSO, en vervakningsorganisation), tvd i Asien (Indien/Pakistan
och Osttimor), sju i Afrika (Elfenbenskusten, Demokratiska Re-
publiken Kongo, Liberia, Sudan (tvd stycken), Tchad/Central-
afrikanska republiken och Vistsahara) samt en 1 Centralamerika
(Haiti). Sverige deltar f6r nirvarande med personal 1 tio av dessa
missioner.'* Dirtill kommer tolv politiska och fredsuppbyggande
insatser, varav tre 1 Mellandstern (Palestina, Irak och Libanon), tre
1 Asien (Afghanistan, Nepal och Centralasien) och sex i Afrika
(Somalia, Guinea-Bissau, Centralafrikanska Republiken, Vistafrika,
Sierra Leone och Burundi).

"2 Se art. 43 i FN-stadgan.

 Pakistan ir fér nirvarande det land som bidrar med stérst andel uniformerad personal
(10 618 av totalt 93 813 personer). Norge placerar sig pd 48:e plats, Finland pd 71:a plats,
Sverige pd 73:e och Danmark pd 83:e plats.

" Det svenska deltagandet ir stdrst i Demokratiska Republiken Kongo (17 personer) samt i
Liberia (16 personer).
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I de fredsbevarande insatserna dominerar den uniformerade per-
sonalen, dvs. militir och polis. I de politiska och fredsuppbyggande
insatserna dr huvuddelen av personalen civil. I FN:s fredsopera-
tioner tjinstgdr i dag sammanlagt omkring 110 000 personer. Av
dessa dr ca 88 500 uniformerad personal (75 000 militirer, 11 000 poliser
och 2 500 militdrobservatdrer). Av 6vrig personal ir ca 5 500 inter-
nationellt anstilld civilpersonal, 13 000 lokalanstilld civilpersonal
och 2 000 volontirer.

2.3.2  Utvecklingssamarbete

Internationellt utvecklingssamarbete sker mot bakgrund av den s.k.
Millenniedeklaration som virldens stats- och regeringschefer antog
&r 2000. I denna slds dtta millenniemadl fast, med det &vergripande
maélet att halvera den extrema fattigdomen till &r 2015. Det ttonde
millenniema3let riktar sig sirskilt till de rika linderna 1 virlden och
innebir globalt samarbete genom o6kat bistind, rittvisa handels-
regler och littade skuldbordor i utvecklingslinderna. FN samord-
nar arbetet med millenniemalen. Alla linder ir skyldiga att rappor-
tera till FN om hur arbetet med miluppfyllelsen framskrider."

For att uppnd FN:s millenniem3l antog ett stort antal bistinds-
givare och deras samarbetslinder vid ett mote pd ministernivd i
Paris 4r 2005 den s.k. Parisdeklarationen. Denna syftar till ett effek-
tivare bistdind med tydligare resultat. Genom deklarationen &tog sig
mottagarlinderna ett stdrre ansvar for sin egen utveckling genom
ekonomiska och politiska reformer, samtidigt som givarlinderna
forband sig att forindra attityder och metoder for att anpassa sitt
bistind bittre till varje enskilt samarbetsland.'®

15 Se t.ex. Tillsammans mot 2015 — Sveriges rapport om milleniem3let 2006.

16 Betriffande Sveriges implementering av FN:s millenniemal och Parisdeklarationen, se kapi-
tel 3. I enlighet med Sveriges politik fér global utveckling ska milleniemdlen genomsyra
samtliga politiska omrdden och samtliga myndigheters arbete. Det ingdr inte i utredningens
uppdrag att utvirdera hur det svenska utvecklingssamarbetet genomférs.
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2.4 Organisationen fér sdakerhet och samarbete
i Europa

2.4.1  Civil krishantering
Organisation

OSSE har sitt ursprung 1 det s.k. Helsingforsavtalet, dvs. det doku-
ment som &r 1975 undertecknades under den europeiska sikerhets-
konferensen (ESK) i1 Helsingfors. Genom detta dokument anses
Europas grinser efter andra virldskriget ha faststillts. Organisa-
tionen fick sitt nuvarande namn &r 1995 och har i dag 56 deltagande
stater.

Organisationens arbete spinner éver en ling rad omrdden med
sikerhet som gemensam nimnare. Verksamheten utgdr frin ett all-
omfattande sikerhetsbegrepp som omfattar den militirpolitiska
dimensionen, den minskliga dimensionen (demokrati och minsk-
liga rittigheter) samt dimensionen f6r ekonomi och miljé. Under
1990-talet flyttades tyngdpunkten av organisationens verksamhet
frén l8ngsiktiga férhandlingar rérande normbyggande och militirt
fortroendeskapande till konfliktférebyggande, krishantering och ter-
uppbyggnad med omfattande filtnirvaro. Verksamheten bedrivs
ofta i nira samarbete med andra internationella organ. Beslut om
insatser forutsitter enighet mellan de deltagande staterna, vilka an-
svarar for ett roterande ordférandeskap .

OSSE:s verksamhet bygger p& principen att varaktig sikerhet
forutsitter demokrati, respekt f6r minskliga rittigheter och en
fungerande rittsstat. Respekten for minskliga rittigheter ses som
en integrerad del av politiska skeenden, inte som en fristiende
friga. Krinkningar av minskliga rittigheter uppfattas som politiska
fenomen som kan utgora sikerhetshot. OSSE:s kontor f6r demo-
kratiska institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR) har till
uppgift att frimja medlemslindernas férutsittningar for demokratiska
val, uppbyggande och stirkande av demokratiska institutioner samt
att folja hur medlemslinderna efterlever sina &taganden rorande
demokrati och minskliga rittigheter.

Vid OSSE:s toppméte 1 Istanbul i november 1999 antogs den
s.k. Sikerbetsstadgan, en stadga f6r europeisk sikerhet for det tjugo-
forsta &rhundradet.’” Genom stadgan befiste de deltagande staterna
sin strivan att stirka organisationens operativa férmdga. Avsikten

17 Istanbul Document (1999), Charter for European Security.

75



Internationella insatser pa rattsomradet SOU 2009:76

med stadgan dr att oka organisationens férmiga att utfora polis-
relaterade insatser for att bidra till att uppritthilla lag och ordning
samt att frimja utvecklingen av oberoende rittskipning. I decem-
ber 2001 deklarerade de deltagande staterna sin avsikt att stirka
organisationens polisrelaterade aktiviteter ytterligare genom att
inritta en sirskild enhet f6r polisfrigor vid organisationens sekre-
tariat.

For att 6ka formigan till snabba insatser av civila poliser och
expertis inom konfliktférebyggande, krishantering och &terupp-
byggnad i konfliktdrabbade omrdden inrittades genom sikerhets-
stadgan sirskilda snabbinsatsgrupper att std till organisationens
forfogande, pd engelska Rapid Expert Assistance and Cooperation
Teams (REACT). REACT har emellertid hittills inte fitt den fram-
tridande roll som det var tinkt, frimst pd grund av att rekry-
teringsprocessen inte visat sig s snabb som forutsatts.

Rekrytering'®

Genom sikerhetsstadgan inrittades inom OSSE:s enhet for konflikt-
hantering en sirskild funktion med uppgift att planera organisa-
tionens insatser inklusive snabbinsatsstyrkorna samt fér samord-
ning med andra internationella organisationer och institutioner.
Intressenter till uppdrag inom snabbinsatsstyrkorna ska anmila sig
till de enskilda medlemsstaternas kontaktpunkter. Medlemsstaterna
gor direfter ett forsta urval. OSSE har inget centraliserat register
for att identifiera limpliga personer tll olika uppdrag men med-
delar medlemsstaterna nir en vakans uppstir. Medlemsstaterna ir
di skyldiga att snabbt, om mojligt inom nigra dagar, nominera
limpliga kandidater. OSSE mottar vanligen allt mellan fyra och
30 nomineringar per vakans. Organisationens sekretariat i Wien ir
ansvarigt for rekryteringen tillsammans med den person som ska
leda respektive uppdrag. Tillsittningen bereds inom sekretariatets
rekryteringsavdelning i samrid med denne person. Utsdllningen
sker 1 tvd steg. En forsta bedémning gors vid rekryteringsavdel-
ningen som avgor vilka ansékningar som uppfyller de minimikrav
som stills pd de sékande. De ansékningar som uppfyller dessa krav
gir sedan vidare till en expert som klassificerar ansékningarna si-
som limpliga, tinkbara eller inte limpliga. Direfter fattar den per-
son som ska leda respektive uppdrag beslut 1 samrdd med orga-

'8 Se t.ex. Gourlay, a.a., s. 21 ff.
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nisationens sekretariat. Utsedda personer kommer att vara sekon-
derade frin respektive medlemsstat. Dirutéver kontrakterar OSSE
direkt personal f6r administrativa och stédjande funktioner. Kandi-
dater till dessa ansoker individuellt till de anstillningar som ut-
annonseras pd organisationens hemsida och viljs ut samt intervjuas
pa sekretariatet.

For att tillgodose behovet av snabbhet vid rekrytering har OSSE
utvecklat en schematisk modell f6r indelning 1 expertomriden, bl.a.
administration och stod, civil polis, minskliga rittigheter och ritts-
visende 1 dvrigt, samt fyra nivier avseende yrkesmissig kompetens
indelade utifrdn lingden pd tjinsgéringserfarenhet. Dirtill kan
komma specifika rekryteringskrav till enskilda insatser rérande
exempelvis relevanta sprik- eller linderkunskaper. Modellen ska
underlitta medlemsstaternas arbete att klassificera sina kandidater
och snabbt kunna svara pd organisationens foérfrdgningar om per-
sonal.

OSSE:s nomineringssystem har férdelen att organisationen be-
hiller kontrollen 6ver det slutliga urvalet av limpliga kandidater.
Dirigenom kan organisationen motverka att stater nominerar per-
soner utifrdn politiska éverviganden. Nomineringssystemet ir ocksd
ett incitament for medlemsstaterna att férbittra kvaliteten pd och
limpligheten hos sina kandidater.

Aven rekryteringen till OSSE ska — enligt ett sirskilt minister-
beslut antaget pd svenskt initiativ — ske mot bakgrund av FN:s
resolution 1325 (2000) Kvinnor, fred och sikerbet (se avsnitt 2.3.1).

Pigdende insatser

OSSE:s filtmissioner upptar fér nirvarande tvi tredjedelar av
organisationens budget. Organisationens filtverksamhet finns pd
18 platser, varav sju pd vistra Balkan. Verksamheten ir inriktad pd
demokratisering, minskliga rittigheter, institutionsbyggande och
utvecklande av massmedia. Den storsta insatsen ir 1 Kosovo dir
OSSE har nirmare tusen anstillda, varav fem svenskar. I Osteuropa
bedriver organisationen verksamhet i Ukraina, Vitryssland och
Moldavien med inriktning p& valobservation, rittsstatligt arbete,
konfliktlosning och bekimpning av trafficking. I Kaukasus ger
OSSE stod till Azerbajdzjan, Georgien och Armenien inom om-
ridena ekonomi och miljs, konfliktlésning och demokratisering.
Insatsen i Georgien har upphort under 2009. I Centralasien bistar
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OSSE fem tidigare sovjetrepubliker vid politiska och ekonomiska
reformer. Viren 2009 deltog 17 svenskar sekonderade av svenska
myndigheter 1 OSSE:s olika missioner. Ca sju svenskar var direkt-
kontrakterade av organisationen. En svensk innehade en chefs-
position.

2.5 Europeiska unionen
2.5.1  Civil krishantering
Organisation

Under senare &r har EU anlagt en allt bredare syn pd konflikt- och
sikerhetsfrigor."” Fokus ligger pd bdde férebyggande av konflikter
och civil- och militir krishantering. Dessa frigor omfattas av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP). En integrerad
del av GUSP ir den gemensamma europeiska sikerhets- och for-
svarspolitiken (ESFP). Krishantering ir 1 sin tur en del av ESFP.
Unionens krishanteringsinsatser, dven benimnda Petersbergupp-
dragen, nimns uttryckligen 1 artikel 17 1 EU-férdraget och om-
fattar humanitira insatser, riddningsinsatser, fredsbevarande insatser
samt insatser av vipnade styrkor foér krishantering, inklusive
fredskapande &tgirder.*

Petersberguppdragen stod i fokus vid Europeiska ridet 1 Koln i
juni 1999. For att skapa forutsittningar f6r snabba och effektiva
krishanteringsinsatser enades deltagarna om att utveckla de enskilda
medlemslindernas férmiga att delta i internationell krishantering
samtidigt som deras gemensamma insatser skulle bli sd indaméls-
enliga som mojligt.

Vid de foljande Europeiska rdden i Helsingfors, Feira, Nice,
Géteborg och Laeken har EU successivt konkretiserat malsitt-
ningen att 6ka unionens civila krishanteringstérmaga.

Vid Europeiska radet i Helsingfors i december 1999 lades grunden
uill ett sdrskilt institutionellt ramverk for bl.a. krishanteringsfrigor.
Ett steg 1 detta arbete var inrittandet av en kommitté for utrikes-
och sikerhetspolitik (KUSP). Kommittén svarar under ridet for
den politiska kontrollen 6ver och den strategiska ledningen av kris-
hanteringsinsatser. Den har under sig dels en civil, dels en militir

! Aven EU:s politik rorande fredsfrimjande insatser har paverkats av diskussionen kring stats-
suverinitet kontra humanitira interventioner, se avsnitt 2.3.1.
2 Petersberg Declaration, Western European Union Council of Ministers, Bonn in June 1992.
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kommitté. Civilkommittén (CIVCOM) bestdr av representanter
fér medlemslinderna och ansvarar {6r information och rekommen-
dationer rérande civila aspekter pd krishantering.

Vid Europeiska ridet i Feira &r 2000 definierades fyra prioritets-
omriden for att utveckla unionens civila krishanteringsférmaga: polis,
stirkande av rittsstaten och forvaltningen samt riddningstjinst.”'
Inom dessa omrdden har numerira kapacitetsmal uppstillts och
stegvis reviderats i takt med att unionens civila krishanterings-
formaga har utvecklats.

Unionens mélsittning inom kapacitetsomradet polis dr att kunna
sinda polisinsatser till uppdrag som kan omfatta allt frin &terupp-
rittande av ordning i1 samarbete med en militir styrka till att trina
lokala poliser. Medlemsstaterna har tagit sig att f6r dessa syften
stilla upp till 5700 poliser till forfogande. Av dessa ska upp till
1 400 kunna sittas in inom 30 dagar. Sverige har anmilt 177 poliser
till denna typ av insatser.

Anstringningar att 1 internationella sammanhang férstirka och,
om s& ir nddvindigt, dterinsitta lokal polis kan bara vara fram-
gdngsrika om polisvisendet kompletteras av ett fungerande ritts-
viasende 1 6vrigt. Medlemsstaterna har dirfér dtagit sig att bidra
med 200 tjinstemin inom sddana civila krishanteringsinsatser, frimst
domare, 3klagare och kriminalvirdstjinstemin. Medlemslinderna
har anmilt 631 personer till sddana insatser, varav Sverige 55 per-
soner.

For att dven kunna stirka den offentliga forvaltningen i drabbade
linder har medlemsstaterna gjort &taganden att tillhandahilla
565 experter som ska kunna sindas ut inom krishanteringsinsatser,
om s& behévs med kort varsel. Denna funktion har emellertid
hittills aldrig utnyttjats. Sverige har anmilt nio personer till denna
funktion. Aven fér riddningstjinsten har EU faststillt numerira
kapacitetsmal.

Under senare r har utvecklandet av EU:s civila krishantering
gitt frén fokusering pd kvantitativa till kvalitativa aspekter. Ar 2003
antog Europeiska ridet Den europeiska sikerbetsstrategin (ESS).
Strategin pekar ut tre skal till varfor civila instrument krivs for att
hantera dagens konflikter: For det férsta innebir angripande av
konflikter att man méste gd pd djupet for att komma 3t skilen till
instabilitet. Fér det andra leder konflikter alltid till att den civila
administrationen kollapsar. Tiden efter en konflikt priglas av kaos i

! Enligt denna indelning riknas siledes polisen inte till det rittsstatliga arbetet.
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detta avseende. Breda civila dtgirder behovs dirfor f6r att komma
tillritta med detta tillstdnd. Slutligen kriver en preventiv infalls-
vinkel att man engagerar sig i alla faser i en konflikt, inklusive
sammanhang dir militira medel inte passar eller ir nskvirda. Stra-
tegin betonar vidare vikten av att EU ir globalt aktiv och sam-
ordning mellan civil och militir verksamhet.

Ansvaret fér frigor om civil krishantering ir sedan juli 2007
inom ridssekretariatet férdelat pd Civilian Planning and Conduct
Capability (CPCC) och generaldirektorat E IX.” Syftet hirmed
var att tydliggéra en strategisk och operationell férdelning av
behov och ansvarsfrigor samt att forstirka férmigan att hantera
alltmer komplexa och resurskrivande insatser med férbittrad pla-
nerings- och ledningsstruktur. Totalt arbetar drygt 80 personer vid
CPCC och 20 personer vid generaldirektorat E IX.

For att mota det 6kade behovet av internationella krishanterings-
insatser har EU antagit handlingsprogrammet Civilian Headline
Goal 2008,” som kompletterar de fyra prioriterade omridena och
idven innefattar observatdrsuppgifter samt stédfunktioner till EU:s
representanter. Unionens krishanteringsférméga ska dirmed om-
fatta hela spektrumet av civil krishantering. Det kan exempelvis
rora sig om reformation av ett lands sikerhetssektor eller hjilp att
integrera stridande grupper i samhillet.

Inom ramen for detta handlingsprogram har Sverige lanserat
idén om civila snabbinsatsgrupper, pd engelska Civilian Response
Teams (CRT). De kan sigas vara en civil motsvarighet till unionens
Battlegroups och ska ha samma ambitionsnivd som dessa, dvs. i
vissa situationer kunna sittas in inom fem dagar fr&n begiran.
Ridssekretariatet ska i regel utse gruppledare for insatserna. Snabb-
insatsgrupperna ska kunna agera bide fore, under och efter en
konflikt. De ska bestd av expertis frimst frdn de fyra prioriterade
omridena, men sammansittningen avgdrs utifrdn varje given kris-
situation. Dirutdver kan dven andra experter ingd pd initiativ av
medlemsstater eller kommissionen. CRT-poolen ska inledningsvis
bestd av omkring 120 experter. I denna ingdr 24 poliser férdelade
pa omrddena lag och ordning, undersokning samt grinspolis, 24 ex-
perter inom det dvriga rittsvisendet, sdsom domare, 3klagare och
kriminalvirdstjinstemin, 16 experter inom civil foérvaltning, sex
experter inom riddningstjinst, 14 experter med inriktning pd politiska

271 bérjan av dr 2009 beslutade ridssekretariatet om en omstrukturering innebirande att
generaldirektorat VIII (militir verksamhet) och IX (civil verksamhet) ska sl&s samman.
2 Council of the European Union, Brussels, December 2004, doc. 15863/04.
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uppgifter samt 16 experter med stdédjande funktioner inom admini-
stration och logistik. Sverige nominerade efter samberedning mellan
Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och Férsvarsdeparte-
mentet, ett tjugotal personer frin rittsvisendets myndigheter, Sida,
Folke Bernadotteakademin och Statens riddningsverk till CRT. Av
dessa kom ett tiotal personer — frin myndigheter under Justitie-
departementet, Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet —
att ingd i funktionen. Personalen ir firdigutbildad fér kommande
uppdrag. Funktionen har hittills endast anvints i begrinsad om-
fattning.

Genom Crvilian Headline Goal 2010 ska unionens internatio-
nella civila krishanteringsférmaga férdjupas och breddas ytterligare.”*
Detta ska ske genom 6kade personella resurser till krishanterings-
insatserna samt utveckling av planerings- och ledningsfunktioner.
Malsittningen ir att EU ska anvinda alla sina tillgingliga medel,
inklusive de civila och militira delarna av ESFP, europeiska gemen-
skapsinstrument samt samverka med aktérer som omfattas av den
s.k. tredje pelaren. Inom denna pelare hanteras frigor rorande
polisidrt och straffrittsligt samarbete. Bland de aktérer som dir-
med kan bli aktuella f6r samverkan finns Europol (polisiir sam-
verkan) och Eurojust (8klagarsamverkan). P4 motsvarande sitt ska
unionen samverka med andra aktdrer inom civil krishantering sa-
som internationella och lokala organisationer, linder som inte ir
medlemmar 1 EU samt icke-statliga organisationer, s.k. NGO:s.
Bidrag frin utomstiende aktdrer ska dock ses just som komple-
ment till EU:s egen krishanteringsférmiga, inte som en integrerad
del av denna. En ytterligare milsittning dr att 6ka fokus pd unionens
krishanteringsuppgifter pd unions- och medlemsniva.

Rekrytering®

EU:s internationella civila krishanteringsférmaga méste vara rustad
att sitta in personal frin olika expertomrdden med kort varsel. Det
sikerhetspolitiska liget forutsitter ofta att unionen kan genomfora
flera insatser samtidigt. Detta stiller stora krav p samordning och
rekrytering. Vid Europeiska rddet i Bryssel 1 december 2008 3tog
sig medlemsstaterna att skapa nationella strategier fo6r hur rekry-

2 Approved by the ministerial Civilian Capabilities Improvement Conference and noted by
the General Affairs and External Relations Council, November 2007, doc. 14823/07.
5 Se t.ex. Gourlay, a.a., s. 24 ff.
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teringen ska gi till. Forevarande utredning ska ses som ett uttryck
for detta beslut for svensk del.

Unionens rekryteringsférmdga har utvecklats 1 takt med det
dkade antalet civila krishanteringsinsatser. Insatserna planeras och
administreras frimst av CPCC. Sekretariatet har inget centraliserat
register for att identifiera limpliga personer for olika uppdrag, utan
identifierar de individuella krav som stills pd varje insats, sisom
antal deltagande och jobbeskrivningar. Medlemsstaterna uppmuntras
sedan att nominera experter till dessa uppdrag. Det ir inte ovanligt
att det antal kandidater som ett land nominerar ir stérre dn det
antal som landet dr berett att sekondera (och dirmed betala for).
Generaldirektoratet utfor en forsta utsdllning av de nominerade.
Vid mindre insatser med upp till 30 deltagare fir ett begrinsat antal
kandidater direfter genomgd intervjuer och tester i Bryssel. Vid
storre insatser genomfors intervjuer med kandidater till nyckel-
placeringar, medan &vriga intervjuas per telefon. Den person som
ska leda insatsen bestimmer vem som slutligen ska utses. Insats-
chef godkinns av ridet efter nominering av den hége represen-
tanten.

Utover nimnda forfarande anstiller EU viss svirrekryterad per-
sonal direkt till vissa kirnfunktioner inom bl.a. administrativ och
finansiell kontroll. Unionen anstiller dessutom lokal personal,
frimst for olika stédfunktioner. Sddan direktkontrakterad personal
finansieras genom GUSP:s budget. Standardférfaranden har utfor-
mats dven for dessa rekryteringar, men férutsittningarna for insat-
serna ir s& varierande att forfarandena ofta skiljer sig &t frin upp-
drag till uppdrag.

For att underlitta rekryteringen har éver 100 allminna upp-
dragsbeskrivningar upprittats inom prioritetsomradena civil polis,
ovrigt rittsvisende, forvaltning samt 6vervaknings- och stodfunk-
tioner. Dirutdver finns en indelning 1 tre nivder utifrdn lingden pd
tjanstgoringserfarenhet.

Rekryteringssystemet bygger pd medlemsstaternas férmiga att
mota rekryteringsbehoven pd nationell nivd. Detta har 6kat viljan
hos medlemsstaterna att utveckla nationella resursbanker. Den yrkes-
missiga kvaliteten pd den nominerade personalen ir emellertid
varierande och kvinnor dr underrepresenterade vid nomineringen.
De krav som svenska myndigheter uppstiller pd sekonderad per-
sonal varierar (se kapitel 3). Anstillningstiden dr vanligen ett &r.
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Enligt en sirskild handlingsplan ska FN:s resolution 1325 (2000)
Kvinnor, fred och sikerbet iven prigla rekrytering inom ESFP (se
avsnitt 2.3.1).

Pigdende insatser

Sedan 8r2003 har EU slutfért ett tiotal operationer.” For
nirvarande pdgdr 12 operationer, varav tre pd vistra Balkan (tv8 1
Bosnien-Hercegovina och en i Kosovo), en i Georgien, tre i
Mellangstern (tva 1 Palestina och en 1 Irak), en 1 Afghanistan samt
fyra 1 Afrika (utanfér Somalia, i Guinea-Bissau och tvi i
Demokratiska  republiken  Kongo). Dirtill  kommer ett
grinsdvervakningsuppdrag i Moldavien och Ukraina.

Operationerna har olika inriktning, sdsom militir eller verva-
kande verksamhet. Insatser med polisidr inriktning finns 1 Bosnien-
Hercegovina, Palestina, Afghanistan och Demokratiska Republiken
Kongo. Insatser med sirskild inriktning pd rittsstatligt arbete finns
1 Kosovo och Irak. Svenskt rittsvisende deltar i dag med drygt
70 personer 1 EU-insatser, varav 63 poliser, sju kriminalvirdare, tvd
personer utsinda av Domstolsverket och en person utsind av
Aklagarmyndigheten.

EU:s polisinsats 1 Bosnien-Hercegovina, EUPM, péabérjades
&r 2003 och ir den férsta insatsen inom den europeiska sikerhets-
och forsvarspolitiken. Insatsen tog éver efter FN:s internationella
polisinsats 1 omridet och verkar i enlighet med de mélsittningar
som sattes upp 1 Dayton-fredsavtalet &r 1995. Av de ca 400 per-
soner som deltar 1 insatsen ir drygt hilften internationell personal.
Sverige deltar f6r nirvarande med tre poliser 1 denna insats. EUPM
ir en del av EU:s och andra aktorers anstringningar att bygga upp
ett fungerande rittssamhille. Insatsens uppgift dr frimst att stodja
den lokala polisens kamp mot den organiserade brottsligheten, att
overvaka laglydnaden inom den lokala poliskdren samt att ge ritts-
ligt och tekniskt stod vid reformering av polisvisendet.

EU:s insats 1 Kosovo, EULEX Kosovo, ir den storsta civila
insatsen hittills inom den europeiska sikerhets- och forsvarspoli-
tiken. EULEX Kosovo har i praktiken tagit ver efter FN:s freds-
bevarande styrka UNMIK, som har évervakat Kosovo sedan dr 1999.
Av insatsens ca 3 000 personer kommer 1900 frin andra linder,
medan 6vriga ir lokalanstillda. Sverige deltar f6r nirvarande med ca

% Den exakta siffran vixlar beroende p3 klassificering.
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80 personer 1 denna insats, varav 42 poliser, 21 personer utsinda av
MSB, nio personer utsinda av FBA, sju kriminalvirdare, tvd per-
soner utsinda av Domstolsverket och en person utsind av Tull-
verket. Missionens huvudsyfte dr att hjilpa och stédja myndig-
heterna 1 Kosovo med rittsstatligt arbete, sirskilt inom polis-,
domstols- och tullvisende. Parallellt med det évervakande och rdd-
givande arbetet har insatspersonalen dock vissa begrinsade exeku-
tiva uppgifter.

2.5.2  Utvecklingssamarbete

EU ir virldens storsta finansiir av utvecklingssamarbete. EG, eller
den Europeiska gemenskapen — vilket betecknar gemensamma frigor
inom unionen — stdr tillsammans med medlemsstaterna foér 55 pro-
cent av det globala utvecklingssamarbetet. Utvecklingssamarbetet
styrs av en gemensam policydeklaration som antogs dr 2005, Euro-
peiskt samforstind for utveckling.”’ T dokumentet anges for forsta
gingen de gemensamma principer som ska utgéra ramen fér EU:s
och dess medlemsstaters utvecklingspolitik. Det dvergripande milet
ir att minska fattigdomen 1 virlden samt att dstadkomma en héllbar
utveckling. Till de prioriterade omridena hér bla. stéd tll insti-
tutionella reformer samt till utveckling av demokrati och minskliga
rittigheter.

Utvecklingssamarbete hér 1 huvudsak till vad som benimns den
forsta pelaren, dvs. de gemensamma EG-frigorna. Inom denna
pelare har EU-kommissionen ensam initiativritt och beslut fattas
med kvalificerad majoritet. Utvecklingssamarbetets utrikespolitiska
aspekter omfattas diremot av den andra pelaren. Inom denna har
medlemslinderna likvirdigt inflytande &ver initiativen och beslut
forutsitter i princip enhillighet.”

Det ir EU-kommissionen som ansvarar {6r att genomféra utveck-
lingssamarbetet. Kommissionen efterstrivar en bittre samordning
av insatserna. Inom kommissionen har en sirskild byrd inrittats
med uppgift att verkstilla genomférandet av olika bistindsprogram,
Byran for samarbete (EuropeAid), iven kallad AIDCO.

¥ European Consensus on Development, doc. 14820/05.

# Det s.k. Lissabonfordraget innebir ingen direkt férindring av beslutandeprocesserna av-
seende fredsfrimjande insatser eller internationellt utvecklingssamarbete dven om den s.k.
pelarstrukturen i princip faller. Genom férdraget inrittas emellertid en ”hdg representant for
utrikespolitik och sikerhetsfrigor”. En sidan funktion kan komma att paverka utform-
ningen av EU:s politik pd hir aktuella omriden. Vilken exakt status den nya funktionen ska
f3 dr emellertid dnnu inte klart.
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Utvecklingssamarbetet finansieras dels via EG:s reguljira budget,
dels genom bidrag frin medlemslinderna till Europeiska utveck-
lingsfonden (EUF). Beslut om utvecklingssamarbete fattas i s.k.
genomférandekommittéer dir medlemsstaterna ir representerade.
EU:s finansieringsprogram for yttre bistind samordnades i borjan
av 2007. Inom ramen f6r den reguljira budgeten dren 2007-2013
har sju nya finansieringsinstrument/kommittéer fér bistdnd for-
handlats fram. Detta innebir en foérenkling i férhdllande till de ca
30 program och 90 budgetlinjer som tidigare anvindes.

Forutom att EU finansierar utvecklingssamarbete mellan linder
som redan ir medlemmar i unionen, ger unionen stéd till kan-
didatlinder samt linder som i dagsliget inte upptyller kraven for
att bli kandidatlinder, de s.k. ansékarlinderna. S8dant foranslut-
ningsstdd ges inom ramen f6r Instrument for Pre-accession Assistance
(IPA). Stodet ska finansiera institutionsuppbyggnad och regional
utveckling. Genom sidan strukturomvandling ska linderna forbe-
redas pd kommande medlemskap.”

Utvecklingssamarbete med grannlinder utanfér unionen sker
vanligen genom finansiella stédprogram, pd engelska European Neigh-
bourhood Partnership Instrument (ENPI). Milet med detta stod-
instrument ir utvecklingssamarbete inriktat pd bla. fattigdoms-
bekimpning, demokratiarbete, minskliga rittigheter, hilsa och ut-
bildning samt infrastruktur. Syftet ir att undvika att nya grinsdrag-
ningar och skiljelinjer dras mellan unionen och dess grannlinder.’

EU:s stdd for utvecklingssamarbete mellan EU och Asien, Latin-
amerika, Mellandstern och Sydafrika sker genom stédinstrumentet
Development Cooperation Instrument (DCI). Stddet syftar till att
minska fattigdomen i mottagarlinderna samt att stddja utveck-
lingen av bl. a. demokrati, rittssikerhet, minskliga rittigheter, god
samhillsstyrning och jimlikhet. Malet dr att pd s sitt underlitta
lindernas integrering i virldsekonomin.”

Utvecklingssamarbetet med de 77 s.k. AVS-linderna (Afrika
soder om Sahara, Vistindien och Stilla havsomridet) styrs av
Cotonouavtalet som ingicks &r 2000.” Avtalet 6per pd 20 &r och
omfattar en politisk dimension samt handels- och utvecklingssam-
arbete.

# IPA ersitter de tidigare anslutningsstdden Phare, Ispa, Sapard, CARDS samt en sirskild f6r-
ordning om st&d till Turkiet.

% ENPI ersitter de tidigare programmen Tacis och Meda.

' DCI ersitter det tidigare ALA-programmet, delar av Tacis-programmet samt ett sirskilt
utvecklingsstdd som tidigare gillt for Sydafrika.

2 The Cotonou Agreement, Benin, June 2000.
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EU:s utvecklingssamarbete sker till stora delar genom partner-
samverkan, s.k. twinning. Denna samarbetsform bygger pd samar-
bete myndigheter emellan f6r att stirka forvaltningen 1 mottagar-
linderna. Tanken ir att tjinstemin inom offentlig verksamhet ska
kunna arbeta under lingre perioder i partnerlandet och pd s& sitt
bidra till 18ngsiktigt institutionsuppbyggande pd ett effektivare sitt
in genom klassiska konsultprojekt. Twinning inférdes ar 1998 d&
kommissionen erbjod EU:s divarande medlemslinder att delta i
foreberedelsearbete infér kandidatlindernas anslutning till unionen.
Samarbetet i twinningprojekt skapade nitverk och kontakter mellan
myndigheter 1 medlems- och kandidatlinderna redan 1 ett tidigt
skede. Twinning visade sig vara ett effektivt sitt att utveckla lag-
stiftningen och forvaltningen. Samarbetet utékades dirfor till att
omfatta dven utvecklingssamarbete med andra grannlinder i Ost-
europa samt 1 Nordafrika och Mellanéstern. Twinningprojekten
finansieras 1 dag av IPA- och ENPI-medel, men det finns fort-
farande ocksd medel kvar i de gamla programmen CARDS, Meda,
Phare och Tacis.

Ramarna fér twinningverksamhet ir standardiserade. Sedan kom-
missionen och medlemslinderna har faststillt unionens stédpro-
gram for respektive mottagarland identifierar kommissionen
tillsammans med mottagarlandet insatser som limpar sig for
twinning. Kommissionen presenterar projektbeskrivningar, s.k.
twinning-fiches, tor de nationella kontaktpunkterna. Endast fore-
tridare fér medlemslindernas offentliga sektor har ritt att delta i
twinningveksamhet. Intresserade aktdrer méiste dirfor ansdka hos
kommissionen om att bli godkinda. Myndigheten tar direfter fram
forslag till hur den avser kunna uppfylla projektets mél, eventuellt i
konsortium med andra medlemslinder. Férslagen presenteras i
mottagarlandet av tilltinkta projektledare och rdgivare. Mottagar-
landet kan antingen vilja ett av forslagen eller foresld ett kon-
sortium av flera linder. Projektgenomférandet pdgir sedan under
minst ett r. En heltidsarbetande ridgivare frin myndigheten i med-
lemslandet ska under projektets ging vara stationerad i mottagar-
landet. Projektledaren férvintas ligga ned ca 20 procent av sin
arbetstid pd projektet. Savil rddgivaren och projektledaren ska vara
erfarna experter anstillda av myndigheten. Dirutdver bidrar andra
experter frin myndigheten vid kortare insatser.

Férutom twinningprojekten finns s.k. twinning light-projekt.
De har en kortare projekttid dn vanliga twinningprojekt, hogst
dtta manader. En annan skillnad ir att lingtidsrddgivare inte engageras.
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Twinning light kan dirfér vara ett bra sitt f6r myndigheter inom
offentlig sektor att delta i twinningprojekt utan att behéva avvara
experter till projektet under lingre tid. En ytterligare skillnad 1
forhdllande till vanliga twmmngpro jekt dr att projekt inom twinning
light inte kan genomféras 1 konsortium med andra medlemslinder.

Ett annat program for tekniskt bistdnd ir TAIEX. TAIEX-
verksamhet utgdr ett komplement till twinning och har bedrivits
sedan ett antal ir. Arhgen deltar omkring 6 000 experter i ver
1 000 olika TAIEX-insatser. Syftet ir att erbjuda mottagarlinderna
kortsiktiga mélinriktade expertinsatser for att utveckla lagstiftning
och férvaltning. Exempel pd TAIEX-insatser dr korta utbildningar
som hills av experter frin medlemslinderna, seminarier och work-
shops, studieresor fér representanter frin mottagarlinderna och
kollegiegranskningar. Begiran om experthjilp gérs av mottagar-
landet. Till skillnad frin twinningprojekten sinds denna vanligen
inte till samtliga medlemsstater utan kan vara anpassad till ett sir-
skilt medlemsland. TAIEX-programmen finansieras av EU-kom-
missionen och bekostar experternas resekostnader, dagtraktamenten
samt ersittning for antal arbetsdagar.

Aven om det inom det svenska rittsvisendet finns erfarenhet av
EU-finansierat utvecklingssamarbete, ir det utvecklingssamarbete
rittsvisendet bedriver f6r nirvarande till dvervigande del finan-
sierat av Sida (se kapitel 3).

Utvecklingssamarbete kan dven bedrivas genom upphandlade
konsulttjinster (se avsnitt 3.2.3).

2.6 TIPH - en civil krishanteringsinsats

Temporary International Presence in Hebron (TIPH), ir en civil
observationsinstats 1 Hebron, Vistbanken. Den férsta TIPH-
insatsen inleddes &r 1994 sedan FN pdkallat en tillfillig inter-
nationell nirvaro i Hebron® och representanter f6r Israel och PLO
hade kommit 6verens om att be Italien, Danmark och Norge om
personal som st6d 1 arbetet att normalisera situationen 1 Hebron.
Den nuvarande insatsen piborjades ar 1997 sedan Israel och PLO
hade undertecknat ett avtal som uppmanade tidigare bidragande
linder och dirtill Sverige, Schweiz och Turkiet att bidra med per-

3 Resolution 904 (1994) on measures to guarantee the safety and protection of the Palestinian
civilians in territories occupied by Israel.
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sonal till en insats.” Norge fick dirvid en samordnande roll. Var
sjitte mdnad bestimmer Israel och den Palestinska myndigheten
om de vill férnya insatsens mandat genom en férlingning av av-
talet.

TIPH samarbetar med lokala organisationer och institutioner
for att genomfora projekt som bidrar ull att uppfylla organisa-
tionens uppdrag, som sammanfattningsvis innebir att frimja en
kinsla av sikerhet for palestinierna i Hebron samt att stédja den
ekonomiska utvecklingen i omrddet.

I insatsen ingdr deltagare frin Norge, Sverige, Danmark, Schweiz,
Italien och Turkiet. Endast medborgare i dessa linder kan delta
som observatérer. Deltagarna har varierande bakgrund. En del ir
poliser eller militirer, andra dr akademiker eller specialister inom
olika omriden. Tjinstgoringstiden varierar frin sex till 18 minader.
Deltagarna sinds till Hebron pd uppdrag av sina respektive utrikes-
departement pd forfrigan av Israel och den Palestinska myndig-
heten. Under tjinstgoringen dr deltagarna uniformerade, dtnjuter
immunitet och kan inte utsittas f6r tvingsmedel.

2.7 Internationella tribunaler och domstolar

De internationella tribunalerna och domstolarna spelar en viktig
roll f6r folkrittens efterlevnad, bide for att forebygga och beivra
folkrittsstridiga handlingar. Det finns frimst tvd typer av dom-
stolar 1 det internationella systemet. Den forsta typen syftar till att
bidra tll fredlig l6sning av tvister mellan stater. Bland sidana
domstolar kan nimnas Internationella domstolen och Permanenta
skiljedomstolen. Den andra typen av internationella domstolar
syftar till att stilla enskilda individer infor ritta f6r grova brott mot
den internationella ritten. De kan bide vara ullfilliga och fér en
sirskild situation, sdsom Jugoslavientribunalen och Rwandatribunalen,
eller permanenta som Internationella brottmélsdomstolen. De per-
soner som kan komma i friga f6r nominering till domartjinster vid
de internationella domstolarna ir samma personer som ir mest
limpade for att inneha hogre nationella domartjinster. Ovrig per-
sonal vid de internationella domstolarna anstills i regel direkt av

* Agreement on the Temporary International Presence in the City of Hebron och Memo-
randum of Understanding on the Establishment of a Temporary International Presence in
Hebron.
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domstolen i1 friga. Nedan foljer en kort presentation av vissa inter-
nationella tribunaler och domstolar.

Internationella domstolen (International Court of Justice, ICJ]) ir
FN:s frimsta rittsliga organ. Domstolen, vars foregdngare var ildre
in Nationernas Forbund, etablerades i juni 1945 genom att FN-
stadgan antogs. Den p8bérjade sitt arbete 1 april 1946. IC]J har sitt
site 1 Fredspalatset i Haag, Nederlinderna, och ir det enda av FIN:s
sex huvudsakliga organ som inte har sitt site i New York. Dom-
stolens uppgift dr att 1 6verensstimmelse med internationell ritt
reglera tvister som stater hinfért till domstolen samt att ge rad-
givande yttranden 1 juridiska frigor som begirts av FN:s organ och
institutioner. Domarna viljs av FN:s generalférsamling och FN:s
sikerhetsrdd p& niodriga mandat. Alla stater som ir medlemmar i
FN har ritt att foresld kandidater till ICJ. Det ir inte regerings-
organen 1 staterna som nominerar, utan normalt sett en grupp som
bestir av den nominerande statens medlemmar i den permanenta
skiljedomstolen.”

Permanenta skiljedomstolen (Permanent Court of Arbitration,
PCA) ir egentligen inte en permanent domstol utan bestdr av en
panel av jurister bland vilka stater kan vilja skiljedomare vid 16sandet
av en tvist. Den permanenta skiljedomstolen inrittades &r 1900 och
bérjade verka &r 1902. Den har sitt site 1 Fredspalatset i Haag.
Domstolen har jurisdiktion éver alla drenden som hinfors till den
genom ett avtal mellan de berdrda staterna. Juristerna som finns 1
panelen 1 permanenta skiljedomstolen utses av de stater som med-
verkar i domstolen. Varje stat fir utnimna fyra jurister som d& blir
ledaméter av domstolen.>

Jugoslavientribunalen (International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia, ICTY) inrittades av FN:s sikerhetsrdd ar 1993
och ir en ullfillig tribunal f6r lagféring av personer som ir an-
svariga for allvarliga brott mot internationell humanitir ritt be-
gdngna 1 fore detta Jugoslavien frin och med den 1 januari 1991.
Tribunalen, som har sitt site i Haag, har jurisdiktion &ver fyra
typer av brott: allvarliga évertridelser av 1949 ars Geneévekonven-
tioner, krinkningar av krigets lagar eller sedvaneritt, folkmord
samt brott mot minskligheten. Domarna utses av generalférsamlingen

3 Se art. 2 ff. i stadgan for Internationella domstolen. Endast en svensk domare, hovritts-
presidenten m.m. Sture Petrén, har suttit i IC] (1967-1976).

%6 Se art. 23 respektive art. 44 1 1899 och 1907 irs konventioner om fredligt 16sande av inter-
nationella tvister. Svenska jurister i PCA ir fér nirvarande f.d. justitierddet Hans Danelius,
ambassadérerna Carl-Henrik Ehrenkrona och Hans Corell samt professorn Ove Bring.
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efter nominering av enskilda stater.”” Enligt den avslutningsstrategi
som upprittats for tribunalen ska samtliga utredningar vara av-
slutade &r 2004, samtliga rittegdngar i férsta instans vara avslutade
r 2010 och allt arbete vara avslutat 3r 2012.

Rwandatribunalen (International Criminal Tribunal for Rwanda,
ICTR) inrittades ar 1994 av FN:s sikerhetsrdd for att dtala och
déma personer ansvariga for allvarliga krinkningar av internationell
humanitir ritt begdngna under folkmordet i Rwanda 1994. Rwanda-
tribunalen, som har sitt site 1 Arusha, Tanzania, har jurisdiktion
dver tre typer av brott: folkmord, brott mot minskligheten och
overtridelser av den gemensamma artikel 3 1 1949 drs Genévekon-
ventioner. Domarna utses av generalférsamlingen efter nominering
av enskilda stater.” Enligt den avslutningsstrategi som upprittats
for tribunalen ska samtliga utredningar vara avslutade &r 2004,
samtliga rittegdngar i forsta instans vara avslutade &r 2010 och allt
arbete vara avslutat ar 2012.

Internationella brottmalsdomstolen (International Criminal
Court, ICC) idr ull skillnad frin hittills nimnda domstolar ingen
FN-domstol utan inrittades genom en multilateral 6verenskommelse,
den s.k. Romstadgan, som tridde 1 kraft r 2002. Viss anknytning
till FN finns dock, eftersom FN:s sikerhetsrid kan besluta att
hinskjuta ett fall till domstolen. Domstolen ska prova sirskilt
allvarliga brott, sisom folkmord, krigsférbrytelser och brott mot
minskligheten. Domarna utses av en férsamling av de fordrags-
slutande staterna, den s.k. stadgepartstérsamlingen, efter nominering
av medlemslinderna.”

Specialdomstolen for Sierra Leone (Special Court for Sierra Leone)
skapades &r 2002 genom ett avtal mellan FN och Sierra Leones
regering. Avsikten ir att domstolen ska kunna déma de frimst
ansvariga f6r brott mot den humanitira ritten samt {6r brott mot
viss nationell ritt begidngna 1 Sierra Leone sedan den 30 novem-
ber 1996. Specialdomstolen, som har sitt site i Freetown, Sierra
Leone, ir den forsta blandade internationella/inhemska domstol
som har skapats {6r att préva brott mot den humanitira ritten. Till
skillnad frdn tribunalerna f6r fére detta Jugoslavien och Rwanda
har specialdomstolen for Sierra Leone 3klagare och domare bide

%7 Se art. 12 ff. i stadgan f6r Krigsférbrytartribunalen f6r f.d. Jugoslavien. Den ende svenske
domaren 1 ICTY har varit hovrittslagmannen Krister Thelin som tjinstgjorde dir under
dren 2003-2008.

% Se art. 11 ff. i Rwandatribunalens stadga. Tv4 svenska domare, hovrittsriden Lennart Aspegren
och Karin Hékborg, har suttit som domare i ICTR.

% Se art. 36 i Romstadgan. Ende nordiske domare ir Erkki Kourula frén Finland.
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frin landet dir brotten begicks, utsedda av Sierra Leones regering,
samt frin det internationella samfundet, utsedda av FN:s general-
sekreterare efter nomineringar av enskilda stater.*

Kambodjatribunalen (Extraordinary Chambers in the Courts of
Cambodia, ECCC) ska prova de brott som begicks under Réda
khmerernas styre 1 Kampuchea (nuvarande Kambodja) mellan
dr 1975 och 1979. Rittegingarna ir resultatet av mdnga 4rs
forhandlande mellan FN och Kambodja. Ett avtalsutkast blev
fardigt &r 2003. FN:s generalférsamling godkinde avtalet samma &r.
Kambodjas parlament ratificerade avtalet 1 oktober 2004. Liksom
specialdomstolen for Sierra Leone ir rittegdngarna mot Roéda
khmererna en nationell process med bide nationella och inter-
nationella domare och &klagare. De internationella domarna utses
efter nominering av FN:s generalsekreterare.*!

Hariri-tribunalen (Special Tribunal for Lebanon) inrittades av
FN:s sikerhetsrdd &r 2007 och har sitt site 1 Haag. Tribunalens
uppgift dr att stilla de skyldiga till svars f6r mordet pd Libanons
tidigare premiirminister Rafiq Hariri. Den ska déma enligt liba-
nesisk lag. Identiteten pd de elva domarna, av vilka fyra ir libaneser,
hills hemlig av sikerhetsskal.*

Utéver nimnda domstolar, som har en direkt eller indirekt
anknytning till FN, kan nimnas Europadomstolen. Domstolen,
som har sitt site 1 Strasbourg, tillskapades ursprungligen ar 1959
genom den europeiska konventionen angiende skydd foér de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Genom ett
tilliggsprotokoll (protokoll nummer 11) har domstolen sedan ar 1998
en ny organisation. Antalet domare i domstolen motsvarar antalet
medlemmar 1 Europarddet och domarna utses av Europaridets
parlamentariska férsamling.

EG-domstolen, som har sitt site 1 Luxemburg, inrittades &r 1952.
Domstolen har bla. tll uppgift att 6vervaka efterlevnaden av
unionens olika fordrag och sikerstilla en enhetlig tolkning av EG-
ritten. Domstolen limnar idven férhandsbesked till nationella
domstolar om hur EG-ritten ska tolkas samt domer 1 tvister mellan
EU och medlemsstaterna, mellan medlemsstaterna och mellan EU
och medborgarna. Antalet domare motsvarar antalet medlemsstater
och utses av medlemsstaternas regeringar 1 samférstdnd. Detsamma

0 Se art. 2 i avtalet mellan FN och Sierra Leone om etablerandet av en specialdomstol.
1 Se art. 3 i avtalet mellan FN och Kambodja om rittegdngarna mot Réda khmererna.
#2 Resolution 1757 (2007) The situation in the Middle East.

# Svensk domare i Europadomstolen ir fér nirvarande Elisabet Fura-Sandstrom.
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giller domarna 1 underinstansen till EG-domstolen, den s.k. Forsta-
instansritten.**

Internationellt férordnade domare 4terfinns dven vid vissa andra
domstolar. Ett sidant exempel ir den domstol som tillkom 1
Bosnien-Hercegovina pd initiativ av OHR (den Héga Representa-
tionen, dvs. den myndighet som leder den civila fredsprocessen 1
omridet pd grundval av Daytonavtalet). Domstolen prévar bla.
mal rorande krigsforbrytelser, organiserad brottslighet, ekonomisk
brottslighet, korruption och allminna brottmal. Ungefir hilften av
de omkring fyrtio domarna ir internationella.* Det internationella
inslaget kommer dock helt att upphora under &r 2009.

2.8 Samverkan mellan internationella aktorer
2.8.1 Allmant

I takt med att konflikterna 1 virlden har blivit mer komplexa och
det internationella sikerhetsbegreppet dirmed har vidgats har antalet
internationella aktdrer inom civil krishantering 6kat. Krishanteringens
méinga olika omriden forutsitter ett brett spektrum av aktorer
sdsom regeringar, internationella organisationer, privata foretag,
féreningar och enskilda.

Det okade behovet och framvixten av aktérer inom inter-
nationell krishantering stiller stora krav pd samverkan dem emellan
bide vad giller planering och genomférande. Ett isolerat synsitt
dir varje aktor endast verkar for den egna insatsen 1 sniv bemir-
kelse innebir ofta att dubbelt eller mangdubbelt arbete omedvetet
liggs ner pd samma sak. Genom gemensam planering och infor-
mationsutbyte kan arbetet diremot bedrivas s effektivt och eko-
nomiskt som méjligt. Samverkan kan ocks3 bidra till att minimera
de sikerhetsrisker som personalen utsitts for.

FN och EU har under senare tid samarbetat inom civil kris-
hantering, sirskilt pd Balkan och 1 Afrika. I en gemensam deklaration
befiste de ar 2003 sin avsikt att férdjupa detta samarbete.* Som
framhills 1 deklarationen bir FN i enlighet med FN-stadgan det

* Svensk domare i EG-domstolen dr fér nirvarande Pernilla Lindh samt i Férstainstans-
ritten Nils Wahl.

* Den svenska dklagaren Marie Tuma tjinstgér for nirvarande som domare vid den av OHR
inrittade domstolen i Bosnien-Hercegovina, efter att tidigare varit anstilld som &klagare 1
Jugoslavientribunalen.

# Joint Declaration on UN-EU Co-operation in Crisis Management, New York, sep-
tember 2003.
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primira ansvaret for internationell fred och sikerhet. EU:s mal-
sittning ir att genom civila krishanteringsinsatser bidra till de mal
som FN har satt upp. Genom deklarationen inrittades mekanismer
for att utdka samarbetet och frimja enhetlighet inom fyra om-
rdden: planering, utbildning, kommunikation och utbyte av infor-
mation mellan organisationerna samt utvirdering.

Aven OSSE bedriver sin verksamhet i nira samarbete med andra
internationella organ. EU:s medlemslinder samordnar sitt agerande
inom OSSE. Unionen har dirfor fitt ett tydligt genomslag 1 orga-
nisationen. Hésten 2003 antog EU:s utrikesministrar riktlinjer for
samarbetet mellan EU och OSSE inom omridena konfliktfére-
byggande, krishantering och dteruppbyggnad.

De senaste drens komplexa freds- och sikerhetsfrimjande in-
satser har dven gjort behovet av 6kad samordning mellan civila och
militira insatser alltmer pdtagligt. Frigor om sikerhet och utveck-
ling kan inte ses som isolerade foreteelser utan gir hand i hand.
Militira insatser kan ofta mojliggéra teruppbyggnadsinsatser. Aven
om ett visst mitt av samarbete mellan civila och militira aktérer
alltid har férekommit, har omfattningen av och intensiteten pd
samverkan 6kat under senare &r i takt med att virldssamfundet har
hojt ambitionsnivin fér den fredsfrimjande verksamheten och visat
en vilja att integrera civil och militir verksamhet. Som en fé6ljd
hirav har olika principer och riktlinjer f6r sidan samverkan utveck-
lats.

For att utbyta erfarenheter och information samt utnyttja befint-
liga strukturer samordnar FIN och EU 1 allt stérre utstrickning sin
civila krishanteringsférmdga med militira insatser. Sidan samverkan
kan ske genom bla. koordinationscentra samt civila sambands-
officerare som fyller dialogfunktioner.

Det civila samhillet, diribland s.k. NGO:s, dvs. icke-statliga
organisationer, och privata foretag, kan bidra vid internationella
insatser, sirskilt inom omrdden som rekrytering och utbildning.
Ett vixande antal NGO:s erbjuder tjinster som ir utformade for
att kunna bistd internationella organisationer att identifiera civila
experter. Medan nationella regeringskontrollerade resursbanker i
enlighet med nationella politiska preferenser ofta begrinsar sig till
landets offentlighetsanstillda tjinstemin, dr register som fors av
fristdende NGO:s minga ginger 6ppna for en vidare krets av
personer med varierande bakgrund, sisom frin privat verksamhet
och icke-statliga organisationer. I takt med att behovet av experter
inom internationell civil krishantering har ¢kat, har organisationer
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som ursprungligen utformade sina register f6r att kunna bistd med
humanitira insatser utdkat dessa register till att dven omfatta
exempelvis rittsomridet.

Vissa nationella och internationella NGO:s har utformat sina
resursbanker utifrin mélsittningen att tillgodose de internationella
organisationernas skriddarsydda behov och tar ut en avgift for
identifieringen av tinkbara kandidater. Vanligen ir dock de avgifter
som NGO:s tar for sina tjinster ligre in kommersiella rekry-
teringsfirmors och tillfér sillan ekonomiska medel i sddan utstrick-
ning att organisationerna kan o6verleva endast genom att ta betalt
for sina rekryteringstjinster. De ir 1 stillet beroende av donationer
eller bidrag frin regeringar alternativt bedriver en annan form av
kirnverksamhet.

Svenska NGO:s himtar ofta experter frin den egna styrelsen
och medlemskretsen. Svenska avdelningen av Internationella jurist-
kommissionen har exempelvis en mindre databas bestiende av med-
lemmarna. Dessa uppmanas att profilera sig och att anmila speciella
intresseomrdden. Medlemmarna kan sedan kontaktas via e-post for
engagemang 1 olika uppdrag. Svenska Helsingforskommittén for
Minskliga rittigheter engagerar vanligen personer som har anmilt
intresse fér uppdrag utifrén informella nitverk.

Bland NGO:s med inriktning pa att bistd internationella organi-
sationer med rekrytering kan nimnas AFDEMY, en NGO som
bildades &r 2000 med kanadensiska och norska medel f6r att mota
efterfrigan pd kvalificerad afrikansk personal. Urvalet till organisa-
tionens register sker pd grundval av ansékningshandlingar och
intervjuer. Registret innehdller namn p4 kvalificerade experter inom
en rad omriden, bl.a. minskliga rittigheter.

En annan organisation med omfattande rekryteringsverksamhet
ir RedR-IHE (Registered Engineers for Disaster Relief and the Inter-
national Health Exchange), ett globalt internationellt f6rbund med
site 1 Genéve. RedR-THE grundades ar 1980 och rekryterar experter
inom ett stort antal omriden fér olika humanitira organisationers
rikning.

Utéver AFDEM och RedR-IHE bér sirskilt nimnas den globala
organisationen ILAC (se avsnitt nedan).

¥ Tidigare SAFDEM.
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2.8.2  Saérskilt om ILAC

ILAC (The International Legal Assistance Consortium) ir ett globalt
konsortium som bestdr av over 40 NGO:s, diribland Sveriges
Advokatsamfund och Raoul Wallenberginstitutet. Medlemsorga-
nisationerna representerar 6ver tre miljoner domare, dklagare, advo-
kater och rittsvetenskapsmin 6ver hela virlden. ILAC:s huvud-
kontor ligger i Stockholm. Konsortiet har bedrivit verksamhet
sedan &r 2002. Denna bestar 1 att stilla upp med juridisk expertis
som bidrar till att dteruppbygga rittsvisendet 1 linder dir detta har
brutit samman till f6ljd av konflikter. Fokus har hittills legat pd
straffritt och minskliga rittigheter. Milet ir dock att utdka verk-
samheten inom andra rittsomriden samt till stéd till utvecklande
av branschorganisationer, exempelvis advokatsamfund.

ILAC anvinds inte som ett egentligt rekryteringsinstrument
och férfogar inte 6ver nigon databas eller register over kvali-
ficerade experter. I stillet har konsortiet ofta méjligheten att genom
sitt nitverk sitta samman limpliga grupper av experter till specifika
hjilpprojekt. Vilka namn som aktualiseras varierar frdn uppdrag till
uppdrag. Vid behov kan férfrigningar om personal sindas ut till
medlemsorganisationerna omedelbart. Urvalet sker pd sd sitt att
medlemsorganisationerna nominerar experter genom att forse
ILAC med kortare listor éver limpliga kandidater. ILAC viljer
direfter ut personer frdn dessa listor. En milsittning ir att 1 férsta
hand engagera personal frén konfliktomridets niromrdde. Vanligen
ror det sig om mycket kvalificerad personal med tidigare erfaren-
heter frin motsvarande uppgifter. Nimnda omstindigheter gor att
insatserna kan sittas in snabbt. Med omkring fyra veckors varsel
kan ILAC sedan sinda ut en grupp med uppgift att utvirdera
hjilpbehovet. Insatschef ir ofta en person frdn ILAC:s sekretariat.
Gruppernas sammansittning sker utifrdn yrkesbakgrund- och
skicklighet, konsférdelning samt sprikliga och kulturella forutsitt-
ningar. Ett annat krav dr absolut opartiskhet. For att 6ka den ut-
sinda gruppens legitimitet sker arbetet 1 samrdd med virdlandets
regering och med lokala organisationer. Bdde Advokatsamfundet
och Raoul Wallenberginstitutet har medverkat konkret i projekt.
Utover ILAC:s egen personal kan siledes deras personal och med-
lemmar aktualiseras for att sindas ut.

Personalen utfor arbetet utan 16n. ILAC bekostar diremot resor
och traktamenten. All personal omfattas under uppdraget av en
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stiende forsikring som ILAC har i ett amerikanskt forsikrings-
bolag.

ILAC syftar till att, s3som opartisk auktoritet, komplettera det
internationella samfundets insatser. Konsortiets utsinda experter
ska gora inledande bedémningar av rittsvisendet 1 krisdrabbade
linder, rapportera vilka resurser som finns tillgingliga 1 landet i
frdga samt vilka hjilpinsatser som behovs frin det internationella
samfundets sida. Utifrin dessa rapporter limnar ILAC:s utsinda
experter rekommendationer till internationella organisationer, givar-
linder samt konsortiets medlemmar om hur 3teruppbyggnads-
arbetet bor ske. ILAC hjilper direfter virdlandets regering och FN
att koordinera genomférandet av rekommendationerna.

Sedan verksamhetens start har ILAC sint ut personal i1 sam-
verkan med FN och FN:s lokala fredsbevarande insatser till bl.a.
Afghanistan, Irak, Liberia, Haiti och Osttimor. Sidana insatser varar
vanligen 1 omkring tv8 veckor.
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3.1 Den inrikespolitiska bakgrunden

Den okade globaliseringen innebir nya villkor fér svensk politik.
Nir staternas samverkan blir titare 16ses den nationella identiteten
gradvis upp. En omedelbar konsekvens av globaliseringens tendens
att sudda ut grinserna dr att det tidigare kravet pd ndrvaro for att
bevaka sina intressen dvergr 1 ett krav pd deltagande 1 utvecklingen
for att bevara sin stillning som en aktér att rikna med.'

Som framhills i utredningens direktiv har Sverige som mélsittning
att vara en aktiv internationell aktér som tar ett stort ansvar fér inter-
nationell fred och sikerhet. Internationellt samarbete pd rittsomridet
(rittsbistdnd) sker genom fredsfrimjande verksamhet, internationellt
utvecklingssamarbete samt exempelvis genom internationella tribuna-
ler och domstolar.

Sedan 4r 2004 styrs den svenska utrikes- och bistindspolitiken
av Sveriges politik for global utveckling (PGU).” Milet ir att Sverige
ska bidra till en rittvis och hillbar global utveckling inom samtliga
politikomrdden och bidra till att skapa forutsittningar for fattiga
minniskor att férbittra sina levnadsvillkor. Politiken ska frimjas
och priglas av respekt f6r minskliga rittigheter, demokrati och god
samhillsstyrning, jimstilldhet mellan min och kvinnor, héillbart
nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljo, ekonomisk till-
vixt och social utveckling samt konflikthantering och sikerhet. Den
svenska politiken fér global utveckling ska ses som Sveriges bidrag
till uppfyllandet av FIN:s milleniema3l (se avsnitt 2.3.2).

I regeringens skrivelse, skr.2007/2008:89 (Sveriges politik for
global utveckling), aviserade regeringen en nystart for politiken for
global utveckling genom att konkretisera hur samstimmighet och
samverkan kan stirka det samlade svenska bidraget till en rittvis

! Sverige i virlden — Rapport frin Globaliseringsridet (Ds 2008:82).
? Prop. 2002/2003:122.
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och héllbar global utveckling. Syftet hirmed var att understryka det
gemensamma ansvaret for utvecklingspolitikens genomférande.

I budgetpropositionen fér &r 2008 framholl regeringen rittssta-
tens principer som en forutsittning for investeringar, ekonomisk
tillvixt, skapande av fler arbetstillfillen och vilstdnd.’ Regeringen
ansig emellertid att omrddet inte hade ftt tillricklig uppmirksamhet i
det svenska utvecklingssamarbetet och att man dirfér skulle stirka
Sveriges arbete framéver med uppbyggnaden av rittsvisendet 1 sam-
arbetslinderna. Aven i budgetpropositionen for &r 2009 betonades
vikten av att internationellt freds- och sikerhetsfrimjande arbete
priglas av ett brett sikerhetstinkande och respekt for minskliga
rittigheter och rittsstatens principer. I propositionen framholls
sirskilt Folke Bernadotteakademins (FBA) sammanhdllande funktion
nir det giller Sveriges strivan att kunna bidra med civil kompetens till
internationella insatser.*

Ambitionen att 6ka Sveriges deltagande 1 internationella insatser
kom till uttryck i regeringens skrivelse, skr. 2007/08:51 (Nationell
strategi f6r svenskt deltagande 1 internationell freds- och sikerhets-
frimjande verksamhet). I skrivelsen framholls att Sveriges férméiga
till internationella insatser skulle foérbittras. Det militira delta-
gandet 1 insatser borde bli stérre, s& att en dubblering av utlands-
styrkans formédga skulle 8stadkommas. Vidare skulle effekten av
svenskt deltagande 1 internationella insatser 6ka, bl.a. genom mer
sammanhillna insatser. I skrivelsen konstaterades att efterfrigan pd
civilt deltagande 1 internationella insatser 6kade samt att Sverige
borde bidra till att mota denna efterfrigan genom att delta med
domare, dklagare, polis och annan personal frin rittsvisendet, sam-
tidigt som vér ledande stillning inom omridet insatsstéd skulle
bibehallas. Malet skulle vara att 1 internationella polis- och/eller ritts-
statsuppbyggande insatser integrera alla delar av rittsvisendet. Upp-
byggnad av polisvisendet i en post-konfliktsituation miste ske paral-
lellt med uppbyggnad av rittsvisendet 1 6vrigt. I mojligaste mén borde
svenskt deltagande med poliser omfatta minst tvd personer till varje
insats. I prioriterade insatser borde strivan vara att delta med storre
bidrag. Sverige skulle ocksd bidra med en bredd av andra efterfrigade
personalkategorier, t.ex. politiska ridgivare, ridgivare 1 utvecklings-
frdgor samt experter pd minskliga rittigheter och genderfrigor. I
skrivelsen slogs vidare fast att utvecklingssamarbete utgjorde en
viktig del av den samlade svenska férmigan. Méjliga och genom-

3 Prop. 2007/2008:1, s. 49 f.
* Prop. 2008/2009:1, s. 17 {f.
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forbara synergier med utvecklingssamarbetet skulle dirfor alltid
efterstrivas. Skrivelsen betonade vidare vikten av ett nira sam-
arbete med EU, internationella organisationer, regioner samt évriga
nordiska linder.

I regeringens skrivelse, skr. 2007/2008:109 (Manskliga rittigheter i
svensk utrikespolitik), redogjordes for regeringens ambitioner och
prioriteringar vad giller minskliga rittigheter och rittsstatens
principer i svensk utrikespolitik. Regeringen betonade vikten av en
okad samverkan mellan olika politikomrdden och ett samstimmigt
agerande, nationellt och internationellt, {6r en resultatinriktad politik.
I skrivelsen limnades vidare en kortfattad beskrivning av situationen
vad giller minskliga rittigheter 1 olika delar av virlden, samt av den
utveckling som skett institutionellt och av normer, instrument och
verktyg for arbetet med minskliga rittigheter inom FN, EU och
andra internationella organ de senaste ren.

Regeringens skrivelse, skr. 2008/2009:11 (Frihet frin fortryck —
skrivelse om Sveriges demokratibistind), behandlade bla. frigor
om Sveriges deltagande 1 internationellt utvecklingssamarbete.
Skrivelsen fokuserade pd demokratins och rittsstatens institutioner
och procedurer. Demokratibistdndet borde stirka staters respekt
for de minskliga rittigheterna. Forutom politisk dialog skulle
bistdnd utgd till initiativ som stirker staternas egna anstringningar
eller till organisationer som verkar for staternas efterlevnad av sina
dtaganden. I det ldngsiktiga utvecklingssamarbetet borde kapacitets-
utveckling av institutioner som verktyg for lagstiftningsarbete och
utveckling av forvaltningen anvindas. Skrivelsen betonade dirvid
vikten av att utveckla kontrollfunktioner samt att stirka samspelet
mellan de verkstillande organen och de ansvarsutkrivande institu-
tionerna. Dessutom framholls ett livskraftigt civilt samhille och
oberoende media som noédvindiga forutsittningar fér ansvarsut-
krivande och fér bekimpande av maktmissbruk och korruption.
Skrivelsen betonade vidare betydelsen av kunskaper och insikter
om formella och informella maktstrukturer i samhillet liksom en
lyhordhet for hur samarbetet uppfattas av mottagarlandet. Sam-
ordningen mellan svenska aktérer liksom med andra bidragslinder
borde forbittras.

Regeringen har i tvd handlingsplaner — {6r perioderna 20062008
och 2009-2012 - slagit fast hur FN:s sikerhetsrdds resolution 1325
(2000) Kwinnor, fred och sikerbet ska implementeras regionalt,
nationellt och globalt (se avsnitt 2.3.1). Handlingsplanerna tar sikte
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pd sdvil deltagande i1 internationella krishanteringsinsatser som 1
internationellt utvecklingssamarbete.

Folke Bernadotteakademin (se avsnitt 3.2.2) publicerade &r 2008
en rapport om rittsstatsprinciper inom offentlig férvaltning 1 post-
konfliktlinder.” T rapporten analyserades hur bristande rittsstats-
principer paverkar individer och grupper. Rapporten innehéll ocksd
en diskussion kring hur rittsstatsprinciper i framtiden borde integ-
reras i reformation av offentlig férvaltning.

Washingtonbaserade Center for Global Development genomfor
varje &r en mitning av hur 22 rika linder frimjar global utveckling.
I Commitment to Development Index (CDI) vigs bl.a. bistdnds-,
handels-, immigrations- och sikerhetspolitik in. Ar 2008 placerade
sig Nederlinderna for fjirde dret 1 rad pa forsta plats. Sverige kom
pd andra plats. Sett till enskilda politikomrdden placerade sig
Sverige pd forsta plats nir det giller bistdndspolitik, bide 1 mingd
och kvalitet. Nir det giller sikerhetspolitik kom Sverige diremot
pa trettonde plats, vilket berodde pd ett for litet bidrag till FN:s
fredsbevarande uppdrag.

Nedan foljer en redogérelse for svenska myndigheters och
andra nationella aktorers insatser pd rittsomrddet. Redogérelsen
inleds med en beskrivning av den verksamhet som aktérer med
dvergripande uppgifter bedriver (avsnitt 3.2). Direfter foljer en
motsvarande beskrivning av myndigheter med inriktning pd sir-
skilda verksamheter (avsnitt 3.3) samt av ett antal &vriga aktorer
(avsnitt 3.4). Kapitlet avslutas med en redogérelse for samverkan
mellan svenska aktérer (avsnitt 3.5).

3.2 Aktorer med dvergripande uppgifter
3.2.1 Regeringskansliet
Allmint

Utrikesdepartementet (UD) utgor tillsammans med de svenska
utlandsmyndigheterna utrikesférvaltningen och ansvarar fér Sveriges
forbindelser med andra linder. Utrikesférvaltningens uppdrag ir att
bidra tll att foérverkliga regeringens 6vergripande mail i utrikes-

politiska fragor. Till UD:s uppdrag hor ocksd att inom Regerings-

*Rule of Law in Public Administration: Problems and Ways Ahead in Peace Building and
Development, Folke Bernadotte Academy Publications 2008. Rapporten var ett led i ett
projekt och har bl.a. {8ljts upp vid ett seminarium viren 2009.
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kansliet samordna den svenska utrikespolitiken. Till ansvars-
omrddena hor utrikes- och sikerhetspolitik (diribland freds- och
sikerhetsfrimjande insatser), bistdind och utveckling (diribland
internationellt utvecklingssamarbete), folkritt och minskliga rittig-
heter (diribland internationella tribunaler och domstolar) samt
annat samarbete med andra linder, regioner och organisationer.
Frigor om svenskt deltagande 1 internationella uppdrag samordnas
med bl.a. Justitiedepartementet och Forsvarsdepartementet. Ritts-
visendet faller under Justitiedepartementets ansvarsomride, medan
Forsvarsdepartementet ansvarar fér Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap (MSB).

Av UD:s andel om totalt ca 32 miljarder kronor 1 2009 4rs stats-
budget uppgdr kostnaderna fér internationell samverkan till drygt
1,6 miljarder kronor och kostnaderna fér internationellt utveck-
lingssamarbete till 30 miljarder kronor, varav 1,5 miljarder kronor
avser reformsamarbete i Osteuropa. Av kostnaderna for inter-
nationell samverkan uppgir bidrag till vissa internationella organisa-
tioner till drygt 1,1 miljarder kronor och freds- och sikerhetsfrim-
jande verksamhet till 130 miljoner kronor.*

Civil krishantering

Frigor om svenskt deltagande i civila och militira krishanterings-
insatser bereds huvudsakligen inom UD:s enhet for sikerhets-
politik. Beredningen sker dock till stora delar gemensamt med
dvriga berdrda departement, frimst de departement som svarar for
de personalkategorier som ir tinkta att ingd i insatsen. Insatser
med personal frin rittsvisendet forutsitter dirvid frimst gemen-
sam beredning med Justitiedepartementet, medan personal frin
MSB innebir medverkan frdn Foérsvarsdepartementet.

FN:s forfrigningar till Sverige och andra medlemsstater om del-
tagande 1 internationella insatser ror ofta behov av personal som ska
fylla enskilda funktioner. Forfrigningarna innebir dirfér vanligen
konkreta tjinstebeskrivningar. Hanteringen av dessa frigor under-
littas av att UD infér varje regleringsbrev avseende Polisens utlands-
styrka diskuterar kommande tillgdng till och behov av insatspersonal
i en dialog med Justitiedepartementet och Rikspolisstyrelsens (RPS)
utlandssektion. Dirmed skapas en foérutsebarhet som medfér att
beredningen blir snabb och effektiv nir konkreta forfrigningar

¢ Prop. 2008/2009:1.
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gors. Frigan om svensk personals medverkan behover inte beredas
for regeringsbeslut, utan beslutet fattas inom departementet. Den
civila icke-uniformerade personal som deltar i insatserna ir, till
skillnad frin vad som ir fallet inom OSSE:s och EU:s insatser,
vanligen direktkontrakterad av FN efter forslag frdn Regerings-
kansliet eller annan.

Aven behovet av personal till OSSE:s insatser ir i regel forutse-
bart och begrinsar sig vanligen till ett tiotal personer per &r.

Frigor rorande svenskt deltagande 1 EU:s civila krishanterings-
insatser priglas diremot vanligen inte av samma foérutsebarhet som
medverkan 1 FN:s och OSSE:s insatser. Sverige har som maélsitt-
ning att UD eller 1 vissa fall Forsvarsdepartementet ska vara
representerat nir EU gor s.k. fact-finding missions, dvs. férbere-
dande sonderingsinsatser, i omrdden som kan komma i friga for
kommande insatser. Dessa forberedande insatser syftar till att
undersdka de praktiska foérutsittningarna f6r en mission och leds
vanligen av personer frin Ridssekretariatet. Genom att ha svenska
representanter pd plats okar mojligheterna att kunna pdverka
insatsernas utformning. Ett svenskt riktmirke dr att Sverige ska
svara for ungefir 14 procent av personalen 1 EU:s civila insatser.

Forutsittningarna for ett svenskt deltagande brukar vanligen
undersékas redan innan Sverige fir en konkret férfrigan frin EU
om deltagande. UD gor dirvid en uppskattning av tillgingliga
ekonomiska och personella resurser och gor utifrdn detta underlag
en bedémning av svensk férmdga att bidra. D3 Sverige inte har
nigon stiende insatspersonal till fé6rfogande krivs en inventering
frin ging ull ging. Nir en formell forfrigan frdn EU sedan
kommer ir denna 1 regel preciserad med konkreta tjinstebeskriv-
ningar. UD sammanstiller d efter gemensam beredning med andra
berérda departement en lista 6ver kandidater, som forklarat sig
villiga, samt limnar ett forslag till rangordning av dessa utifrin
bifogade CV. Kvalitetssikring ska diremot redan ha gjorts av de
myndigheter som stiller kandidater till foérfogande. I de fall EU:s
forfragningar undantagsvis endast ror kandidater till enskilda
yinster, sisom chefstjinster, kan beredningen emellertid dven
inkludera exempelvis intervjuer med tinkbara kandidater. EU tar
sedan stillning till vilka personer frn listan som ska komma 1 friga.
Vanligen ir tillgdngen pd personal med generella funktioner stérre
in vad som efterfrdgas, medan det kan rdda brist pd personal med
speciella funktioner. Insatspersonalen férutsitts vara sekonderad av
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sina respektive svenska myndigheter och bibehilla sina svenska
l6ner. EU bekostar diremot merkostnader, sisom traktamenten.
Beslut om svenska civila krishanteringsinsatser fattas av rege-
ringen. Svensk medverkan till ett beslut 1 EU:s ministerrid om en
insats foregds alltid av ett samrdd mellan regeringen och riksdagen i
EU-nimnden. Om det rér sig om ett bidrag med svenska militira
styrkor krivs riksdagsbeslut, eftersom 10 kap. 9 § regeringsformen
anger att regeringen inte fir sinda svensk vipnad styrka utomlands
utan riksdagens medgivande. Regeringen limnar dirfér en proposi-
tionen till riksdagen infor varje militir insats som Sverige deltar i.

Utvecklingssamarbete

Frigor rorande Sveriges internationella utvecklingssamarbete hanteras
frimst inom UD:s enhet f6r styrning och metoder i utvecklings-
samarbetet samt departementets olika geografiska enheter. Arbetet
planeras och genomférs i dialog med svenska och utlindska aktorer
och utifrdn de prioriteringar som regeringen har slagit fast.

Regeringen har identifierat ett antal tematiska prioriteringar fér
utvecklingssamarbetet, diribland demokrati och minskliga rictig-
heter.” Prioriteringen demokrati och minskliga rittigheter ska inrik-
tas pd de medborgerliga och politiska rittigheterna, demokratins och
rittsstatens institutioner och procedurer samt demokratiseringens
aktorer.®

Det svenska deltagandet 1 internationellt utvecklingssamarbete
utformas ocksd utifrdn regeringens s.k. landfokuseringspolitik, dvs.
den inriktning som regeringen hésten 2007 antog for vilka linder
som fortsittningsvis ska f4 del av svenskt bistind.” I den nya land-
fokuseringen delas samarbetslinderna upp 1 tre kategorier som ska
tydliggora skilen till den svenska nirvaron. Landfokuseringen inne-

7 Prop. 2008/09:1, s. 54 ff.

¥ Skr. 2007/2008:89, Sveriges politik f6r global utveckling.

? Fokusering av det svenska utvecklingssamarbetet — tidplan fér strategiprocesser fér dren
2007-2009, riktlinjer for utfasningsstrategier/planer, samt férlingningar av gillande sam-
arbetsstrategier, regeringsbeslut 2007-10-18. Enligt landfokuseringspolitiken ska Sverige
bedriva ldngsiktigt utvecklingssamarbete med tolv linder (Burkina Faso, Etiopien, Kenya,
Mali, Mogambique, Rwanda, Tanzania, Uganda, Zambia, Bangladesh, Kambodja och
Bolivia), utvecklingssamarbete med tolv linder (Burundi, Demokratiska Republiken Kongo,
Liberia, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Afghanistan, Osttimor, Irak, Vistbanken-Gaza,
Colombia och Guatemala) samt reformsamarbete med nio linder (Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Georgien, Kosovo, Makedonien, Moldavien, Serbien, Turkiet och Ukraina).
Reformsamarbetet syftar till att underlitta EU-integrationen och dirmed stirka fattigdoms-
bekimpningen och reformanstringningarna i virt niromride.
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bir att Sverige ska bedriva ett 1dngsiktigt utvecklingssamarbete med
tolv linder, utvecklingssamarbete med ytterligare tolv linder i kon-
flikt och/eller postkonfliktsituation samt reformsamarbete med nio
linder i Osteuropa. Genom landfokuseringen ska Sverige ta sitt
ansvar for att Parisdeklarationens maélsittningar uppfylls (se av-
snitt 2.3.2).

Regeringens styrinstrument fér utvecklingssamarbetet ir de s.k.
samarbetsstrategierna. UD ger Sida eller i sillsynta fall annan myndig-
het 1 uppdrag att utarbeta forslag till samarbetsstrategi avseende
enskilda linder. Forslaget bereds sedan inom departementet. Rege-
ringen fattar direfter beslut om samarbetsstrategi avseende landet 1
friga. Strategierna omfattar i normalfallet tre-femarsperioder. '

Nomineringar till internationella tribunaler och domstolar

UD ansvarar f6r beredningen infér nominering av domarkandida-
ter till flertalet internationella tribunaler och domstolar." Sedan en
vakans uppstdtt tas namn pd tinkbara kandidater fram och deras
referenser inhdmtas. Direfter sker gemensam beredning med Stats-
ridsberedningen och samtliga berérda departementsenheter. Beslut
om nomineringen fattas sedan vid ett regeringssammantride.

Nomineringsférfarandet avseende domartjinster vid Internatio-
nella domstolen utgor ett undantag frdn nimnda forfarande pd sd vis
att det dr Sveriges s.k. nationella grupp, bestdende av de svenska
medlemmarna 1 permanenta skiljedomstolen, som nominerar kandi-
dater. Regeringen fattar direfter ett beslut om svensk kandidatur i
enlighet hirmed.

Som ovan nimnts dr Sverige vid vissa internationella domstolar
garanterat en eller flera domartjinster, medan andra internationella
domartjinster forutsitter att Sverige sirskilt for fram sina kandida-
ter (se avsnitt 2.7). Att féra fram svenska kandidater innebir bide
en politisk och ekonomisk investering frin Sveriges sida. Vid
bedémningen av om en svensk kandidat ska féras fram eller inte tas
hinsyn till 1 vilken utstrickning nordisk eller visteuropeisk ritts-
tradition redan ir representerad 1 domstolen. For att nordisk ritts-
tradition ska vara representerad och for att inte nordiska kandidater
ska konkurrera ut varandra féregds nomineringarna vanligen av

19 Riktlinjer {6r samarbetsstrategier, UD2005/24624/GU, jimte kompletterande promemoria.
" Rekrytering av en domare till den av OHR inrittade domstolen i Bosnien-Hercegovina har
emellertid, enligt uppgift, handhafts av Sida helt pd egen hand utan kontakt med Regerings-
kansliet.
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diskussioner med évriga nordiska linder, varvid linderna enas om
att fora fram en gemensam kandidat. Endast ett fital personer frin
Sverige och 6vriga Norden innehar eller har innehaft domartjinster
vid de internationella tribunalerna och domstolarna."

Nir det giller domare 1 EG-domstolen, Forstainstansritten samt
generaladvokater ansvarar Justitiedepartementet foér beredningen
infér nomineringar. Sedan kandidater har tagits fram och referenser
inhimtats sker beredning med Stadsrddsberedningen, UD samt med
ovriga statsrdd. Justitieutskottet informeras. Regeringen fattar sedan
beslut om nomineringen vid ett regeringssammantride. Aven
nomineringar till Europadomstolen féregds av beredning inom
Justitiedepartementet.

Ovrig personal vid internationella tribunaler och domstolar
anstills, som nimnts, vanligen direkt av domstolen i friga."

3.2.2 Folke Bernadotteakademin

Folke Bernadotteakademin (FBA) inrittades ir 2002 och ir en stat-
lig myndighet under UD med den &6vergripande uppgiften att
stirka och utveckla den svenska och internationella f6rmigan inom
omridet konflikt- och krishantering, med en sirskild inriktning pa
fredsinsatser." Akademin ska fungera som plattform foér
samverkan mellan svenska myndigheter och organisationer samt
deras  utlindska  partners. Myndigheten dr inom = sitt
verksamhetsomrdde svensk kontaktpunkt gentemot organisationer
sisom FN, OSSE, EU och NATO.

Till akademins verksamhetsgrenar hor nationell samverkan och
samordning, utbildning och samtrining, forskning, utvirdering och

2 Endast en svensk domare, hovrittspresidenten m.m. Sture Petrén, har suttit i IC] (1967~
1976). Norge har haft tvd domare i IC], Jens Evensen (1985-1994) och Helge Klaestad
(1946-61, varav som domstolens president 1958-1961). Svenska jurister 1 PCA ir f.d.
justitierddet Hans Danelius, ambassadérerna Carl-Henrik Ehrenkrona och Hans Corell samt
professorn Ove Bring. Den ende svenske domaren i ICTY har varit hovrittslagmannen
Krister Thelin som tjinstgjorde dir under dren 2003-2008. Tv4 svenska domare, hovritts-
riden Lennart Aspegren och Karin Hékborg, har suttit i ICTR. En av domarna 1 ICC, Erkki
Kourula, ir frén Finland. Svensk domare i Europadomstolen ir {6r nirvarande Elisabet Fura-
Sandstrém, 1 EG-domstolen Pernilla Lindh samt i Forstainstansritten Nils Wahl. Den
svenska 3klagaren Marie Tuma tjinstgor {6r nirvarande vid den av OHR inrittade dom-
stolen i Bosnien-Hercegovina, efter att tidigare ha varit anstilld som 3klagare i Jugoslavien-
tribunalen (se avsnitt 2.7).

BT slutet av 4r 2008 arbetade exempelvis omkring fem svenska jurister i olika funktioner vid
ICTY, ett par vid ICTR samt ett tiotal vid EG-domstolen.

' Se t.ex. férordning (2009:25) om indring i férordningen (2007:1218) med instruktion fér
Folke Bernadotteakademin samt Folke Bernadotteakademins rapport angiende ny personal-
férsorjningsfunktion, Dnr 011-169-2007.
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metodutveckling samt freds-, sikerhetsfrimjande och konfliktfore-
byggande verksamhet.

Ett femtiotal heltidsanstillda arbetar inom myndigheten. En
sirskild Rule of Law-koordinator ska bla. samordna utbildnings-
frigor inom rittsomridet samt representera FBA inom olika sam-
verkansnitverk (se avsnitt 3.5). Akademin har bl.a genom ett projekt
fokuserat sirskilt pd frigor kring rittsstatsprinciper i offentlig for-
valtning i post-konfliktlinder (se avsnitt 3.1).

Sarskilt om rekryteringsansvaret

FBA:s rekryteringsansvar bestdr enligt myndighetens instruktion
frimst 1 att akademin ska rekrytera den civila personal som rege-
ringen beslutar att stilla till f6rfogande f6r internationella insatser
samt genomféra sidana insatser och administrera sidant svenskt
deltagande. Uppgiften innefattar ett nationellt samordningsansvar
for personalférsdrjning av civil personal till internationella insatser
som omfattar personal frin fler in en myndighet. I syfte att stirka
den svenska férmégan att tillgodose internationell efterfrigan pd
personal till freds-, sikerhetsfrimjande och konfliktférebyggande
insatser ska FBA ocks8 utveckla och férbittra formerna for bidrag
med personal, policy, kompetens, utbildning, évning, forskning
och erfarenheter inom omrddet. Vidare ingdr att, pd grundval av
kvalitetssikrad information frin de berérda myndigheterna, upp-
ritthilla en overblick éver de samlade nationella civila kompeten-
serna och personalkategorierna som respektive myndighet kan
bidra med och redan bidrar med till pgdende insatser. FBA ska
dven svara for en nationell resurspool for rekrytering av personal till
internationella insatser bestdende av personalkategorier, for vilka det
inte finns nigon naturlig eller definierad huvudman bland svenska
utsindande myndigheter eller om det inte faller inom utsindande
myndigheters ordinarie arbetsgivaransvar (se 2 § punkterna 10-13 {or-
ordningen om indring i férordningen (2007:1218) med instruktion
for Folke Bernadotteakademin).

Den 1 januari 2008 flyttades rekryteringsansvaret for tjinster
inom FN, OSSE, EU och TIPH frin Sida till FBA:s personalfor-
sorjningsfunktion. Denna bestr av nio personer. Det ansvar som
overtordes frin Sida omfattar freds-, sikerhetsfrimjande och kon-
fliktforebyggande insatser. Overféringen innebar diremot inte
ndgon ansvarsforflyttning frin andra myndigheter dn Sida.
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For rekryteringsverksamheten har akademin upprittat en
nationell databaserad resurspool. Denna ir alltjimt under upp-
byggnad och bestdr fér nirvarande av ca 200 personer. Ett fital av
dessa har anknytning till rittsvisendet. Dirtill kommer de personer
som akademin bidrar med i pdgiende internationella insatser. Innan
personer liggs in 1 resurspoolen har FBA kvalitetssikrat dessa.
Kvalitetssikring sker genom intervjuer inriktade pd personlighet,
fackkunskap och referenstagning. Virdering sker dven under delta-
gande 1 s.k. poolkurser (se nedan). I resurspoolen fir endast per-
soner med sidan erfarenhet och kompetens som krivs for inter-
nationella insatser upptas. Limplig personal ska kunna stillas till
torfogande med kort varsel.

Att resurspoolen ska bestd av personalkategorier, for vilka det
inte finns nigon naturlig eller definierad huvudman bland svenska
utsindande myndigheter, innebir ocksi att det ir mojligt att enga-
gera t.ex. personer som nyligen har gitt i pension, ir anstillda inom
den privata sektorn eller inom enskilda organisationer. Kvalifika-
tioner och kompetens som dterfinns 1 det civila samhillet ska
sirskilt beaktas. FBA har kommit &verens med Domstolsverket
och Polisen om att myndigheten ska underritta respektive myndig-
het om en person anstilld av ndgon av dessa myndigheter séker
utlandsuppdrag inom FBA. Under &r 2008 var uppdraget sirskilt att
fokusera pd personer med kompetens inom férvaltning och samhills-
styrning, rittsstatsuppbyggnad, ledning och samverkan, sikerhets-
sektorreform och demobilisering, dteranpassning och reintegrering,
konfliktférebyggande, medling, minskliga rittigheter samt gender-
frigor.

Personer som antas till internationella insatser ir i regel tjinst-
lediga frin sina ordinarie anstillningar och skickas ut av FBA som
anstillningsmyndighet. Det ir dirmed FBA som betalar persona-
lens loner. FBA tillimpar ett l6nesystem som bygger pd de l6ne-
grader som tillimpas inom FN. Traktamenten tillkommer enligt
respektive organisations regler. Personalen omfattas av ett URA-
avtal samt Kammarkollegiets férsikring (se avsnitt 8.3.4). For
yinstgoringen giller en uppférandekod som ungefirligen mot-
svarar den som giller f6r den personal som MSB sinder ut. Upp-
f6ljning sker genom skriftlig och muntlig avrapportering till FBA
och UD. FBA arbetar {ér nirvarande med att utarbeta ett sirskilt
hemkomstprogram som ska omfatta all personal.

For nirvarande ir ett sjuttiotal personer utsinda av FBA, varav

13 inom OSSE, tio inom TIPH, sju inom FN och 6vriga inom EU.
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49 personer ir sinda till linder 1 Europa, 13 till Mellanéstern och
tio till Afrika. Ett tiotal av de utsinda arbetar med frigor med
anknytning till minskliga rittigheter eller rittsomrddet 1 ovrigt.
Tjinstgdringstiden ir vanligen sex mdnader med méjlighet till for-
lingning 1 upp till tre r.

FBA ansvarar f6r att 1 nira samverkan med andra berérda myndig-
heter mdnadsvis sammanstilla en rapport till UD &ver det totala civila
nationella deltagandet 1 internationell freds-, sikerhetsfrimjande och
konfliktférebyggande verksamhet. Formerna fér rapportering utfor-
mas 1 nira samarbete med UD. Andra berérda myndigheter ska sam-
verka med akademin for att sikerstilla att rapporten blir indamals-
enlig.

Sarskilt om utbildningsansvaret

FBA:s utbildningsansvar bestir enligt myndighetens instruktion
frimst 1 att akademin ska utbilda den civila personal som rege-
ringen beslutar att stilla till férfogande f6r internationella insatser.
Akademin har ocksd till uppgift att genomféra sddan utbildning,
samtrining och évning som tillsammans med andra myndigheters
insatser krivs for att forbereda svensk och utlindsk personal for
deltagande 1 internationella insatser. FBA ska dven bidra till en
effektiv samordning av och samstimmighet mellan svenska utbild-
nings-, samtrinings- och dvningsinsatser inom verksamhetsomrédet,
inklusive insatsférberedande utbildning for civil personal (se 2§
punkterna 5, 6 och 11 férordningen om indring 1 férordningen
(2007:1218) med instruktion fér Folke Bernadotteakademin).

Etableringen av FBA:s personalférsorjningstunktion har inne-
burit 6kade krav pd dess utbildningsverksamhet. For nirvarande
arbetar ett tjugotal anstillda med utbildningsrelaterade frigor.
Bland dessa finns lirare med ansvar foér olika kursomriden.
Akademins uppgift dr att utveckla och genomféra kurser, ofta 1
samarbete med andra myndigheter. FBA arbetar med ett brett nit-
verk av resurspersoner och experter inom olika kompetensomrdden
och frin internationella organisationer och samarbetspartners.
Samarbete sker ofta med experter frin exempelvis MSB, Forsvars-
makten, Polisen och UD.

Vid FBA finns grundutbildning f6r personal som ska géra sin
forsta utlandstjinst, en missionsférberedande utbildning fér all
personal 1 anslutning till genomférandet av en bestimd insats samt
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vissa specialist- och befattningsutbildningar. Till den missionstor-
beredande utbildningen ska delvis kopplas ett avslutande hem-
komstprogram som syftar till att bearbeta starka upplevelser och
tillvarata erfarenheter och insikter som kan ligga till grund for
utveckling av s&vil utbildning som arbetssitt och metoder.

Grundutbildningen (s.k. poolkurser) omfattar ca tio kursdagar
och syftar frimst till att gora deltagarna allmint fortrogna med
uppgifter, arbetssitt och villkor fér deras verksamhet ute 1 missio-
ner samt att ge dem god férmdga att skydda sig mot hot och risker.
Ett viktigt inslag i utbildningen ir genomging av uppférandekod
och etiska regler. Under &r 2009 kommer omkring fyra-sex pool-
kurser att genomforas. Varje kurs bestir av omkring 20 deltagare.

FBA har, i samarbete med andra myndigheter, utarbetat ett
koncept fér missionsférberedande utbildning. Detta kan snabbt
omvandlas till missionsspecifika kurser skriddarsydda fér dem som
ska sindas ut. Syftet dr att hirigenom snabbt och med kort fram-
torhdllning kunna stilla personal till férfogande. Konceptet ir
flexibelt och medger utbildningar fran allt frin ett par dagar till upp
till en vecka. I ndgra fall kan samordning ske med 6vriga nordiska
linder eller med andra EU-linder. I missionsférberedande utbild-
ning infér redan pdgdende missioner bér personal med firsk
erfarenhet frin missionen delta. Vid nya missioner ir méilsittningen
att engagera personer som har deltagit 1 férberedande arbete pd
plats 1 konfliktomrddet. Andra viktiga inslag ir sikerhetsférhéllan-
den, uppférandekod och styrinstrument fér insatsen, t.ex. sidana
som klarligger de utsindas folkrittsliga status. Under &r 2009 kom-
mer ca 13 missionsférberedande kurser att genomféras. I genom-
snitt deltar ca dtta personer i varje kurs.

Utoéver grundutbildning och missionsférberedande utbildning
finns behov av vidareutbildning. Denna sker 1 férsta hand inom
ramen f6r det kursutbud som akademin och dess nationella och
internationella samarbetspartners erbjuder. Detta utbud genomgar
en stindig utveckling for att det ska motsvara de krav som insat-
serna stiller. Exempel pd inriktning p& allminna vidareutbildningar
ir ledarskap och insatsplanering. Expert- och specialistutbildningar
kan vara inriktade pd exempelvis demokratiutveckling, civil admini-
stration och foérvaltning samt sikerhetssektorreformer. Utbildning-
arnas lingd kan variera mellan tre och 14 dagar. Samtliga utbild-
ningar genomfors pd engelska. Akademin strivar efter att utbild-
ningen ska reflektera den internationella verkligheten med multi-
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funktionellt internationellt deltagande si l8ngt det ir mojligt med
hinsyn till kursens mil.

I kurserna deltar dels personer som kommer att sindas ut pd upp-
drag av FBA, dels personer frin andra myndigheter eller organisa-
tioner. Akademin fr ta ut avgifter for utbildningsverksamheten (9 §
nimnda férordning). Dagskostnad fér en deltagare 1 FBA:s grund-
utbildning uppgir till ca 3 000 kr och f6r en deltagare i vidareutbild-
ning till ca 3 500 kr.

Inom FBA héller man pd att utarbeta en sirskild kurs med
inriktning pd rittsstatligt arbete inom offentlig férvaltning. Ett
koncept till kursen férvintas vara firdigt under ar 2009.

3.2.3 Sida

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) dr férvalt-
ningsmyndighet f6r Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete och
lyder under UD. Liksom andra svenska myndigheter arbetar Sida
sjilvstindigt inom de ramar som satts upp av regering och riksdag.
Sidas arbete vigleds av Sveriges politik for global urveckling (se
avsnitt 3.1), av myndighetsinstruktionen, det &rliga reglerings-
brevet samt av tvd interna dokument, Perspektiv pd fattigdom och
Sd arbetar Sida. Dessa tvd dokument uttrycker Sidas grundliggande
principer och har hela Sida som maélgrupp. Verksamheten styrs
vidare bl.a. av regeringens s.k. landfokuseringspolitik och de sam-
arbetsstrategier som upprittas for olika linder (se avsnitt 3.2.1).

Under det senaste decenniet har férutsittningarna fér internatio-
nellt utvecklingssamarbete forindrats radikalt. Globaliseringen har
inneburit nya, hégre krav pd Sida. For att anpassa Sidas organisation
och arbetsmetoder till omvirldsutvecklingen har myndigheten
genomgitt en genomgripande organisatorisk férindring, som
avslutades hosten 2008. Den nya organisationen dr sammansatt av tre
s.k. pelare: Policy, Operations och Management. Operations ansvarar for
genomfdrandet av utvecklingssamarbetet, medan Policy och Manage-
ment ansvarar for att verksamheten ska kunna genomféras pd bista
satt.
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Rekryteringsfragor

Vid Sida bir Operations, Teamet for resursbasutveckling, ansvaret
for att rekrytera, utbilda och frimja anstillning av svensk personal i
internationella organisationer.

Den 1 januari 2008 flyttades, som nimnts, rekryteringsansvaret
for tjinster inom FN:s, OSSE:s och EU:s freds-, sikerhetsfrim-
jande och konfliktférebyggande insatser samt TIPH &ver till FBA.
Sida har dock fortfarande hand om tjinster som ir bistdnds-
relaterade, inklusive rekrytering till OSSE:s och EU:s valobserva-
tionsinsatser.

For att 6ka den svenska nirvaron vid internationella organisa-
tioner har Sida fitt i uppdrag av UD att rekrytera till s.k. JPO-
yinster. JPO stdr {6r Junior Professional Officer. Syftet ir att
bredda resursbasen av personer med erfarenhet av internationellt
arbete och arbete med utvecklingsfrigor genom att ge yngre vil-
utbildade personer mojlighet att tjinstgéra inom FN och andra
internationella organisationer. Dirmed 6kar dven antalet personer
med forutsittningar att pd sikt inneha hogre befattningar inom
organisationerna. JPO-programmet ir f6r minga det forsta steget
in 1 FN. I dag har Sida drygt 100 JPO:s 1 tjinst, varav ca 40 procent
vid huvudkontor och 60 procent vid olika filtkontor runt om 1
virlden.

Under 2009 finansierar Sida dven tio nya tjinster som s.k. Special
Assistant to the Resident Coordinator (SARC-programmet). Program-
met syftar till arbete med FN-reform i vissa av Sida sirskilt utvalda
linder. Sida rekryterar dven personal till det bilaterala bitridande
expertprogrammet (BBE-programmet). Programmet omfattar ett
trettiotal jdnster och ir ett utbildningsprogram fér yngre personer
som vill meritera sig fér uppdrag inom internationellt utvecklings-
samarbete.

Sida samarbetar dven i 6vrigt med UD for att 6ka antalet svenskar
1 internationella organisationer. Organisationerna bjuds ocksd in till
Sverige pd rekryteringsmissioner. Samarbete sker inom de nitverk
inom de kompetensomriden som ir intressanta for Sida och som
efterfrigas av FNN och andra internationella organisationer. Dessa
nitverk hills kontinuerligt informerade och kontaktas di Sida aktivt
letar kandidater. Sida letar diremot inte tjinster &t eller stodjer
enskilda personer.
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Utvecklingssamarbete

Arbetet rérande rittsomridet sker inom Policy, Avdelningen for
demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet, 1 nira samarbete
med Operations dir all operativ verksamhet bedrivs gentemot
filtet.

Det 6vergripande mélet foér Sidas arbete med demokrati dr att
bidra till god samhillsstyrning genom att pa central, regional och
lokal niv stédja framvixten av offentlig férvaltning. En viktig del
av stodet till demokratisk samhillsstyrning r stirkandet av ritts-
samhillet.

Sidas arbete f6r minskliga rittigheter kan ske pd tvd sitt. Det
forsta innebir att Sida arbetar 1 ett land, antingen med landets
regering eller det civila samhillet. Samarbete med ett lands regering
kan omfatta stéd till lagstiftningsarbete eller utbildning av domare,
dklagare och advokater. Ett annat exempel dr stéd till overvak-
ningsmekanismer, sisom ombudsmannainstitutioner. Samarbete
med det civila samhillet bestdr ofta 1 stdd till dokumentation av
krinkningar, rittshjilp samt medvetandegérande av medborgarnas
rittigheter och skyldigheter. Det andra sittet att frimja minskliga
rittigheter ir Sidas arbete pd internationell nivd, exempelvis for att
frimja demokrati och minskliga rittigheter inom internationella
organisationer eller for att utveckla och stirka sirskilda sakfrigor.
Stodet sker ofta 1 samarbete med svenska och internationella
organisationer. Organisationerna har utarbetat egna mandat.

Bland de organisationer som Sida ger stod till och som arbetar
med att stirka rittsstaten kan nimnas Svenska avdelningen av Inter-
nationella juristkommissionen, Svenska Helsingforskommittén for
Minskliga rittigheter och Raoul Wallenberginstitutet (se av-
snitt 3.4).

Sidas samarbete med den offentlig sektorn och organisationer
sker till stor del genom s.k. rwinning (se avsnitt 2.5.2). Twinning ir
ett begrepp som har anvints inom Sidas utvecklingssamarbete
sedan mitten av 1980-talet. Grundtanken ir att bidra ull att for-
stirka myndigheter och organisationer i samarbetslinderna genom
att skapa ett samarbete med dess motsvarighet i1 Sverige. Myndig-
heterna och organisationerna i samarbetslinderna har jimférbara
mandat frin sina respektive regeringar, ett likartat ansvar i sam-
hillet och personal med samma typ av utbildning, erfarenhet och
arbetsuppgifter. Twinning kan anvindas pd flera olika nivier. En
stor del av Sidas stdd férmedlas inom omriden som revision, statistik
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och skatteuppbérd. P4 senare &r har metoden dven tillimpats pd andra
omriden, t.ex. inom rittsomridet dir RPS ir en av Sidas frimsta
myndighetspartners. SADEV (Institutet fér utvirdering av inter-
nationellt utvecklingssamarbete) arbetar f6r nirvarande med att for-
bereda en utvirdering av twinningprojekt och andra projekt inom
rittssektorn. Syftet hirmed dr bla. att {8 en overblick av antalet
aktorer och projekt (se avsnitt 3.2.4).

Malet med ett twinningsamarbete ir att hjilpa organisationen 1
samarbetslandet att utvecklas pa egna villkor, utifrén sina egna kultu-
rella, politiska, ekonomiska och sociala forutsittningar. Samtidigt
méste samarbetet underordnas de mal och férutsittningar som giller
tor svenskt utvecklingssamarbete, sirskilt nir det giller demokrati och
minskliga rittigheter. Ramen fér samarbetet definieras dirfér mellan
Sida och samarbetslandet, medan de specifika projektmilen i hog grad
konkretiseras av de inblandade organisationerna eller myndigheterna.
Twinningsamarbetet ir vanligen lingsiktigt, ofta upp till sju eller tio
dr. Milet dr att myndigheterna eller organisationerna ska samarbeta
tills de onskade resultaten har uppndtts och att arbetet direfter kan
fortsitta 1 mer begrinsad utstrickning.

Sida ir ocksd av regeringen utsedd till nationell kontaktpunkt
fér twinning-projekt och TAIEX-insatser som EU finansierar for
att stédja unionens utvidgning samt for att utveckla samarbetet
med grannlinderna. Inom twinning och TAIEX samarbetar aktérer
inom offentlig sektor i EU:s gamla medlemslinder med sina mot-
svarigheter 1 de nya medlemslinderna. Aktorer frin alla EU:s
medlemslinder kan samarbeta med sina motsvarigheter i kandidat-
linderna och grannlinderna i Osteuropa, Nordafrika och Mellan-
Ostern. Sida svarar for information om de senaste s.k. ficherna, dvs.
twinning-projektbeskrivningarna, som tas fram inom de nya
finansieringsintrumenten IPA och ENPI, om EU-kommissionens
strategier och policies, administrativa nyheter, riktlinjer, manualer
och mallar, liksom fér férfinansiering av projekten (se avsnitt 2.5.2).

De internationella projekten kan ocksd ske genom upphandlade
konsulttjinster. Sida har dven slutit ramavtal med en rad svenska
konsultféretag, som har mojlighet att delta 1 sirskilda avropstor-
faranden. Svenska féretagare kan delta 1 upphandlingen av varor
och ginster inom EU-finansierade projekt sivil i EU:s nya
medlemslinder som 1 de regioner utanfér EU som erhdller stod och
bistdnd fr&n unionen. Det dr d& privata konsultbolag som anlitar de
experter av olika nationaliteter som ska utféra arbetet med kun-
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skapsoverforing, exempelvis som experter och foredragshillare."
Sida ansvarar fér upphandlingen och har fér detta forfarande
utarbetat en ordning utifrdn Virldsbankens och EU:s regelverk, Sida
Procurement Guidelines (SPG). Information om EU-finansierade
upphandlingar publiceras som supplement till unionens officiella
tidning, Official Journal, samt pd bl.a. EuropeAid:s och Sidas hem-
sidor. Tilldelningsbeslut fattas av Sida. Avtal mellan Sida och den
eller de anbudsgivare som har tilldelats kontrakt sluts genom upp-
handlingskontrakt.

Linderna saknar direkt inflytande 6ver verksamheten. Kvalitets-
sikring sker emellertid genom att Sida féljer upp verksamheten
samt genom mottagarlandets uppfoljningar. De foretag som will
limna anbud miste ocks& kunna visa att de inte ir satta 1 konkurs
samt att de saknar skatteskulder. Intresserade foretag ska vidare
visa att de uppfyller de kompetens- och kapacitetskrav som regel-
missigt uppstills. Sidana krav kan omfatta en minsta omsittning,
ett visst antal experter pd sakomridet, tidigare erfarenhet inom
sektorn och landet eller regionen samt tidigare erfarenhet av att
skota liknande projekt vad avser storlek och komplexitet.

Sidas upphandlade tjinster uppgir arligen till 6ver en miljard
kronor'® och innebir goda affirsméjligheter for enskilda foretagare
men ocksd stora tidsmissiga investeringar. Ett framgdngsrikt upp-
handlingsforfarande forutsitter vanligen omfattande projektbevak-
ning samt kontakter med lokala ambassader, exportridskontor och
mottagare av projekten.

Det finns inte nigot register ver de personer som stér till férfo-
gande att anlitas av de konsultféretag som genomfér de upphandlade
projekten. Det saknas dirfor statistiskt underlag betriffande antalet
experter knutna till denna typ av internationella uppdrag. Minga av de
personer som kan bli aktuella f6r denna typ av uppdrag dterfinns
dock 1 andra personalbanker, exempelvis MSB:s. Kontakterna sker
ofta pd informell vig. De personer som kommer i friga ir vanligen
antingen anstillda av konsultféretaget eller egenforetagare med
egna konsultverksamheter. Ofta ror det sig om offentliganstillda
personer som har mojlighet att utéva egen verksamhet under tjinst-
ledighet. Med hinsyn till att det inte finns ndgot krav pd att de
personer som anlitas som experter ska ha anknytning till Sverige, ir
det vanligt att dven utlindska experter anlitas. Detta torde sirskilt

!5 Arbetet sker dd pd samma sitt som exempelvis Virldsbankens expertarbete eller USA:s
bistdndsarbete genom USAID.
' Ar 2007 uppgick dessa till omkring 1,2 miljarder kronor.
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vara fallet inom rittsomridet, eftersom rittsstatligt uppbyggnads-
arbete ofta tar sin utgdngspunkt i angloamerikansk eller fransk ritts-
tradition. Export av kunskap inom rittsomridet utgér dock inte
ndgon stor andel av konsultféretagens tjinster.

Utvirderingar

Utvirdering av bistdnd utférs pd tre nivier. Varje avdelning och team
pa Sida utvirderar sina bistdndsinsatser inom sitt eget ansvarsomrade.
Nista nivd utgdrs av Sidas sekretariat for utvirdering som tar ett
bredare och storre ansvar, fokuserar pa kvalitetssikring av utvirde-
ringarna samt genomfor mer tematiska och strategiska utvirderingar,
ofta 1 samarbete med andra internationella utvirderingsorganisationer.
Utvirderingarna ska vara oberoende och bedéma relevans, birkraft,
kostnadseffektivitet och resultat av det utvecklingssamarbete som
finansieras av Sida. De anvinds sedan av Sida som verktyg for besluts-
fattande och lirande. Alla utvirderingar publiceras och ger den svenska
allminheten en inblick 1 svenskt utvecklingssamarbete. Den tredje
nivdn utgors av SADEV som ir den overgripande myndigheten for
utvirdering av allt svenskt bistindsarbete."”

3.2.4  Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete

Institutet fér utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete,
SADEV (Swedish Agency for Development Evaluation) inrittades
den 1 januari 2006 och ir placerat 1 Karlstad. SADEV ir en statlig
myndighet som initierar, genomfér och sprider analyser och
utvirderingar av internationellt utvecklingssamarbete.”® Myndig-
hetens vergripande mal dr att bidra till att 6ka effektiviteten i
svenskt utvecklingssamarbete. Mélsittningen ir att med hjilp av
vetenskapliga metoder analysera relevanta och aktuella bistdnds-
frigor 1 syfte att forse regeringen och andra intressenter med

17 Aven Riksrevisionen, vars uppgift ir att granska hela statsforvaltningen genom rliga
revisioner och effektivitetsrevisioner, fyller en utvirderande funktion som delvis 6verlappar
SADEV:s. Riksrevisionen har vid flera tillfillen riktat kritik mot Sidas verksamhet, bl.a. mot
genomforandet av bistdndsprojekt 1 Afrika, se bl.a. granskningsrapporten Oegentligheter
nom bistind, RiR 2007:20.

'8 Forordning (2007:1300) om instruktion fér Institutet fér utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete och regleringsbrev fér budgetiret 2009 avseende Institutet f6r utvirde-
ring av internationellt utvecklingssamarbete.
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beslutsunderlag i form av relevanta och begripliga analyser som ror
organiseringen, strukturen och resultatet av det internationella
utvecklingssamarbetet. SADEV arbetar ocksd med att frimja
analys- och utvirderingskapaciteten i samarbetslinderna. Myndig-
heten héller {6r nirvarande pd att forbereda en sirskild utvirdering
av stodet till rittssektorn. Bakgrunden till utvirderingen ir dels
behovet av en kartliggning av vilka aktérer som ir verksamma
inom omrédet, dels bristen pd resultatinformation.

3.2.5 Svenska institutet

Svenska institutet (SI) dr en statlig myndighet med uppgift att 6ka
omvirldens intresse fo6r Sverige och svara for utbyte med andra
linder inom kultur, forskning och samhillsliv i 6vrigt.”” SI har dir-
utdver uppgifter inom ramen fér det internationella utvecklings-
samarbetet samt inom reformsamarbetet med Osteuropa. Upp-
draget ir att frimja dppenhet och en demokratisk, ekonomisk och
social utveckling i samarbetslinderna genom att stdja erfarenhets-
och kunskapsoverforing till forskare och studerande pi hogre
nivder samt genom expertutbyte och studiebesok inom omriden
dir Sverige har ett sirskilt kunnande. SI fr dels verksamhetsmedel
direkt frdn UD, dels uppdragsmedel frin Sida.

3.3 Myndigheter med verksamhetsinriktade
uppgifter

3.3.1 Domstolsvdsendet
Allmint

Domstolsverket (DV) ir en statlig forvaltningsmyndighet som
lyder under regeringen och som fungerar som en serviceorganisa-
tion till domstolarna i landet.*® Myndigheten har en samordnande
roll vid alla internationella uppdrag som domstolsvisendets personal
deltar 1. Utgdngspunkten dr dirfér att administrationen av sidana
uppdrag ska vara centraliserad till DV.

1 Férordning (2007:1224) med instruktion fér Svenska institutet och regleringsbrev for
budgetiret 2009 avseende Svenska institutet.

20 »Sveriges Domstolar” ir numera samlingsnamnet f6r domstolarnas verksamhet. Sveriges
Domstolar omfattar de allminna domstolarna, de allminna férvaltningsdomstolarna, hyres-
och arrendenimnderna, Rittshjilpsmyndigheten och DV.
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Enligt regleringsbrev fér budgetiret 2009 avseende Sveriges
Domstolar bér DV delta i utvecklingssamarbete med andra linder
och 1 fredsfrimjande verksamhet, under foérutsittning att extern
finansiering finns. DV fir dessutom delta 1 utvecklingssamarbete
som inte klassificeras som bistdnd. Vidare anges att DV ska initiera
och samordna Sveriges Domstolars internationella verksamhet.

Frigor rérande civila krishanteringsinsatser och utvecklingssam-
arbete hanteras inom DV av personalavdelningens internationella
kansli. 2,75 tjinster dr avsatta att arbeta sirskilt med dessa frigor.
DV tar ocksd in hjilp utifrin 1 specifika frigor, bl.a. frin domare
som medverkar 1 internationell verksamhet.

Som stdd for det internationella arbetet, bl.a. fér att avgora vilka
prioriteringar som ska goras, har DV inrittat ett sirskilt rdd. Ridet
for internationell verksamhet bestir av sex foretridare for olika
domstolar samt tvd tjinstemin vid DV och sammantrider tre
gdnger per 4r.

Det internationella kansliet f6r sedan tidigare en forteckning
over ett fyrtiotal personer som har anmilt sitt intresse att delta i
civil krishantering och utvecklingssamarbete. Fér nirvarande héller
kansliet emellertid pd att bygga upp en ny expertdatabas. Denna
ska omfatta omkring 50-60 personer, varav ca 20 med inriktning pd
civil krishantering och 6vriga pd utvecklingssamarbete. Personerna
som infors 1 registret ska bl.a. ha intervjuats och kvalitetssikrats.

Personer som deltar 1 civila krishanteringsinsatser eller inter-
nationellt utvecklingssamarbete omfattas av etiska riktlinjer som
har tagits fram av DV och miste skriva under att de har tagit del av
dessa.

Civil krishantering

P4 senare tid har DV fitt ett flertal forfrigningar om domstols-
personal fér olika civila fredsfrimjande uppdrag. Ett exempel pa detta
ir rittsstats- och polismissionen 1 Kosovo, EULEX. Viren 2009
yjinstgjorde tva personer sekonderade av DV som legal officers, dvs. en
form av beredningsjurist, inom EULEX (se avsnitt 2.5.1).

DV har vidare nominerat fyra kandidater till EU:s civila snabbin-
satskapacitet, CRT (se avsnitt 2.5.1). Av dessa har en person antagits.

Hur rekryteringen till expertdatabasen ska ske betriffande
personal till civila krishanteringsinsatser dr dnnu inte fastslaget. Det
ir troligt att rekryteringen kommer att koncentreras till ett tillfille
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drligen. D3 kommer bl.a. en kravprofil att liggas ut pd myndighet-
ens intranit.

Eftersom det stills sirskilda krav pd experter inom fredsfrim-
jande verksamhet krivs specialutbildning i betydande omfattning.
Den personal som sekonderas av DV genomgir dirfér dels generell
utbildning, sisom FBA:s forberedande kurser, dels specialanpassad
utbildning skriddarsydd fér den enskilde individen. Under utlands-
tjanstgoringen behdller personalen sin svenska 16n och fir dirtill
vissa tilligg, organisationens traktamenten samt ett antal fria hem-
resor. Personalen har under utlandstjinstgéringen ett omfattande
forsikringsskydd genom en s.k. URA-f6rsikring (se avsnitt 8.3.4).

Tanken ir att en utlandstjinstgoring inte ska pigd under mer in
ett par &r. Uppféljning och utvirdering sker pd flera sitt. Personer
som deltar 1 internationella insatser fir i uppgift att kontinuerligt
rapportera om tjinstgdringen. DV gér ocksd besok pd plats. Dirtill
kommer bl.a. utvecklingssamtal.

Utvecklingssamarbete

DV har bedrivit internationellt utvecklingssamarbete sedan borjan
av 1990-talet. I det internationella utvecklingssamarbetet arbetar
DV frimst med fortroendet foér domstolarna (bl.a. massmedie-
frigor), renodling av chefs- och domarroller, ledarskapsutbildning
och kommunikation, férvaltningsprocessen, domstolsadministra-
tion samt domarutbildning, frimst avseende minskliga rittigheter.
DV fokuserar sina insatser till EU:s kandidatlinder och Sveriges
niromride. I &vrigt dr det utrikespolitiska prioriteringar och
Sveriges samarbetsstrategier som utgér grund for DV:s urval av
linder.

Genomfoérandet sker alltid 1 DV:s regi och delegeras inte till ndgon
specifik domstol i Sverige. Utvecklingssamarbetet administreras av
DV:s internationella kansli. Personal frdn domstolarna och DV deltar
som experter 1 de olika projekten. DV samverkar med andra EU-
linder 1 dtskilliga projekt i tredje land.

Projekten inom ramen for Sveriges Domstolars internationella
utvecklingssamarbete finansieras antingen av Sida (bilateralt) eller
av nigot av EU:s finansieringsprogram (multilateralt). Andelen
EU-finansiering har ékat betydligt pd senare tid. DV har sékt medel
frdn EU 1 ett CARDS- och fem Phare-projekt och fitt beviljat ett
CARDS-projekt och fyra Phare-projekt (se avsnitt 2.5.2).
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Expertdatabasen ir, som nimnts, under uppbyggnad. Troligen
kommer en kravprofil fér intressenter till internationellt utveck-
lingssamarbete att vara stadigvarande utlagd pd DV:s dataintranit.
Den personal som ska delta 1 utvecklingssamarbete fir bl.a.
omfattande landinformation som en férberedelse infér uppdraget.
DV ersitter den enskilda domstolen, vars personal tas 1 ansprik for
utvecklingssamarbete f6r férlorad arbetskraft.

Utvecklingssamarbete har tidigare bedrivits med domstols-
visendena 1 bla. Estland, Lettland, Litauen och Bulgarien. I decem-
ber 2008 avslutades ett fyradrigt omfattande Sida-finansierat samarbete
mellan Sveriges Domstolar och det ryska domstolsvisendet. Inom
programmet har bla. seminarier genomférts som behandlat relatio-
nerna mellan domstolar och massmedia, rehabilitering av ungdoms-
brottslingar, processkartliggning och delegation, ledarskapsseminarier
for chefsdomare samt utbildning for ryska domare 1 minskliga rittig-
heter. Dirutdver har ett tvillingsamarbete skett mellan svenska och
ryska tingsritter. Samarbetet pagir allyjimt, frimst 1 form av grann-
landssamarbete.

I konkurrens med andra linder fick Sverige och dirmed DV
under viren 2007 ansvaret for ett EU-finansierat s.k. twinning light-
projekt avseende Bosnien-Hercegovina. Projektet slutredovisades
sommaren 2008. Projektet syftade till att stirka det relativt nyin-
rittade High Judicial and Prosecutorial Council i Sarajevo samt att
forbittra mdlhantering med betoning pd brottmail. Projektarbetet
inleddes 1 september 2007 med Sverige som ensam genomforare. I
projektet deltog domare och chefsadministratérer samt tjinstemin
frdn DV. Samarbetet fortgdr 1 begrinsad utstrickning inom ramen
for frimst annan EU-finansiering.

Tillsammans med Nederlinderna har DV vidare deltagit i ett EU-
projekt som har stottat Turkiets arbete att férbereda inrittandet av
hovritter. Projektet avslutades sommaren 2007. Under &r 2007
genomférdes utbildning av fler 4n 2000 domstolsanstillda och
3klagare. Tre omfattande handbécker har tagits fram.

Under senhésten 2007 inleddes ett Sida-finansierat samarbets-
program med det turkiska domstolsvisendet. Programmet stricker
sig &tminstone fram till den 31 december 2009 och ir delvis en upp-
foljning av arbetet med nimnda hovrittsreform. Syftet med
programmet ir bl.a. att genom olika dtgirder minska balansen i den
turkiska motsvarigheten till Regeringsritten, Danishtay, samt att
stirka dess stillning som prejudikatinstans. Inom ramen for
programmet ska mojligheterna att inféra delegation i de turkiska
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domstolarna undersokas. Samarbetet omfattar ocks arbete med att
forstirka fértroendet f6r domstolarna samt en mingd utbildnings-
insatser. Totalt dr ett tjugotal personer frin Sverige engagerade i
programmet i storre eller mindre omfattning.

3.3.2  Aklagarvisendet
Aklagarmyndigheten

Enligt regleringsbrev for budgetiret 2009 avseende Aklagarmyndig-
heten har myndigheten ett &terrapporteringskrav betriffande sina
insatser 1 friga om internationellt samarbete och internationellt ritts-
ligt utvecklingssamarbete.

Efter Sveriges EU-intride &r 1995 och di den grinsoverskridande
brottsligheten sedan linge varit stadigt 6kande, har dklagarna 1 sitt
dagliga arbete allt oftare kontakt med utlindska kollegor. Aklagar-
arbetet har dirfor 1dag ett ganska omfattande internationellt inslag.
Arenden med dessa inslag ir koncentrerade till de tre sk. inter-
nationella 8klagarkamrarna. Sverige har dessutom en nationell medlem
och en vice nationell medlem 1 Eurojust (se avsnitt 2.5.1). Frin och
med den 1 maj 2009 lyder den svenska byrin vid Eurojust under en ny
enhet inom Riksiklagarens kansli, Grov Organiserad Brottslighet
(GOB). Avsikten ir att sdvil &klagare fr@n riksiklagarens ritts-
avdelning, internationella enheten, som 3klagare frin landets 3klagar-
kammare ska erbjudas en kort utbildningstjinstgéring vid den svenska
byrén i Eurojust.

Det ska dock understrykas att den internationella verksamhet
som &klagarna pd de tre internationella kamrarna och de nationella
medlemmarna i Eurojust utfér 1 sitt dagliga arbete i huvudsak sker 1
samband med handliggning av konkreta drenden, sisom utlimning,
rittslig hjilp, dverforande av lagforing, m.m. Aklagarmyndigheten
har diremot inte bidragit till multilaterala missioner eller bedrivit
nigot internationellt utvecklingssamarbete. Sddant internationellt
arbete skiljer sig helt frin 3klagarnas vanliga brottsbekimpande
verksamhet och skulle kriiva en helt annan inriktning frin Aklagar-
myndighetens sida.

Ett par undantag har dock skett under senare ir. En svensk
dklagare har silunda deltagit 1 EU:s rittsstatsuppbyggande insats i
Georgien. Detta deltagande finansierades av Sida. En annan svensk
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fklagare deltar i EU:s polisinsats i Palestina. Aklagarmyndigheten
har dirutéver nominerat flera personer till EULEX Kosovo.?

Utvecklingen inom EU och andra internationella organisationer
har under senare r gitt dirhin att dessa aktdrer énskat ta bla.
svenska 3klagare 1 ansprik for deltagande 1 olika typer av rittsstats-
uppbyggande missioner. Manga linder, framfér allt forna sovjet-
stater, har 1 dag ambitionen att utveckla ett fungerande rittsstatligt
system, d detta ir en foérutsittning for att bygga en demokrati och
1 forlingningen en forutsittning att férhoppningsvis 1 framtiden
kunna bli medlem 1 EU. De organisationer som bistir dessa linder
med denna utveckling efterfrdgar 1 dag 1 ganska omfattande
utstrickning bitride av 3klagare och domare frdn EU-linder. Detta
ir ett helt nytt och oprévat omride for Aklagarmyndigheten.
Myndigheten har i dag varken personella eller ekonomiska resurser
som ir avpassade for att avstd frin operativa 3klagare for att de ska
delta 1 missioner utomlands.

Som nimnts ovan ir Aklagarmyndighetens verksamhet i dag inte
anpassad for att mota dessa behov. Samtidigt har naturligtvis Aklagar-
myndigheten insikt 1 att det f6r framtiden kan komma att kriivas att
Aklagarmyndigheten kan efterkomma krav p4 att aklagare ska kunna
tas 1 ansprik ocksd foér denna typ av missioner. Enligt riksiklagaren
kriver en anpassning till detta helt nya omrdde analyser, utredningar
och eftertanke. Forst direfter kan ndgon konkret plan presenteras frin
Aklagarmyndigheten.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten (EBM) var tidigare involverad 1 EU- och
Sida-finansierat utvecklingssamarbete med flera olika linder. Detta
upphérde dock omkring dr 2006. Under de senaste dren har myndig-
heten av ekonomiska och personella skil fokuserat pd kirnverk-
samheten. Denna ir dock pétagligt internationaliserad. Inom ramen
fér den lopande verksamheten deltar myndighetens personal i
konferenser, utbildning och viss utbytesverksamhet.

I Under &ren har ocks svenska &klagare varit verksamma vid OHR i Bosnien-Hercegovina
och bl.a. deltagit i férundersékningar angiende grov organiserad brottslighet.
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3.3.3 Polisvasendet
Allmint

Polisens internationella verksamhet styrs av férordningen
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen. Enligt 2009 4rs
regleringsbrev ska RPS utnyttja det internationella samarbetet for
att bl.a. forbittra egen och andras formiga att effektive bekimpa
brott.

RPS antog dr 2007 en strategi f6r Polisens internationella verk-
samhet.” Milet med denna ir att Polisen senast &r 2010 ska bedriva
en enhetlig och effektiv internationell verksamhet som bidrar till
att brottsligheten minskar och att tryggheten 6kar 1 Sverige och
utomlands. Det internationella arbetet medfor positiva etfekter fér
den nationella polisverksamheten 1 berérda linder. Det kan inne-
bira direkt operativ nytta genom de polisiira kontakter som skapas.
Arbetet kan bidra till en mer professionell polis och &verensstim-
mande arbetsmetoder.

Enheten f6r internationell samordning (ISAM) vid RPS leder
och samordnar den internationella strategiska polisverksamheten
och dess integrering 1 den nationella polisverksamheten. Vid ISAM
arbetar ett tjugotal personer. ISAM foretrider Polisen gentemot
externa intressenter, t.ex. Regeringskansliet och Sida, 1 internatio-
nella strategiska frigor.

Civil krishantering

Polisens utlandsstyrka bildades den 1 januari 2000 nir RPS genom
Rikskriminalpolisen tog &ver ansvaret foér svensk polis medverkan i
internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser frdn Forsvars-
makten.” Inom polisen ir det utlandssektionen vid Rikskriminalpoli-
sens ordningspolisenhet som ansvarar f6r verksamheten, dvs. rekryte-
ring, utbildning, utrustning samt att anordna hemkomstprogram for
svensk polis som tjinstgor i Polisens utlandsstyrka. Utlandssektionen
arbetar iven med doktrinutveckling samt med genderfrigor enligt
FN:s resolution 1325 (se avsnitt 2.3.1). Verksamheten finansieras av
UD genom ett sirskilt anslag som &r 2008 uppgick till 185 miljoner
kronor.

2 Strategi for den internationella verksamheten och hur den ska integreras i kirnverksam-
heten, 2007-05-09.
2 Se t.ex. Rikskriminalpolisens informationsbroschyr om Polisens utlandsstyrka.
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Trots att Polisens utlandsstyrka endast funnits nigra 3 &r har
svensk polis mer in fyrtio irs erfarenhet av deltagande i inter-
nationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser ledda av FN,
OSSE och EU. Den férsta missionen som svensk polis deltog i var
UNFICYP (United Nations Forces In Cyprus), som nir den startade
pa Cypern ar 1964 var den férsta missionen med en sirskild, civil del
dir internationella poliser arbetade med évervakande arbetsuppgif-
ter.

Svensk pohs bidrar med drygt 100 poliser i omkring 20 freds-
frimjande missioner ledda av FN, OSSE och EU. Arligen t]anstgor
cirka 250 poliser 1 polisens utlandsstyrka. For nirvarande tjinstgor
41 poliser inom FN i Georgien, Liberia**, Sudan, Tchad, Demokra-
tiska Republiken Kongo, Osttimor och Guatemala. Fem poliser deltar
1 OSSE:s missioner i Serbien och Montenegro. 63 poliser ir verk-
samma inom EU:s missioner i Afghanistan, Georgien, Bosnien-
Hercegovina, Kosovo (42 poliser), Palestina och Rafah. Dessutom
yjanstgdr en svensk polisrddgivare vid Sveriges stindiga representation
vid FN 1 New York respektive EU 1 Bryssel. En person ir placerad vid
DPKO:s polisenhet.” Polisridgivarnas uppgift ir att vara forbindelse-
linkar mellan Sverige och FN respektive EU 1 frigor som bl.a. ror
svensk polis deltagande 1 internationella insatser.

Svenska poliser tjanstgér ocksd i andra positioner inom FN och
EU. I dessa fall nomineras poliserna av Sverige till den sokta
yjdnsten men ir anstillda av den internationella organisationen och
ingdr dirfor inte 1 Polisens utlandsstyrka.

Arbetsuppgifterna under utlandstjinstgoringen kan vara av
mycket skiftande karaktir. Det ir mandatet for respektive mission,
verkstillande eller évervakande mandat, som styr inriktningen pd
missionens arbete. Det verkstillande mandatet innebir att de
internationella poliserna 1 missionen utgér poliskdren 1 omridet
och alltsd utfor sedvanliga polisuppgifter. Verkstillande mandat ir
ovanliga och har hittills bara férekommit 1 FN:s och EU:s missio-
ner i Kosovo och Osttimor. Arbetsuppgifterna i en mission med
6vervakande mandat bestdr frimst i1 att dvervaka hur den nationella
polisen respekterar minskliga rittigheter.

Tidsperioden for tjinstgdéring 1 Polisens utlandsstyrka ir 1
allminhet sex minader. Ofta finns mojligheten till sex m&naders

** Polisintendenten Henrik Stiernblad har under 2008 och 2009 som Police Commissioner
haft ansvar f6r drygt 1 100 poliser i UNMIL (United Nations Mission in Liberia).

» Ann-Marie Orler ir stillféretridande chef for DPKO:s polisenhet, en enhet som omfattar
drygt 17 000 poliser.
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forlingning. For att varje polis ska f8 tid for eftertanke och
reflexion efter utlandstjinstgéringen och kunna bygga upp en stabil
tillvaro hemma och 1 sin nationella tjinstgoring, tillimpar Polisens
utlandsstyrka en s.k. tredrspolicy. Denna innebir att polisen i regel
inte blir uttagen till f6rnyad missionstjinstgéring inom tre ir frén
att den senaste avslutades. Under utlandstjinstgéringen fir poli-
serna forutom sin ordinarie 16n ett tilligg om 15 000 kronor per
médnad, s.k. utlandstilligg. Vidare utgir ett missionstilligg om
3 500-10 500 kronor per mdnad. Utlandstilligget ir detsamma for
alla missioner, medan missionstilligget varierar beroende pa arbets-
uppgifter och forhillanden i respektive mission.

Samtliga rekryterare vid utlandssektionen, tillika missionshand-
liggare, har personlig erfarenhet av missionstjinstgoring. Rekryte-
ring sker frimst i samband med ett storre uttagningsfoérfarande arli-
gen. Detta foregds av annonsering pd polisens dataintranit, 1 tid-
skrifter riktade till poliser samt broschyrer. Uttagningen sker uti-
frén ansokningshandlingar, intervjuer och referenstagning. Fér att
komma 1 friga f6r utlandstjinstgdring ska polisen ha minst &tta ars
yrkeserfarenhet, inklusive polisutbildning.

Utbildningen sker bl.a. vid Foérsvarsmaktens internationella
centrum, Swedint. De som ska gora sin forsta missionstjinstgdring
genomgdr tvd veckors grundutbildning, UNPOC (United Nations
Police Officers Course), eller annan grundutbildning anpassad efter
den internationella organisation som svarar f6r den aktuella insat-
sen. Under grundutbildningen bestr deltagarna ofta av poliser som
ska tjinstgora i flera olika missioner. Efter grundutbildningen men
innan utlandstjinstgoéringen piborjas genomgdr de svenska poli-
serna en sirskild missionsutbildning under tre till fyra dagar. I sam-
band med missionsutbildningen genomgdr deltagarna dven medicinsk
undersdkning och vaccineras vid behov. Utlandssektionen genomfér
varje 3r ocks3 vidareutbildningar.

Personal 1 Polisens utlandsstyrka omfattas av en sirskild upp-
forandekod.” Denna hinvisar i sin tur till 4 kap. 1§ polisférord-
ningen (1998:1558). Enligt denna bestimmelse ska anstillda i
arbetet upptrida pi ett sitt som inger fortroende och aktning. Ett
antal punkter 1 uppférandekoden anger vad personalen har att for-
hilla sig till, diribland otillbérligt utnyttjande av makestillning,
korruption, organiserad brottslighet, kop av sexuella tjinster samt

% Uppférandekod fér Polisens utlandsstyrka i internationella uppdrag, utarbetad av Nit-
verket f6r Etiska regler och Uppférandekoder den 15 januari 2004, reviderad av Polisens
utlandsstyrka i november 2004.

124



SOU 2009:76 Svenska insatser pa rittsomradet

alkohol och narkotikaklassade preparat. Overtridelser medfor i
regel att personen fir avbryta utlandstjinstgéringen.

Det ir viktigt att poliserna i utlandsstyrkan omfattas av ett hel-
tickande trygghetssystem. Detta innebir att de ska omfattas av ett
bra férsikringsskydd och att det finns fungerande system for
evakuering, sjuk- och likarvird samt rehabilitering. Vissa av de hir
uppriknade omridena, t.ex. evakuering, ligger inom missionens
ansvar, medan ansvaret fér sjuk- och likarvdrd varierar mellan
missionerna. I FN:s missioner finns ofta FN-sjukhus dit missio-
nens personal kan vinda sig. I OSSE:s och EU:s missioner ir poli-
serna didremot vanligen hinvisade till den privata sjuk- och likar-
vird som finns i omridet. Kostnaderna ersitts genom den forsik-
ring utlandssektionen tillhandahiller for alla svenska poliser under
utlandstjinstgdringen.

For att forebygga posttraumatiska stressreaktioner genomgir
alla poliser som kommer hem ett s.k. hemkomstsamtal. De genom-
gdr ocksd en medicinsk undersokning och f&r limna prover for att
sikerstilla att de inte har ddragit sig ndgon fysisk skada, sjukdom
eller smitta under utlandstjinstgoringen. Alla svenska poliser som
gjort missionstjinstgdring genomgar dessutom ett tvd dagar ldngt
s.k. hemkomstprogram. Tillsammans med missionshandliggaren
utvirderas missionen och de hemkomna poliserna ges mojlighet att
limna feedback pa hur utlandstjinstgoringen fungerat och komma
med forslag till f6rbittringar. Hemkomstprogrammet avslutas med
medaljceremoni och en festligare middag. Vid medaljceremonin
tilldelas alla poliser som fullgjort sin utlandstjinstgéring Rikspolis-
chefens medalj I Fredens Tjdnst.

Utvecklingssamarbete

Svensk polis bedriver internationellt utvecklingssamarbete sedan
1990-talet.”” Utvecklingssamarbete ir en av verksamhetsgrenarna
inom ISAM. Atta personer inom ISAM arbetar med dessa frigor.
En central uppgift f6r ISAM ir att omsitta Polisens kunskaper och
erfarenheter samt internationella riktlinjer fér demokratisk polis-
reform och sikerhetssektorreform till inriktning och metod for
Polisens utvecklingssamarbete. Inom utvecklingssamarbetet dgnar
sig ISAM huvudsakligen it sammansittningen av Polisens projekt-
portfolj genom framtagande av utvecklingsinsatser och utveckling

7 Se t.ex. RPS Handlingsplan &r 2008 — Polisens internationella utvecklingssamarbete.
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av arbetsmetoder. Vidare ansvarar ISAM f{6r kvalitetssikring
genom bl.a. uppféljning, utvirdering och deltagande 1 styrgrupper.
ISAM ansvarar ocksd fér ekonomisk redovisning och budgetupp-
féljningar av program och projekt.

For att 6ka hela polisorganisationens delaktighet 1 det inter-
nationella utvecklingssamarbetet anfértros projektledning och det
praktiska genomférandet av utvecklingssamarbetet 1 stor utstrick-
ning Sveriges olika polismyndigheter (Sverige har 21 polismyndig-
heter). Aven polishogskolorna ir engagerade i olika projekt. ISAM
rekryterar dirvid projektledare i dialog med polismyndigheterna.
Projektledaren utser direfter experter frén hela Sverige. Férdelarna
med en decentralisad 16sning bedoms vara flera. For det forsta kinner
polismyndigheterna ett ansvar fér genomférandet av utvecklingsin-
satserna. For det andra underlittar en sddan administrativ 16sning ett
tillvaratagande av de kunskaper och erfarenheter som deltagande 1 det
internationella utvecklingssamarbetet medfér for sdvil individen som
organisationen.

ISAM har tagit fram ett introduktions- och utbildningsprogram
for projektledare, korttidsexperter och styrgruppsledaméter. Dessa
tre milgrupper erbjuds kurser som presenteras 1 en sirskild kurs-
katalog. Utbildningen ir inriktad pd de riktlinjer som giller for
utvecklingssamarbete samt p4 roll- och ansvarsférdelning 1 projekten.
ISAM erbjuder dven personalen landsspecifika utbildningar.

Genomforande av utvecklingsinsatser kriver extern finansiering
frin exempelvis Sida eller EU. Rikspolisstyrelsen har en ram-
overenskommelse med Sida, FOLJSAM, som reglerar svensk polis
utvecklingsinsatser finansierade av Sida. Arbetet bedrivs 1 huvudsak
1 enlighet med en av ISAM framtagen metodhandbok. Sida har
beretts tillfille att framféra synpunkter pd denna. Metodhand-
boken ir ett levande dokument som genomgér kontinuerlig revide-
ring.

De strategiska utgdngspunkterna for deltagandet i internatio-
nellt utvecklingssamarbete bygger pi Sveriges politik for global
utveckling och andra nationella och internationella styrdokument.
Vid val av imnesomriden for utvecklingssamarbete beaktas sirskilt
de omrdden dir svensk polis har komparativa férdelar, exempelvis
polisens forhdllningssitt till allminheten, minskliga rittigheter,
kriminalteknik, jimstilldhetsfrigor, ledarskap och organisations-
frigor. Politiskt prioriterade omrdden ir en annan parameter for
urval. Till sidana omriden hér minniskohandel, narkotika och
organiserad brottslighet. Ytterligare ett kriterium som beaktas vid
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urval av insatser ir om utvecklingsinsatserna i férlingningen bidrar
till att stirka tryggheten och minska brottsligheten dven i Sverige.
Utvecklingssamarbetet leder ocksi till operativt mervirde for
svensk polis genom att Polisen knyter kontakter i andra linder,
vilket underlittar arbetet med brottsutredningar med internationell
anknytning. Viktiga grundprinciper for svensk polis vid medverkan
1 internationella utvecklingsinsatser ir att frimja institutionell
kapacitetsutveckling utifrin ett helhetsperspektiv pd rittsvisendet,
ett starkt dgarskap hos samarbetslandet, samordning av insatser
mellan olika givare i syfte att undvika onddig duplicering samt
langsiktighet 1 insatserna.

I dag pagir tta bilaterala utvecklingsprogram 1 sex linder: Monte-
negro (tvd projekt), Nicaragua, Rwanda, Serbien (tvd projekt), Sri
Lanka och Sydafrika. I Sydafrika har det tidigare utvecklingssam-
arbetet nu dvergdtt 1 aktdrssamverkan. Vanligen 16per projekten dver
flera &r. T dagsliget &r samtliga program finansierade av Sida. Ar 2008
uppgick finansieringen till 35 miljoner kronor frin Sveriges bistinds-
budget. Framover efterstrivas dven EU-finansiering. I och med
Sveriges landfokusering (se avsnitt 3.2.1) pagir en geografisk omin-
riktning dir fortsatta projekt efterstrivas i Rwanda och Serbien,
medan &vriga linder fasas ut under de nirmaste dren. RPS:s ambition
ir att ersitta dessa program med samverkan med nya linder, 1 forsta
hand 1 EU:s niromrade, bl.a. Ukraina, samt 1 Afrika.

Under dr 2008 tog ISAM fram en sirskild strategi for Polisens
internationella utvecklingssamarbete.”® Strategin innebir att ISAM
bedriver sin verksamhet utifrin tydliga mal. Polisens internationella
utvecklingssamarbete har som mél att bidra till en demokratisk och
effektiv polisverksamhet 1 samarbetslandet och att landets siker-
hetssektor 1 stoérre utstrickning verkar 1 enlighet med demokratins
och rittsstatens principer. Polisen har ocksi som mail att uppni
individuell och organisatorisk kunskap inom svensk polis i syfte att
forbittra brottsbekimpningen i Sverige. For att sikerhetssektor-
reformerna ska effektiviseras bor insatserna sittas in 1 ett bredare
demokratiskt, politiskt och férvaltningsrittsligt sammanhang dir
kapaciteten pd flera omriden stirks samtidigt utifrin gemensamma
mal. Polisen efterstrivar dirfér en utvecklad samordning med andra
svenska myndigheter och multilaterala organisationer, liksom att
ingd 1 mer dvergripande program som involverar flera aktérer 1 ritts-
systemet. En ytterligare ambition ir att pa sikt 6ka antalet polis-

28 Polisens internationella utvecklingssamarbete — Vision, mél och arbetssitt.
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myndigheter som deltar 1 Polisens internationella utvecklingssam-
arbete. En annan mélsittning ir att 6ka antalet kvinnliga deltagare i
det internationella utvecklingssamarbetet. Vidare prioriteras att ta
tillvara svensk polis erfarenheter frin internationella uppdrag.

3.3.4 Kriminalvarden
Allmint

Kriminalvirden har enligt 2009 &rs regleringsbrev ett dterrapporte-
ringskrav avseende deltagande i internationella civila krishante-
ringsinsatser och internationellt utvecklingssamarbete. Myndig-
heten ska dven rapportera hur det internationella arbetet bedrivs 1
samarbete med andra svenska myndigheter samt hur det inter-
nationella arbetet bidrar till myndighetens kompetenstérsorjning
och hur erfarenheterna tas om hand i organisationen. Enligt ett
sirskilt regleringsbrev med ett anslag p& tio miljoner kronor ska
Kriminalvrden med bred geografisk representation stilla svensk
personal till férfogande fér freds-, sikerhetsfrimjande och kon-
flikttorebyggande verksamhet, frimst inom ramen fér FN, OSSE
och EU, f6r att bidra till internationell krishantering, konfliktlss-
ning och konfliktfoérebyggande verksamhet.

Kriminalvirdens deltagande 1 civil krishantering och utveck-
lingssamarbete hanteras av utlandsgruppen som lyder under
utvecklingsenheten vid huvudkontoret. Utlandsgruppen piborjade
sitt arbete den 1 januari 2008 och bestdr av fyra personer. Syftet
med gruppen ir att stirka Kriminalvdrdens roll i fredsfrimjande
och kapacitetsuppbyggande verksamhet. Den internationella verk-
samheten ir helt finansierad med externa medel.

Civil krishantering

For att snabbt kunna bistd FN och EU-missioner med personal-
resurser har Kriminalvirden utvecklat en resursbas, dven kallad
utlandsstyrkan, bestiende av ett sextiotal kriminalvirdare frin
hikten, anstalter och frivdrd. Till utlandsstyrkan kan kriminalvér-
dare s6ka som uppfyller vissa kriterier. Personen ska bl.a. vara tills-
vidareanstilld, ha flera &rs yrkeserfarenhet inom Kriminalvirden
samt ha genomgitt Kriminalvirdens grundutbildning. Kvalitetssik-
ring sker genom bl.a. referenstagning, intervjuer samt en bedém-
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ning av personlig limplighet. FN och EU stiller slutligen som krav
att den nominerade ska genomgd en grundliggande hilsoundersok-
ning for att fi 4ka ut 1 mission.

Infér internationella uppdrag utrustas personalen med limplig
utrustning och fir triffa personer frin Kriminalvirdens utlands-
grupp for genomging av bla. anstillningsvillkor och uppférande-
kod. Uppférandekoden motsvarar den som giller fér Polisens
utlandsstyrka.” Utlandstjinstgoéringens lingd varierar men ir
vanligen ett ir eller lingre. Under tjinstgdringen fir personen lon
utifrin ett system som ir baserat pd de villkor som tillimpas for
personal inom Polisens utlandsstyrka (se avsnitt 3.3.3). Mellan
Kriminalvirden och personalen ingds ett kontrakt som baserar sig
pd URA-avtalet. Till detta avtal dr knuten Kammarkollegiets for-
sikring inklusive extra egendomsférsikring (se avsnitt 8.3.4).

En internationell tjinstgoring foregds dven av en missionsfor-
beredande utbildning. I samband med att Kriminalvirdens utlands-
styrka inrittades ir 2005 byggde Kriminalvirden tillsammans med
FN upp en kriminalvrdsspecifik utbildning i syfte att utveckla en
resursbas och férbereda personal infoér internationella uppdrag.
Denna utbildning kallas UNPriPOC (United Nations Prison and
Probation Officers Course) och ir iven dppen for internationella
deltagare. Deltagare i utbildningen utses frin resursbasen. Hittills
har utbildningen normalt skett innan personen har fitt ett konkret
uppdrag, men i framtiden dr mélsittningen att personalen ska vara
klar f6r uppdrag innan den utbildas. Utbildningen fokuserar bl.a. pd
FN:s mandat och struktur, internationella konventioner, minskliga
rittigheter och genderfrigor samt pa etiska och kulturella aspekter i
internationella uppdrag. Kursen, som omfattar tvd veckor, ir férlagd
till Forsvarets utbildningsanliggning Swedint och genomfors till-
sammans med polisens UNPOC-utbildning (United Nations Police
Officers Course).

Utdver UNPriPOC erbjuds utsinda, nir det ir mojligt, 1 sam-
verkan med andra myndigheter missionsspecifik utbildning. Kriminal-
vdrden har dven deltagit i den civil-militira samverkansévningen
Viking-08. Under denna ¢vning fick deltagarna interagera med andra
aktorer for att 16sa gemensamma problem och utmaningar.

Den utsinde ska efter avslutad utlandstjinst dtergd 1 ordinarie
tjinst. Efter hemkomsten har kriminalvirdarna, 1 storre eller
mindre omfattning, bidragit till utlandsgruppens verksamhet, bl.a.

# Rekommenderad uppférandekod f6r Kriminalvirdens utlandsstyrka i internationella upp-
drag.
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genom personliga moten med gruppen samt deltagande som
instruktorer eller forelisare vid utbildning. Personalen ska upp-
muntras att séka utlandstjinstgdéring och sddan ska ses som
meriterande efter hemkomst.

Sammanlagt har hittills 16 personer sints ut av Kriminalvirden
pa olika missioner, frimst inom FN men pd senare tid dven inom
ramen for EU:s insats EULEX Kosovo. For nirvarande finns sju
utsinda 1 Kosovo, en i Kongo och en i Liberia Utéver detta har
ytterligare personer nominerats av Kriminalvirden for tjinstgdring
1 Elfenbenskusten, Haiti, Kongo och Kosovo. Exempel pd arbets-
uppgifter f6r kriminalvirdspersonal under utlandstjinstgéring kan
vara att ge r3d och stdd i dteruppbyggandet av ett fingelsesystem,
ta ansvar for ett enskilt fingelse eller del av fingelse, ge rid och
stdd 1 utvecklandet av en modern lagstiftning och inféra alternativa
pafoljder.

Kriminalvirden upplever ett vixande internationellt intresse for
kriminalvardsfrigor inom civil krishantering. Eftersom UNPriPOC-
utbildningen ir bdde unik och framgingsrik har Kriminalvirden blivit
ombedd av FN att utveckla en standardiserad internationell utbild-
ningsmodul fér kriminalvdrd. Denna utbildningsmodul kommer
under 2010 med Kriminalvirdens stéd att genomféras regionalt i
Afrika. Kriminalvirden har dven en ledande stillning inom andra
internationella utvecklingsomriden. Myndigheten har exempelvis,
tillsammans med FBA och FN-sekretariatets avdelning f6r fredsbe-
varande operationer, DPKO (Department of Peace Keeping Opera-
tions), 1 maj 2009 arrangerat en forsta FN-konferens kring kriminal-
virdens roll och bidrag i rittsstatsuppbyggnad och freds- och
sikerhetsfrimjande insatser. I konferensen deltog ca 60 personer
frin 24 linder som bidrar, eller kan tinkas bidra, med kriminalvirds-
resurser 1 fredsbevarande operationer. Konferensen var ett forsta
steg 1 att utveckla dterkommande métesplatser och nitverk for
kriminalvird i freds- och sikerhetsfrimjande arbete.

Utvecklingssamarbete

Kriminalvirden har haft en ling tradition av internationellt utveck-
lingssamarbete, frimst i Sidas regi. Utvecklingssamarbetet har skett
med bl.a. Kazakstan, Ukraina, Kosovo, Kirgizistan, Ryssland och
de baltiska linderna. Det har frimst rért alternativ till fingelse-
straff.
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Under 2008 avslutade Kriminalvirden tvi utvecklingssamarbeten
1 Georgien, varav ett Sida-finansierat och ett EU-finansierat. I det
EU-finansierade projektet var Kriminalvirden projektansvarig och
huvudsaklig genomférare. Projektet var inriktat pd reformering av
fingelse- och frivirdspifoljderna. Uppgiften var att utveckla en
modern standard 1 tre av landets 16 fingelser samt att hjilpa till med
uppbyggnaden av en frivdrdsverksamhet. Projektet genomférdes
bl.a. 1 form av utbildningar. En person arbetade heltid p plats som
projektledare. Projektet hade en budget pd tvd miljoner euro. Sam-
arbetslinder var Estland, Litauen och Tjeckien.

For nirvarande pdgdr inget bilateralt utvecklingssamarbete. Den
internationella verksamheten ir 1 stillet helt inriktad pd freds- och
sikerhetsfrimjande multilaterala insatser. I och med denna inrikt-
ning befinner sig verksamheten i en uppbyggnadsfas som, enligt
uppgift frin Kriminalvirden, kommer att kriva ytterligare externa
resurser for att kunna utdka antalet sekonderade 1 FN- och EU-
missioner. Inom ramen fér svenska samarbetsstrategier pagir for-
utsittningslosa diskussioner om eventuellt bilateralt utvecklings-
samarbete 1 Liberia, Georgien och Kongo dir kriminalvird identi-
fierats som ett mojligt svensk samarbetsomride. Diskussioner férs
dven med Namibia om aktdrssamverkan. Kriminalvirden tar drligen
emot delegationer frin linder som héller p4 att reformera fingelser
och frivird. Besoken leder ofta till f6rfrigningar om fortsatt sam-
arbete. Internationellt sett okar intresset f6r kriminalvirdsfrigor
inom civil krishantering och sikerhetssektorreformer. Efterfrigan
pd svensk kriminalvird bedéms dirfor 6ka i1 framtiden bdde nir det
giller multilateralt- och bilateralt utvecklingssamarbete.

3.3.5 Andra myndigheter
Brottsforebyggande ridet

Brottsforebyggande ridet har tidigare deltagit i bl.a. ett Sida-finan-
sierat samarbetsprojekt med Estland. For nirvarande bedrivs inget
utvecklingssamarbete, men inom ramen f6r den lépande utred-
ningsverksamheten knyts ofta kontakter med andra linder.
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Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten har tidigare deltagit utvecklingssamarbete
finansierat av EU. Myndigheten arbetar aktivt {6r att kunna delta i
utvecklingssamarbete dven 1 framtiden. Under senare ir har fore-
tridare for Brottsoffermyndigheten deltagit i olika former av inter-
nationellt samarbete, bl.a. i arbetsgrupper inom Europarddet och
FN. Myndigheten ir ocksd medlem i internationella organisationer
som arbetar med att frimja brottsoffers intressen och rittigheter.

3.4 Ovriga aktérer
3.4.1 Advokatkaren
Allmint

Arbetet med att stirka rittsstaten i andra linder involverar inte
endast rittsvisendet. Aven advokater har en viktig roll i detta
arbete. Utan advokaternas medverkan saknas ett viktigt element 1
rittsstatsbyggandet. Denna balans 1 insatserna ir central 1 ett ritts-
statligt synsitt.

Den omstindigheten att advokater ska std fria och oberoende
frdn staten kan foranleda behov av en diskussion om hur formerna
fér advokaternas medverkan nirmare ska se ut. Att advokater med-
verkar 1 offentligt finansierade insatser inom utvecklingssamarbete
eller civil krishantering ir emellertid inte mer frimmande in t.ex.
systemet med offentliga férsvarare. Ett stort antal advokater ir
verksamma inom bl.a. ILAC och Svenska avdelningen av Inter-
nationella juristkommissionen.

I vissa fall kan det ligga ett sirskilt virde 1 att just lyfta bort
arbetet frin myndighetsstrukturen. Detta har ocksd uppmirksam-
mats inom utvecklingssamarbetet. Advokaternas medverkan kan
ske inom ramen fér myndigheters institutionsuppbyggnad. Den
kan ocksd, som i dag, ske 1 helt sjilvstindiga former i t.ex. Sveriges
advokatsamfunds regi eller inom ramen f6r olika frivilligorganisa-
tioner. Det fordras goda kontakter och en 6msesidig respekt
mellan staterna och dessa sammanslutningar for att de ska kunna
medverka pd ett bra sitt i det internationella arbetet.

Inom den svenska advokatkéren finns ett internationellt engage-
mang som utvecklats 1 omfattning under senare ar. I det féljande
redogdrs for nigra viktiga svenska aktdrer 1 det internationella
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arbetet pd rittsomridet, diribland ett antal sammanslutningar som
initierats av eller 1 huvudsak bestdr av svenska advokater.

Sveriges advokatsamfund

Internationellt arbete och samarbete med internationella advokat-
organisationer ir en allt storre del av Advokatsamfundets dagliga
arbete och prioriteras av dess ledning.” I det internationella arbetet
verkar Advokatsamfundet dels som sjilvstindig aktér, dels genom
andra internationella sasmmanslutningar av advokater.

Sveriges advokatsamfund medverkar i olika projekt avseende
uppbyggnaden av oberoende advokatsamfund 1 andra linder, bl.a.
tillsammans med det danska advokatsamfundet i ett projekt i
Vietnam. Projektet finansieras genom Sida samt med danska
bistdndsmedel. Samfundets bidrag avser bl.a. rdd och hjilp med att
arbeta fram stadgar och lagstiftning for ett oberoende och modernt
advokatsamfund samt att hjilpa detta advokatsamfund att rusta
upp sitt kansli och férbittra sina administrativa rutiner.

Under senare &r har Sveriges advokatsamfund, sdvil pd egen
hand som genom internationella advokatorganisationer, dven agerat
for att virna om advokaternas sjilvstindighet 1 andra linder. Ett
exempel hirpd ir skrivelser och rundabordssamtal till stod for de
polska advokaternas situation i samband med lagférslag ar 2007
innebirande en férsvagad stillning f6r den polska advokatkéren till
férman for statlig kontroll.

Det internationella arbetet sker till stor del genom internatio-
nella advokatsammanslutningar. Chief Executives of European Bar
Associations (CEEBA) ir en sammanslutning bestiende av general-
sekreterarna i1 de europeiska advokatorganisationerna. Inom CEEBA
samlas generalsekreterarna &rligen for att diskutera frigor som ir av
betydelse foér samtliga advokatorganisationer. Dirutdver triffas
generalsekreterarna f6r de nordiska advokatsamfunden regelbundet
for att diskutera gemensamma problem och utmaningar. Milsitt-
ningen ir att pd sikt inkludera dven de baltiska advokatsamfunden i
denna nordiska krets.

Sveriges advokatsamfund ir vidare medlem 1 International Bar
Association (IBA), en virldsomspinnande organisation for sdvil
enskilda advokater och jurister som advokatorganisationer och
andra juridiska sammanslutningar. IBA arbetar exempelvis med

%% Se t.ex. Sveriges advokatsamfunds verksamhetsberittelse 2008.
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frigor om rittssikerhet, minskliga rittigheter, rittsvisendets och
advokaternas sjilvstindiga stillning samt utbildningsfrdgor. Inom
ramen fér IBA har Sveriges advokatsamfund bl.a. bedrivit utveck-
lingssamarbete med Afghanistan 1 syfte att bygga upp ett advokat-
samfund dir.

Det svenska advokatsamfundet dr dven aktivt inom Ridet for
Advokatsamfunden i den Europeiska unionen (CCBE), en sam-
arbetsorganisation mellan advokatsamfunden 1 EU och det
Europeiska Ekonomiska Samarbetsomridet (EES). Under senare
tid har verksamheten i hog grad priglats av frigor rorande ritts-
sikerhet och minskliga rittigheter 1 bl.a. EU:s nya medlemsstater.
Advokatsamfund 1 ett antal osteuropeiska stater, diribland flera
forna sovjetrepubliker, har observationsstatus i CCBE, vilket har
inneburit utbyte med dessa linder genom bl.a. férelisningar och
andra aktiviteter inriktade p rittsstatligt uppbyggnadsarbete.

Sveriges advokatsamfund har vidare, tillsammans med bl.a. IBA,
genom tiodriga styrelsemandat en sirstillning inom ILAC (se av-
snitt 2.8.2).

Advokater utan grinser

Advokater utan grinser (AuG) i Sverige bildades &r 1998 och ir en
ideell politiskt och religiost obunden organisation. Organisationen
ir ansluten till den internationella organisationen Avocats sans
Frontiéres-World vars sekretariat finns i Bryssel. Syftet med AuG:s
arbete dr att sikerstilla varje individs ritt till en rittvis ritteging
och ritt att foretridas av oberoende ombud infér domstol samt att
stirka rittsstatens principer och skyddet av de mest utsatta grup-
pernas och individernas rittigheter. P4 internationell nivd arbetar
organisationen fér att férebygga och 16sa konflikter i enlighet med
rittsstatens principer och bistdr advokater vars sjilvstindighet
ifrdgasitts eller utsitts for patryckningar. Organisationen verkar
dven for okad kunskap om advokatens roll i det juridiska systemet
och deltar 1 att bygga upp och utveckla fristdende advokatorganisa-
tioner. Projekten har bestitt av uppdrag i bla. Turkiet, Kina,
divarande Serbien-Montenegro och Vietnam. Uppdragens syfte ir
bl.a. att stédja advokater och 6vervaka rittegingar. Organisationen
deltar 1 rundabordskonferenser, seminarier och andra forum fér att
forbittra kontakten med enskilda organisationer, opinionsgrupper
och frivilliga organisationer inom projektlinderna. Uppdragen
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rymmer dven utbildning fér advokater och jurister samt seminarie-
verksamhet 1 olika rittsfrigor, exempelvis kring frigan om déds-
straff.

3.4.2 Akademiska institutioner samt icke-statliga
organisationer

I det foljande redogérs f6r nigra 6vriga svenska aktorer 1 det inter-
nationella arbetet p& rittsomrddet. Beskrivningen inleds med
aktdrer av institutions- eller foreningskaraktir, vilkas internatio-
nella arbete ir sirskilt inriktat pd juridiska frigor. Direfter féljer
nigra NGO:s med allmin inriktning pd minskliga rittigheter.
Utdver de organisationer som beskrivs sirskilt nedan finns ett stort
antal svenska organisationer och nitverk som helt eller delvis ir
inriktade pd arbete med minskliga rittigheter, diribland Central-
afrikagruppen, DemokratiAkademin, Diakonia, Foreningen Fjirde
Virlden, OSSE-nitverket och Ridda Barnen. Organisationernas
verksamhet ir till stora delar 6verlappande och de organisatoriska
nitverken hinger samman. Flertalet organisationer, Amnesty
International undantaget, fir sin huvudsakliga finansiering genom

Sida.

Universiteten

De svenska universiteten har viktiga funktioner att fylla i arbetet
med kunskapséverforing och utbildning ocksd i internationella
sammanhang. Utéver utbildning av den svenska resursbasen deltar
universiteten direkt 1 olika utvecklingssamarbetsprojekt. Den
juridiska fakulteten och rittsvetenskapliga institutionen vid Lunds
respektive Umed universitet har sedan flera 4r tillbaka medverkat i
sddana projekt, bl.a. 1 Vietnam.

Raoul Wallenberg Institute

Raoul Wallenberginstitutet fér minskliga rittigheter och humani-
tir ritt (RWI) har hittills svarat fér en stor del av de svenska insat-
serna pd rittsomrddet 1 utvecklingslinderna. Institutet, som bilda-
des 3r 1984, har ull syfte att frimja forskningen om minskliga
rittigheter och humanitir ritt genom att initiera, utveckla och
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stddja forskning och undervisning pd omrddet. Institutet har ett
nira samarbete med Lunds universitet. Verksamheten ir 1 huvudsak
inriktad pd utbildning. Institutets lirare och forskare publicerar
drligen ett antal artiklar och andra arbeten. RWI ger ocksd ut egna
skriftserier inom omrddet minskliga rittigheter och humanitir ritt
samt forvaltar ett omfattande folkrittsligt bibliotek.

Institutet bedriver inom omridet minskliga rittigheter utveck-
lingssamarbete med en rad linder genom frimst Sida-finansierade
program. Programmen innebir vanligen lingsiktigt samarbete. De
genomfors 1 Afrika, Mellandstern, Asien, Latinamerika och Europa.
I vissa samarbetslinder har institutet inrittat filtkontor for att
underlitta samordningen av olika aktiviteter. Institutet riktar till
stor del in sig pd utbildning av och kunskapsoverforing till
personer och institutioner med nyckelroller. Malgrupper kan vara
lirare vid akademiska lirositen, olika yrkesgrupper inom ritts-
visendet, advokater, representanter for nationella minniskoritts-
organisationer och ombudsmannainstitutioner samt politiker och
journalister. Utbildningen sker antingen genom multilaterala
program, som inkluderar deltagare fr@n flera linder, eller pi
bilateral basis. De multilaterala programmen organiseras frimst i
Lund, medan de regionala och bilaterala programmen huvudsak-
ligen genomfors i respektive region eller land. Utbildningen kom-
pletteras av stdd i exempelvis organisatoriska frigor.

Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen

Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen (ICJ-S), dr
en sjilvstindig stodorganisation till Internationella juristkommissio-
nen, the International Commission of Jurists (IC]), som ir en inter-
nationell organisation med sekretariat i Genéve. Organisationen
overvakar och rapporterar om krinkningar av de minskliga rittig-
heterna éver hela virlden. Observatérer sinds till rittegdngar dir
rittssikerheten stir pd spel. ICJ ger dven ut tidskrifter och
publicerar pressmeddelanden samt medverkar 1 utvecklingen av det
internationella regelverket om minskliga rittigheter. Ar 1978
bildade ICJ ett sirskilt organ, Centre for the Independence of Judges
and Lawyers (CIJL), med uppgift att verka fér domares och
advokatkirers oberoende samt stédja domare och 3klagare som
trakasseras eller f6rfoljs.
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Den svenska avdelningen, ICJ-S, bildades kort efter ICJ:s till-
komst dr 1952. Avdelningens arbete innefattar bide att frimja de
minskliga rittigheterna och rittsstatens principer i Sverige samt att
verka for dessa méilsittningar genom samarbeten med organisa-
tioner i andra linder. Det internationella arbetet bedrivs for nir-
varande 1 Sida-finansierade projekt 1 Kenya och Ryssland. I
bistdndsprojekten samarbetar organisationen med minniskoritts-
organisationer och utbildar bla. jurister och statstjinstemin i
minskliga rittigheter.

Svenska Helsingforskommittén®' f6r Minskliga rittigheter

Svenska Helsingforskommittén fér Minskliga rittigheter (SHK)
bildades ar 1982 och ir en politiskt och religiést oberoende icke-statlig
organisation. Alltsedan undertecknandet av det s.k. Helsingforsavtalet
8r 1975 har oberoende Helsingforskommittéer bildats pd olika hall
med syfte att Overvaka efterlevnaden av avtalets &taganden om
minskliga fri- och rittigheter och att medverka till en demokratisk
utveckling 1 alla stater som har skrivit under Helsingforsavtalet
(nuvarande OSSE-omréidet). Helsingforsavtalet var den Europeiska
Sikerhetskonferensens slutdokument. Sikerhetssamarbetet innebar
att minskliga rittigheter kopplades till internationell fred och
sikerhet. Idén att bilda nationella, oberoende och icke-statliga
Helsingforskommittéer har spridits framgingsrikt och det finns f6r
nirvarande 42 kommittéer och samarbetsorganisationer. Samtliga
kommittéer ingdr 1 Internationella Helsingforsfederationen (IHF)
med site 1 Wien.

Kommittéernas arbete utmynnar varje &r i en rapport, som sam-
manstills och utges av IHF. I rapporten redovisas, land for land,
krinkningar av minskliga rittigheter. Svenska Helsingforskom-
mitténs arbete syftar till att 6ka respekten f6r de minskliga fri- och
rittigheterna. SHK bevakar och foéresprikar efterlevnaden av de
minskliga rittigheterna och samarbetar med lokala organisationer
som stddjer uppfattningen att minskliga rittigheter dr en forutsitt-
ning for att skapa demokratier. Kommittén gor s.k. fact-finding
missions for att pd plats samla in information om efterlevnaden av
minskliga rittigheter 1 olika linder. Den rapporterar till parlament
och regeringar samt till berérda myndigheter och organisationer.

3! Kommittén har, av mindre litt insedda skil, under viren 2009 beslutat 4ndra sin firma till
”Civil Rights Defenders”.
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Kommittén arrangerar ocksd seminarier och méten fér att sprida
kunskap om minskliga rittigheter och férutsittningar fér demo-
krati.

Svenska Helsingforskommitténs styrelse och medlemmar bestir
av namnkunniga experter inom olika filt och bidrar ideellt med
kunskap och engagemang. SHK har ocks3 tillging till ett nitverk av
externa experter som bidrar ideellt med sitt yrkeskunnande. Kom-
mitténs sekretariat ligger 1 Stockholm. Filtkontor finns i Belgrad i
Serbien, 1 Sarajevo 1 Bosnien-Hercegovina och i Skopje 1 Makedonien.
Svenska Helsingforskommittén ir verksam i Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Kroatien, Kosovo, Makedonien, Moldavien, Serbien,
Montenegro, Vitryssland, Tjetjenien och Sverige. Arbetet finansieras
bl.a. av Sida och Svenska institutet.

Swedish Institute for Legal Development

Swedish Institute for Legal Development (SILD) bildades ar 1992
och ir en ideell férening som enligt sin stadga ska frimja kunskaps-
dverféring inom skilda rittsomriden till utvecklingslinder och till
Central- och Osteuropa i syfte att stédja framvixten av en pi
marknadsekonomiska strukturer grundad rittsstat och frimja
respekten for minskliga rittigheter. SILD ir en av {3 organisationer
i Sverige som har varit verksam inom utvecklingssamarbetet pd
rittsomrddet sedan det pd allvar tog fart i bérjan av 1990-talet.
Verksamheten bygger pd ett nitverk bestdende av ett hundratal
kvalificerade och erfarna jurister frdn rittssamhillets olika omriden
som hittills anlitats av SILD 1 olika projekt inom utvecklingssam-
arbetet. Projekten finansieras av bistdndsmedel och drivs under
konsultkontrakt mellan SILD och Sida. Administration och anbuds-
arbete finansieras genom det begrinsade dverskott som genereras i
projektverksamheten. SILD har tidigare varit organisator och vird for
en drlig fyraveckorskurs foér u-landsjurister 1 Stockholm. Organisa-
tionen har ocksd tillsammans med bla. IBA deltagit 1 samarbets-
projekt i Ost- och Centraleuropa. Under &r 2007 var samtliga sidana
projekt avslutade.
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Amnesty International

Ampnesty International ir en virldsomfattande frivilligorganisation
som arbetar for frimjandet av minskliga rittigheter. Detta inne-
fattar dven ritten for marginaliserade grupper att & sina ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter tillgodosedda. En av
organisationens sektioner finns 1 Sverige. Amnesty arbetar bl.a.
mot grova krinkningar av dsikts- och yttrandefrihet samt {ér frihet
frin diskriminering och ritten till fysisk och psykisk integritet.
Arbetet grundas pd utredningar om brott mot minskliga rictig-
heter och bestdr 1 att anordna férelisningar och seminarier, bedriva
kampanjer, skriva debattartiklar etc. Dessutom bedriver den
svenska sektionen av Amnesty viss utbildning pi Swedint i
Sodertilje for civil och militir personal frin Sverige och andra
linder infor utrikestjinstgoring. En representant frin sektionen har
dven deltagit 1 samovningen Viking-08.

Inom den svenska sektionen, liksom i flera andra Amnestysek-
tioner runt om i virlden, har sirskilda juristgrupper bildats. Den
svenska juristgruppen bildades pa 1980-talet. Medlemmarna ir bide
yrkesverksamma jurister med olika specialisering och studerande
vid de juridiska fakulteterna. Juristgruppen arbetar med att stirka
skyddet for minskliga rittigheter 1 olika nationella lagstiftningar och
rittstillimpningar, bla. genom att verka fér att stater ratificerar
internationella dokument om minskliga rittigheter. En sirskild
ICC-grupp verkar for att fler linder ska ratificera Romstadgan som
ligger till grund fér den Internationella brottmilsdomstolen. En
annan del av Juristgruppens arbete avser arrangerandet av utbild-
ningar och seminarier for att dels utbilda de egna medlemmarna 1
folkritt och minskliga rittigheter, dels for att 6ka intresset for
dessa frigor inom den svenska juristkdren och bredda allminhetens
kunskaper pi8 omridet. Amnesty tar, till skillnad frin andra
organisationer, inte emot bidrag frin staten.

Réda Korset

Réda Korset dr en politisk och religiést obunden virldsomspin-
nande organisation som arbetar med humanitirt hjilparbete. Syftet
ir att férhindra och lindra minskligt lidande. R6da Korset finns 1
nistan hela virlden och bestdr av 185 féreningar i lika minga
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linder. I muslimska linder ir motsvarigheten R6da Halvminen.”
Totalt ir 97 miljoner minniskor medlemmar och frivilliga 1 Réda
Korset eller Roda Halvmanen. Svenska Réda Korset har cirka
280 000 medlemmar.

Alla rodakorstéreningar arbetar inom fyra omrdden: att frimja
rorelsens grundprinciper och humanitira virderingar, att bistd vid
katastrofer, att bygga upp beredskap infor katastrofer samt att arbeta
med hilsa och social omsorg i lokalsamhillet. En viktig uppgift for
Roda Korset ir att sprida kunskap om internationell humanitir ritt
samt att verka for att respekten f6r minskliga rittigheter 6kar.

Finansiering sker genom olika former av frivillighidrag samt

medel frin bl.a. Sida.

Forum Syd

Forum Syd dr en samarbetsorganisation mellan 205 olika svenska folk-
rorelser med engagemang inom internationellt utvecklingssamarbete.
Organisationen bildades ar 1995 och arbetar med samverkansfrigor,
nitverksbyggande och kompetensutveckling. Det évergripande milet
fér organisationens arbete ir att stirka de svenska folkrorelserna
och deras samarbetspartners 1 andra linder i arbetet f6r global ritt-
visa och ett stirkt civilt samhille. Demokratisering och minskliga
rittigheter stdr 1 fokus for allt utvecklingssamarbete. Forum Syd
handligger pd Sidas uppdrag ansékningar och rapporter nir det
giller utvecklingssamarbetsprojekt som utférs av organisationer
som saknar egna ramavtal med Sida. I slutet av r 2008 bedrevs elva
olika program runtom 1 virlden. Omkring 500 projekt genomfors
med stdd av organisationen. Fr&n och med 3r2009 bedrivs
bistdndsarbetet pd plats 1 olika linder frimst av lokalanstilld
personal.

Kvinna till kvinna

Kvinna till kvinna ir en organisation instiftad av Internationella
Kvinnoférbundet f6r Fred och Frihet (IKFF). Huvudmin ir IKFF
och Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen. Organisationen
vixte fram som en reaktion pi rapporter om Overgrepp mot
kvinnor under kriget 1 Bosnien-Hercegovina 1 bérjan av 1990-talet.

321 Israel anvinds i stillet davidsstjirnan.
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Nu finns organisationen etablerad i tre konfliktdrabbade regioner,
varav sex linder pd Balkan, sex linder 1 Mellanéstern och tre linder
1 sodra Kaukasus. Arbetet fokuseras pd l3ngsiktigt utvecklingssam-
arbete med kvinnoorganisationer i alla tre regionerna. Aktiviteterna
som bedrivs skiljer sig it beroende pd hur behoven ser ut i1 deras
nirmiljo. Det kan bl.a. handla om att erbjuda psykosocialt stéd,
juridisk ridgivning, stédja kvinnliga politiker och att paverka lag-
stiftning.

Swedish Refugee Aid
Swedish Refugee Aid (SWERA) bildades &r 2004 och har utvecklats ur

Svenska flyktingridet. Organisationen verkar for en solidarisk och
human flyktingpolitik. Arbetet bestdr i bl.a. utbildning, information
och lobbying i Sverige och utomlands. Sedan ménga 3r tillbaka bedrivs
utbildningsverksamhet foér sivil inhemska som utlindska advokater
och andra jurister. Organisationen bedriver bistdndsverksamhet 1 olika
linder och arbetar for att stirka befintliga insatser och utéka bistindet
till ytterligare linder. Tidigare har insatser 1 form av rittsbistdnds-
projekt genomfors 1 Turkiet och Lettland med stéd av medel frin UD.
En mindre insats har ocksd gjorts 1 Albanien med stod av Sida-medel.
Swera ir samarbetspartner till FN:s Flyktingkommissarie, UNHCR.
Organisationen deltar 1 ett flertal internationella nitverk.

3.5 Samverkan

Den o6kade efterfrigan pd svenskt deltagande i internationell civil
krishantering och internationellt utvecklingssamarbete har skapat
ett behov av 6kad samordning av svenska aktdrer pd omridet.

P2 initiativ av Regeringskansliet har skapats en nationell kon-
taktgrupp for SSR-frigor, dvs. frigor rorande sikerhetssektor-
reform. Gruppen triffas en ging per mdnad och ir sammansatt av
representanter frdn Polisen, FBA, Foérsvarsmakten, Sida och
Forsvarshégskolan. RPS, som ir den myndighet inom rittsvisendet
som har lingst erfarenhet av internationellt arbete, representerar
vid dessa moten dven rittsvisendet i dvrigt. Syftet med motena ir
att 6ka samverkan mellan myndigheterna och att géra myndighets-
overskridande analyser, bl.a. gemensamma férstudier infér kom-
mande utvecklingssamarbetsprojekt. Till kontaktgruppen ir knuten
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en styrgrupp bestdende av representanter frin Justitiedeparte-
mentet, UD och Forsvarsdepartementet.

P& mer informell basis triffas dven representanter frdn ritts-
visendets olika delar, dvs. DV, Aklagarmyndigheten, Polisen och
Kriminalvirden, ungefir fyra ginger per &r f6r att utbyta informa-
tion. Vid dessa méten informerar bl.a. RPS 6vriga myndigheter om
arbetet inom den nationella kontaktgruppen for SSR-frigor.

Inom Samverkansforum fér utbildningsfrdgor triffas represen-
tanter frdn ett flertal departement, myndigheter och institutioner
tvd gdnger drligen. Sammankallande ir FBA. Dirutéver deltar bla.
Justitiedepartementet, UD, Férsvarsmakten, Sida, DV, RPS,
Kriminalvirden, MSB samt Swedint. Gruppen arbetar dels med
langsiktiga utbildningsbeskrivningar, dels med att pd mycket kort
tid kunna ta fram relevanta utbildningar.

FBA:s nationella referensgrupp for konflikt- och krishante-
ringsfrigor ska anvindas som ett forum {6r samverkan och samord-
ning mellan myndigheterna inom verksamhetomridet. Representa-
tion 1 gruppen baseras pd erfarenhet inom omradet och pd mandat
for myndighetssamverkan. Gruppens sammansittning motsvarar
ungefirligen den sammansittning som den nationella kontakt-
gruppen fér SSR-frigor har.

Forsvarsmakten har tagit initiativ till projektet GenderForce,
som 1dag bedrivs i nitverksform mellan bl.a. Férsvarsmakten,
Polisen, FBA och MSB (se avsnitt 7.3.16).

Utover regelbunden samverkan inom nimnda grupper sker sam-
verkan dven vid bla. tillfilliga sam&vningar. Exempelvis deltog
under 2008 vissa myndigheter frin rittsvisendet 1 den civil-militira
samovningen Viking-08, en krishanteringsévning inom ramen {ér
NATO-samarbetet Partnerskap fér Fred. Ovningen simulerade en
fredsfrimjande insats dir samarbete mellan militira, polisiira och
humanitira organisationer évades.

142



4 Andra myndigheter med
internationell verksamhet

4.1 Inledning

Till f6ljd av den 6kade internationaliseringen bedriver i dag flertalet
svenska myndigheter internationell verksamhet eller deltar i sidant
samarbete 1 ndgon utstrickning. I utredningens uppdrag ligger bl.a.
att verviga behovet av en forfattningsreglering innefattande arbets-
och socialrittsliga forhéllanden avseende rittsvisendets personal, men
dven att 6verviga huruvida en sddan reglering kan vara tillimplig pd
dvrig civil personal. Nedan féljer dirfér en kort beskrivning av nigra
myndigheters internationella verksamhet utanfér rittsomridet.
Beskrivningen gor inte ansprik p4 att vara fullstindig.

4.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten ska bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden genom
att kunna genomféra och limna stéd till fredsfrimjande opera-
tioner och sikerhetsfrimjande samarbete samt kunna limna st6d till
humanitir verksamhet (2 § tredje stycket férordningen (2007:1266)
med instruktion f6r Férsvarsmakten).' Inom Férsvarsmakten finns
en utlandsstyrka. Utlandsstyrkan ska genomféra de internationella
fredsfrimjande insatser som beslutas av riksdag och regering.
Forsvarsmaktens internationella verksamhet har 6kat 1 betydelse
1 takt med att samarbetsformerna linder emellan har férbittrats.
Forsvarsmakten skickar sdvil enskilda individer som férband pid
fredsfrimjande uppdrag. Utlandsstyrkan bestdr i dag av omkring
700 personer. Uppgifterna varierar frin att 6vervaka att fredsavtal

! Organisatoriska, arbets- och socialrittsliga frigor rérande Forsvarsmaktens utlandsstyrka
behandlas utférligt i Veteransoldatutredningens betinkanden En svensk veteranpolitik, del 1
och 2 (SOU 2007:77 och SOU 2008:91) (se avsnitt 7.2.4 och 8.4.3).
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efterlevs till minréjning och hjilparbete. I utlandsstyrkan ingir
soldater med bide militir och civil kompetens. Som en del av
implementeringen av FN:s sikerhetsrdds resolution 1325, Kvinnor,
fred och sikerbet (se avsnitt 2.3.1), efterstrivar Forsvarsmakten att
en storre andel kvinnor ska delta i den internationella verksam-
heten.

Utlandsstyrkan dr uppdelad 1 ett antal missioner pd olika platser
i virlden. I missionerna deltar ocksd personal frin andra linder. De
storsta forbandsinsatserna finns 1 Afghanistan och Kosovo dir
Sverige har ett lingsiktigt engagemang. I 6vriga linder har Sverige
enskilda observatérer som ofta dr officerare. Deras uppgift dr att
bevaka liget och exempelvis rapportera om grinstvister. Svenska
férband finns endast representerade 1 konflikter dir insatsen vilar
pd ett FN-mandat. Styrkorna kan std under ledning av FN, EU
eller NATO.

Forsvarsmakten har ett nira samarbete med Forsvarshogskolan.?
Aven Férsvarshogskolan bedriver internationell verksamhet, frimst
pa forskningsomridet. Arbetet ror till stor del internationell kris-
hantering. Forsvarshogskolan har dven personal stationerad 1 Liberia
for arbete med sikerhetssektorreform.

4.3 Sida

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och dess
arbete till den del det har med anknytning till rittsomradet beskrivs
ovan, se avsnitt 3.2.3.

Ombkring 180 personer dr utsinda av Sida for att arbeta med
humanitirt bistind. Beslut om deltagande fattas av Sida som ocksd
finansierar verksamheten. Arbetet bedrivs i ett fyrtiotal linder.
Personalen ir 1 huvudsak fast anstilld hos Sida. Dirutéver sker viss
externrekrytering av personer som anstills tidsbegrinsat. Personerna
arbetar vanligen som programhandliggare inom myndigheten och
ans6ker om utlandsstationering i1 Sidas regi. Flertalet av de utsinda ir
placerade vid Sveriges utlindska beskickningar och arbetar som
handliggare med att forvalta bistindet i mottagarlinderna. Ett tiotal
utsinda arbetar 1 filt, vilket innebir placering vid universitet eller
organisationer etc. Ungefir lika minga dr placerade vid Virlds-
banken eller andra internationella banker och organisationer.

2 Jfr Rapport frin Stédutredningen, Fé 2009:A.
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Utlandsstationeringen varar 1 tvd ir med mojlig forlingning i
upp till tre &r. Under denna tid omfattas personalen av Sidas etik-
och moralpolicy. T friga om anstillningsvillkor omfattas den fast
anstillda personalen av ett s.k. UVA-avtal. Det dr samma kollektiv-
avtal som reglerar anstillningsvillkoren f6r svensk beskicknings-
personal. Den personal som ir tidsbegrinsat anstilld omfattas
diremot av det s.k. URA-avtalet med tillhérande forsikringar (se
avsnitt 8.3.4).

4.4 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har bl.a. till

uppgift att medverka med insatser i Sveriges internationella huma-
nitira verksamhet. MSB far delta i riddnings- och katastrofinsatser
vid katastrofer 1 andra linder som fordrar omedelbara 3tgirder och
ska kunna stédja bistdndsinsatser som avser humanitir min-
hantering, stirkande av katastrofberedskap och tidig aterupp-
byggnad efter katastrofer. P4 regeringens uppdrag ska myndigheten
kunna stddja internationella insatser inom civil konflikthantering
(8 § forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap).’

Insatsverksamheten omfattar varje vecka normalt ca 100 utsinda
1 20-30 linder, sisom Demokratiska Republiken Kongo, Sudan,
Somalia och Afghanistan. Tjinstgoéringstiden varierar vanligen frin
ndgra veckor till ett halvdr. Vid mer lingsiktiga insatser kan insats-
tiden bli upp till ett &r. Utvecklingen har ocksd gitt frén att skicka
helsvenska grupper till att skicka en eller nigra personer som
ansluter till befintliga internationella hjilporganisationers grupper.

Myndighetens personalpool omfattar ca 1 700 personer. Ungefir
hilften av dessa deltar kontinuerligt i olika uppdrag. Personalen
kom tidigare frimst frin riddningstjinsten. I dagsliget ir det en
stor mingd olika kompetensprofiler som efterfrigas. En majoritet
kommer frin yrken med mindre vana frin liknande internationella
miljéer, bl.a. personal med inriktning mot logistik, IT, vatten och
sanitet samt mekaniker.

Myndigheten ir sammanhgllande aktér f6r en stodstyrka med
uppgift att kunna bistd svenskar som drabbas av en allvarlig
hindelse utomlands. Den ska med kort varsel kunna stédja utlands-

> Myndigheten ersatte den 1 januari 2009 Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten
och Styrelsen for psykologiskt forsvar.
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myndigheter och drabbade. Styrkan ir flexibel och sitts samman
utifrdn de behov som finns. Omkring tvihundra personer ir utbildade
for att kunna delta i stodstyrkan. I denna ingdr, férutom MSB,
Socialstyrelsen, Rikskriminalpolisen, Svenska kyrkan, Réda Korset
och Ridda barnen. Personalen fr8n Svenska kyrkan och Ridda
barnen ir vid insats anstilld av MSB och rekryteras utifrdn sin
sirskilda kompetens. Réda Korsets personal ir ansluten till stod-
styrkan genom ett sirskilt samarbetsavtal med MSB. Inom ramen
for det egna myndighetsansvaret bemannar och leder varje myndig-
het sin egen insatspersonal och ansvarar for sitt eget sektors-
omride. Samordningen 1 filt skéts av MSB:s insatschef. Beslut om
att stodstyrkan ska sittas in fattas av generaldirektéren efter
anmodan av UD. I stédstyrkan ingdr en bedémningsenhet pd dtta
personer som kan limna Sverige inom sex timmar efter beslut.

Infoér utlandstjinstgdéring genomgir MSB:s personal obligator-
isk introduktionskurs omfattande bla. stress- och krishantering,
konflikthantering, risk- och sikerhetsaspekter, férebyggande hilso-
vdrd samt grundliggande akut omhindertagande. Chefer och grupp-
ledare genomgar dirutéver fordjupningskurser 1 gruppdynamik och
stresshantering. Infor en insats genomférs dven en tvd dagars
informationstriff med inriktning pd landspecifik information och
utrustning. Stdd under insatsen omfattar stresshantering, fértroliga
samtal och krishantering. Ett stédnitverk av professionella stress-
och krishanterare aktiveras dd behov uppstir. All personal genom-
for ett hemkomstsamtal. MSB:s arbetsgivaransvar stricker sig inte
lingre in kontraktstiden, men vid fall som kriver behandling
betalar myndigheten kostnaden f6r exempelvis terapi.

Vid anstillningar som innebir utlandsstationering tecknas s.k.
URA-kontrakt med dirtill horande forsikringar (se avsnitt 8.3.4).
Vid kortare anstillningar anvinds ett sirskilt s.k. MSB-avtal.

4.5 Kustbevakningen

Kustbevakningen deltar i internationella miljériddningsinsatser i
enlighet med internationella avtal samt genom EU-samarbetet.
Myndigheten deltar ocksi bla. i grinskontrolloperationer inom
ramen for den verksamhet som den europeiska grinsbyrin Frontex
bedriver. Frontex samordnar det operativa samarbetet mellan EU:s
medlemsstater nir det giller forvaltningen av de yttre grinserna.
Arbetet syftar bla. till brottsbekimpning samt att motverka illegal
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migration. Samarbete sker med polis, tull och migrationsmyndig-
heter.

Kustbevakningens personal kommer ofta i1 friga for uppdrag
inom civil krishantering. Deltagandet sker dock med annan
myndighet — exempelvis MSB — som anstillningsmyndighet.

Inom Kustbevakningen pdgir ett arbete med att se over vilka
arbetsrittsliga villkor som ska gilla f6r personal som deltar 1 inter-
nationell verksamhet.

4.6 Lantmateriet

Lantmiteriet deltar 1 ett stort antal internationella arbetsgrupper
och kommittéer. Det internationella arbetet ror bla. standardise-
ring och harmonisering fér att underlitta information mellan
linder, uppbyggnad och tillhandahdllande av  enhetligt
strukturerade geografiska data samt insatser inriktade pd
utvecklingslinder inom ramen f6r FN:s arbete. Till detta kommer
att Lantmiteriet via statsigda Swedesurvey AB bedriver en
omfattande  tjinsteexport inom lantmiteriomridet. Sidan
verksamhet bedrivs 1 6ver 30 linder.

4.7 Migrationsverket

Migrationsverkets verksamhet dr 1 hog grad internationaliserad.
Under de senaste dren har verket bl.a. drivit eller pd annat sitt med-
verkat 1 en rad utvecklingsprojekt, vanligen finansierade av EU eller
Sida. Dessa har frimst rért kapacitetsuppbyggnad inom asyl-, vise-
rings- och andra migrationsfrigor. Fér nirvarande sker samarbete
frimst med linder vid EU:s 6stra grins. Migrationsverkets personal
sinds dven ut for att bl.a. delta i uttagning av s.k. kvotflyktingar,
f6r uppdrag inom landinformationsverksamheten samt for att f6lja
upp viseringsverksamhet pa svenska ambassader.

4.8 Skatteverket

Skatteverket deltar 1 ett flertal utvecklingsprojekt utomlands, bl.a. i
flera linder i Afrika och Asien. Projekten ir vanligen finansierade
av Sida eller EU och ror 1 huvudsak kunskapséverforing till institu-
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tioner 1 frigor rérande skatteadministration, skattelagstiftning och
skatterevision. Personal som sinds ut gér det vanligen inom ramen
for sin ordinarie tjinst, men det férekommer ocksd att personer
utlandsstationeras under lingre perioder.

4.9 Tullverket

Tullverket deltar i internationella insatser som samordnas av
Virldstullorganisationen (WCO). Insatserna riktar sig frimst till
linder séder om Sahara och har som frimsta syfte att forbittra
lindernas méjligheter att f3 in tullinkomster. Det handlar ofta om
korta missioner under vilka experterna arbetar med att genomlysa
mottagarlindernas tullorganisation. Tullverket deltar dven pd for-
fridgan av UD i andra internationella uppdrag, diribland civila kris-
hanteringsinsatser.

4.10 Ovriga

Luftfartsverket bedriver viss internationell verksamhet genom sitt
heligda dotterbolag Swedavia. Bolaget utvecklar, producerar och
siljer luftfartskompetens till andra linder och institutioner. Vissa
projekt ir bistdndsfinansierade. Bolaget har bl.a. deltagit 1 ett flyg-
platsprojekt 1 Kosovo.

Sjofartsverket deltar 1 stor utstrickning 1 utvecklingssamarbete,
frimst inom Sida-finansierade projekt. Arbetet bestar till stor del i
att bistd med institutionellt stod och uppbyggnad av sjosikerhets-
funktioner. I dag bedrivs arbete frimst 1 Afrika och Asien.
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5 Andra lander

5.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga relevanta delar av de
nordiska lindernas regler och strukturer fér internationell tjinst-
goring. Nedan foljer en redogérelse fér Danmarks, Finlands och
Norges internationella verksamhet 1 dessa delar (avsnitt 5.2-5.4).
Island deltar inte i nimnvird utstrickning 1 internationell civil kris-
hantering eller internationellt utvecklingssamarbete.

Nir det giller de nordiska linderna finns det anledning att beakta
den s.k. Stoltenbergrapporten, Nordisk Samarbeid om utenriks- og
sikkerhetspolitikk. Rapporten presenterades vid ett nordiskt utrikes-
ministerméte 1 februari 2009 och innehdller forslag rorande det
nordiska utrikes- och sikerhetspolitiska samarbetet. De omriden som
berors dr fredsfrimjande arbete, luft- och havsévervakning, civil siker-
het, utrikestjinsten, militirt samarbete samt nordisk solidaritet. I friga
om fredsfrimjande arbete foreslds att en nordisk insatsenhet for
militir och civil stabilisering inrittas. Enligt rapporten ir bakgrunden
till forslaget dnskemal inom FN om en nordisk militir-civil stabilise-
ringsenhet. De nordiska linderna anses hantera samspelet mellan
militira och civila komponenter bittre in de flesta andra linder och
har dessutom ldng erfarenhet av internationella insatser 1 FN:s regi.'
Behovet av nordisk samverkan behandlas 1 avsnitt 7.3.9.

! Enheten féreslds bestd av bdde militir och civil personal och vara uppbyggd av fyra kom-
ponenter: en militir komponent, en humanitir komponent, en statsbyggande komponent
och en bistdndskomponent. Den statsbyggande komponenten skulle utgéras av bla. poliser,
domare, kriminalvirdstjinstemin och valobservatorer. Insatsenheten skulle bidra till stérre
FN-insatser samt till insatser som sker i EU:s, NATO:s, AU:s eller OSSE:s regi. De civila
komponenterna skulle bl.a. bygga pa listor éver personer med nédvindig kompetens och
som kan sindas ut med kort varsel. Rapporten betonar att den stora utmaningen vid
etablerandet av en nordisk insatsenhet ir att sikra ett gott samspel mellan de militira och
civila komponenterna. En rad institutioner i Norden anses kunna bidra med erfarenheter
inom detta arbete. Rapporten diskuterades vid ett nordiskt ministerméte 1 Reykjavik 1
juni 2009. I en gemensam deklaration betonade ministrarna bl.a. vikten av samverkan inom
konflikthantering, sirskilt i friga om dvningsverksamhet.
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I fr8ga om icke-nordiska linder ir de utbildningscenter som
finns 1 Tyskland och Kanada, liksom den snabbinsatsstyrka som ir
under uppbyggnad 1 USA, av sirskilt intresse (avsnitt 5.5-5.7).

5.2 Danmark

Danmarks deltagande i internationell civil krishantering hanteras
frimst av den enhet inom Utrikesministeriet som arbetar med
polis- och sikerhetsfrigor. Enheten har en koordinerande roll 1 fér-
hillande till ministeriets humanitira enhet, geografiska enheter
samt andra ministerier, diribland Justitieministeriet. Den danska
polisens centrala forvaltningsmyndighet har en relativt sjilvstindig
stillning och rekryterar, utbildar och sinder sjilv ut sin personal.
Nir det giller personal frin det dvriga rittsvisendet dr det diremot
Utrikesministeriets humanitira enhet som bir huvudansvaret. For
nirvarande deltar omkring 120-130 personer frin det danska ritts-
visendet 1 civila krishanteringsinsatser, varav ungefir hilften ir
poliser. Den nist storsta gruppen utgdrs av kriminalvirdstjinste-
man.

Ar 1994 beslutade Folketinget att vid Utrikesministeriet inritta
personalpoolen Internationale Humanitaere Beredskab (IHB).
Detta skedde som en del av antagandet av den danska bistdnds-
strategin, En verden i Udvikling, vars frimsta mil dr att bidra till att
forebygga konflikter och att medverka till att sikra fred och stabil-
itet. Omkring 375 personer finns 1 IHB-databasen. Varje ir sinds
omkring 125-150 av dessa ut pd internationella uppdrag. Huvud-
uppgifterna ir bla. observatdrsmissioner, demokratiutveckling,
rittsstatsuppbyggnad, minskliga rittigheter, civil krishantering
samt utvecklingssamarbete i linder som befinner sig i krigstillstdnd.
IHB-poolen kompletteras av de beredskapslistor som finns hos
organisationerna Danska Réda Korset, Dansk Flyktinghjilp och
Likare utan grinser. Aven dessa register finansieras av Utrikes-
ministeriet. Ministeriet har ocksd avtal med Beredskapsstyrelsen
(avseende riddningsinsatser) och Rikspolisen. Aven dessa myndig-
heter har pooler med personal som kan sindas ut med kort varsel.

Sedan den 1 september 2008 administreras IHB av det danska
konsultféretaget NIRAS som — & Utrikesministeriets vignar — star
for de personliga kontakterna med personalen i poolen och dem
som sinds ut. NIRAS svarar ocksd for bl.a. utbildning och utrust-
ning av personalen. Utrikesministeriet bir emellertid fortfarande
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det politiska och koordinerande ansvaret f6r verksamheten. For att
antalet danskar pd nyckelbefattningar ska 6ka sker lobbyverksam-
het genom sdvil danska som utlindska politiska civila och militira
kanaler.

Viren 2009 presenterade Danish Institute for International
Studies (DIIS) en omfattande rapport rérande civil-militira rela-
tioner 1 internationella operationer.” Det danska regeringskansliet
férvintas, bl.a. utifrdn nimnda rapport, utarbeta en strategi rérande
deltagandet 1 civila krishanteringsinsatser. Det fors dven diskus-
sioner kring skapandet av en tvirministeriell arbetsgrupp med upp-
gift att stirka den civila personalférsérjningen vid internationella
operationer. Bakgrunden ir de svirigheter som finns med att
rekrytera personal till sidana uppdrag. Om Danmark ska kunna
spela en framtridande roll i dessa sammanhang anses det dirfor
krivas att regeringskansliets relevanta resurser tas i ansprik for
indamailet. For att forbittra forutsittningarna f6r en politisk, civil och
militir samsyn 1 dessa fragor skulle arbetsgruppen — enligt preliminira
diskussioner — bestd av representanter frin bl.a. Statsridsberedningen
samt Utrikes-, Justitie- och Férsvarsministerierna. Ovriga relevanta
ministerier skulle knytas till arbetet genom kontaktpersoner.

I anledning av nimnda rekryteringssvirigheter har Danmark till-
sammans med Nederlinderna inom EU p4talat ett antal brister samt
framstillt férslag till 16sningar, diribland héjd dagslén och hojt risk-
tilligg vid sirskilt farliga insatser. Andra férslag har bla. rort for-
hillandet mellan, & ena sidan, EU:s forfrigningar om personal till
insatser och, & andra sidan, den nationella planeringen av resurser.

Internationellt utvecklingssamarbete regleras 1 Danmark genom lov
om internationalt udviklingssamarbejde (LBK nr. 541 af 10/07/1998).
Ramarna for utvecklingssamarbetet anges 1 Regeringens udviklings-
politiske prioriteter 2009-2013. Prioriteringarna ansluter till FN:s s.k.
milleniemdl (se avsnitt 2.3.2). Det dligger Utrikesministeriet att sam-
ordna den statliga danska bistdndsinsatsen, sivil den som sker i
direkt samarbete med utvecklingslinderna, som den som sker genom
internationella organisationer. Organisatoriskt hanteras frigor om
utvecklingssamarbete inom Danida (Danish International Develop-
ment Assistance), som ir den samlade beteckningen pd den del av
Utrikesministeriets verksamhet som ror utvecklingspolitik.

?Synthesis  Report: Civil-Military Relations in International Operations, DIIS
report 2009:16.
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5.3 Finland

Finland har ambitionen att g 1 spetsen nir det giller utveckling av
internationella civila krishanteringsinsatser. I Finland ansvarar tvd
ministerier foér civila krishanteringuppgifter. Utrikesministeriet
beslutar vilka insatser civilpersonal ska delta 1 samt om antal
personer som skickas ut. Inrikesministeriet ansvarar for den
nationella beredskapen men kan ocks8, pd begiran av en stat eller
en internationell organisation, besluta om att ge bistdnd genom
riddningsvisendet till utlandet. Den nationella beredskapen inne-
fattar bl.a. beredskap att rekrytera personal som kan skickas utom-
lands, materiell och logistisk beredskap, krishanteringsutbildning
samt samordning hirav. Arbetsférdelningen grundar sig pi lagen
om civilpersonals deltagande i krishantering (30.12.2004/1287)
som tridde 1 kraft den 1 januari 2005.°

Lagens forsta kapitel innehéller allminna bestimmelser. T 1§
anges att lagen syftar till att stédja Finlands deltagande i inter-
nationell krishantering sdvil 1 samband med konflikter som for att
lindra skadeverkningar av stérre olyckor och naturkatastrofer.
Inom lagens tillimpningsomride faller civilpersonals deltagande 1
krishantering utomlands. Aven internationellt humanitirt bistind
genom riddningsvisendet omfattas. Annat humanitirt bistind,
utvecklingssamarbete och militir krishantering utesluts diremot
uttryckligen frin lagens tillimpningsomride. Det andra kapitlet
reglerar den anstilldes rittigheter och skyldigheter. Enligt 5 § star
den som deltar 1 krishantering utomlands 1 ett offentligrittsligt
anstillningsforhillande for viss tid till staten, som 1 egenskap av
arbetsgivare foretrids av Riddningsinstitutet. Staten som arbets-
givare foretrids dock av Utrikesministeriet om det ir indamdls-
enligt med tanke pd utrikes- och sikerhetspolitiken och av Inrikes-
ministeriet 1 irenden som ir av betydelse f6r den nationella bered-
skapen. Av 6§ framgir att den anstillde medan anstillningstor-
hillandet varar i operativt hinseende ir understilld EU, en inter-
nationell organisation eller den som annars féranstaltar kris-
hanteringsoperationen. I kapitlet finns dven sirskilda bestimmelser
om bl.a. ledighet, ersittningar, forsikringar och pensionsritt. Lagens
tredje kapitel reglerar ett webbaserat expertregister dver civila sak-
kunniga som soker sig till krishanteringsuppgifter. Registret ska
anvindas som ett rekryteringsinstrument, men rekrytering kan dven
ske pd annat sitt.

? RP 206/2004 rd.
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De operativa uppgifterna i samband med den nationella bered-
skapen inom civil krishantering ir koncentrerade till Kris-
hanteringscentret vid Riddningsinstitutet i Kuopio. Riddnings-
institutets verksamhet regleras i lagen om Riddningsinstitutet
(21.7.2006/607). Centret lyder under Inrikesministeriet och
ansvarar for rekrytering av experter som kan skickas ut for att delta
1 operationer samt administration kring dessa. Dirtill kommer
ansvar for den materiella och logistiska beredskapen samt for
utbildning och forskning inom civil krishantering. Riddnings-
institutet foretrider, som nimnts, dven staten i egenskap av arbets-
givare 1 forhdllande till den personal som sinds ut pd uppdrag enligt
lagen om civilpersonals deltagande 1 krishantering.

Finland deltar med ett hundratal personer i civila krishanterings-
insatser. Ungefir hilften av dessa ir poliser. Ett tiotal personer
kommer frin det ovriga rittsvisendet. Dirtill kommer fem-sex
experter med inriktning pd minskliga rittigheter. Finland arbetar
aktivt for att oka antalet finska medborgare pd relevanta befatt-
ningar inom de internationella organisationerna och anvinder sig
dirvid dven av militira lobby- och informationskanaler. Inom EU
har landet dessutom nationella experter pa de f6r civil krishantering
strategiskt viktiga positionerna.

I januari 2008 tillsatte Inrikesministeriet en arbetsgrupp med
uppgift att utarbeta en nationell strategi for civil krishantering.
Syftet hirmed var att stirka den civila krishanteringen och Finlands
deltagande 1 sddan verksamhet. Arbetsgruppens férslag, som antogs
av den finska regeringen i augusti 2008, syftar till att effektivisera
och férbittra samarbetet och samordningen mellan olika aktérer.*
Malet ir att skapa forutsittningar for att 6ka antalet finlindska
experter som sinds ut pd civila krishanteringsuppdrag till minst 150.
Denna niv8 forutsitter dock att den nationella beredskapen utvecklas i
motsvarande grad.

Finlands regeringskansli hiller dessutom p3 att utarbeta en 6ver-
gripande strategi for landets deltagande i internationell krishante-
ring. Arbetet med denna strategi ska enligt planen vara firdigt
under 2009. Huvudinriktning pd arbetet dr att stirka samspelet
mellan militir och civil krishantering samt utvecklingsbistand.

I Finland regleras internationellt utvecklingssamarbete genom
lagen om statliga @mbetsverks och inrittningars deltagande i ut-
vecklingssamarbete (28.4.1989/382). Enligt denna lag kan statliga

* Nationell strategi for civil krishantering, Inrikesministeriets publikation 6/2008.
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imbetsverk och inrittningar i samrdd med Utrikesministeriet och
inom de anslag som 1 statsbudgeten reserverats fér utvecklings-
samarbete delta 1 sddana uppgifter 1 landet och utomlands. Enligt
statsrddets principbeslut om ett utvecklingspolitiskt program 2007
ska utvecklingssamarbetet bl.a. utgd frin virderingarna 1 FN:s
Milleniedeklaration (se avsnitt 2.3.2), principen om héllbar utveck-
ling samt ett rittighetsperspektiv. Utrikesministeriets twinning-
team fungerar som nationell samordnare f6r twinning och TAIEX
(se avsnitt 2.5.2). Twinningteamet bistdr myndigheter med rid och
information i utarbetandet av projektférslag och 1 projektgenom-
férandet. D4 Finland inte har ngon central administrativ myndig-
het f6r domstolsvisendet, stdr Justitieministeriet for en stor del av
samordningen av domstolsvisendets deltagande 1 internationellt
utvecklingssamarbete.

5.4 Norge

Det norska Utrikesdepartementet har en koordinerande och rid-
givande funktion 1 forhéllande till andra departement och svarar fér
samordning och verkstillande av norsk utrikespolitik. Justitie- och
polisdepartementet svarar for rittsvisendet men har dven det sektors-
dvergripande samordningsansvaret pd central nivd for riddnings- och
beredskapsverksamhet. Till departementets uppgifter hor inter-
nationell civil krishantering samt att bidra tll internationell demo-
kratiutveckling och institutionsuppbyggnad.

Norskt deltagande i internationella civila krishanteringsinsatser
behandlas i stortingsskrivelsen Samfunnssikkerbet og sivilt-militaert
samarbeid.” Norge kan delta 1 sidana insatser i FN:s, OSSE:s, EU:s
och NATO:s regi. D4 Norge inte ir medlem 1 EU deltar landet inte
1 EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. Det finns
emellertid etablerade mekanismer f6r dialog mellan EU och Norge
samt andra linder som inte ir medlemmar. Norsk medverkan 1
civila krishanteringsinsatser kriver emellertid en sirskild inbjudan
frin Ridet.

Norge har deltagit med polispersonal i internationella civila kris-
hanteringsinsatser sedan ir 1989, frimst under ledning av FN. For
att dven det ovriga rittsvisendet ska delta i civila krishanterings-
insatser och fér att resurserna ska kunna éverblickas inledde Justitie-
departementet pd Utrikedepartementets initiativ hosten 2003 ett

® St.meld. nr. 39 (2003-2004).
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projekt med namnet ”Styrkebrénn”. Det ir en beredskapsstyrka
bestiende av ett 80-tal domare, dklagare, ”politijurister” och kriminal-
vardstjinstemin finansierad av Utrikesdepartementet. Aven ett antal
advokater deltar 1 denna enligt ett sirskilt samarbetsavtal med det
norska advokatsamfundet. Polisen har en egen personalpool som
administreras av polisens centrala férvaltningsmyndighet.

Beredskapsstyrkan ska kunna bistd med ridgivning vid upp-
byggandet av rittsvisendets institutioner, kunskap inom minskliga
rittigheter samt delta 1 operativa uppgifter inom rittsvisendet i
linder eller omriden som ir under det internationella samfundets
forvaltning. Advokaterna deltar sirskilt vid uppbyggnaden av advokat-
samfund samt 1 utbildningsverksamhet. Sivil enskilda personer som
hela grupper kan sindas ut. Av beredskapsstyrkans personal ir
omkring 30 personer ute i filt. Uppdragen grundar sig 1 dag frimst
pd bilaterala avtal eller sker 1 OSSE:s regi. Mlsittningen ir dock att
medverka 1 sdvil FN:s som OSSE:s och EU:s insatser. Det
forekommer ocksd att enskilda personer frin rittsvisendet direkt-
kontrakteras av de internationella organisationerna. Aven Norge
arbetar aktivt, framférallt genom lobbyverksamhet, fér att 6ka
antalet egna medborgare pd internationella nyckelpositioner.

Styrkebrénnen ir inte begrinsad till civila krishanteringsinsatser.
Dess personal anvinds idven f6r deltagande i internationellt
utvecklingssamarbete. Deltagande 1 sidant arbete sker pd grundval
av avtal mellan Utrikesdepartementet och respektive samarbets-
land.

Den Norska resursbanken fér demokrati och minskliga rittig-
heter (NORDEM) inrittades &r 1993 {6r att kunna tillgodose
behovet av kvalificerad personal som med kort varsel kan sindas ut
fér uppdrag inriktade pd frimjande av demokrati och minskliga
rittigheter. NORDEM ir ett projekt vid Norska centret for
minskliga rittigheter (SMR) och skéts 1 samarbete med Norska
flyktingrddet (NRC). Samarbete sker dven med Justitiedeparte-
mentets Styrkebronn. Dess frimsta uppgift dr att rekrytera och
trina personal for uppgifter i FN:s, OSSE:s och EU:s regi.
Initiativen kommer fr&n det norska Utrikesdepartementet, den
mottagande organisationen eller frin NORDEM sjilv. NORDEM
har tv8 komponenter, en beredskapsstyrka och en resursbas. Totalt
omfattar de ca 400 personer. Beredskapsstyrkan bestir av personer
med expertkunskaper inom omridena minskliga rittigheter eller
demokratisering och som kan sindas ut med kort varsel. Resurs-
basen bestdr av experter som inte behéver ha sidan beredskap men
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som kan komma 1 friga for speciella uppdrag. I borjan av &r 2009
var ett tjugotal personer sekonderade av NORDEM p4 lingre upp-
drag.

Norskt  utvecklingssamarbete ~ sker mot  bakgrund av
stortingsskrivelsen Felles kamp mot fattigdom. En helbetlig utviklings-
politikk.® Samarbetet ska ske utifrdn FN:s milleniemdl (se av-
snitt 2.3.2) och ett rittighetsperspektiv. Till de omriden som ska
prioriteras inom norskt internationellt utvecklingssamarbete hér
omridet demokrati och férvaltning. En viktig del av detta omride
ir utveckling av rittssektorn med fokusering pa rittssikerhet och
arbete mot korruption.

5.5 Tyskland

Ar2002 grundades p3 initiativ av den tyska regeringen och fér-
bundsdagen Centret for internationella fredsinsatser (Zentrum fiir
Internationale Friedenseinsdtze, ZIF). Centret ir placerat i Berlin
och organiserat som ett allminnyttigt bolag. Det har till syfte att
stirka den internationella civila férmigan inom omriddena kris-
prevention, konfliktlésning och fredskonsolidering. Verksamheten
bedrivs huvudsakligen inom omridena utbildning, arbete med en
expertpool, rekrytering och omhindertagande av personal, samt
forskning, studier och utvirdering.

ZIF:s utbildningsprogram har tvd syften, dels att férbereda den
civila personalen infér arbetet i internationella insatser, dels att
forse den tyska expertpoolen med utvald och férberedd personal.
De insatsférberedande grund-, valobservatérs- och specialiserings-
kurserna riktar sig till personer som svarar mot de krav som FN,
OSSE och EU uppstiller pd sin personal. Sikerhetsutbildning sker 1
nira samarbete med polis och militir.

Kandidater till internationella insatser viljs ut frdn ZIF:s
expertpool. ZIF nominerar sedan tillsammans med Utrikesdeparte-
mentet kandidater till uppdrag i internationella insatser eller stodjer
dem i deras kandidatur. ZIF:s personalreserv bestir av omkring
tusen personer som stir till férfogande for freds- och valobserva-
térsuppdrag. 20 procent av personerna har en inriktning pd ritts-
omridet och &tta procent pd polis och sikerhet. ZIF rekryterar
aktivt yrkeserfarna specialister inom rittsstats- och férvaltnings-

¢ St.meld. nr. 35 (2003-2004).
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omridet och riktar sig i detta arbete direkt till rittsvisendet och
professionella nitverk.

ZIF svarar fér omhindertagande av den utsinda personalen,
bide under utlandstjinstgdringen och efter hemkomsten. En sir-
skild analysenhet foljer utvecklingen inom omridena krispreven-
tion, konfliktlésning och fredskonsolidering. Utvecklingen inom
Rule of Law ir dirvid ett omride som bevakas sirskilt.

5.6 Kanada

Ar1994 uppmuntrade FN:s generalférsamling inrittandet av
utbildningscenter fér militir och civil personal med inriktning pi
fredsbevarande insatser.” Samma &r grundades pi forslag av den
kanadensiska regeringen Pearson Peacekeeping Centre (PPC) som
en icke-vinstdrivande institution.® Centret ska vara en del av
Kanadas bidrag till global fred och sikerhet. Milsittningen ir att
hora till de ledande nationerna pd omridet. Det bistdr ocksd den
kanadensiska regeringen genom sin forskning, sitt internationella
expertnit och erfarenheter frin arbetet pd filtet.

Vid centret utbildas svil civil som militir personal infér arbete 1
konfliktomriden. Utbildningen riktar sig dven till personal frin
andra linder. Tanken ir att deltagare med olika yrkesbakgrund och
kulturell bakgrund ska spegla den bredd som 1 dag priglar freds-
bevarande insatser.

Utbildningen bygger pd aktivitetsbaserad inlirning och bestir
till stor del 1 praktiska ¢vningar utifrdn realistiska scenarier. Tanken
ir att deltagarna ska lira, 6va och repetera infér de kommande upp-
dragen i en siker milj6. Ett nitverk bestdende av bl.a. hégre poliser,
militirer, akademiker och diplomater ir delaktigt i utformandet av
kurserna. Gender- och sikerhetsfrigor samt etik och forstdelse for
andra kulturer ska genomsyra all undervisning. Vid PCC bedrivs
dven omfattande forskning inom fredsbevarande arbete fér att
identifiera, analysera och inkorporera tendenser pi omridet.

7 Res. 49/37.
% Centret har fitt sitt namn efter Lester B. Pearson (1897-1972), mottagare av Nobels freds-
pris och kanadensisk premiirminister.
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5.7 USA

Som en f6ljd av bla. erfarenheterna frén Afghanistan och Irak har
USA urskiljt ett stort behov av viss 1 férvig rekryterad och utbildad
civil personal, beredd att sindas ut till krisdrabbade omriden. Det
amerikanska utrikesdepartementet leder arbetet med att bygga upp
en civil snabbinsatsférmdga for krishantering, Civilian Response
Corps (CRC). Kéren ska innebidra en nystart for anstringningar
som dittills uteslutande bedrivits med militira medel och ska utfora
planering och operationer for att rekonstruera och stabilisera sam-
hillen i kris, frimst med inriktning p8 rittsvisendet.

Arbetet pdgdr f6r nirvarande med att identifiera bl.a. ingenjorer,
poliser, domare, klagare, advokater, kriminalvirdspersonal, vérd-
personal och férvaltningstjinstemin. Experterna behover inte ha
internationell erfarenhet, utan kommer att ges utbildning i regionala
studier, sprik och kunskap om arbete i utmanande miljer. Kiren
kommer att inkludera viss heltidsanstilld personal. Denna ska std i
stindig beredskap att sindas ut tillsammans med militira férband 1
hindelse av kris. Den storre delen av kirens personal kommer att
bestd av personer som bibehiller sina civila befattningar, men med
beredskap att rycka in med nigra veckors varsel. Utsind personal
ska, beroende pd de lokala behoven, kunna bistd med eller utfora for-
valtningsuppgifter, sdsom att skéta polisstationer, domstolar och
offentliga serviceinrittningar.

I uppbyggnadsarbetet har USA sokt erfarenhetsutbyte med bl.a.
Sverige.
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6 Svenskar i internationella
organisationer

6.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att underséka om Sverige mer aktivt
kan férstirka rekryteringen till relevanta befattningar 1 internatio-
nella organisationer, d3 dessa tjinster ir av betydelse ocksd for de
svenska internationella freds- och sikerhetsfrimjande uppdragen.

Nedan foljer en redogorelse f6r nuvarande rekryteringsformer
(avsnitt 6.2) samt utredningens 6éverviganden och forslag 1 denna
del (avsnitt 6.3). Framstillningen fokuserar frimst pd tjinster som
— direkt eller indirekt — ir relevanta for civila krishanteringsinsatser,
dvs. verksamhet som 1 férsta hand styrs av utrikes- och sikerhets-
politiska intressen. Utredningens éverviganden och forslag ska ses
som en vidareutveckling inom ramen {6r Sveriges politik for global
utveckling och andra gillande nationella och internationella styrdoku-
ment.

6.2 Nuvarande ordning
6.2.1  Rekrytering till befattningar inom FN och OSSE

UD:s personalenhet arbetar for att 6ka andelen svenskar i inter-
nationella organisationer som FN och OSSE (31 § Foreskrifter for
utrikesférvaltningen). Arbetet bedrivs i samarbete med Sida. Sida
svarar dirvid for rekrytering till tjinster pd frimst handliggarniva.
For att pd sikt 6ka antalet svenskar pd hogre befattningar inom de
internationella organisationerna ir det viktigt att dven 6ka antalet
yngre svenskar inom organisationerna. En satsning for att yngre
personer ska komma in 1 de internationella organisationernas verk-
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samhet ir det s.k. JPO-programmet som sker i Sidas regi (se av-
snitt 3.2.3). Denna satsning har fallit mycket vil ut.

UD ansvarar f6r rekrytering och nominering av personal till
kontrakterade hogre internationella tjinster och har foér detta inda-
mal tillgdng till ett nidtverk av potentiella kandidater. Rekrytering
till de hogsta befattningarna hanteras dessutom inom det 6vriga
Regeringskansliet. Personalenheten arbetar tillsammans med sak-
enheterna med att identifiera tjinster som bor prioriteras samt for
att identifiera personer som kan komma i friga fér dessa. Annon-
sering sker dirvid bl.a. pi Regeringskansliets hemsida samt indirekt
via linkar till de internationella organisationerna. Sedan bérjan av
dr 2008 anvinder sig personalenheten av en databaserad kandidat-
bank som omfattar ca 600 personer. Intressenter kan ligga in CV
och kort information om sig sjilva 1 databasen. Nir specifika tjinster
som regeringen dnskar prioritera aktualiseras kan personer i registret
informeras hirom. Personalenheten kan ocks3 hjilpa till att stotta
kandidater genom att ge rd och tips betriffande CV och intervjuer
samt instruera utlandsmyndigheter. Nomineringar till tjinster pd
hoégre nivier miste 1 ménga fall understédjas pa politisk vig och
kriver dirfor ett stort engagemang frin departementets sida.

Sokande till gjidnster inom FN-organisationerna kallas ibland till
intervju med representanter for FN, antingen i Stockholm eller till
organisationens huvud- eller regionkontor. Tidigare brukade UD:s
och Sidas avdelningar fér internationell rekrytering 1 viss utstrick-
ning bjuda in FN-organen till Stockholm fér att triffa storre grupper
med svenska kandidater. Den slutliga 6verenskommelsen om anstill-
ning triffas mellan den s6kande och organisationen direkt.

Under de senaste dren har antalet svenska intressenter till upp-
drag inom OSSE minskat. Anledningen hirtill torde dels vara att
EU:s internationella krishanteringsinsatser har 6kat, dels att OSSE
har forindrat sitt ersittningssystem vad giller medféljande familje-
medlemmar.

6.2.2  Rekrytering till befattningar inom EU

For tjinster pd alla nivier inom EU svarar Statsridsberedningens
EU-kansli. Rekrytering sker 1 nira samarbete med Sveriges EU-
representation 1 Bryssel. Kansliet samlar in och sprider information
om lediga tjinster, bl.a. genom seminarier samt besék vid universitet,
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hégskolor, myndigheter och missor. Lediga tjinster annonseras ofta
pd regeringens hemsida.

I friga om basrekrytering finns inom kansliet en sirskild "rekry-
teringsbrevldda”, som fyller en service- och marknadsforings-
funktion riktad till personer som har frigor rérande anstillning
inom EU. Kansliet har mojlighet att pdverka vilka uttagnings-
kriterier som ska finnas vid antagningsprov till EU och har verkat
for att dessa ska utvecklas frn att vara faktarelaterade till att ta
sikte pd skicklighet, praktiskt kunnande och social kompetens.
Inom kansliet fors dven en s.k. svensklista, som upptar alla svenskar
inom EU. Syftet med denna ir att personer som kan tinkas & an-
stillning inom organisationen ska kunna kontakta relevanta personer
och enheter f6r att pa sd sitt ”fd in en fot”.

Kansliets uppdrag omfattar iven att f6lja upp de svenskar som
kan komma i friga f6r karridrutveckling och tjinster pd senior niva.
Upptoljning sker bl.a. genom kontakter med administrativa enheter
samt bevakning av statistik. I enskilda fall kan kansliet intervenera
for att duktiga personer ska befordras.

De hogsta tjinsterna, dvs. tjinster pd direktdrs- och generaldirek-
torsniva, tillsitts vanligen utifrdn informella kvoter. Rekrytering till
sddana tjinster sker i samrdd med Regeringskansliets sakenheter.
Lobbyverksamhet ir en naturlig del av nomineringsférfarandet.

Den 1 januari 2009 inrittades Kompetensridet {6r utveckling 1
staten (Krus). Krus ska inledningsvis delvis fortsitta att bedriva den
verksamhet som tidigare hanterades av Verket fér forvaltnings-
utveckling. Myndighetens évergripande uppgift ir att bistd regeringen
1 frigor som ror den strategiska kompetensférsdrjningen 1 staten.
En sirskild uppgift dr att upphandla och tillhandahélla utbildningar
1 dmnen som ror EU, att anordna utbildning infér deltagande 1 EU-
institutionernas uttagningsprov, s.k. concours, samt att administrera
och informera om europeisk utbytestjinstgéring (2 § férordningen
(2008:1085) med instruktion fér Kompetensridet fér utveckling i
staten). Inom ramen for verksamheten kommer Krus bl.a. att kunna
erbjuda personer som tagits ut fér intervjuer inom EU-institu-
tioner intervjutraning.
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6.3 Overviaganden och forslag

6.3.1  Principiella fragor

Overviganden och forslag: Sverige bor striva efter fler svenskar
pa relevanta befattningar 1 internationella organisationer. For att
dstadkomma en god nirvaro pd l8ng sikt bor denna strivan avse
yjinster pd alla nivder. Ett sitt att uppnd detta mél kan vara att —
inom ramen for befintliga bidragsformer — villkora de ekonomiska,
personella och materiella bidragen.

Sverige ir en av de storre bidragsgivarna till FN. Antalet svenskar
inom FN stdr diremot ofta inte i proportion till de svenska bi-
dragen. Liksom inom OSSE fordelas tjinsterna inte enligt nigot
kvoteringssystem dven om en geografisk balans efterstrivas.' I friga
om chefstjinster ir Sverige underrepresenterat iven inom OSSE.
Tjinster pd hogre positioner inom EU férdelas ofta enligt infor-
mella kvoter utifrin respektive medlemslands folkmingd. Sveriges
representation pd sidana befattningar motsvarar f6r nirvarande i
stort sett de platser som Sverige kan forvinta sig utifrdn denna
kvotering. I friga om ledande positioner inom civil krishantering ir
Sverige dock underrepresenterat 1 forhillande till de relativt stora
mingder personal som sinds ut inom frimst polis och riddnings-
tjanst samt bidrag inom logistik och materiel.

Nir det giller FN finns det frimst ett par faktorer som inverkar
negativt pd Sveriges mojligheter att 6ka antalet svenskar 1 organisa-
tionen. Minga av FN:s organisationer genomgdr {6r nirvarande en
omstrukturering. Detta innebir nedskirningar av tjinster och per-
sonal och limnar endast ett begrinsat utrymme for extern rekry-
tering. Dirtill kommer att det inom FN 1 dag finns en strivan att
forsoka f3 in fler personer frin linder i tredje virlden pd hogre
befattningar. Minga sddana linder stdr fér betydande bidrag vad
giller militir och polisidr personal i organisationens insatser.

Den allminna uppfattningen bland personer som utredningen
har talat med ir att svenskar ir eftertraktade pd internationella befatt-
ningar och har ett generellt gott rykte. Aven om ménga svenskar ir
kompetenta inom sina sakomrdden saknar flertalet emellertid inter-
nationell erfarenhet och dirmed ”tyngd”.

! Ett antal tjinster inom sekretariatet betecknas som ”geografiska”, vilket innebir att en kandidat
frdn ett mindre vilrepresenterat land ska {3 féretride vid 1 6vrigt likvirdiga meriter.
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Att svenskar innehar hogre befattningar i internationella orga-
nisationer har betydelse f6r svenskt civilt internationellt deltagande
i flera hinseenden: dels kan de rikta den svenska uppmirksamheten
pa det internationella arbetet och dirmed inspirera personer att
soka internationella uppdrag, dels kan de genom sina kontaktnit
skapa Vagar in 1 organlsatlonerna for fler svenskar. Detta galler
géanster pd alla nivier. Fler svenskar 1 internationella organisationer
1 allmidnhet bor pd sikt 6ka mojligheterna att fi in fler svenskar i
bla. civila krishanteringsinsatser. Bl.a. Domstolsverket (DV) har
hittills upplevt att det ligger ner stora resurser pd rekryterings- och
beredningstorfaranden f6r att nominera limpliga kandidater, men
att dessa forhéllandevis sillan har framging vid tjinstetillsittningen.

Att svenskar innehar relevanta befattningar ir dessutom av be-
tydelse for att Sverige ska kunna f6lja upp att svenska ekonomiska,
personella och materiella bidrag anvinds pi sitt som motsvarar
Sveriges internationella mélsittningar. Innehav av nyckelpositioner
ger insyn och dirmed inflytande 6ver organisationens utveckling.
Det reflekterar dven ett lands politiska intressen och ambitioner.

For att sikerstilla ett gott rekryteringsunderlag dven pd ling sikt
ir dven basrekryteringen viktig, sirskilt inom EU som i princip en-
dast internrekryterar till hogre befattningar och d8 EU-karriiren
ofta ir livsling.

De o6verenskommelser som enskilda linder triffar med inter-
nationella organisationer om bidrag ir vanligen inte offentliga. Mdnga
linder synes dock ha utvecklat framgingsrika férhandlingsstrategier
nir det giller att relevanta tjinster ska besittas av det egna landets
personal. Sverige har hittills valt att inte villkora sina bidrag, utan i
stillet f6rsokt uppnd samma mél genom dialog. En sidan férsiktighet
motverkar dock pa sikt Sveriges mélsittning att vara en aktiv inter-
nationell aktdr som tar ett stort ansvar for bla. civila krishanterings-
insatser. Sverige bor dirfér pd politisk nivd dverviga att — inom
ramen for befintliga bidragsformer — villkora de svenska bidragen.

Under alla omstindigheter bor Sverige 1 tjinstetillsittnings-
sammanhang pd olika politiska nivier pd ett mer aktivt sitt fram-
hilla de svenska ekonomiska, personella och materiella bidragen och
vara tydhgt med att Sverige forvintar sig fler svenskar pd relevanta
positioner. Aven i dag ir det tydhgt att de internationella perso-
nella, materiella och logistiska insatser som bl.a. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) bidrar med — och som ir
internationellt mycket uppskattade — ocksd generellt 6ppnar upp”
mojligheterna fér svenskar vid tillsittning av befattningar. En fort-
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satt forsiktighet kan mojligen vara limplig 1 situationer nir det
svenska intresset att bidra 6verskuggar det mer lingsiktiga strate-
giska mélet att Sverige ska spela en aktiv utrikespolitisk roll eller
nir andra linder har mer befogade intressen att gora ansprik pd
samma befattningar.

6.3.2 Behov av nationella strategier

Overviganden och forslag: Sverige bor i nationella strategier pa
regerings- respektive myndighetsnivd tydliggéra inom vilka om-
riden Sverige vill prioritera och har bist kompetens. Satsningar
bér koncentreras till de enskilda kandidater som har de reella
férutsittningarna att nd framgang.

For att Sverige ska kunna leva upp till rollen som aktiv inter-
nationell aktdr krivs nationella strategier som — inom ramen fér
gillande nationella och internationella styrdokument — i ord och
handling tydliggsér vad Sverige vill uppnd och vilka omriden som
ska prioriteras. I frdga om internationell civil krishantering finns en
dvergripande sidan strategi, skr. 2007/08:51 (Nationell strategi for
svenskt deltagande 1 internationell freds- och sikerhetsfrimjande
verksamhet). Strategier bor utformas pd sdvil regeringsnivd som pd
myndighetsnivd. Dirigenom definieras de frigor som ir utrikes-
och sikerhetspolitiskt mest intressanta samt dir Sverige har sirskilt
goda forutsittningar att kunna profilera sig och dirmed har férut-
sittningar att féra fram kandidater. Ett omrdde dir s har skett ir
jimstilldhetsomridet.” Nir ett omride har definierats och en tjinst
aktualiseras bor inte flera kandidater féras fram utan satsningar
koncentreras till den person som har de absolut bista foérutsitt-
ningarna att nd framging. S&vil urvalet av omriden som av personer
bor sdledes goras med omsorg.

Vid val av omrdden som bér prioriteras bor — utdver utrikes-
och sikerhetspolitiska hinsyn — utgdngspunkten vara att den inter-
nationella satsningen ska komma Sverige till nytta nationellt. Nir
det giller rittsomrddet innebir detta att det internationella arbetet
bor tillfora den nationella kirnverksamheten nigot. Fér EU:s del
innebir detta ett samarbete mellan, 4 ena sidan, det utrikes- och

? Bl.a. har svenskan Virginija Lanngbakk blivit chef {6r det Jimstilldhetsinstitut som EU in-
rittade 4r 2007.

166



SOU 2009:76 Svenskar i internationella organisationer

sikerhetspolitiska omridet (den andra pelaren) och, & andra sidan,
polis- och straffrittsligt samarbete (den tredje pelaren). Genom bl.a.
utbyte av strategisk information 3stadkoms en koppling mellan
missioner och nationell verksamhet. Dirigenom &stadkoms inte
bara synergieffekter 1 organisatoriska och ekonomiska hinseenden.
Att polisidrt- och straffrittsligt samarbete kan dra nytta av det
utrikes- och sikerhetspolitiska omridet bér pd sikt dven innebira
att rittsvisendets intresse for internationellt arbete 6kar och att
rekryteringsunderlaget dirmed vidgas.

Prioriteringar bor vidare goras utifrdn Sveriges intressen pd
nationell nivd oberoende av om omrédet eller kandidaten i friga
organisatoriskt faller inom den rittsliga, utrikespolitiska eller for-
svarspolitiska sfiren. Det skilda nationella ”igarskapen” miste si-
ledes striva 4t samma hall (se avsnitt 7.3.1).

6.3.3  Prioriterade befattningar

Overviganden och forslag: Sverige bor satsa ps att 6ka antalet
svenskar inom de internationella organisationernas institutioner
samt EU:s tillsynsmyndigheter. Satsningar bér inte endast avse
traditionella sakomrdden utan dven exempelvis administrativa
befattningar. Inom EU bor ett stort antal nationella experter
efterstrivas, diribland inom Ridssekretariatet.

En okad svensk nirvaro vid de internationella organisationernas
institutioner liksom vid EU:s tillsynsmyndigheter, diribland 8klagar-
organet Eurojust och polisorganet Europol, innebir férutom 6kade
kunskaper om EU goda mojligheter att bygga upp en konkurrens-
kraft infér hogre tjinster inom organisationerna. Satsningar bor inte
endast avse traditionella sakomrdden utan dven exempelvis admini-
strativa befattningar.

Nir det giller EU bér méjligheterna till tjinster som nationella
experter tillvaratas. Nationella experter finns frimst 1 Kommissionen.
Aven Ridssekretariatet har numera ett antal nationella experter p3
de omriden som ror den europeiska sikerhets- och forsvars-
politiken (ESFP) samt polis- och straffrittsligt samarbete. Huvud-
delen av experterna kommer frin departement och myndigheter.
Tjinstgoringstiden varierar mellan sex manader och tvd r men kan
forlingas upp till fyra &r. Nir experterna dtervinder till hemlinderna
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har de med sig kunskaper om EU som de tillignat sig inom orga-
nisationen. Dirmed 6kar sakkunskapen betydligt nir det giller att
vidareutveckla den nationella beredskapen. For att Sverige ska kunna
leva upp till mélsittningen att vara en aktiv aktér inom inter-
nationell civil krishantering ir det dnskvirt med svensk nirvaro
genom nationella experter inom Ridssekretariatet. Ett sitt att {3 till
stidnd nationella expertarrangemang ir att medlemslandet tillskriver
Kommissionen eller Ridssekretariatet med erbjudande om en viss
nationell expert. I vissa fall kan direkta kontakter mellan, 4 ena sidan,
experter eller deras nationella arbetsgivare och, & andra sidan, EU-
institutionen leda till intresse och méjlighet till en tjinst som natio-
nell expert utan att denna har utlysts formellt.

6.3.4  Hanteringen inom Regeringskansliet

Overviganden och forslag: For att Sveriges hoga internatio-
nella ambitionsnivd ska avspegla sig 1 praktiken krivs dels en
forbittrad koordination inom Regeringskansliet, dels att personal-
resurser avdelas inom Regeringskansliet f6r arbete med rekry-
teringsfrigor.

Som framgdr av utredningens direktiv har Sverige som mélsittning
att vara en aktiv internationell aktér. Den héga ambitionsnivin
kommer bla. tll uttryck 1 regeringens skrivelse skr.2007/08:51
(Nationell strategi for svenskt deltagande 1 internationell freds-
och sikerhetsfrimjande verksamhet). De krav som internationell
rekrytering stiller pd aktivitet, framsynthet och snabbhet férutsitter
en vilfungerande hantering inom Regeringskansliet. Nir befattningar
inom internationella organisationer aktualiseras ir det 1 dag minga
ganger oklart vilken enhet inom Regeringskansliet som bir ansvaret
for rekrytering. Hanteringen fir dirfor ofta [3sas mer improviserat.
En sdan ordning ir olimplig, dels med tanke pd att rekryteringen
till vissa tjinster riskerar att hamna "mellan stolarna”, dels for att
ett framgdngsrikt rekryteringsforfarandet forutsitter viletablerade
kanaler f6r information och lobbyverksamhet. Mot bakgrund hirav
ir det angeliget att ansvarsférdelningen mellan frimst Statsrdds-
beredningen, UD:s personalenhet och de 6évriga fackdepartementens
sakenheter ses 6ver och klargérs. For att rekryteringsfrigorna ska
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hanteras pd ett sd enhetligt sitt som mojligt dr det ocksd limpligt
att manualer f6r handliggningen utarbetas.

Under senare tid har de personella resurserna till bl.a. UD:s per-
sonalenhet, som arbetar med rekrytering till FN och OSSE, minskats.
En s8dan utveckling ir inte férenlig med Sveriges hojda internatio-
nella ambitionsnivd. Fér att den svenska mélsittningen ska avspegla
sig 1 praktiken krivs 1 stillet att rekryteringsfrigorna prioriteras in-
ternt, dvs. att tillrickliga personalresurser avdelas for dessa frigor.

6.3.5  Praktiska fragor

Overviganden och forslag: Framgingsrik internationell rekry-
tering forutsitter ofta omfattande aktivitet, framsynthet och
lobbyverksamhet. Kandidaterna méste ocksd uppmuntras att tilldta
sig att “ta plats”. Intervjutrining samt dmnes- och landskunskap
bér erbjudas av exempelvis Krus respektive UD. En férutsitt-
ning for att limpliga kandidater ska intressera sig fér inter-
nationella uppdrag ir att sddan erfarenhet tillmits meritvirde.

Minga linder arbetar mycket aktivt och lingsiktigt for att 6ka det
egna landets nirvaro inom internationella organisationer. Stor-
britannien och Frankrike, men dven Finland, ir exempel pd linder
som har utvecklat framgdngsrika strategier f6r att tidigt identifiera
de kandidater som ir bist limpade f6r internationella uppdrag och
sedan satsar pd och f6r fram dessa. Till stor del handlar det om att
limpliga kandidater kan félja en mer planmissig karriirvig.

For att dven 6ka antalet svenskar pd sirskilt hogre befattningar 1
internationella organisationer krivs en betydande aktivitet och
framsynthet frin frimst Regeringskansliets och de utlindska repre-
sentationernas sida. En svensk kandidat kan 1 ménga fall behova
foéras fram lingt innan tjinsten formellt ledigférklarats eller utlysts.
Det ir dirfor limpligt att, sisom Sverige goér inom bl.a. OSSE, 16-
pande kartligga vilka chefspositioner som férvintas ledigférklaras
och redan pd forhand avgora vilka av dessa som bor prioriteras
politiskt. Att i efterhand kritisera att en tjinst tillsatts av ett annats
lands kandidat ir ingen framkomlig vig. Trots tillsittningstor-
farandenas ofta bristande transparens ir det dock limpligt att 1 si-
dana situationer stilla sig frdgan hur detta land gitt tillviga med sin
kandidatur och vad Sverige borde ha gjort annorlunda.
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Framgingsrik rekrytering 1 internationella sammanhang kan 1 vissa
avseenden forutsitta lobbyverksamhet i en utstrickning, som inte
skulle anses limplig vid nationella svenska tillsittningar. Sirskilt
inom svensk férvaltning anses traditionellt sett en god sékande kunna
hivda sig enbart genom goda skriftliga vitsord. Utnyttjande av
kontakter och nitverk kan under sidana omstindigheter uppfattas
som otillitna genvigar. Aven om detta synsitt hiller pa att luckras
upp idr det viktigt att Sverige, inte minst genom sina utrikes-
beskickningar, medvetet utnyttjar de lobbyverktyg som andra linder
anvinder sig av. Det kan handla om att sprida informationsmaterial
om en kandidat till en panel som ska friga ut denne 1 samband med
en ginstetillsittning, men ocksd om att utnyttja nitverk och lta
kandidatens namn synas och nimnas i s& minga sammanhang som
mdjligt. Lobbyverksamheten ska foretridelsevis ske pd hog, frimst
politisk, nivd och skriddarsys utifrin varje enskild kandidat. Det ir
dirvid viktigt att det verkligen ir ritt personer som fors fram och
att man frin svensk sida har stillt sig frigan varfor just en viss per-
son befinns vara limplig.

Ett framgingsrikt internationellt rekryteringstorfarande férut-
sitter — liksom arbete i en internationell miljo — minga ginger att
man som person miste framhilla sig sjilv och sina kvalifikationer
pd ett sitt som ocksd kan te sig frimmande i ett mer svenskt
sammanhang. En sddan blyghet eller allmin dterhillsamhet kan inne-
bira att en sdkande, som férvintas framhiva sina kvaliteter, kon-
kurreras ut av en annars lika eller mindre kvalificerad sékande som
tilldter sig sjilva att “ta plats”.

Uttagnings- och intervjuférfaranden kan underlittas av mojlighet
till intervjutrining i exempelvis Krus regi. For att personen 1 friga
ska ha mojlighet att hivda sig inom relevant omrdde, men ocksg for
att han eller hon ska kinna sig s8 bekvim som méjligt 1 en intervju-
eller testsituation ir det viktigt att 8 r8d av personer som genom-
gitt uttagningen tidigare och att ha bista méjliga imnes- och land-
kunskap. Personen miste ocksd vara vil insatt 1 vad som férvintas
av honom eller henne. Kandidater till hogre befattningar bor dirvid
ges mojlighet att av UD {4 information om uppdragets innebord,
eventuell relevant kunskap om landet och Sveriges férhdllningssitt
till detta. Aven sprikutbildning ir viktig i ssmmanhanget, inte bara
for att kunna utféra ett gott arbete utan dven f6r individens sjilv-
fortroende.

En forutsittning for att limpliga kandidater ska intressera sig for
internationella uppdrag ir att sddan erfarenhet tillmits meritvirde 1

170



SOU 2009:76 Svenskar i internationella organisationer

betydligt storre utstrickning dn 1 dag. En annan forutsittning ir att
anhorigfrigor, sirskilt den s.k. medféljandeproblematiken, uppmirk-
sammas. Betydelsen hirav diskuteras nirmare 1 avsnitt 7.3.15 och
7.3.21.
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7 Organisatoriska fragor

7.1 Inledning

Organisatoriska frigor rorande svenska myndigheters deltagande i
internationella krishanteringsinsatser och internationellt utvecklings-
samarbete har under de senaste tio ren varit féremdl for ett om-
fattande utredningsarbete. Nedan foljer en oversiktlig redogorelse
for detta samt en utforligare beskrivning av tvd i sammanhanget
sirskilt intressanta utredningar, nimligen departementspromemorian
Domare och dklagare i internationella insatser (Ds 2002:1) och
Veteransoldatutredningens betinkanden En svensk veteranpolitik,
del 1 och 2 (SOU 2007:77 och 2008:91) (avsnitt 7.2). Aven om det
finns stora skillnader mellan de internationella civila och militira
verksamheterna gor sig flera gemensamma frigestillningar gillande.

Direfter foljer en kartliggning av behovet att férindra rittsvisen-
dets organisation och struktur fér att rekrytera och ansvara for
experter till internationella uppdrag. Framstillningen tar i huvud-
sak sikte pd rittsvisendets storre aktorer, dvs. domstols-, 3klagar-
och polisvisendena samt Kriminalvirden. I den utstrickning andra
aktorer, sisom Ekobrottsmyndigheten och Brottsoffermyndigheten,
kommer att delta 1 internationella uppdrag, kan de dock komma i
friga f6r samverkan.

Nir det giller vissa frigor, bl.a. om nominering och ersittare,
viljer utredningen att sirskilt uppmirksamma domare och dklagare.
Anledningen hirtill dr dels den speciella funktion som dessa yrkes-
grupper har jimte domarnas konstitutionella sirstillning, dels att
utredningen finner att motsvarande frigor redan hanteras pd ett
tillfredsstillande sitt for polisers och kriminalvirdares del. Sirskilt
Polisens deltagande i internationella uppdrag ir vil beprévat. Utred-
ningens utgdngspunkt dr dirfér att organisationen kring detta 1
huvudsak fungerar vil och dirfér inte behéver genomgd nigra storre
forindringar (se dock avsnitt 7.3.10).
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Overvigandena gérs vidare mot bakgrund av direktivens betonan-
de av Folke Bernadotteakademins (FBA) samordnande roll inom
freds- och sikerhetsfrimjande, konfliktbyggande, krishanteringsin-
satser och andra liknande uppdrag. FBA har ocks3 till uppgift att
rekrytera sidan personal inom rittsomradet som inte ska sindas ut
inom ramen f6r den ordinarie arbetsgivarens verksamhet. Utredning-
en vill emellertid framhélla att dven Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (MSB) ir och bor vara en viktig och tung aktér 1 sam-
manhanget. Myndighetens internationellt mycket uppskattade arbete
banar ocksd vigen f6r andra svenska aktorer (se t.ex. avsnitt 6.3.1).

Det bér vidare papekas att utredningens éverviganden gérs mot
bakgrund av de &vergripande inriktnings- och styrdokument som
finns p& omradet och inom vars ramar Sveriges utrikes- och siker-
hetspolitik utformas (se kapitel 2 och avsnitt 3.1).

Utredningens éverviganden och forslag i denna del inleds med
dvergripande frigor (avsnitt 7.3.1-7.3.4). Direfter foljer frigor roran-
de stodfunktioner och samverkan pd olika nivder (avsnitt 7.3.5-7.3.9),
frigor rorande anstillningsmyndighet, rekrytering, kvalitetssikring
och meritvirdering (avsnitt 7.3.10-7.3.21) samt en redogorelse for
de omriden, inom vilka rittsvisendets olika delar bor samverka pd
ett allmint plan (avsnitt 7.3.22-7.3.26).

7.2 Tidigare utredningar m.m.
7.2.1  Civil krishantering

Med undantag av polisers erfarenheter fran krishantering inom ramen
for Forsvarsmaktens verksamhet, ir rittsvisendets deltagande i civila
krishanteringsinsatser en relativt sen foreteelse. Behovet av sidant
deltagande har vuxit fram i takt med att sikerhetsbegreppet inom
bl.a. FN och EU har vidgats och att det civila inslaget 1 de freds-
och sikerhetsfrimjande insatserna har 6kat (se avsnitt 2.1).

I betinkandet Internationell konflikthantering — att forbereda sig
tillsammans (SOU 1999:29) gjordes bedémningen att det var ange-
liget att skapa institutionella férutsittningar for en tvirsektoriell
kompetensutveckling 1 Sverige. Utredningen foreslog inrittandet av
ett kompetenscentrum med uppgift att genomféra utbildning samt
stimulera utvecklingsarbete, samordning och samarbete inom detta
omride. Efter remissbehandling fastslog Forsvarsdepartementet,
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som ansvarigt 1 Regeringskansliet, att forslaget inte vunnit allmin
acceptans och att etablerandet av ett institut inte var realistiskt.

I betinkandet At verka for fred — ett gemensamt fredscentrum 1
Sverige (SOU 2000:74) foreslogs att alla berérda myndigheters re-
kryteringsverksamhet, civil som militdr, borde samlokaliseras och om
mojligt samlas under ett tak for att bilda ett gemensamt svenskt
fredscentrum. En s3dan myndighet skulle ocksd administrera gemen-
sam utbildning infér internationella insatser, sirskilt den integrerade
och grinséverskridande utbildningen och évningsverksamheten. Vid
remissbehandlingen stillde sig minga remissinstanser tveksamma till
att en ny myndighet skulle ta 6ver rekryteringsansvaret, nigot som
allmint ansdgs bora ligga kvar pa respektive ansvarig myndighet. Dir-
emot fanns en storre forstielse och acceptans f6r utbildningssam-
ordning.

I betinkandet Samverkanscenter i Kramfors for katastrof- och freds-
insatser (SOU 2001:104) foreslogs inrittandet av vad som senare
kom att bli FBA. En beskrivning av akademins verksamhet finns 1
avsnitt 3.2.2.

Central for det svenska deltagandet 1 internationell civil krishan-
tering ir regeringens skrivelse skr. 2007/08:51 (Nationell strategi for
svenskt deltagande 1 internationell freds- och sikerhetsfrimjande
verksamhet) (se avsnitt 3.1).

7.2.2  Utvecklingssamarbete

Utvecklingssamarbete inom rittsvisendet startade pd allvar f6rst om-
kring &r 1992. Bakgrunden var kommunismens kollaps och behovet
av att ge stod till de forna folkdemokratierna i Osteuropa, sirskilt
de nya baltiska staterna. Till en bérjan bestod insatserna frimst 1 att
forse samarbetslinderna med modernare utrustning. Endast ett fatal
minniskor var engagerade och arbetet framstod ofta som avgrin-
sade projekt utan direkt anknytning till myndigheternas ordinarie
verksamhet. Verksamheten var dessutom splittrad 1 ett antal insatser
utan inbérdes koppling och med olika finansieringslésningar. For
att beddma om verksamheten var indamaélsenligt utformad tillsattes
&r 1996 en sirskild utredare. Anledningen var att arbetet hade fatt
en sddan omfattning att det tydligt pdverkade myndigheternas plane-
ring och resursanvindning. I rapporten Bistdnd inom rittsvisendet
(Ds 1996:45) foreslog utredaren att en rittsvisendets bistindskom-
mitté skulle inrittas samt att Justitiedepartementet pd ett tydligare
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sitt skulle delta i verksamheten och ge myndigheterna bittre vig-
ledning i arbetet.

Utredarens forslag ledde till att regeringen bemyndigade chefen
for Justitiedepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att
samrdda 1 frigor om utvecklingssamarbete inom rittsomridet. Denna
skulle bl.a. fungera som forum f6r samrdd och informationsutbyte 1
friga om rittsbistdnd samt kartligga svenskt rittsbistdnd och limna
forslag till férindringar. Kommittén, som antog namnet Kommittén
for utvecklingssamarbete pd rittsomrddet (KUR) limnade &r 1998
delbetinkandet Utvecklingssamarbete pd rittsomridet — Osteuropa
(SOU 1998:86). Betinkandet innehéll bl.a. férslaget att en informell
styrgrupp bestiende av generaldirektorer eller motsvarande for ritts-
visendets myndigheter och Sida skulle inrittas for utvecklingssam-
arbetet inom rittsvisendet for perioden 1999-2000. Ar 1999 lim-
nade KUR slutbetinkandet Urvecklingssamarbete pad rittsomrddet
(SOU 1999:32). I detta fastslogs att arbetsformerna f6r utvecklings-
samarbetet inom rittsomrddet behovde ses over.

I enlighet med KUR:s forslag presenterade Sida dr 2002 en policy-
rapport om rittsbistdnd, Legal Sector. Rapporten innehiller bl.a. en

sammanstillning av erfarenheter och riktlinjer fér framtida ritts-
bistind.

7.2.3  Saérskilt om departementspromemorian Domare och
aklagare i internationella insatser (Ds 2002:1)

I promemorian diskuterades hur domstols- och dklagarvisendenas
myndigheter skulle kunna ta ett 6kat ansvar {or internationella upp-
drag. Overvigandena och forslagen var i huvudsak inriktade p3 forhal-
landena inom domstols- och 3klagarvisendena och pd internationella
uppdrag fér domare, 3klagare och andra anstillda inom domstols-
och 8klagarvisendena. I vissa delar ansigs dock 6vervigandena ha
allmin giltighet och borde dirmed kunna tjina till ledning f6r andra
myndigheters internationella verksambhet.

Promemorian behandlade behoven av tydlig och l8ngsiktig styr-
ning frin riksdag och regering, full finansiering fér myndigheterna
samt finansieringslosningar som méjliggér myndigheternas planering
pa lang sikt. Det konstaterades att de svenska domstols- och 8kla-
garvisendena har en dimensionering anpassad fér nuvarande verk-
samhetsuppgifter inom rittskipning och lagféring. Vidare framholls
att om domstols- och dklagarvisendenas myndigheter skulle kunna
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ta sig an de internationella uppgifterna utan att den nationella kirn-
verksamheten blev lidande, krivdes en dimensionering som idven ir
anpassad for internationella insatser, dvs. resurstillskott.

Enligt promemorian borde Domstolsverket (DV) och Riksdkla-
garen (RA) fungera som centrala stédfunktioner for de internatio-
nella uppgifterna. Samtidigt betonades att rittsvisendet tillsammans
med féretridare for advokatkdren och andra inhemska aktérer borde
skapa former for samarbete. En annan friga som fokuserades pd i
utredningen var rekryteringen till internationella uppdrag och hur
det kunde skapas férutsittningar for att rekrytera kvalificerade per-
soner. Det konstaterades dirvid att de internationella uppgifterna
kan kriva viss senioritet dven om ocksd mindre erfarna personer
borde {3 tullfille att arbeta tillsammans med ildre 1 internationella
uppdrag.

I promemorian framhélls att god rekrytering till internationella
uppdrag forutsitter att det finns system for att finga upp, vidareut-
bilda och 16pande informera intresserade personer. Vidare betonades
vikten av att det skapas bra villkor, dvs. ersittning, anstillningstor-
hillanden, st6d m.m., f6r dem som deltar 1 internationella insatser
samt att de internationella erfarenheterna méste beaktas vid merit-
virdering i karridrhinseende. Andamélsenliga resursbanker med
kandidater f6r dessa uppdrag borde byggas upp inom domstols-
och &klagarvisendena. I promemorian féreslogs en ordning for hur
ett rekryteringstorfarande till internationella uppdrag borde se ut pd
myndighetsnivd. Denna ordning omfattade vilordnade resursbanker,
mojlighet till ett kvalificerat beredningsférfarande 1 en tjinstefor-
slagsnimnd — domstolsvisendets eller 3klagarvisendets — efter ett
dppet ansokningsférfarande samt beslut av Tjéinsteférslagsniimnden
for domstolsvisendet vad galler ordinarie domare i vissa fall, av DV
vad giller évrig personal inom domstolsvisendet samt av RA for
klagarvisendets del.

Anstillda inom domstols- och &klagarvisendena som medverkar
1 en insats inom internationell civil krishantering borde enligt pro-
memorian under den tid tjinstgoring pdgir utomlands vara lediga
frén sina ordinarie anstillningar och vara anstillda av DV och RA. I
sammanhanget erinrades om behovet av forsiktighet 1 friga om upp-
drag som kan paverka fértroendet f6r de anstillda inom domstols-
och dklagarvisendena. Eftersom krishantering kan stilla sirskilda
krav pd bl.a. snabbhet och beredskap, diskuterades sirskilt frigor

om rekrytering och ersittare vid dessa uppdrag.
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7.2.4  Sarskilt om Veteransoldatutredningens betdnkanden
En svensk veteranpolitik, del 1 och 2 (SOU 2007:77
och 2008:91)

Veteransoldatutredningen hade i uppdrag att utforma forslag till hur
en samlad och trovirdig svensk veteranpolitik, dvs. hur ansvaret for
personalen fore, under och efter internationella militira insatser,
borde vara utformad. Den framtida veteranpolitiken bor enligt ut-
redningen grundas pd en helhetssyn innefattande rekrytering av
personalen, utbildning och férberedelser infér insatsen, stéd och
tgirder under insatsen, omhindertagande samt st6d och eventuell
rehabilitering efter insatsen. Ocksd stodet till de anhériga, sirskilt
barnen, ir en viktig del i denna helhetssyn. En annan utgdngspunkt
var att bedéma hur samhillet som helhet kan medverka i genom-
forandet av den framtida veteranpolitiken. Enligt Veteransoldatut-
redningen bor den myndighet eller organisation som frén ett samlat
samhillsperspektiv ir mest limpad ocksd ansvara for dtgirden. Ut-
redningen identifierar vissa sirskilda behov. Fore insats ir behovet
av information stort bdde for soldaten och dennes anhériga, inte
minst bland dem som 3ker ut {6r f6rsta gdngen. Under insatsen har
soldaten ett behov av att kunna ha kontakt med anhériga. Efter
insats dr uppfoljningen av soldaten av stor betydelse. Kedjan av in-
formation, kontakt och uppféljning bér vara avgérande vid bedom-
ningen av vilka &tgirder i omhindertagandet som ska prioriteras
fore, under och efter insatsen.

I utredningen konstateras att de internationella militira insatserna
har genomgatt stora férindringar under de senaste decennierna. Den
snabba utvecklingen stiller stora krav pd en flexibel organisation 1
hemlandet. Utredningen lyfter fram ett antal omrdden inom veteran-
politiken inom vilka sirskilda satsningar anses behévas. Bland dem
kan nimnas en forbittrad rekrytering, en policy innebirande att
samtliga anstillda i Férsvarsmakten 1 framtiden ska ha en skyldig-
het att delta 1 den fredsfrimjande verksamheten, en policy anga-
ende den enskildes insatsfrekvens, ett forstirkt uppféljningsansvar
och stéd till tidigare tjinstgorande, utdkat stod till anhoriga, ett
okat erkinnande och meritvirde, stod till veteranorganisationerna
samt inférande av en veteranadministrativ enhet inom Forsvars-
maktens hogkvarter.
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7.3 Overviaganden och forslag

7.3.1 En nationell helhetssyn

Overviganden och forslag: En forutsittning for att ett stort
antal svenska aktorer ska kunna vara delaktiga 1 internationella
uppdrag pd rittsomrddet idr att det finns en vilgrundad helhets-
syn pd verksamheten. Detta kriver en nira samordning mellan
berérda departement — frimst Justitiedepartementet och UD —
och 6vriga aktorer samt en tydlig styrning av den internationella
verksamheten inom domstolsvisendet och rittsvisendets myndig-
heter. I den m&n nuvarande ordning med gemensam beredning
inte visar sig fullgod, bér dvervigas att inom Statsridsberedning-
en inritta en funktion med uppgift att sikerstilla att styrningen
inom Regeringskansliet blir enhetlig och konsekvent.

Grundliggande strukturer

Som framgdtt ovan tar i dag ett stort antal svenska aktorer del 1 den
internationella verksamheten pd rittsomridet eller verkar i nira an-
slutning till denna. Utredningen vill i detta sasmmanhang fista upp-
mirksamheten pd den grundliggande svenska myndighetsstruk-
turen. Denna kan tyckas sjilvklar men bor likvil belysas for att
villkoren for det internationella arbetet ska framgd och styrkor och
svagheter tydliggoras.

I Danmark, Norge och Finland hanteras deltagandet i civila kris-
hanteringsinsatser till stor del av ezt departement (ministerium) (se
avsnitt 5.2-5.4). Vilket detta ir varierar dock. I Danmark handhas
frigorna sledes frimst av Utrikesministeriet, 1 Finland av Inrikes-
ministeriet och 1 Norge av Justitiedepartementet. Ocksd nir det
giller administrationen av deltagande pd det praktiska planet har
dessa linder valt olika l6sningar. I Danmark skots sddana uppgifter
av ett privat konsultféretag, 1 Norge hanteras uppgifterna inom
Justitiedepartementet och 1 Finland — som 1 likhet med &vriga nor-
diska linder saknar en motsvarighet till det svenska Domstolsverket
— skots dessa av en statlig myndighet under Inrikesministeriet. Aven
om polisvisendena 1 Danmark och Norge spelar en relativt sjilv-
stindig roll i sammanhanget ir emellertid gemensamt for dessa tre
linder, att verksamheten pd sivil politisk som operativ nivd ir
centrerad till f§ huvudaktorer.
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Denna enhetlighet ska jimféras med det stora antal aktérer som
verkar inom omrddet internationell civil krishantering i Sverige. De
frimsta aktorerna ir domstolsvisendet och rittsvisendets myndig-
heter, FBA och MSB. Medan rittsvisendet hor till Justitiedeparte-
mentet, ir FBA en myndighet under UD och MSB en myndighet
under Forsvarsdepartementet. Liksom 1 6vriga linder har den civila
krishanteringen dessutom minga berdringspunkter med de interna-
tionella militira krishanteringsinsatser som Forsvarsmakten deltar 1.

Nir det giller utvecklingssamarbete tillkommer — liksom 1 de
ovriga nordiska linderna — ytterligare aktorer. Bland dessa kan nim-
nas advokatkdren, icke-statliga organisationer samt universitet och
andra akademiska institutioner. Utvecklingssamarbetet férutsitter i
det alldeles 6vervigande antalet fall ett nira samarbete med UD och
Sida, som ir en myndighet under UD.

I friga om &vriga internationella uppdrag pé rittsomradet — dir-
ibland nominering till internationella tribunaler och domstolar samt
nationella domstolar med internationella domare — sker arbetet 1
huvudsak inom Regeringskansliet. Det har dock férekommit att
Sida helt pd egen hand har agerat i samband med sdant arbete.'

Overviganden och forslag

I Sverige idr 1 allminhet ett stort antal departement, myndigheter
och andra aktérer delaktiga 1 administrationen och genomférandet
av den internationella verksamheten. Ménga aktérer inom samma
arbetsomrdde forutsitter en nira samverkan mellan berorda departe-
ment, frimst Justitiedepartementet och UD, {6r att Sveriges strategi
rorande verksamheten tydligt ska framgd och myndigheterna som
ligger under olika departement ska {3 entydiga signaler. En enhetlig
utveckling férutsitter ocksd en tydlig styrning frin regeringens sida
genom styrdokument sdsom instruktioner och regleringsbrev. For
nirvarande saknas en tydlig samordnande funktion fér att siker-
stilla att beredningen 1 alla frigor blir enhetlig och konsekvent. I
den min ordningen med gemensamberedning inte visar sig fullgod

! Det giller exempelvis tillsittning av svensk domare i den internationellt saimmansatta och av
OHR inrittade domstolen i Bosnien-Hercegovina, dir Sida, som framgatt, utan nigra kon-
takter med Regeringskansliet beredde och beslutade avseende en kvalificerad befattning, ndgot
som far betraktas som olyckligt. Med en beredning inom Regeringskansliet (nirmast Justitie-
departementet och UD) hade ett bredare beslutsunderlag sikert kunnat nés, dven om slut-
resultatet mihinda blivit detsamma.
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bor dirfér overvigas att inritta en sidan central styr- och sam-
verkansfunktion inom Statsrddsberedningen.

Det stora antalet aktorer innebir ocksd att ett férhdllandevis stort
antal arbetsgivare (anstillningsmyndigheter) sinder ut personal pd
internationella uppdrag. Som anférs 1 avsnitt 8.5 och 9.5 medfér
detta ett 6kat behov av lagstiftning rorande anstillningsvillkor och
straffriteslig jurisdiktion for att utsind personal 1 allt visentligt ska
omfattas av enhetliga och 6verskidliga regler. Aven om regeringen
har ett inflytande 6ver olika myndigheters deltagande 1 internatio-
nella uppdrag, miste emellertid myndigheterna genom samverkan
sjilva ta ansvar for att 8stadkomma enhetlighet pd en rad omriden,
diribland 16nesittning.

Den omstindigheten att ansvaret for uppdragen 1 allt visentligt
ligger hos respektive myndighet kan ocks3 leda till en splittrad bild
av det svenska deltagandet, inte minst ur utlindska och internatio-
nella aktdrers perspektiv. Detta dr en nackdel, eftersom det i minga
sammanhang finns ett behov av att Sverige “talar med en rost”, dels
for att det klart ska framgd vilken den svenska linjen ir, dels di det
av praktiska skil ir viktigt att andra aktorer ska veta vem de ska
vinda sig till. Det ir dirfér viktigt att sddan samordning sker vid de
svenska representationerna vid de internationella organisationerna.
Ocks8 ute 1 enskilda sammansatta missioner ir det efterstrivansvirt
att samordning sker, dven om de principiella frigorna di ofta miste
std tillbaka fér frigor av mer praktisk karaktir. Vid utseende av s.k.
kontaktpunkter (en i huvudsak administrativ funktion, pi engelska
national contact points) ir det dirfér limpligt att inriktningen pa
missionerna avgor ur vilken yrkeskategori dessa viljs.

I friga om internationellt utvecklingssamarbete har Sverige, pd
grund av sin relativt 13nga erfarenhet pd omradet, ofta blivit sirskilt
tillfrdgat 1 samband med utformningen av FN:s utvecklingssam-
arbete. Under senare dr har emellertid Sida mirkt tendensen att
Sverige — pd grund av att landet inte kan visa upp ndgon samlad bild
av den verksamhet som ett stort antal aktdrer bedriver — inte lingre
intar ndgon sjilvklar sidan stillning. (Vad som kan ha bidragit till
denna dndring ir att Sveriges sjilvvalda profil under kalla kriget, sir-
skilt 1 FN-sammanhang, sedan kommunismens kollaps och Sveriges
intride 1 EU kommit att dndras och inte lingre automatiskt ger
nigra fordelar.)

En annan uppenbar nackdel med att flera myndigheter parallellt
ansvarar for samma eller likartade uppgifter ir risken fo6r merarbete,
dvs. att samma arbete utfors av flera samtidigt. Detta ir inte kost-
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nadsmissigt forsvarbart, sirskilt inte 1 ett land av Sveriges begrinsade
internationella storlek. Att samla det huvudsakliga ansvaret f6r den
internationella verksamheten hos en aktér med sirskild inriktning
just p& sddant arbete innebir ocksd en koncentration av expertis pd
omriden som rekrytering och utbildning, vilket kan medfora att
kvalitén pd arbetet hoys.

Det finns emellertid dven foérdelar med ett stort antal aktorer.
Veteransoldatutredningen har 1 frdga om militir krishantering 1 sitt
slutbetinkande framhillit vikten av att reformer genomfors av flera
departement tillsammans. Enligt Veteransoldatutredningen okar
detta genomslaget f6r férindringarna och blir ett exempel f6r de olika
myndigheter som har det nirmare ansvaret for verksamheten. Mot-
svarande breda engagemang i1 Sverige anses krivas for ett fullgott
och sammanhéllet omhindertagande.

Det stora antalet aktérer ligger 1 linje med den 6kande interna-
tionaliseringen 1 allminhet samt att utvecklingen under senare ar
allemer har gitt emot ett vidgat sikerhetsbegrepp dir det civila sam-
hillets manga delar framhélls som viktiga komponenter. De frimsta
fordelarna med ett stort antal nationella aktérer r att verksamheten
bedrivs av dem som fir antas ha den storsta sakkunskapen inom varje
delomride, och att det internationella arbetet kommer de olika kirn-
verksamheterna till gagn. Den omstindigheten att verksamheten for-
delas bland ett flertal olika myndigheter bér ocksd frimja enskilda
individers personliga engagemang och intresse for internationella
uppdrag, eftersom dessa dd framstdr som en mer naturlig del av den
egna verksamheten in om den bedrivs av en fristiende aktor. Det
danska initiativet att bilda en tvirministeriell arbetsgrupp for att
forbittra rekryteringen till civila krishanteringsinsatser (se avsnitt
5.2) dr ett annat exempel pd utveckling mot en 6kad integrering av
verksamheten. Genom att engagera olika slags verksamheter ir for-
hoppningen att rekryteringsunderlaget ska breddas.

Vad giller rekrytering, utbildning, utrustning etc. av personal till
uppdrag inom civil krishantering framtrider i Sverige Polisen, FBA
och MSB - som alltsd alla ligger under olika departement — som
ledande aktorer. Polisen har dessutom den foérdelen att hora till ritts-
visendet.

Domstolsvisendet, 3klagarvisendet och Kriminalvirden ir dir-
emot i sammanhanget kvantitativt smd aktorer. Det ir viktigt att
uppritthilla respekten for varje yrkesgrupps sirskilda funktion, still-
ning och behov. Domare, men dven dklagare, miste inta en sjilvstin-
dig stillning, medan poliser 1 det internationella arbetet ofta ocksd
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kan ha en anknytning till den militira verksamheten. Sirskilt ange-
liget dr det att den utvecklade rittsstatens uppdelning i olika yrkes-
funktioner bevaras nir verksamheten bedrivs i linder med en svag
rittstradition. Samtidigt dr det limpligt att ta tillvara det som de
olika yrkesgrupperna har gemensamt. For att nimnda aktérer ska
kunna delta i internationella uppdrag pd ett indamélsenligt och inte
minst kostnadseffektivt sict krivs dirfér dels en omfattande sam-
ordning, dels ett omfattande samarbete med ndgon eller ndgra av de
storre aktorerna. — Alla kan inte gora allting. Det bor dock under-
strykas att samarbetet endast ska ske pd ett allmint plan. Det far
diremot inte ske pa bekostnad av de enskilda yrkesfunktionerna.

Nuvarande samarbetsformer visar en rad olika konstellationer,
vilka synes bero pa historiska, personella eller tillfilliga omstindlig-
heter. Utgdngspunkten bér vara att den myndighet eller organisation
som utifrdn ett samlat samhillsperspektiv ir mest limpad ocks bor
ansvara for dtgirden pd ett allmint plan. De mindre aktdrerna kan
dirmed dra nytta av de storre. Det omhindertagande som den ut-
sinda personalen behover ir 1 minga avseenden gemensamt for alla
yrkeskategorier. Dirtill kommer att de svenska yrkestillhérigheterna
inte alltid har direkta internationella motsvarigheter. Exempelvis
kan de funktioner som domare och klagare respektive polis- och
fingelsepersonal har sammanfalla 1 vissa linder.

7.3.2  Styrning

Overviganden och forslag: Aklagarmyndigheten bor i 6kad ut-
strickning delta i civila krishanteringsinsatser och utvecklings-
samarbete. Regeringen bor 1 storre utstrickning in i dag utnyttja
instruktioner, regleringsbrev och andra styrinstrument for att
leda rittsvisendets internationella verksamhet. Styrdokumenten
avseende Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen och Kriminalvirden bor i tillimpliga delar vara likalydande.
Det bor tydligt framg3 vilka internationella uppdrag myndigheter-
na forvintas ha beredskap att arbeta med. Rittsvisendets olika
delar bor, & sin sida, formulera strategier och inriktningsdokument
dir verksamheten konkretiseras.
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Styrinstrument

Svensk utrikes- och sikerhetspolitik styrs, som nimnts, ytterst av
ett antal internationella dokument, diribland Millieniedeklarationen,
Parisdeklarationen, Civilian Headline Goal och FN:s sikerhets-
resolution 1325 (2000) (se kapitel 2).

P4 inomstatlig nivd styrs den internationella verksamheten genom
att allminna grunder {6r Sveriges férhallande till mellanstatliga orga-
nisationer och andra stater slds fast i riksdagsbeslut genom lag-
stiftning samt budget- och organisatoriska ramar. Regeringen utdvar
sin styrning genom instruktioner, regleringsbrev, propositioner,
regeringsskrivelser, sirskilda regeringsbeslut eller genom informella
kontakter med myndigheterna. Bland regeringsskrivelser pd senare
tid pd omradet kan nimnas skr. 2007/2008:89 (Sveriges politik fér
global utveckling), skr. 2007/2008:51 (Nationell strategi f6r svenskt
deltagande 1 internationell freds- och sikerhetsfrimjande verksam-
het) och skr. 2008/2009:11 (Frihet frin fértryck — skrivelse om
Sveriges demokratibistdnd) (se avsnitt 3.1).

Rittsvisendets internationella verksamhet styrs av 7 § myndig-
hetsférordningen (2007:515). Enligt denna bestimmelse ska myndig-
heterna ge regeringen stdd vid Sveriges deltagande 1 verksamheten
inom EU och 1 annat internationellt arbete, stilla den personal till
forfogande for deltagandet som regeringen begir och fortlopande
hilla regeringen informerad om férhillanden av betydelse f6r sam-
arbetet.

Polisens utlandsstyrkas deltagande 1 fredsfrimjande verksamhet
regleras 1 2 § férordningen (1989:773) med instruktion fér Riks-
polisstyrelsen. Rittsvisendets ©vriga myndigheters instruktioner
innehiller inte nigra bestimmelser om internationellt deltagande
utanfor kirnverksamheten. I regleringsbrevet for Sveriges Domstolar
anges sirskilt att DV, under férutsittning att extern finansiering
finns, bor delta 1 utvecklingssamarbete med andra linder och i fred-
frimjande verksamhet. Det anges ocksd att DV far delta i utveck-
lingssamarbete som inte klassificeras som bistind. Savil *Sveriges
Domstolar/DV” som Rikspolisstyrelsen (RPS) och Kriminalvirden
har i sina regleringsbrev dterrapporteringskrav i friga om interna-
tionellt utvecklingssamarbete och fredsfrimjande verksamhet. Akla-
garmyndighetens 8terrapporteringsskyldighet dr mer allmint hillen
och ror ”internationellt samarbete och internationellt rittsligt ut-
vecklingssamarbete”.
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Overviganden och forslag

I departementspromemorian Domare och dklagare i internationella
insatser (Ds 2002:1) konstaterades att dklagarvisendet hade kommit
lingre med det internationella arbetet, in vad domstolsvisendet gjort.
Under de sju &r som gitt sedan promemorian presenterades har
emellertid férhdllandena dndrats. Inom DV har ett internationellt
kansli etablerats, som kontinuerligt administrerar domstolsvisen-
dets deltagande 1 savil civil krlshantermg som utvecklingssamarbete.
Aklagarmyndighetens deltagande i internationella uppdrag sker dir-
emot endast ad hoc. En anledning till detta kan vara att svenska
3klagare kan ha svirt att definiera sina samarbetspartner 1 ett land
beroende pd dklagarnas skiftande roller i olika linder. Den svenske
klagaren har i minga avseenden storre befogenheter dn 8klagare i
andra linder. I vissa fall ir den svenske dklagarens utlindske sam-
arbetspartner polisen, i andra fall ”magistrat” eller domare.

Aven om regleringsbreven fér ”Sveriges Domstolar/DV” och
Kriminalvirden limnar myndigheterna stort spelrum nir det giller
omfattningen av det internationella verksamheten, ir det tydligt att
denna styrning terspeglas i dessa myndigheters praktiska verksam-
het. Aklagarmyndigheten, som saknar mer konkreta skrivningar i
regleringsbrevet, deltar diremot 1 mycket begrinsad omfattning i
internationell verksamhet utanfor kirnverksamheten.

Den omfattning som Polisens internationella verksamhet har i dag
motiverar att styrningen av RPS dr mer omfattande och utférlig in
andra myndigheters. Utredningen ser heller inte skil att styrdoku-
menten rérande RPS skulle behova dndras. Det saknas diremot
anledning att géra ndgon dtskillnad betriffande ”Sveriges Dom-
stolar/DV”, Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden.

Flertalet myndighetsinstruktioner ir relativt kortfattade, samtidigt
som regleringsbreven ir omfattande och detaljerade. Inom Rege-
ringskansliet pdgir emellertid ett 6versynsarbete som ska resultera i
utférligare instruktioner och kortare regleringsbrev. Utredningen
anser att det dr limpligt att 1 samband med denna &versyn infora
bestimmelser rorande internationell verksamhet 1 instruktionerna for
rittsvisendets olika delar. Styrdokumenten avseende DV:s, Aklagar-
myndighetens, RPS:s och Kriminalvdrdens internationella verksam-
het bér, med de avvikelser som omstindigheterna kriver, utformas
enhetligt och i dialog med respektive myndighet. I den utstrickning
en sidan styrning innebir att Aklagarmyndigheten tillférs nya upp-
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giftsomrdden forutsitter detta givetvis ocksd att myndigheten tillférs
nodvindiga ekonomiska resurser (se kapitel 10).

Rittsvisendet tillstills en mingd férfrigningar frin olika hill om
deltagande i internationella uppdrag. Dessa uppdrag kommer ofta frén
de internationella organisationerna, men ibland ocksd frdn mindre
kinda och dven mindre seridsa initiativtagare, exempelvis utlindska
privata konsultféretag. For att de enskilda myndigheterna inte ska
behéva dgna alltfor mycket tid &t att prova alla forfrigningar, ir det
viktigt att man frin Regeringskansliets sida dr tydlig med att ange
vilken typ av uppdrag som rittsvisendet typiskt sett férvintas ta del i.

Det ir limpligt att rittsvisendet 1 strategier och andra inrikt-
ningsdokument for sin egen del 16pande formulerar sina ambitioner
fér den internationella verksamheten. S8dana dokument har upp-
rittats inom Polisen och héller pd att upprittas inom DV. Doku-
menten ska avspegla och konkretisera Sveriges prioriteringar och
ambitioner, sdsom de kommer till uttryck i styrdokumenten.

7.3.3  Prioriterade uppdrag

Overviganden och forslag: All internationell verksamhet sker
mot bakgrund av Sveriges internationella dtaganden, inom ramen
for nationella och internationella styr- och inriktningsdokument
samt utifrn behov och efterfrigan. For att storsta mojliga synergi-
effekter ska uppnds bor dock de svenska anstringningarna kon-
centreras till mer sammanhéllna insatser. Inom dessa ramar bér
uppdrag prioriteras som kan tillféra de svenska myndigheternas
kirnverksamheter erfarenhet och information. Detsamma giller
kunskapsomriden dir Sverige anses ha sirskilda forsteg. Regi-
oner som ligger geografiskt och rittskulturellt nira bor ocksé ha
prioritet. Fokus bér inte endast ligga pd straffrittsligt samarbete,
utan ocksd 1 hog grad pd konstitutionell ritt samt civil- och
forvaltningsritt.

Det finns flera skil till att Sverige bor vara en aktiv internationell
aktor 1 de sammanhang som hir diskuteras. En anledning ir att
Sverige genom internationellt deltagande har en méjlighet att bidra
till att utrikespolitiska strivanden, diribland FIN:s milleniemal, upp-
nds. Deltagandet kan ocksa bidra till att Sveriges egen sikerhet 6kas
genom att risken fér att internationella konflikter sprider sig minskas.
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Sverige har vidare ekonomiska intressen av att stabila férhillanden
rider i linder som ir viktiga for svenskt niringsliv. Dirtill finns en
onskan att uppritthlla och om méjligt stirka Sveriges stillning i
internationella organisationer som FN, OSSE och EU. Internatio-
nellt deltagande kan ocksd motiveras av att Sverige pd sd sitt kan
vinna erfarenheter som stirker den nationella sikerheten, inte minst
1 friga om den grinsoverskridande organiserade brottsligheten.
Utdver nimnda syften for internationellt deltagande med sig andra
positiva effekter, sisom att internationella kontaktnit bildas och att
de personer som deltar fir rikare erfarenheter som gér dem skick-
ligare 1 sin yrkesutévning. Mojlighet till utlandstjanstgoring pa ritts-
omrddet bér ocksd innebira att yrkenas attraktionskraft 6kar, vilket
i sin tur hojer kvalitén pd sékande till tjinsterna i allminhet.

All internationell verksamhet sker mot bakgrund av Sveriges inter-
nationella dtaganden, inom ramen for internationella och nationella
styr- och inriktningsdokument samt utifrdn behov och efterfrigan.
Sveriges begrinsade ekonomiska och personella resurser gor emeller-
tid att endast de uppdrag som kan forvintas leda till storst positiva
effekter enligt vad som ovan beskrivits bér prioriteras. For att storsta
mdjliga synergieffekter ska uppnds bor de svenska anstringningarna
koncentreras till mer sammanhéllna insatser. For rittsvisendets del
ir det extra viktigt att satsningar gors inom omriden som kan kom-
ma kirnverksamheten till nytta, exempelvis genom kunskaper om
internationell organiserad brottslighet eller forbittrade kontaktnit.
Detta innebir att grinserna mellan vad som inom EU faller inom
den andra pelaren, dvs. utrikes- och sikerhetspolitik, och den tredje
pelaren, dvs. polissamarbete och straffrittsligt samarbete, miste luck-
ras upp nir det giller svenskt deltagande i internationellt arbete.
Samordning mellan dessa omriden méter inte nigot hinder inom
nuvarande ordning 1 EU och kommer att lyftas fram under det
svenska ordférandeskapet under 2009. Att anvinda fredsfrimjande
insatser som “underrittelsetjinst” ir emellertid inte alltid okontro-
versiellt. Sirskilt inom FN har det av tradition ansetts viktigt att
verksamheten endast kommer mottagarlandet direkt till godo. Dir-
till kommer problemet att olika bidragarlinder inte alltid litar pd
varandra.

Effekterna kan ocksd indirekt komma det svenska niringslivet
till gagn. S torde exempelvis vara fallet nir det giller Turkiet, dir
omfattande utvecklingssamarbete 1 bl.a. DV:s regi har lett till kon-
takter och “marknadsforing” for Sverige, vilket kan bana vigen for
viktigt samarbete ocksd inom niringslivet. Sverige bér ocksd priori-
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tera omrdden inom vilka Sverige anses ha sirskilt goda férutsitt-
ningar, bl.a. jimstilldhetsfrigor. Av ekonomiska skil bor deltagandet
vidare 1 férsta hand avse linder som ligger geografiskt nira. Det bor
ocks8 beaktas att arbetets genomslagskraft — typiskt sett — ir stdrre
1 linder som ligger Sverige nira 1 kulturellt avseende. Nir det giller
lagstiftningsarbete och uppdrag som innefattar utévande av exeku-
tiva uppgifter bor Sverige dirfor i férsta hand koncentrera sig pd
linder, vars rittskultur inte ir alltfor avligsen vir egen.

Diskussioner kring rittsvisendets deltagande 1 civil krishantering
och utvecklingssamarbete kretsar ofta kring vad som brukar be-
nimnas “brottmilskedjan”. Sisom pépekats vid remissbehandlingen
av departementspromemorian Domare och dklagare i internationella
insatser (Ds 2002:1) dr emellertid den civila rittskipningen inte
mindre viktig. For att frimja en demokratisk och marknadsekono-
misk utveckling i en region ir det angeliget med en utvecklad civil
statsforvaltning, omfattande bla. tull och skatt, inom ramen fér
s.k. good governance, dvs. nirmast god férvaltning och lagstyre. Av
sirskilt intresse dr ett fungerande bankvisende och oberoende dom-
stolar som kan hantera tvister pd bl.a. handelns omride. Alltfor ofta
féorsummas denna del av den rittsliga uppbyggnaden. Foljden blir
en rittsosikerhet som 1 sin tur leder till att utlindska investerare
tvekar att etablera sig i regionen. I friga om arbete med domstols-
uppbyggnad bér ocksd pipekas vikten av att detta inte begrinsar
sig till frigor som 1 Sverige hanteras av allminna domstolar, utan
dven omfattar férvaltningsrittsliga omrdden. Domstolarnas sirskilda
funktion 1 brottmal och konstitutionella roll i allminhet bor ocksd
lyftas fram.

Vid val av rittsomriden som bor prioriteras nir ett samhille be-
finner sig 1 kris kan det tyckas naturligt att fokusera pa straffritten.
Aven om just detta omride kan vara i sirskilt behov av férindringar
ir det emellertid inte alltid givet att det ir dir forindringsarbetet
bér ta sin bérjan. En forutsittning for att mottagarlandet ska kunna
tillgodogora sig den utlindska hjilpen ir att denna inger fértroende.
Mottagarlandet bor dirfor £ definiera inom vilket rittsomrade det
behéver hjilp. Samarbetet mdste grundas pa insikten att rittsstat-
liga reformer leder till bittre relationer med 6vriga virlden. Att1 ett
inledande skede av samarbetet fokusera pd okontroversiella omriden,
som kanske inte ir de mest centrala, kan innebira att fértroendet
byggs upp, vilket successivt kan leda till samarbete rérande exempel-
vis konstitutionella eller straffrittsliga frigor. Det bor ocksd fram-
hillas att dven stora delar av rittssystem som byggts upp under
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eller paverkats av odemokratiskt styre minga gdnger kan anvindas
dven efter en 6vergdng till demokrati, exempelvis stora delar av
civilritten.

I det enskilda fallet 4r det dock méjligt att de svenska priorite-
ringarna kan behova st tillbaka pa grund av politiska och praktiska
hinsyn.

7.3.4  Samspel mellan internationella uppdragsformer

Overviganden och forslag: Ett ékat samspel mellan krishan-
tering och utvecklingssamarbete — liksom med andra internatio-
nella uppdragsformer — bor efterstrivas. Det dr 6nskvirt att det
inom rittsvisendets olika delar finns kompetens och beredskap
inom savil civil krishantering som utvecklingssamarbete.

Beslut om svenskt deltagande 1 internationella uppdrag méiste ofta
fattas snabbt. Valet av uppdrag styrs dessutom ménga ginger av
faktorer som ligger utanfér Sveriges kontroll. I méjligaste mén ir
det emellertid efterstrivansvirt att prioriteringar gors utifrin ett
helhetsperspektiv dir ocksd sambandet mellan civila krishanterings-
insatser och utvecklingssamarbete beaktas. Dessa bida uppdrags-
typer uppfattas i dag ofta som visensskilda frin varandra, vilket ir
naturligt eftersom de skiljer sig 3t sdvil organisatoriskt som finan-
siellt. Det handlar dock om uppdrag som kompletterar varandra.
Det ir sdledes vanligt att en civil krishanteringsinsats behover atféljas
av mer langsiktigt utvecklingssamarbete eller att civila krishante-
ringsinsatser genomfors i linder dir utvecklingssamarbete tidigare
skett.

Utvecklingssamarbetet har till {6]jd av den svenska landfokuse-
ringen koncentrerats till ett begrinsat antal linder (se avsnitt 3.2.1).
Syftet hirmed har varit att effektivisera bistindet. Bakgrunden ir
att det inte anses effektivt att sprida smd insatser i ett stort antal
linder och att minga givarlinder ir aktiva i varje land. P4 samma sitt
bor det svenska deltagandet 1 civila krishanteringsinsatser fokuseras
till ett begrinsat antal linder, varvid linder dir Sverige bedrivit ut-
vecklingssamarbete eller kan komma att géra det bor komma 1
friga i férsta hand. Djup bor alltsd efterstrivas fore bredd. Ett okat
samspel mellan civila krishanteringsinsatser och utvecklingssam-
arbete innebir att de kunskaper som finns om linderna, liksom be-
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fintliga kontaktnit, bittre kan tillvaratas. Genom sidana synergi-
effekter gors arbetet ocksd mer kostnadseffektivt. Detta utékade
samspel bor vara hogt prioriterat, ocksd med beaktande av andra
relevanta gillande styrdokument.

Med hinsyn till det samspel som bor finnas mellan civil krishan-
tering och utvecklingssamarbete bor det inom rittsvisendets olika
delar finnas kompetens och beredskap for deltagande 1 bida dessa
uppdragsformer. S4 ir fallet inom DV och Polisen. Aklagarmyn-
digheten bor bygga upp en sidan kompetens och beredskap (se av-
snitt 7.3.2). I friga om Kriminalvirden kan konstateras att myndig-
heten har en tradition av deltagande 1 utvecklingssamarbete, men
att sidant arbete under senare tid har stdtt tillbaka till {6rmén for
civila krishanteringsinsatser. Efterfrigan pd kunskapséverféring inom
kriminalvird synes emellertid 6ka. Kriminalvird pekas ocksd ut som
ett viktigt omrdde 1 UD:s samarbetsstrategi betriffande bl.a. Liberia.
Med hinsyn hirtill och di Kriminalvérdens utlandsgrupp, som under
det senaste dret genomgatt stor personalomsittning, dven forstirkts
med kompetens inom utvecklingssamarbete, fir Kriminalvirden be-
démas ha goda forutsittningar att i framtiden ta del dven 1 utveck-
lingssamarbete.

Samordningen mellan olika uppdragsformer bor emellertid inte
begrinsas till civila krishanteringsinsatser och utvecklingssamarbete
Sveriges internationella engagemang bér dven i ett vidare perspektiv
koncentreras till vissa regioner. Det idr siledes 6nskvirt att ocksd
Sidas bistdndsarbete och Forsvarsmaktens internationella verksam-
het 1 sd stor utstrickning som mdjligt riktas till dessa regioner.
S&dan koncentration ir inte bara kostnadseffektiv, utan bor dven ge
den svenska nirvaron allmin ”goodwill”, vilket 1 sin tur 6kar arbetets
genomslagskraft 1 mottagarlandet. Det ir exempelvis viktigt att det
mervirde som bistdndsinsatser ger kommer 6vriga svenska verksam-

heter pd plats till gagn.
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7.3.5 Centrala stodfunktioner

Overviganden och forslag: En central stédfunktion f6r admi-
nistration av internationella uppdrag, liknande stédfunktionerna
vid Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvirden, bor
inrittas vid Aklagarmyndigheten. De centrala stédfunktionerna
vid Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden bor, pi samma sitt
som Domstolsverkets stodfunktion, i sin tur stédjas av referens-
grupper eller motsvarande funktioner.

Grundliggande struktur

Rittsvisendets delar skiljer sig &t 1 friga om grundliggande orga-
nisation. Domstolsvisendet intar en konstitutionell sirstillning,
eftersom domstolarna inte lyder under regeringen. DV och RPS ir
centrala férvaltningsmyndigheter f6r domstolsvisendet respektive
polisvisendet. Enskilda domstolar och polismyndigheter utgér egna
myndigheter. Aklagarvisendet bestdr diremot endast av tvd myndig-
heter, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Aklagarmyn-
digheten ir indelad 1 ett antal dklagarkammare och utvecklingscen-
trum. P4 riksdklagarens kansli hanteras bl.a. centrala internationella
frdgor samt centrala funktioner f6r ekonomi och personal. Kriminal-
virden ir en myndighet indelad i ett antal regioner, ett huvudkontor
och en transporttjinst. Huvudkontoret bestdr av verksledning och
ett antal enheter som svarar for centrala frigor, diribland personal-
och utvecklingsenheterna.

Overviganden och forslag

Rittsvisendets delar har valt olika organisatoriska 16sningar for han-
tering av internationella uppdrag. Vid DV har en sirskild funktion,
benimnd det internationella kansliet, inrittats for att skota dom-
stolsvisendets medverkan i internationella uppdrag. Funktionen
omfattar tvi-tre tjinster. DV har hittills 13tit FBA utbilda det fital
personer som sints ut pd civila krishanteringsinsatser. Vidare har
DV overlatit jourverksamhet samt utrustning betriffande deltagare
1 civila krishanteringsinsatser till MSB. I 6vrigt administrerar det
internationella kansliet 1 princip hela utsindandeprocessen betrif-
fande personal i civila krishanteringsinsatser men ocksd myndig-
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hetens deltagande i utvecklingssamarbete. Vid Kriminalvirdens
huvudkontor finns en liknande funktion, utlandsgruppen. Gruppen
bestar av fyra tjinster. Utbildningen av kriminalvirdare sker genom
Swedints férsorg. I dvrigt svarar ocksd utlandsgruppen fér admi-
nistrationen av sivil deltagandet i civila krishanteringsinsatser som
1 utvecklingssamarbete. D3 det ir ett relativt fital personer som sinds
ut pd civila krishanteringsuppdrag och det dirmed ofta blir friga
om att hitta 16sningar fran fall till fall, ir det arbete som DV och
Kriminalvirden ligger ner pa utsindandet timligen resurskrivande.

Vid Rikskriminalpolisens utlandssektion finns en omfattande
organisation kring utsindandet och omhindertagande av personal 1
Polisens utlandsstyrka. Organisationen omfattar sivil bla. rekry-
tering som utbildningsfrigor, utrustning, logistik, jour och upptolj-
ning, och omfattar dirmed i princip den internationella verksam-
hetens alla delar. Vid Rikspolisstyrelsens enhet f6r internationell
samordning (ISAM) administreras polisens deltagande 1 internatio-
nellt utvecklingssamarbete. De enskilda projekten skots dock i
huvudsak av polismyndigheterna ute 1 landet (se avsnitt 3.3.3).

For Aklagarmyndighetens del saknas en sirskild stédfunktion fér
medverkan 1 internationella uppdrag. Den organisation som hittills
har skett i samband med 3klagares deltagande 1 civila krishanterings-
insatser har skett utifrdn ad hoc-18sningar inom ramen f6r den befint-
liga administrationen men har till stérsta delen utgdtt frin den en-
skilde dklagarens egna initiativ. Det ir sdledes 1 huvudsak den enskilde
klagaren som sjilv har sett till att exempelvis forse sig med erforder-
lig utrustning och anmila sig till utbildning, som sedan bekostats
av Aklagarmyndigheten. En sidan ordning ir enligt utredningens
mening olimplig av flera skil. For det forsta innebir den att den
utsindande myndigheten 6verlater till den enskilde att tillse att hon
eller han har fullgod utrustning, utbildning etc., vilket kan innebira
att personer sinds 1 vig med brister i dessa avseenden. Detta ir
olimpligt 1 sikerhetshinseende, eftersom den utsindande myndig-
heten bir ett ansvar for personen 1 friga. For det andra stiller en
sddan ordning orimligt héga krav pd den enskildes initiativférmiga.
Aven om just sidan férmiga dr 6nskvird hos den personal som
sinds ut dr det viktigt att inte det praktiska arrangemanget kring
deltagandet tar s& mycket tid att det avskricker frin att delta. Man
bér komma ihdg att ett deltagande i sig kriver en hel del forberedel-
ser av den enskilde som ska avsluta pdgdende arbeten vid hemma-
arbetsplatsen, genomgd utbildning och likarundersékning, kanske
hyra ut sin bostad etc. For det tredje idr det 1 lingden inte tids- och
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kostnadseffektivt att flera personer var for sig ska ligga ner moda
pd praktiska frigor som i forsta hand bor hanteras centralt. Det ir
dessutom angeliget att myndigheternas personal i allt visentligt
sinds ut pd samma villkor.

Det sagda innebir att en central stédfunktion for internationella
uppdrag bor inrittas vid Aklagarmyndigheten, féretridelsevis vid
den internationella enheten 1 riksdklagarens kansli. Denna enhet
svarar dven i dag for internationella frigor, diribland studiebesok
och konferenser. Funktionen kan inledningsvis bestd av nigon en-
staka tjinst for att s§ smdningom utvecklas i den riktning som DV:s
respektive Kriminalvirdens internationella centrala stédfunktioner
har gjort.

Inom Polisen finns, som framgdtt, en etablerad organisation kring
det internationella deltagandet 1 civila krishanteringsinsatser och
utvecklingssamarbete. De centrala stédfunktionerna vid évriga myn-
digheter kan emellertid i sin tur behéva stod, frimst 1 6vergripande
och principiella frigor. Vid DV har en sirskild referensgrupp, be-
nimnd ridet {6r internationell verksamhet, inrittats. Denna referens-
grupp kan hirvid utgora en alternativ modell for Aklagarmyndig-
heten och Kriminalvirden (se avsnitt 3.3.1).

En referensgrupp kan vara den centrala funktionens diskussions-
partner rérande myndighetens internationella verksamhet. Den kan
— pd samma sitt som ett rittsvisendets rdd {or internationella upp-
drag (se avsnitt 7.3.6) — ge stdd 1 policy- och strategifrigor samt
medverka till att frigorna blir allsidigt belysta. Referensgruppen kan
ocksd medverka till ett storre engagemang och 6kad lokal forstielse
for frigorna. Den bor bestd av representanter frin sivil lokala en-
heter som den centrala funktionen. Dirutéver bor representanter
frin Justitiedepartementet och Sida ingd. Ledaméterna bér vara
personer som kan engagera sig och entusiasmera. De bér ocksd ha
internationell erfarenhet frdn civil krishantering eller utvecklings-
samarbete. Referensgruppen kan limpligen sammantrida tre eller
fyra gdnger per dr. Den centrala funktionen bér svara for sekrete-
rarfunktionen och for att ledaméterna fortldpande informeras om
aktuella frigor.’

2 Jfr Domstolsverkets generaldirektdrs protokoll, diarienr. 688-2001.
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7.3.6  Ett nationellt rad

Overviganden och forslag: For att tillgodose samordning inom
rittsvisendet och med andra internationella aktérer bér ett ritts-
vdsendets rdd for internationella uppdrag inrittas. Ridet bor —
mot bakgrund av Sveriges nationella strategi — utforma en hel-
hetssyn angdende rittsvisendets deltagande i internationella
uppdrag, ange prioriterade omriden samt beakta det nédvindiga
samspelet mellan civil krishantering och utvecklingssamarbete.

Ett stort antal internationella aktdrer och minga internationella
uppdrag férutsitter omfattande samordning, dels for att Sveriges
nationella strategi 1 dessa frigor ska kunna uppritthillas, dels av
kostnadseffektiva skil.

Rittsvisendet deltar, som nimnts, i dag i mycket varierande ut-
strickning 1 internationella uppdrag. Stérst dr klyftan mellan polis-
visendets omfattande deltagande och 3klagarvisendet som deltar 1
mycket begrinsad utstrickning. Det innebir att polisvisendet har
mycket att tillféra rittsvisendets ovriga delar pd ett allmint plan,
bl.a. nir det giller organisation och administration av internationella
uppdrag. For rittsvisendet dr det viktigt att det som helhet ir aktivt i
det internationella arbetet. Nir det giller genomférande av det
enskilda internationella uppdraget ir det dock inte nédvindigt —
och minga ginger inte heller efterstrivansvirt — att personal frin
just det svenska rittsvisendets alla delar deltar. For att Sverige ska
kunna spela en aktiv internationell roll bér en sidan kompetens och
beredskap dock finnas. Aven om de olika yrkeskategorierna inte fir
sammanblandas funktionellt, innebir det internationella arbetet ofta
en samverkan pd ett allmint plan mellan yrkesrollerna, frimst i prak-
tiska frigor. Det dr dirfor viktigt att redan pd hemmaplan etablera
ett synsitt som bygger just pd sddan samverkan. Dirtill kommer att
mottagarlandets indelning 1 yrkeskategorier sillan direkt motsvarar
de indelningar som finns 1 Sverige.

I dag finns ett flertal mer eller mindre formella referensgrupper
som hanterar samordningsfrigor rérande internationell verksamhet
(ndgra sidana nimns 1 avsnitt 3.5). Konstellationerna varierar bero-
ende pd vilka frigor referensgruppen 1 frga arbetar med. Dirutover
sker samordning genom informella kontaktnit pd individuell niv.

Ett sitt att formalisera samordningen ir att pd nationell nivd inritta
ett rdttsvisendets rdd for internationella uppdrag. Vid etablerandet av
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ett sddant rdd kan i ndgon min Ridet om rittsvisendets informa-
tionsfoérsorjning (RIF) utgora en forebild. RIF ir sammansatt av
olika representanter frin rittsvisendet med ett sekretariat inom
Justitiedepartementet som sammankallande aktor. Rddet kan — pd
samma sitt som de referensgrupper som foreslds inrittas for rites-
visendets enskilda centrala myndigheter (se avsnitt 7.3.5) — utgéra
ett stdd 1 policy- och strategifrdgor samt medverka till att frigorna
blir allsidigt belysta. Ridet bér — mot bakgrund av Sveriges nationella
strategi — utveckla en helhetssyn angdende rittsvisendets deltagande
1 internationella uppdrag, ange prioriterade omrdden samt beakta
samspelet mellan frimst civil krishantering och utvecklingssam-
arbete, bl.a. genom gemensamma férstudier infér utvecklingssam-
arbete. Det bor i vissa sammanhang ocksd fylla funktionen av att
vara ett rittsvisendets “ansikte utdt” i forhdllande till andra inter-
nationella aktérer. Det bor dock framhaillas, att ridets verksamhet
inte ersitter den normala beredningen av beslut, varken inom Rege-
ringskansliet eller inom rittsvisendets olika delar. R&dsfunktionen
far inte heller rubba den naturliga balansen mellan Regeringskansliet,
3 ena sidan, och rittsvisendets olika delar, 4 den andra.

Rédet fir inte vara tungadministrerat utan best av en féretridare
for ledningen for respektive myndighet samt foretridare for respek-
tive myndighets internationella centrala stddfunktion. Diarmed tillfors
rddet sdvil myndigheternas helhetsperspektiv som deras praktiska
erfarenheter frén internationell verksamhet. Aven representanter
for UD, Foérsvarsdepartementet, FBA och Sida bor ingd. For att
nationella prioriteringar och verksamhetsinriktningar ska fi genom-
slag 1 arbetet dr det limpligt att Justitiedepartementet leder ridets
arbete. Inom Justitiedepartementet bor ansvaret vila pd den chefs-
yjdnsteman som svarar for internationella frigor. Ridet bor ha ett
nira samarbete med den samordnande funktion som eventuellt kan
komma att inrittas inom Statsriddsberedningen (se avsnitt 7.3.1).

7.3.7 Samverkan med andra aktorer

Overviganden och forslag: Rittsvisendet bor efterstriva en
6kad samverkan med andra svenska internationella aktérer, dir-
ibland Sida, advokatkiren, akademiska institutioner, icke-statliga
organisationer och Forsvarsmakten.
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Med undantag av polisers deltagande i krishanteringsinsatser inom
ramen for Forsvarsmaktens utlandsstyrkas verksamhet, begrinsar
sig rittsvisendets deltagande i internationella uppdrag frimst till de
senaste tio—femton &ren. Utvecklingen inom frimst civil krishante-
ring gir emellertid snabbt 1 riktning mot ett allt bredare civilt del-
tagande som inkluderar allt fler yrkeskategorier. FBA:s samordnande
roll 6ver sektorsgrinserna blir dirfér allt viktigare. T ett litet land
som Sverige ir det inte dndamalsenligt att bygga upp parallella orga-
nisationer for de olika yrkeskategorier som avses.

I departementspromemorian Domare och dklagare i internatio-
nella insatser (Ds 2002:1) pdpekades brister 1 samarbetet mellan
Sida, 4 ena sidan, och DV och Riksdklagaren, 4 andra sidan.” Enligt
promemorian skulle samarbetet frimjas genom bl.a. generella pro-
gramavtal f6r dessa myndigheter samt att det inom Sida fanns en ko-
ordinator fér kontakterna med myndigheterna inom rittssamarbetet.
Sida har i dag ramavtal respektive programavtal med Polisen och
DV. Som ett led i Aklagarmyndighetens och Kriminalvirdens ckade
deltagande 1 internationella uppdrag ir det angeliget att dven dessa
myndigheter omfattas av avtal med Sida. Sida har, som nimnts,
nyligen genomgitt en genomgripande organisatorisk omstrukture-
ring. Inom Sidas avdelning Demokrati, minskliga rittigheter och
jaimstilldhet finns numera kontaktpersoner med inriktning pd bl.a.
rittsvisendet. Det idr angeliget att denna funktion genom personliga
kontakter tydliggors for rittsvisendets olika delar.

Aven om advokater inte tillhoér det offentliga rittsvisendet ir
advokaterna en viktig yrkesgrupp inom rittsomridet, och fore-
komsten av en oberoende advokatkar ir en nédvindig férutsittning
for en rittsstat. Advokater kan dessutom — liksom andra jurist-
grupper — 1 det internationella arbetet agera i andra yrkesroller,
exempelvis som legal advisors. Det svenska advokatsamfundets inter-
nationella engagemang ir, som nimnts, omfattande. Det sker emeller-
tid till stor del inom ramen fér den egna yrkesgruppens internatio-
nella nitverk. I dag sker samarbete mellan Sveriges advokatsamfund
och rittsvisendet 1 internationella frigor endast pd ad hoc-basis,
och det férekommer 1 princip inget samarbete mellan ILAC (Inter-
national Legal Assistance Consortium) (se avsnitt 2.8.2) och ritts-
visendet. En anledning till att bidragande linders advokatkrer ofta
inte tar den del i det internationella rittsstatliga uppbyggnadsarbetet
som borde vara fallet ir att rittsbistind ofta férmedlas frin en stat

? Vissa av Sidas ddvarande uppgifter har emellertid flyttats éver till FBA.
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till en annan. Detta gor att arbetet 1 forsta hand omfattar just statlig
verksamhet frin institution till institution, medan advokatvisendet
som saknar naturliga kanaler till statsapparaten hamnar vid sidan
om samarbetet. Den svenska advokatkirens oberoende frin frimst
statsmakten innebir att de styrinstrument som regeringen kan an-
vinda for att paverka rittsvisendet inte kan utnyttjas pd samma sitt
i forhdllande till advokatkiren. Oberoendet utgér dock inget
hinder f6r omfattande samverkan i form av informations- och erfa-
renhetsutbyte. Detta kan ske genom att advokater, foretridelsevis
genom Advokatsamfundet, knyts till de nitverk som finns pd om-
ridet. Utredningen erinrar hir om den norska s.k. Storkebrinnen
som genom en dverenskommelse mellan Justitieministeriet och det
norska advokatsamfundet iven omfattar advokater (se avsnitt 5.4).

Inom flera svenska akademiska institutioner, inte minst univer-
siteten 1 Lund och Ume& samt Raoul Wallenberginstitutet, finns —
férutom betydande sakkunskap — omfattande erfarenhet av utveck-
lingssamarbete 1 olika former. Det ir angeliget att denna kunskap
genom samverkan tas tillvara som en del av det samlade svenska bi-
draget.

En viktig friga for samverkan ir informationsutbyte rérande
insatsomriden. Sidana kunskaper kan vara nédvindiga inte minst for
att minimera sikerhetsrisker. I friga om sidan information férsum-
mas ofta den kunskap som finns inom olika icke-statliga organisa-
tioner. En anledning hirtill 4r just sidana organisationers oberoende
1 forhillande till statens institutioner, liksom institutionernas behov
att forhilla sig neutrala till organisationerna. Samverkan bor dirfor
endast ske pd ett allmint plan. Aven med beaktande av respektive
aktorers sirstillning och oberoende, ligger det emellertid 1 allas
intresse att sikerhetsnivdn kan hillas s hog som mojligt.

Civil-militir samverkan idr en del av regeringens politik och har
under senare tid betonats i allt fler sammanhang, bl.a. 1 regerings-
skrivelsen skr. 2007/08:51 (Nationell strategi for svenskt deltagande
1 internationell freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet) och av
Veteransoldatutredningen men 4ven i Stoltenbergrapporten (se av-
snitt 3.1, 5.1 och 7.2.4). En férklaring till att Finland har varit relativt
framgdngsrikt nir det giller att f6ra fram kandidater till positioner
inom civil krishantering kan, enligt foretridare f6r det finska rege-
ringskansliet, vara att landet anvinder de militira nitverk, kanaler
och erfarenheter som finns. I Sverige sker samverkan med Forsvars-
makten i dag i flera sammanhang, frimst i friga om utbildning av
poliser och kriminalvirdare, men ocksd genom ett stort antal referens-
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grupper samt nitverket GenderForce (se avsnitt 3.5 och 7.3.16). Det
bér finnas ett stort utrymme fér vidare samordning och erfaren-
hetsutbyte.

Bland de frigor som bor vara féremdl for 16pande samverkan
kan nimnas utbyte av information kring olika insatsomriden men
iven utbildning, uppfoljning och genderfrigor. Frigor som ir direkt-
relaterade till f6rhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare bor
ocksd hanteras i samrid med Arbetsgivarverket. Ett sddant omride
ir l6nesittning. I dag anvinder sig FBA och MSB av FN:s lone-
system, vilket innebir relativt héga lonenivder. I friga om utveck-
lingssamarbete dr myndigheter diremot ofta bundna av EU:s system,
som inte medger samma nivder. For att undvika att det utvecklas
ett 6verbudssystem mellan olika myndigheter ir det viktigt att s3
lingt det ir mojligt utarbeta enhetliga grunder for I6nesittningen.
Ett annat omride som bor diskuteras med Arbetsgivarverket ir
frigan om meritvirdering (se avsnitt 7.3.21).

7.3.8 Ett nationellt natverk

Overviganden och forslag: Myndigheter och organisationer som
deltar 1 civila krishanteringsinsatser och utvecklingssamarbete
bor bilda ett nationellt nitverk. Folke Bernadotteakademin bér
vara sammanhillande och ledande f6r nitverket och dess verk-
samhet.

Veteransoldatutredningen har i sitt slutbetinkande foreslagit att ett
sammanhadllet nationellt nitverk bestiende av myndigheter och orga-
nisationer som bedriver internationell verksamhet i kris- och kon-
fliktomrdden bildas.

Det kan konstateras att Férsvarsmakten och andra myndigheter
1 stora drag har samma former {6r omhindertagande av personalen
fore, under och efter internationella uppdrag. Myndigheterna har
var for sig en stor och bred erfarenhet av verksamhet 1 olika kris-
och konfliktomrdden. Som tidigare nimnts samverkar svenska
aktérer inom internationella uppdrag 1 dag 1 olika konstellationer
inom flera mer eller mindre formaliserade samverkansgrupper (se
avsnitt 3.5). Aven om det redan i dag férekommer kontakter och
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter och organisationer finns det
skil att ett mer formaliserat samarbete mellan berérda myndigheter
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och organisationer kommer till stind 1 syfte att pd ett mer effektivt
och strukturerat sitt ta tillvara erfarenheter och kunskap 1 frigor
som ror omhindertagandet av personal. Erfarenheter och kunskap
bér ocksd 1 storre utstrickning goras tillgingliga f6r myndigheter
och organisationer som bedriver motsvarande internationell verk-
samhet.

Mot bakgrund av vad som nu sagts ansluter sig utredningen till
Veteransoldatutredningens bedémning nir det giller behovet av ett
nationellt nitverk. Inom nitverket bor sirskilt beaktas den nira
koppling som bér finnas mellan civila krishanteringsinsatser och
utvecklingssamarbete. Som framgdr av det foljande delar utredningen
emellertid inte Veteransoldatutredningens uppfattning nir det giller
vilken aktér som bér samordna ett sidant nitverk.

Enligt Veteransoldatutredningens forslag bor Forsvarsmakten —
1 egenskap av den avgjort stdrsta arbetsgivaren i sammanhanget —
ges 1 uppdrag att vara sammanhéllande {6r nitverket och dess verk-
samhet. Aven om Férsvarsmakten bedriver den mest omfattande
verksamheten och dirtill har stor erfarenhet pd omridet, bor det
overvigas om det inte ir limpligare att en civil myndighet tilldelas
denna uppgift. En anledning hirtill dr att flertalet av de internatio-
nella aktdrerna pd omrddet trots allt ir civila. Under utredningens
ging har det frin civilt hdll framforts uppfattningen att de civila
krishanteringsinsatserna 1 allefor stor utstrickning priglas av militirt
tinkande och militira strukturer och att verksamheten dirfér kan
te sig frimmande f6r flera civila yrkesgrupper. Féljden kan bli att
intresset for internationella uppdrag minskar. Det sagda talar alltsd
for att 1ata en civil myndighet vara sammanhallande i det nationella
nitverket. Flera civila myndigheter kan vara limpade att fylla en
sddan samordnande funktion. FBA har redan i uppgift att, i sam-
verkan med berérda myndigheter och andra organisationer, utveckla
arbetssitt och metoder f6r samordnade och effektiva internationella
insatser inklusive former f6r multifunktionell och civil-militir sam-
verkan (1 § andra stycket férordningen om dndring 1 férordningen
(2007:1218) med instruktion fér Folke Bernadotteakademin). Mot
bakgrund hirav och di FBA enligt forslagen dven i 6vrigt ges en
viss koordinerande funktion, anser utredningen att akademin limp-
ligen bor ha denna sammanhillande roll i ett nationellt nitverk. I
sitt remissyttrande dver Veteransoldatutredningens forslag férordade
ocksd akademin sjilv en sidan ordning. Fér att undvika en alltfér
tungrodd administration ir det angeliget att nimnda nitverk innebir
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en formalisering och inte en duplicering av de nitverk som redan
finns (se avsnitt 3.5).

7.3.9 Nordisk samverkan

Overviganden och forslag: Vid en framtida 6kad nordisk sam-
verkan bor Folke Bernadotteakademin kunna fylla en samordnande
och féretridande funktion for svensk del.

De nordiska linderna delar 1 mdnga avseenden utrikes- och siker-
hetspolitiska virderingar, bygger pd samma rittskultur och ir relativt
smd som internationella aktérer. P4 samma sitt som nationell sam-
verkan kan vara kostnadseffektiv och ge synergieffekter, kan nordiskt
samarbete inom omridet dirfér vara gynnsamt for de inblandade.
Nordisk samordning férekommer, som nimnts, betriffande bl.a.
nominering av kandidater till internationella tribunaler och dom-
stolar samt vissa FN-uppdrag. I friga om kandidaturer till uppdrag
inom exempelvis civil krishantering synes de nordiska linderna,
enligt vad som framkommit, diremot inte ha nigra gemensamma
agendor utan snarast vara konkurrenter. Aven betriffande sidana
uppdrag bor man dock kunna tinka sig exempelvis gemensamma
informationskampanjer, rekryteringsresor, nitverk och mentorpro-
gram.

Som pépekas i Stoltenbergrapporten ir det viktigt att de sam-
nordiska erfarenheterna inom bl.a. krishantering tillvaratas (se av-
snitt 5.1). Oavsett om rapportens forslag angdende en samnordisk
militir-civil stabiliseringsenhet kommer att realiseras eller inte, ir
det enligt utredningens mening angeliget att utéka den nordiska
samverkan pd omrddet, frimst 1 friga om erfarenhetsutbyte. Sdvitt
kan forutses bor FBA kunna spela en samordnande och féretri-
dande roll for svensk del i ett framtida nordiskt samarbete.

Aven om de nordiska linderna har mycket att tillféra varandra
erfarenhetsmissigt, bor det dock pdpekas att linderna in s8 linge
skiljer sig 4t i friga om medlemskap i sdvil EU som NATO. For att
nordisk samverkan ska vara effektiv krivs dirfor att samordnings-
mekanismerna anpassas hirtill.

Det bor papekas, att en 6kad samverkan mellan nordiska experter,
liksom med experter frin andra linder, ocksd kan behoévas 1 friga
om internationellt utvecklingssamarbete, bl.a. fér att vidga resurs-
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basen. Sidant samarbete har, som nimnts, bla. skett mellan
Sveriges advokatsamfund och dess danska motsvarighet. FBA bér i
sin roll utveckla och bibehdlla en nira kontakt med
Regeringskansliet i dessa och angrinsande frigor.

7.3.10 Anstédllningsmyndighet

Overviganden och forslag: T friga om civila krishanterings-
insatser bor utsindande myndighet ocks vara anstillningsmyn-
dighet. Vid deltagande 1 utvecklingssamarbete bér 1 regel ingen
indring goras i anstillningsférhillandet. P4 grund av risken for
fortroendeskadlighet dr det inte limpligt att personer inom ritts-
visendet bildar egna bolag fér att delta 1 utvecklingssamarbete.
Personal som sekonderas (1 motsats till att {3 sitt uppdrag direkt
frin exempelvis FN eller EU) till internationella tribunaler och
domstolar bor vara utsind av Domstolsverket som anstillande
myndighet.

Som framhéllits dr 1 Sverige ett relativt stort antal aktdrer delaktiga
1 utsindandet av personal. Fér att en sddan ordning ska vara kost-
nadseffektiv och 1 &vrigt forsvarbar krivs omfattande samordning
mellan aktdrerna. Den samlade kompetensen i frigor som rér ut-
sindandet miste tillvaratas. Dessutom bor personer som sinds ut
av statliga myndigheter for att tjinstgéra under likartade forhillan-
den utomlands 1 allt visentligt omfattas av enhetliga villkor. Antalet
aktorer far dirfor inte bli alltfér stort. Det dr angeliget att varje
yrkesgrupp 1 huvudsak hanteras av en central utsindande myndighet
som ocksd ir anstillningsmyndighet. Att det foreligger identitet
mellan den utsindande myndigheten och anstillningsmyndigheten
ir sirskilt viktigt, eftersom det betriffande civil krishantering 1 det
internationella perspektivet tillkommer ytterligare en viktig aktor
med inflytande 6ver viktiga frigor rérande den enskilde arbetsta-
garen, nimligen den internationella organisationen som bakomlig-
gande uppdragsgivare.

Personal frin domstolsvisendet som sinds ut pd internationella
uppdrag ir 1 Sverige vanligen anstilld i en enskild domstol. Vid del-
tagande 1 internationellt utvecklingssamarbete gors normalt ingen

* Se t.ex. De nordiska lindernas bidrag till utveckling av forvaltnings- och rittssystem 1
tredje land, referat frdn Nordiskt Juristméte, korreferent professor Claes Sandgren, 2002.
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forindring 1 anstillningsférhillandena. I ndgra fall har emellertid DV
som central férvaltningsmyndighet inom domstolsvisendet tagit
over arbetsgivaransvaret fér personer som har ldngtidsstationerats
utomlands. De har under utlandstjinstgdringen varit tjinstlediga frin
sina ordinarie arbeten. Vid deltagande i civila krishanteringsinsatser
anstills 1 normalfallet personalen av DV sirskilt for uppdraget. I
dessa fall ir dirmed DV - sisom central administratér av domstols-
visendets internationella engagemang — och inte den enskilda dom-
stolen anstillningsmyndighet. Enligt utredningens mening kan detta
iven fortsittningsvis vara en limplig ordning. I sitt internationella
uppdrag representerar personalen inte sin svenska domstol utan
domstolsvisendet som sddant. Dirtill kommer praktiska skil, bl.a.
att verket som central administrativ myndighet ir bittre limpat in
enskilda domstolar att svara fér 16nesittning samt andra arrange-
mang kring utsindandet. Denna tekniska administrativa l6sning far
dock inte utomlands ge intryck av att exempelvis en svensk domare
1 konstitutionell mening skulle std mindre fri och oberoende in vad
grundliggande maktdelningsprinciper férutsitter; DV ir, som bekant,
en under regeringen lydande férvaltningsmyndighet och en del av
den verkstillande makten, medan domarna och domstolarna konsti-
tutionellt tillhor den démande (tredje”) statsmakten. Som framgatt
ovan ir ocksd DV:s roll sirpriglad 1 férhillande till exempelvis dom-
stolsadministrationen 1 vra nordiska grannlinder.

I friiga om personal frin Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden
uppkommer inte motsvarande frigestillning, eftersom verksamheten
inte ir uppdelad pd olika myndigheter. Personal frin dessa grupper
behéver dirfor inte formellt vara tjinstledig f6r internationell tjinst-
goring. Aklagare som sinds ut ir under den tid utlandstjinstgoringen
varar organisatoriskt tidsbegrinsat placerade vid den internationella
enheten vid riksiklagarens kansli. Aven Kriminalvirden anvinder sig
av omplacering inom myndigheten, varvid huvudkontoret ansvarar
for alla arbetsgivarfrigor.

Personal i Polisens utlandsstyrka dr under utlandstjinstgdringen
avdelad (*inkommenderad”) till RPS men fortsitter att vara anstilld
av respektive polismyndighet som ocksd stir for [6nesittning. Det
ir ocksd Rikskriminalpolisen som med stéd av 15 § forsta stycket
polisférordningen (1998:158) fattar beslut om inkommenderingen.
Rikskriminalpolisen och den enskilde sluter en éverenskommelse
om utrikes tjinstgdéring. Under utlandstjinstgoringen tillimpas Av-
tal om ersittning m.m. vid tjinsteresa och férrittning utomlands
(se avsnitt 8.3.4).
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Nimnda ordning innebir att respektive polismyndighet ir anstill-
ningsmyndighet, medan RPS ir utsindande myndighet. Ordningen
har varit foremdl fér diskussioner med Arbetsgivarverket. I friga
om arbetsledning innebir den inte ndgra komplikationer, eftersom
chefskapet for inkommenderad personal enligt 15 § andra stycket
polistérordningen utévas av RPS. Nir det giller utlandsstyrkan sker
denna arbetsledning genom Rikskriminalpolisen. Enligt utredningens
mening finns det emellertid skil som talar for att utsindande myn-
dighet dven i detta fall ska vara anstillningsmyndighet. Som framhalls
1 direktiven bér den utsindande myndigheten {4 ett samlat arbets-
givaransvar for bl.a. tjinstgoringsvillkor under utlandsstationeringen
samt personalvird och liknande frigor. I direktiven betonas ocksi
vikten av enhetlighet. Nuvarande ordning medfér att det kan upp-
komma oklarheter 1 friga om tillimpliga regler for bl.a. semester-
ledighet och férildraledighet. Dirtill kommer att Avtal om ersitt-
ning m.m. vid tjinsteresa och forrittning utomlands ir avsett att
anvindas 1 fall d& arbetstagaren har kvar sitt tjinstestille pa sin vanliga
arbetsort 1 Sverige och alltsd inte dr stationerad utomlands, vilket
personal i Polisens utlandsstyrka bedéms vara. Mot bakgrund av vad
som nu sagts férordar utredningen att personal 1 Polisens utlands-
styrka under utlandstjinstgéringen ocksd erhdller tidsbegrinsade
anstillningar vid RPS.

Som framhaills i departementspromemorian Domare och dklagare
i internationella insatser (Ds 2002:1) dr det pd grund av risken for
fortroendeskadlighet inte limpligt att domare och andra anstillda
inom domstols- och &klagarvisendena bildar egna bolag for att
delta i internationellt utvecklingssamarbete. Detsamma bér gilla
personal inom Polisen och Kriminalvirden. Sidan medverkan bor 1
stillet ordnas via respektive myndighet.

Domare vid internationella tribunaler och domstolar ir 1 regel
direktkontrakterade av den internationella organisation som stir
bakom verksamheten. Det har emellertid dven forekommit att
domare har sints ut av Sida. Med hinsyn till domares konstitutio-
nella sirstillning och behovet av enhetlighet dr en sidan ordning
enligt utredningens mening inte limplig. I den min domarna inte
direktkontrakteras av exempelvis FN eller EU bér de i stillet sekon-
deras, dvs. sindas ut, av DV efter beredning inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet och UD).
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7.3.11 Rekrytering

Overviganden och férslag: Domstolsvisendet och rittsvisen-
dets myndigheter ir mest limpade att skota rekryteringen till
internationella uppdrag fér rittsvisendets del. Sidan rekrytering
forutsitter att det vid varje myndighet finns ett vil utvecklat
expertregister. Kvalitetssikring av personer bér ske innan kandi-
datens namn vidarebefordras till Regeringskansliet. Endast de
personer som har de bista férutsittningarna att nd framging med
sina kandidaturer bér nomineras. Rittsvisendet bor samordna
sig 1 policyfrigor rérande rekrytering. Det ir viktigt att det sker
en tydlig renodling av de internationella yrkesfunktionerna. Varje
anstillningsmyndighet bér svara for rekrytering av den personal
som faller inom den egna myndighetens omride.

Bland aktuella myndigheter synes enighet rdda om att rittsvisendet
ir mest limpat nir det giller rekrytering inklusive kvalitetssikring
av den egna personalen. Att denna funktion ligger pd de enskilda
myndigheterna innebir ocksi en nirhet till de olika yrkeskirerna.
Detta medfér att de internationella uppdragen blir en naturlig del
av den egna verksamheten, vilket ocksd befrimjar rekryteringsunder-
laget.

Behovet av samordning mellan myndigheterna tillgodoses genom
att FBA har 1 uppgift att, pd basis av information frén berérda myn-
digheter, uppritthilla en sammanhallen 6verblick ¢ver de nationella
civila kompetenser och personalkategorier som respektive myndig-
het kan bidra med eller bidrar med till internationella insatser (se
2 § punkten 12 férordningen om indring i férordningen (2007:1218)
med instruktion f6r Folke Bernadotteakademin). Det kan vara limp-
ligt att uppritta sirskilda tvirsektoriella listor 6ver specialkompetens.

Vil fungerade resursbanker skapar goda férutsittningar f6r snabb
och kvalitativ rekrytering men ir ocksd visentliga fér informations-
spridning och utbildningsplanering. Personuppgifter i expertregister
omfattas i1 regel av bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204).
Uppgifter i en resursbank férutsitter den enskildes samtycke och
ir i normalfallet offentliga.’

* En utférlig genomging av resursbankens rittsliga status finns i departementspromemorian
Domare och dklagare i internationella insatser (Ds 2002:1). Utredningen ansluter sig till den
analysen.
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Inom Polisen och Kriminalvirden finns, liksom vid FBA och MSB,
sirskilda expertregister. Inom DV ir ett sddant register under upp-
byggnad. Registret ar tinkt att omfatta 50-60 personer.

Aklagarvisendet saknar diremot ett sidant register. Ett framtida
deltagande i1 internationella uppdrag férutsitter dock att myndig-
heten upprittar ett register — avpassat utifrdn deltagandets omfatt-
ning — redan 1 ett inledande skede. Ett sddant kan limpligen 1 olika
kategorier uppta personer som endast anmilt intresse, personer som
ocks?d kvalitetssikrats, dvs. granskats och bedémts, respektive per-
soner som idven genomgitt utbildning. Annan information av
intresse kan vara uppgifter om kandidatens bakgrund, utbildning,
erfarenheter och relevanta meriter 1 6vrigt samt vilka typer av upp-
drag personen ir intresserad av. Expertbasen bor limpligen omfatta
omkring 30-40 kvalitetssikrade personer med olika ling yrkeserfa-
renhet.

For att Regeringskansliet ska kunna férlita sig p att de kandidater
som myndigheterna anmiler ir limpliga for uppdragen, ska kvalitets-
sikring alltsd ha skett inom myndigheterna, innan kandidaternas
namn vidarebefordras dit (se avsnitt 7.3.20). Svenska myndigheter
har — 1 jimforelse med exempelvis Finland — 1 minga sammanhang
haft f6r vana att nominera ett relativt stort antal personer i for-
hillande till antalet tjinster i civila krishanteringsinsatser. I férhél-
lande till Finland har emellertid firre svenskar haft framging med
sina kandidaturer. Det synes dirfér viktigt att prioritera kvalitet
fore kvantitet och endast féra fram de svenska kandidater som
forutsitts ha reella chanser till framging vid tjinstetillsittningen.
S&dan urskillning innebir ocksd att svenska kandidater far ett all-
mint sett hogre anseende, vilket pd sikt bor 6ka mojligheterna for
svenskar att f8 framgdng med sina kandidaturer. Urvalet pd sdvil
nationell som internationell nivd ska ske mot bakgrund av FN:s
sikerhetsrdds resolution 1325 (2000) om vikten av att jaimstilldhets-
aspekter beaktas (se avsnitt 2.3.1).

Det ir limpligt att utsindande myndigheter samordnar sig i
policyfrigor kring rekrytering. Det ir exempelvis inte alltid limp-
ligt att personer med en viss etnisk och kulturell bakgrund dtervin-
der till sina hemlinder som deltagare i civila krishanteringsinsatser.
Betriffande dem ir det ocksd viktigt att genomgdende vara lyhord
for vilka placeringar som kan vara politiskt kinsliga. Det bor dess-
utom allmint efterstrivas, att personer som sinds ut har ndtt en
viss personlig mognad och har en lingre tids erfarenhet inom yrket
for att pd bista sitt kunna representera Sverige och yrket. Notarier
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och annan korttidsanstilld personal bér dirfér inte liggas in i resurs-
baserna.

Med hinsyn till det stora antalet utsindande myndigheter och att
det internationellt férekommer ett antal yrkesfunktioner som saknar
direkta nationella motsvarigheter ir det viktigt att utsindande myn-
digheter noga renodlar befattningarna och avgrinsar yrkesrollerna.
Ett exempel hirpd ir s.k. legal advisors, en kategori som nirmast
bér hinforas till domstolsvisendet. Det méste siledes klart framg3 i
vilken funktion en person sinds ut. Varje anstillningsmyndighet
bér svara f6r rekrytering av den personal som faller inom den egna
myndighetens omride. Den myndighet ur vars sektor personen i
friga kommer bor dirvid svara for kvalitetssikring och ocksd ha
”sista ordet” nir det giller ledighet och liknande frigor. Att s méste
vara fallet foljer redan av det krav som finns att anmila bisysslor (se
avsnitt 7.3.18).

I kapitel 6 har behandlats frigan om hur antalet svenskar pa rele-
vanta befattningar 1 internationella organisationer kan 6ka. De sitt
som dir beskrivs rorande befattningar i allminhet bér ocksd ha
biring pa tjinster inom civila krishanteringsinsatser.

Betriffande kvalitetssikring, se avsnitt 7.3.20.

7.3.12 Rekryteringsunderlag

Overviganden och forslag: For att bredda rekryteringsunder-
laget till internationella uppdrag bér rittsvisendet séka underlitta
for personer med intresse att sindas ut, att frigdéras frin pdgden-
de arbetsuppgifter samt sprida information om uppdragen till
personal och chefer. Sirskilda insatser bor goras f6r att attrahera
personer limpade fér ledande befattningar. Detsamma giller
kvinnor 1 alla positioner. Myndigheterna bor pd olika sitt under-
litta fo6r kandidaterna att nd framgdng i internationella uttagnings-
forfaranden.

Svenskar i internationella uppdrag ir generellt sett eftertraktad
arbetskraft. Inom rittsvisendet, liksom 1 évrigt, ir det dock endast
ett fital personer som har storre internationell erfarenhet och
» » . . . . .

tyngd”. En forutsittning f6r att Sverige ska kunna delta med ett
stort antal personer 1 internationella civila uppdrag ir att rekryte-
ringsunderlaget breddas.
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Nir det giller domstolsvisendet har ett stort antal domare och
annan domstolspersonal anmilt sitt intresse for att delta i inter-
nationellt utvecklingssamarbete. Detta gor det mojligt att sitta
samman grupper utifrin en blandad &lders- och kénsstruktur. Per-
soner som sjilvstindigt kan driva olika projekt kan blandas med de
yngre, som fasas in 1 uppgifterna och sikrar dtervixten. I friga om
lingre internationella uppdrag, frimst civila krishanteringsinsatser,
ir det diremot svdrt att rekrytera personal. De personer som visar
intresse ir frimst personer som befinner sig i bérjan av domarbanan
samt pensionirer.

Den frimsta anledningen till det svala intresset for denna typ av
uppdrag torde vara att domaryrket av tradition har varit mycket
nationellt inriktat. Jurister som har 6nskat en internationell inrikt-
ning har dirfor valt andra arbetsomriden. Arbete som domare inne-
bir diremot vanligen att man inrittar sitt liv efter att enbart verka i
Sverige.

Situationen bedéms vara ungefir densamma inom &klagarvisen-
det. For ménga klagare tillkommer dessutom komplikationen att
deras arbete 1 Sverige ofta innebir arbete med omfattande mél, som
frén forundersokning till lagakraftvunnen dom 1 &verritt kan spianna
over flera &r. Denna omstindighet kan avhilla minga 8klagare —
som varken vill skapa merarbete eller limna kvarvarande kollegor i
sticket” — frdn att soka andra uppdrag. Ett sitt att underlitta for fler
dklagare att soka utlandstjinst kan vara att de personer som anmilt
intresse for sddana uppdrag och som bedémts limpliga f6r sidana i
gorligaste mén tillférdelas mindre tidsomfattande mal. Sddan arbets-
fordelning bér vara mojlig inom de internationella dklagarkamrarna,
inom vars ansvarsomride det utdver stora mal dven finns ett stort
antal drenden.

Ocks& Raoul Wallenberginstitutet 1 Lund (se avsnitt 3.4.2) har
haft svirigheter att rekrytera domare och 3klagare till sina inter-
nationella uppdrag. Institutet har dirfor bla. 1 stillet valt att sinda
ut danska klagare. Problemen bedéms dels bero pa chefernas mot-
vilja att avvara arbetskraft, dels bristande sprikkunskaper bland de
personer som 1 och fér sig intresserar sig f6r uppdragen. Betrif-
fande rekryteringskrav, se bl.a. avsnitt 7.3.13 och 7.3.20.

Rekryteringsunderlaget f6r rekrytering till Polisens utlandsstyrka
och ISAM ir generellt sett gott. Till skillnad frén vad som ir fallet 1
exempelvis Danmark ir det inte heller nigra problem att rekrytera
poliser f6r tjinstgoring 1 farligare linder sdsom Afghanistan, (1t vara
att svenskt deltagande frimst dr forlagt till de mindre riskfyllda norra
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delarna, medan danskarna for nirvarande tjinstgor i de farligare sédra
delarna av Afghanistan). For att foérbittra rekryteringsunderlaget
betriffande personer limpade fér ledningsbefattningar samt kvinnor
1 alla positioner har Polisen gdtt ut med sirskilda férfrigningar till
dessa grupper. Vad giller personer som kan komma 1 friga for led-
ningsbefattningar inom utlandsstyrkan, ligger ett problem 1 att ut-
landstjinstgéring tillmits for 1dgt meritvirde. Detta medfér att dessa
personer kan kinna en befogad ridsla for att limna den befattning de
innehar i Sverige. For att 6ka svensk kompetens f6r ledningsuppdrag
i Polisens utlandsstyrka kommer Polisen med bérjan hésten 2009
att erbjuda ett tiotal personer sirskild utbildning. Denna kommer
att genomféras pd Forsvarshogskolan och berittiga till hogskole-
poang.

Aven rekryteringsunderlaget betriffande kriminalvirdare ir gott.
Sirskilt virdefullt dr det att en stor del av kriminalvirdarna dven har
en annan yrkesbakgrund. Det ir viktigt att 4ven sidan specialkom-
petens tas till vara i det internationella arbetet. De grupper som det
rider brist pd ir dven hir personer limpade f6r ledningsbefattningar.
Detsamma giller kvinnor 1 alla positioner samt fransktalande per-
sonal.

Det bér 8ligga rittsvisendet att inventera och prioritera vilka inter-
nationella uppdrag som bedéms ha relevans. Information om dessa
bér, liksom regelmissigt sker, goras tillginglig via frimst intranit.
Enligt utredningens bedémning ir det i dag timligen enkelt f6r en
person som ir intresserad av ett internationellt uppdrag att hilla sig
informerad om méjligheterna hirtill. Nir det giller domare och 8kla-
gare dr problemet snarare att de internationella uppdragen allgjimt
ter sig frimmande och att man helt enkelt inte kommer pd idén att
soka. Nir utredningen har frigat domare och dklagare med inter-
nationell erfarenhet hur de fick kinnedom om uppdraget har ett
vanligt svar varit att de inspirerats av en nira kollega som deltagit 1
sddant arbete och som de har kunnat identifiera sig med. Mot denna
bakgrund synes det angeliget att det inom rittsvisendets olika delar
inte bara sprids information om vilka internationella uppdrag som
finns, utan dven informeras om vad sidant arbete innebir. Sidana
upplysningar ir mest verkningsfulla om de férmedlas av de personer
som har deltagit i internationella uppdrag genom exempelvis artiklar
i personaltidningar samt seminarier. Den internationella verksam-
heten bor 6verhuvudtaget synliggdras s& mycket som mojligt.

Information om de internationella uppdragen méste ocks3 riktas
sirskilt till chefer ute 1 landet. Det ir angeliget att vicka deras intresse,
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for att de 1 sin tur ska ha en positiv instillning till dessa uppdrag 1
allminhet, men ocksd entusiasmera medarbetarna till att séka sig till
dessa. En positiv instillning frdn chefernas sida innebir ett vidgat
rekryteringsunderlag. Sirskilt viktigt 4r det att betona att mojlig-
heten till utlandsuppdrag 1 lingden 6kar arbetsplatsens attraktions-
kraft och dirmed lockar till sig mer kvalificerade sokande. For
Kriminalvirden har den ¢kade internationaliseringen redan inne-
burit ett ”lyft” genom att ge forbittrade mojligheter till personlig
kompetensutveckling inom yrket. Dessa mojligheter gér exempel-
vis att fler personer med akademisk bakgrund intresserar sig for
verksamheten. Betriffande vikten av utbildningsinsatser riktade till
chefer, se avsnitt 7.3.23.

Andra omstindigheter som begrinsar intresset respektive rekryte-
ringsunderlaget kan vara bristande sprikkunskaper, u-landskunskaper,
kunskaper i1 komparativ ritt och ”transitionsritt”, dvs. évergdngen
frén ett samhillssystem till ett annat. Sddana brister leder ofta till att
personerna foretridelsevis féormedlar enbart det egna landets ritts-
system och foresprikar de egna organisatoriska och administrativa
16sningarna.® For att minska nimnda problem och dirmed vidga
rekryteringsunderlaget ir det limpligt att rittsvisendet verkar for
att férmedla de erfarenheter som samlats pd andra bistdndsomriden.
Sida bor dirvid kunna spela en férmedlande roll (se avsnitt 3.2.3).

Nir det giller sprakkunskaper bedéms problemet minska visent-
ligt under de nirmaste tio—tjugo &ren, eftersom det sirskilt bland
dagens yngre jurister ir mer regel in undantag att en del av utbild-
ningen har skett utomlands. Sidana erfarenheter kan i sig medféra ett
okat intresse for internationella uppdrag senare 1 livet. Det rekryte-
ringssystem som ir under uppbyggnad inom DV innebir att intres-
senter som bedémts limpliga f6r internationella uppdrag férs in 1
expertpoolen innan ett konkret uppdrag aktualiserats. Under den
tid som direfter 16per fére uppdraget finns ofta goda méjligheter att
hinna férbittra bl.a. sprakkunskaper genom intensivkurser i exem-
pelvis juridisk engelska eller franska.

Som konstaterades i departementspromemorian Domare och dkla-
gare i internationella insatser (Ds 2002:1) avhéller sig vidare minga
svenskar av ridsla eller blyghet frn att s6ka internationella uppdrag.
Under de intervjuer som genomférts under nimnda utredning lik-
som under nuvarande utredning har emellertid framférts att denna
ridsla ir obefogad. Rittsvisendet har i detta avseende en viktig upp-

¢ Se t.ex. De nordiska lindernas bidrag till utveckling av férvaltnings- och rittssystem i tredje
land, referat frin Nordiskt Juristméte, korreferent professor Claes Sandgren, 2002.
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gift 1 att uppmuntra och stimulera dessa personer att séka sig till
internationella uppdrag. Det kan exempelvis rora sig om hjilp med
att formulera CV:n samt rdgivning infér intervjuer och andra delar
av uttagningsforfarandet.

En avgorande omstindighet f6r rekrytering av kvalificerade per-
soner ir att det internationella uppdraget i storre utstrickning dn 1 dag
tillmits meritvirde (se avsnitt 7.3.21). Aven anhérig- och jimstilld-
hetsfrdgor ir viktiga for rekryteringsunderlaget (se avsnitt 7.3.15
och 7.3.16).

7.3.13 Rekryteringsforfarande vid domar- och aklagartjanster

Overviganden och forslag: For att rekrytering av personal frin
domstols- och &klagarvisendena ska sikerstilla kvalitet och
samtidigt vara s& praktisk som mojligt bor beredning ske inom
Domstolsverkets internationella kansli respektive den centrala
stédfunktion som bér byggas upp hos Aklagarmyndigheten.
Domarnimnden och Domstolsverkets internationella rdd respek-
tive Tjiansteforslagsnimnden for 3klagarvisendet och den refe-
rensgrupp som bér inrittas f6r Aklagarmyndigheten bor bistd
vid utformandet av kravprofiler men inte i dvrigt delta 1 bered-
ningen.

Rekrytering till Polisens och Kriminalvirdens internationella upp-
drag synes 1 allt visentligt fungera tillfredsstillande. Utredningen
finner dirfor inte skil att limna sirskilda forslag rorande rekryte-
ring av dessa yrkesgrupper. Med hinsyn till domares konstitutionella
sirstillning och till den omstindigheten att tillsittning av nationella
tjanster som ordinarie domare samt klagare vanligen foregds av
beredning av sirskilda nimnder, Domarnimnden’ respektive
Tjinsteforslagsnimnden  fér  Aklagarmyndigheten, finns  det
emellertid anledning att sirskilt beréra rekryteringstorfarandet vid
internationella uppdrag for dessa yrkesgrupper.

I departementspromemorian Domare och dklagare i internatio-
nella insatser (Ds 2002:1) foreslogs att beredning av rekryteringar
till internationella uppdrag skulle géras av tjinsteférslagsnimnderna

7 Fram till den 1 juli 2008 Tjinsteférslagsnimnden for domstolsvisendet. Grundlagsutred-
ningen har i sitt slutbetinkande En reformerad grundlag (SOU 2008:125) féreslagit att
samtliga drenden om utnimning av ordinarie domare ska beredas i en férslagsnimnd. Denna
foreslds ersitta Domarnimnden.
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for domstols- och dklagarvisendena. Beslut pA myndighetsnivd borde
vid vissa rekryteringar av ordinarie domare fattas av Tjinstefor-
slagsnimnden fér domstolsvisendet, vid 6vriga rekryteringar inom
domstolsvisendet av DV samt vid rekryteringar inom 3klagarvisen-
det av RA. Den foreslagna ordningen ansigs vara den limpligaste
utifrin de kvalitativa krav som beredningen méste uppstilla 1 kom-
bination med behovet av snabbhet och flexibilitet.

Enligt utredningens uppfattning finns det flera skil som talar
mot att lita Domarnimnden respektive Tjinsteférslagsnimnden
for 3klagarvisendet vara beredande och beslutande organ vid rekry-
teringar till utlandsuppdrag. For det forsta dr Sveriges roll vid tjinste-
tillsidttningar inom civila krishanteringsinsatser 1 huvudsak begrin-
sad till att nominera kandidater. Tjinstetillsittningen avgors sedan
— ofta forst efter fortsatt beredningsforfarande med bl.a. intervjuer
— av den internationella organisation som genomfér insatsen. Sverige
bér dirfér nominera de personer som har stdrst chans 1 den inter-
nationella konkurrensen. Det behéver inte ndédvindigtvis vara de
personer som anses mest limpade 1 ett svenskt tjinstetillsittnings-
irende. Betriffande ordinarie domare som soker sig till denna typ av
uppdrag kan dessutom konstateras att dessa redan genom sina respek-
tive utnimningar av regeringen (och dessférinnan vanligen av Tjinste-
forslagsnimnden/Domarnimnden) har ansetts uppfylla de krav som
stills p& svenska domare.

For det andra ir rekryteringen inte — sdsom vid tillsittning av
nationella tjinster — en arbetsrittslig rittighet for den enskilde att 1
konkurrens med andra {3 en viss tjinst. Rekryteringen ir i stillet en
friga om Sveriges uppfyllande av internationella forpliktelser. Nir
det giller val av personer till utvecklingssamarbete uppkommer inte
detta problem. Vid sidant samarbete bestimmer Sverige ensidigt
vilka personer som ska delta.

Utéver nimnda invindningar kan anféras det krav pd mycket
stor skyndsamhet som vanligtvis finns i dessa drenden. Det ir inte
realistiskt att Domarnimnden respektive Tjinsteférslagsnimnden
for 8klagarvisendet skulle kunna méta detta krav. Mot bakgrund av
vad som nu sagts anser utredningen att dessa nimnder inte bor vara
beredande och beslutande organ vid rekryteringar till internatio-
nella uppdrag. Utredningens stdndpunkt i denna del ansluter dirfor
nirmast till vad som framférdes under remissbehandlingen av nimnda
departementspromemoria.

I samband med att DV bygger upp en expertpool kommer sékande
till civila krishanteringsinsatser att genomgi kvalitetssikring genom
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referenstagning och intervjuférfarande. Vid intervjuerna, som i vissa
fall ocks3 helt eller delvis bor ske pd engelska, kommer féretridare
frin DV:s internationella kansli liksom praktiker med internationell
erfarenhet att delta. Férfarandet bér innebidra att man inom DV:s
internationella kansli bygger upp en kunskap om vilka tjinster som
Sverige bor prioritera samt vilken typ av kandidater som efterfrgas
internationellt och som dirmed har en chans till internationella
tjanster. Domarnimnden kan dock dven vid detta forfarande fylla
en viktig funktion genom att formulera kravprofiler. Aven DV:s
internationella rdd bor i det avseendet kunna limna virdefulla
synpunkter. Genom att pd detta sitt skapa enhetliga riktlinjer och
en fast struktur for rekryteringen tillférsikrar denna ordning enligt
utredningens mening kvaliteten 1 rekryteringen och ir den prak-
tiskt mest limpliga.

Inom &klagarvisendet finns f6r nirvarande inte ndgra vil utarbe-
tade former f6r rekryteringar till internationella uppdrag. For att
rekryteringen inte ska missa intresserade kandidater samt upptylla
de krav som bor uppfyllas betriffande kvalitetssikring, ir det emel-
lertid angeliget att etablera en ordning fér rekryteringsférfarandet.
Aklagarvasendet bér hirvid kunna dra nytta av de erfarenheter som
finns inom DV:s internationella kansli samt det rekryteringsfor-
farande som héller pd att utvecklas dir.

Betriffande vikten av kvalitetssikring, se avsnitt 7.3.20.

7.3.14 Sarskilt om rekrytering till EU:s civila
krishanteringsinsatser

Overviganden och forslag: Sverige bor inom EU aktivt verka
for de forslag som framstillts angdende ett forenklat och mer
transparent rekryteringssystem. De svenska aktorerna bor sam-
arbeta och utbyta erfarenheter kring detta system.

DV och Kriminalvirden har under utredningen pekat p& brister 1
EU:s rekryteringssystem. Problemen bestdr dels 1 att nominerings-
forfarandena ir alltfor resurskrivande 1 férhdllande till chanserna
att {3 nominerade kandidater antagna, dels i att de kravprofiler som
EU sinder ut infér nomineringarna och som kandidaterna férutsitts
uppfylla inte motsvarar de — hégre — krav som 1 realiteten uppstills.
DV har exempelvis haft problem med att i kandidater antagna till
tjinster som legal officers, trots att det anses rdda brist pd denna grupp.
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Problemen har, som nimnts, dven uppmirksammats av bl.a.
Danmark och Nederlinderna, som inom EU har pétalat att de natio-
nella administrativa processer som féregdr nomineringar av kandi-
dater innebir ett resurssloseri, eftersom endast ett fital av kandida-
terna viljs ut av EU. Bland medlemsstaterna finns bred uppslutning
bakom denna stindpunkt.

Nir det giller diskussionen inom EU om rekryteringsproblem
har Frankrike framfort forslaget att gora det méjligt for kandidater
att 1 samma ansokan soka flera tjinster inom samma eller andra
missioner. Processen dr 1 dag decentraliserad till de enskilda mis-
sionerna, vilket gér det svirt att utnyttja avvisade kandidater 1 andra
missioner. Frankrike har dven pitalat behovet av samordning mellan
EU:s framstillningar om att medlemsstaterna ska stilla personal till
forfogande och den nationella verksamhetsplaneringen, samt fére-
slagit en analys for att ge en bittre samlad &verblick av personal-
behoven, exempelvis 1 borjan av varje &r. P3 sd sitt skulle medlems-
staterna pa forhand kunna flagga f6r vilka personella resurser de har
och EU:s framstillningar om personal skulle kunna anpassas utifrin
denna information. Andra férslag giller férbittrad information till
medlemsstaterna om varfér deras kandidater inte har antagits samt
standardisering av uppdragsbeskrivningar.

Det sagda ger vid handen att de av DV och Kriminalvirden pi-
talade problemen ir generella. Sverige bor dirfor pa politisk nivd inom
EU stodja de initiativ som hir nimnts {6r att férenkla rekryterings-
systemet samt verka for att systemets transparens ska 6ka. Justitie-
departementet och &vriga svenska aktdrer bér informera varandra
om sina erfarenheter av rekryteringssystemet och arbeta for att f3
okade kunskaper om detta. Ett exempel pd ett sddant initiativ ir att,
sdsom Rikskriminalpolisen gjort, bjuda in representanter frin EU
och berérda myndigheter f6r information om rekryteringsforfarandet.

7.3.15 Anhorigfragor

Overviganden och forslag: Rittsvisendet bor pa olika sitt
uppmirksamma den s.k. medféljandeproblematiken och andra
anhorigfrigor, bl.a. genom information till anhériga, goda kon-
taktmaojligheter mellan utsinda och anhériga samt — 1 den min
det dr sikerhetsmissigt och 1 6vrigt limpligt — ett bestimt antal
hem- eller besoksresor.
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Nir det giller civil krishantering avgor den internationella organi-
sation som genomfdr insatsen utifrdn bl.a. sikerhetsaspekter om
denna ska vara en familjemission eller om familjer inte ska tillitas
folja med. Polisens utlandsstyrka och Kriminalvirden deltar inte i
ndgra familjemissioner, vilket begrinsar rekryteringsunderlaget. MSB
har som generell policy att inte tillita medféljande.

Aven i de fall di familjemedlemmar kan félja med ir det inte
alltid genomforbart, eftersom det 1 normalfallet ir svirt att hitta ett
arbete eller annan meningsfull sysselsittning f6r den medféljande.
Den omstindigheten att svenska kvinnor ir yrkesverksamma 1 hogre
utstrickning dn 1 mdnga andra — frimst utomeuropeiska — linder
gor ofta en utlandsvistelse omojlig for minga familjer. Aven om
nimnda omstindighet ir ytterst viktig ur jimstilldhetsperspektiv,
innebir den de facto en nackdel i férhillande till mdnga andra linder
nir det giller rekryteringsunderlaget. Dirtill kommer att interna-
tionella uppdrag l8ngt ifrdn alltid ger de ekonomiska méjligheterna
for en familj att leva pd en 16n. Att medfoljandeproblematiken gor
sig gillande visas inte minst av den omstindigheten att de personer
inom domstolsvisendet som visar intresse for lingre utlandsuppdrag
frimst dr personer som befinner sig i borjan av domarbanan samt
pensionirer, dvs. personer som typiskt sett inte har dessa familje-
begrinsningar.

En familjemedlems bortovaro kan vara pifrestande f6r de inblan-
dade p4 flera sitt. Utdver den saknad och oro som bortovaron ofta
foranleder kan den medfora praktiska problem i vardagen for de
hemmavarande. Att nimnda pafrestningar inte blir f6r stora ir viktigt
med hinsyn till de enskildas vilbefinnande, men ocksd for att den
utsinde ska kunna gora ett gott arbete utomlands samt for att
utlandstjinstgdring ska vara attraktivt och rekryteringsunderlaget
dirmed brett.

Veteransoldatutredningen har i1 sitt slutbetinkande En svensk
veteranpolitik analyserat de anhorigas situation och hur denna kan
forbittras. Det dr limpligt att utsindande myndigheter inom ramen
for sin samverkan utbyter erfarenheter 1 dessa frigor och s& lingt
det ir mojligt soker skapa enhetliga villkor.

Polisen har utvecklat metoder fér att underlitta utlandstjinst-
goringen for de enskilda. Ett sidant sitt dr att missionshandliggarna
infor utlandstjinstgoringen skriver brev till de anhériga dir de pre-
senterar sig, informerar om uppdraget och om hur kontakt kan ske
under utlandstjinstgoringen. Detta dr enligt utredningens mening
en limplig ordning som innebir ett personligt bemdtande och inger
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fortroende. Aven i évrigt dr det viktigt att de anhériga bade infor
och under uppdraget fr information om detta (jfr avsnitt 7.3.22).

Under utlandstjinstgéringen miste anhoriga kunna komma i
kontakt med den utsinde och vice versa. Rikskommunikations-
centralen kan dirvid fylla en jourfunktion (se avsnitt 7.3.25). Det
ir emellertid ocksd angeliget att den 16pande kontakten fungerar.
De utsindande myndigheterna bér dirfor se till att personalen far
bista mojliga tillgdng till bl.a. mobiltelefoni och e-post.

For att minska problemen ir det, nir den organisation som an-
ordnar missionen s3 medger, ocksd viktigt att utsind personal ges
mojlighet till ett bestimt antal fria hemresor. De myndigheter som
anser det sikerhetsmissigt och 1 6vrigt limpligt bér dock ge per-
sonalen mojlighet att ersitta hemresorna med familjemedlemmars
besok pa tjinstgdringsorten eller 1 dess niromride. Att anhoriga be-
soker tjinstgoringsorten gor det inte endast littare att uppritthilla
kontakten, utan innebir dven att familjen fir gemensamma referens-
ramar och upplevelser som kan vara viktiga infér hemkomsten.
Dirmed minskar avstdndet mellan ”borta” och ”hemma”.

Ett sdtt att pd det symboliska planet involvera anhériga kan vara
att, sisom exempelvis Kriminalvirden planerar, inbjuda dessa till de
hemkomstceremonier som myndigheten anordnar. Detta innebir
ett erkinnande av deras medverkan f6r uppdragens genomférande.

7.3.16 Jamstalldhetsfragor

Overviganden och forslag: Rittsvisendet ska verka for att FN:s
sikerhetsrdds resolution 1325 (2000) implementeras 1 den inter-
nationella verksamheten. Utredningen stiller sig bakom de férslag
som presenterats inom ramen for projektet GenderForce. For
att rekryteringsunderlaget ska breddas bor bla. sirskilda rekry-
teringsinsatser riktade till kvinnor genomféras. Genderutbildning
och information om resolutionen bér vara en del av utbildningen
sdvil for rekryterande personal som for den personal som ska
sindas ut 1 internationella insatser. En viktig del av denna utbild-
ning ir information om tillimplig uppférandekod. Aven inter-
nationellt utvecklingssamarbete bér planeras utifrin resolutionens
mél. Genom seminarier och nitverket GenderForce kan resolu-
tionens implementering foljas upp.
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Kvinnor och min har i regel olika roller i ett samhille och dirmed
olika behov. De pdverkas dirfér inte pd samma sitt av kris och kon-
flikt. Konsekvenserna hirav ir dessutom manga gdnger virre for
kvinnor. Savil kvinnor som min miste delta 1 dteruppbyggnaden av
drabbade samhillen. For att bla. krishanteringsinsatser ska kunna
planeras, genomféras och utvirderas med hinsyn tll kvinnors situa-
tion krivs att kvinnor deltar 1 insatserna. De fungerar ocksd som
forebilder for kvinnorna inom de omriden dir de arbetar. Nimnda
tankegdngar ligger bakom FN:s sikerhetsrdds resolution 1325 (2000),
Kvinnor, fred och sikerbet. Aven OSSE och EU stiller sig bakom
denna (se kapitel 2).

Svenska myndigheters deltagande 1 internationella uppdrag ska ske
mot bakgrund av resolution 1325. For att 6ka resolutionens genom-
slagskraft har sdvil RPS som FBA, MSB och Férsvarsmakten i sina
regleringsbrev lagts en 3terrapporteringsskyldighet nir det giller
vilka dtgirder som vidtagits f6r att f6lja intentionerna 1 resolutionen.
I andra myndigheters regleringsbrev pekas allmint pa jimstilldhets-
aspekter 1 samband med exempelvis rekrytering.

Som konstateras 1 de handlingsplaner som regeringen slagit fast
pd omridet (se avsnitt 3.1), finns det ett flertal olika sitt att verka
for att resolutionen implementeras i1 verksamheten. Rittsvisendets
olika delar och andra internationella aktérer har centrala roller inom
detta omride, inte bara i egenskap av arbetsgivare fér utsind per-
sonal, utan ocksd pd grund av den sakkunskap om minskliga fri-
och rittigheter som verksamheten bygger pa. Jimstilldhetsomridet
ir vidare ett omride inom vilket Sverige — internationellt sett — har
kommit ldngt, och genom vilket Sverige dirfér bor vilja att profilera
sig sdrskilt.

Forsvarsmakten har, som nimnts, tagit initiativ till projektet
GenderForce, som 1 dag bedrivs i nitverksform mellan bl.a. For-
svarsmakten, Polisen, FBA och MSB. Projektet syftade bl.a till att
synliggéra hinder i1 rekryteringen av kvinnor till utlandstjinst, att
genom nya rekryteringsmetoder 6ka antalet kvinnor 1 utlandstjinst,
dven 1 ledande positioner, att pdverka insatsernas mandat sd att de
innehiller tydliga direktiv om jimstilldhet, att ta fram verktyg for att
underlitta for svensk personal att 1 utlandstjinst respektera kvinnors
behov och rittigheter, samt att 6ka kunskapen om minniskohandel
och vad personal inom insatser kan gora f6r att motverka den. Pro-
jektet slutredovisades i december 2007.® Fér att 6ka andelen kvinnor

8 GenderForce: Sammanfattning, slutredovisning och rekommendationer.
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i civila krishanteringsinsatser foéreslogs bl.a. &tgirder 1 form av er-
bjudande om fler fria hemresor, riktad information till kvinnor samt
faststillande av mal f6r minsta procentsats rekryterade kvinnor.
Inom ramen for projektet genomférdes en rad utbildningar, bl.a.
sirskild utbildning f6r jimstilldhetsrddgivare. Mélet ir att bygga upp
en pool av sddana experter som sedan bide ska kunna genomfora
utbildningar och 3ka pd utlandstjinst. Andra utbildningar rorde
bl.a. resolution 1325, minskliga rittigheter, mins vdld mot kvinnor
samt minniskohandel. For att férbittra kunskap om styrdokument
och tolkningar av dessa genomférdes ocksd sirskild utbildning i
genusanalys. Aven sirskild utbildning riktad till chefer genomférdes.

GenderForce arbete har redan fitt visst genomslag inom Polisen,
vars utlandsstyrka har en internationellt sett hég, men dndi inte
tillfredsstillande andel kvinnor (omkring 28 %). Atgirderna har
bl.a. bestdtt i riktad information till kvinnliga poliser, dndrade for-
muleringar i annonstexter samt ett arbete med att ta fram lokala
kvinnliga kontaktpersoner som kan utgéra forebilder och informera
lokalt 1 organisationerna.

Utredningen stiller sig bakom de forslag som GenderForce presen-
terat. GenderForce ir enligt utredningens mening dessutom ett limp-
ligt forum att hilla frigorna kring resolutionens implementering
levande 1 myndighetsarbetet. De myndigheter som inte aktivt deltar i
samarbetet bor ind3 fortlopande hilla sig informerade.

All rekrytering till internationella uppdrag bor ske mot bakgrund
av resolution 1325. For att denna ska f3 genomslag vid rekryteringen
krivs att rekryteringsunderlaget ir tillrickligt stort. Ett sitt att 6ka
andelen kvinnliga sékande kan, som nimnts, vara att rikta sirskilda
rekryteringsinsatser till kvinnor. Sidana dtgirder limpar sig sirskilt
f6r de myndigheter som sinder ut ett stérre antal personer, frimst
Polisen men 4ven Kriminalvirden. DV och Aklagarmyndigheten,
som enbart sinder ut enskilda befattningshavare till internationella
insatser, ska striva efter en jimn kénsbalans 1 rekrytering och nomi-
nering av personal. De rekryterande myndigheterna bor sirskilt
efterstriva att identifiera och nominera fler kvinnliga kandidater till
hogre befattningar.

Myndigheterna bor dven pd det rent praktiska planet underlitta
for kvinnor att delta. Det ska exempelvis vara en sjilvklarhet att
skyddsutrustning, klider etc. ska finnas dven i damstorlekar. Den
handbok 1 jimstilldhet som Riddningsverket (numera MSB) har gett
ut innehdller handfast vigledning om hur resolutionen kan imple-
menteras 1 det internationella arbetet.
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Genderfrigor 1 allminhet och i resolution 1325 1 synnerhet ska
vara en del av den obligatoriska utbildningen som deltagare ska
genomgd infér deltagande 1 civila krishanteringsinsatser. Utbild-
ningen bor 1 detta hinseende sirskilt uppmirksamma vikten av att
uppférandekoden f6ljs (se avsnitt 9.5.1). Aven rekryterande personal
bor 14 sirskild utbildning 1 genderfrigor.

I det bilaterala bistindet har regeringen genom landfokuseringen
(se avsnitt 3.2.1) gett sdrskild prioritet till linder 1 konflikt och
postkonflikt. Det gor att resolutionen dven ska integreras i det inter-
nationella utvecklingssamarbetet. Det innebir att ocksd rekryte-
ringen till sddana uppdrag ska ske mot bakgrund av resolutionen.
Domstols- och dklagarvisendena, dir intresset fér deltagande 1 ut-
vecklingssamarbete fir anses vara storre dn f6r deltagande 1 civila
krishanteringsinsatser, bor ha ett gott rekryteringsunderlag. Nir ut-
vecklingssamarbetet planeras bor beaktas att program fér svenska
delegationer som besdker konfliktomriden ska inkludera samtal
med kvinnor. Delegationerna ska bestd av bdde kvinnor och min.
Vidare ska samtal med relevanta foretridare for regeringar, konflikt-
parter samt internationella, nationella och regionala aktérer ocksi
omfatta frigor rérande kvinnors deltagande, minskliga rittigheter,
humanitir ritt, sikerhet, férebyggande av 6vergrepp samt straffritts-
liga dtgirder mot férovare.

For att resolution 1325 ska bli en sjilvklar del av verksamheten
bér den belysas i s minga sammanhang som méjligt, diribland i
samband med seminarier och andra utbildningstillfillen. Exempel pd
sidana initiativ dr de internationella konferenser om gender justice som
ILAC har anordnat i samarbete med regeringen och FN:s kvinno-
fond UNIFEM (United Nations Development Fund for Women).
Syftet med dessa har bl.a. varit att belysa praktiska metoder grun-
dande p3 tidigare erfarenheter.

Betriffande frigor rérande rekryteringsunderlag i 6vrigt, se av-
snitt 7.3.12.

7.3.17 Insatsfrekvens

Overviganden och forslag: Hur ling tjinstgoringstiden utom-
lands och hur hog insatsfrekvensen bér vara bor bestimmas av
varje utsindande myndighet. Det bor dock existera en viss sam-
syn mellan olika aktorer 1 dessa frigor.
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Tjinstgoring 1 civila krishanteringsinsatser innebir 1 ménga fall stora
psykiska péfrestningar, dels pd grund av den anspinning det kan
innebira att arbeta 1 ett samhille 1 kris, dels p& grund av bortovaron
frdn familj och 6vrigt socialt nitverk hemma.

I internationella sammanhang talar man ibland — nedsittande —
om mission junkies (“missionsrivar” eller “missionsmissbrukare”).
Uttrycket syftar pd personer som, ofta pd frilansbasis, stindigt alter-
nerar mellan insatser, dragna till den spinning, frihet och — 1 minga
fall — goda ekonomiska villkor som utlandstjinstgéringen erbjuder.
P4 samma sitt som utlandstillvaron attraherar, kan en tillvaro 1
hemlandet s sminingom te sig frimmande och de uppgifter man
skulle ha hemma meningslésa 1 forhdllande till den funktion man
tyllt internationellt.

Nimnda omstindigheter aktualiserar frigan om limplig insats-
frekvens. Polisens utlandsstyrka tillimpar, som nimnts, en tredrs-
regel som innebir att en person bor vara hemma under minst tre ar
mellan insatser. Inom Forsvarsmakten tillimpas f6r nirvarande en
policy som innebir att den enskilde mellan insatserna ska vara hemma
minst ett ar eller, 1 friga om yrkesofficerare, minst sex minader
mellan insatserna. Veteransoldatutredningen ansdg i sitt slutbetin-
kande att detta var en f6r hog insatsfrekvens och férordade i stillet
att mélsittningen bor vara att anstillda 1 Forsvarsmakten ska gora
en insats vart tredje ir. For soldater och officerare med placering 1
insatsférbanden kunde enligt Veteransoldatutredningen en hogre
insatsfrekvens accepteras.

Regler av denna typ ir enligt utredningens mening av flera an-
ledningar ytterst viktiga. For det forsta ir det f6r den enskilde viktigt
att dterhimta sig 1 hemlandet under en lingre sammanhingande tid
och under denna tid normalisera tillvaron och relationer till anhériga,
vinner och arbetskollegor. En lingre period i hemlandet innebir
ocksd att personen fir nédvindig tid att &ter foérankra sig 1 det
svenska arbetslivet, vilket dr viktigt f6r att mojligheterna till en
framtida karriir ska kunna tillvaratas (se avsnitt 7.3.21).

En annan viktig aspekt dr att den som sinds ut pd internationella
uppdrag informellt ir en representant f6r Sverige och svenska vir-
deringar. Det ir just personens forankring i ett rittssamhille som
gor honom eller henne intressant for uppdraget. Aven om en ut-
landsvistelse 1 dag inte innebir nigra hinder mot att fortlopande
uppdatera sig 1 friga om utvecklingen inom svensk ritt nir det
giller lagindringar, rittspraxis etc. gir sidan information inte att
jimféra med den kinsla for rittsutvecklingen som erhills genom
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att under l3nga tider forkovra sig inom den verksamhet som den en-
skilde indirekt foretrider utomlands. Det finns dirfér skil att med
dterkommande mellanrum under lingre tider tilligna sig det tinkande
som man indirekt foretrider utomlands. Motsvarande tanke ligger
bakom den personalomsittningspolicy som tillimpas inom svensk
utrikesrepresentation, nimligen att personal ska vara verksam 1i
Sverige mellan utlandsstationeringarna. Inom niringslivet ses ut-
landstjinstgéring diremot ofta som en mer eller mindre livsling alter-
nativ karridrvig. Det anses di inte vara en nackdel att flytta frin
uppdrag till uppdrag utomlands.

Ett yteerligare skil till att utlandsuppdrag boér féljas av lingre
vistelser 1 Sverige ir det verksamhetsinterna, nimligen att de erfaren-
heter som den utsinde har fitt utomlands ska komma anstillnings-
myndigheten och hemmaarbetsplatsen, dvs. dess kirnverksambhet,
till godo. Detta argument gor sig gillande inom hela rittsvisendet,
men saknar betydelse f6r myndigheter som anstiller personal tids-
begrinsat enbart fér utlandsuppdraget.

For personalkategorier med brett rekryteringsunderlag till inter-
nationella uppdrag kan regler om insatsfrekvens slutligen dven inne-
bira att fler personer ges tillfille att delta 1 s3dana uppdrag.

Hur ldng tjinstgéringstiden utomlands och hur hég insats-
frekvensen bor vara bor bestimmas av varje utsindande myndighet.
Med hinsyn till det stora antalet aktorer pd omridet dr det viktigt
att det existerar en viss samsyn mellan myndigheter och andra
aktorer betriffande denna friga och att det synsitt som giller for
varje yrkesgrupp respekteras. Polisen och Kriminalvirden kan vara
betjinta av generella policies. Aven betriffande dessa personalkate-
gorier miste det emellertid finnas utrymme f6r individuella bedém-
ningar, inte minst betriffande uppgifter som kriver omfattande
inlisning. Flera av de dklagare som utredningen har talat med har
understrukit vikten av att utlandsuppdraget inte ir alltfor kort. An-
ledningen ir att arbetsuppgifterna utomlands ofta ir teoretiskt tids-
krivande och férutsitter omfattande inlisning, inte minst pd andra
rittssystem. Sker arbetet genom tolk blir det extra tidsédande.
Detta innebir att det kan g8 ling tid innan personen ir “produktiv”
pa plats och dirmed kan tillfora verksamheten ndgot. Korta upp-
drag dr dirfér inte alltid meningsfulla.
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7.3.18 Ledighet

Overviganden och forslag: Anstillda inom rittsvisendet som
deltar 1 civila krishanteringsinsatser bor under den tid tjinst-
goring pdgir utomlands utan sirskilt beslut vara tjinstlediga frin
annan statlig anstillning. Utgdngspunkten bér vara en generds
hillning frén arbetsgivarnas sida nir det giller anstilldas inter-
nationella uppdrag.

Anstillda inom rittsvisendet som deltar i civila krishanterings-
insatser bor under den tid tjinstgdring pigdr utomlands utan sir-
skilt beslut vara tjinstlediga frdn annan statlig anstillning. Ett aktivt
deltagande 1 det internationella arbetet frin det svenska rittsvisen-
dets sida forutsitter en generds hillning nir det giller att bevilja
ledigheter f6r sidana uppdrag.

En anstillds utlandstjinstgoring kan av olika skil te sig mindre
Onskvird frin arbetsgivarens sida. Deltagande 1 civila krishanterings-
insatser aktualiseras ofta med kort varsel och kan dirfér medféra en
stérning 1 verksamhetens organisation och planering, sirskilt inom
domstolarna dir ordinarie domare innehar fullmaktstillning. For att
hemmaarbetsplatsernas planering av verksamheten inte ska bli lidan-
de forutsitts en ldngtgdende dialog mellan de utsindande centrala
funktionerna och hemmaarbetsplatserna samt att tillfredsstillande
l6sningar betriffande ersittare finns (se avsnitt 7.3.19). En generés
hillning kriver ocksd att bl.a. de regler som respektive myndighet
uppstiller betriffande insatsfrekvens respekteras.

Det kan emellertid dven finnas andra skil till att en arbetsgivare
motsitter sig tjinstledigheten. For alla offentliganstillda tillkommer
aspekten att det internationella uppdraget inte fir innebira att for-
troendet rubbas f6r de anstillda. Sirskilt viktigt dr detta f6r domare
och 8klagare. I provningen av tilldtligheten av bisysslor anses upp-
drag som limnas av statlig myndighet tilldtna f6r domare och 8klagare.
Samma sak giller internationella uppdrag av offentligrittslig natur.
Bisyssleutredningen, som hade till uppgift att genomfora en 6ver-
syn av bisyssleregleringen inom den offentliga sektorn, anférde nir
det giller offentliga uppdrag i allminhet f6r domare att det f6r den
enskilde domaren finns anledning att beakta hur styrt uppdraget ir

och vilken bundenhet det kan leda till.’

? Offentligt anstilldas bisysslor (SOU 2000:80).
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Internationella uppdrag inom civil krishantering, utvecklings-
samarbete etc. bor normalt anses férenliga med domares och 3kla-
gares stillning. Avgorande dr hur styrt uppdraget ir och vilken bun-
denhet det kan leda till. I departementspromemorian Domare och
dklagare i internationella insatser (Ds 2002:1) refererades ett par
drenden 1 vilka Tjinsteforslagsnimnden for domstolsvisendet provat
frigor om tilldtligheten av domares internationella uppdrag. Sedan
nimnda promemoria presenterades visar en genomging av de an-
milningar som domare gjort av bisysslor till Tjinsteforslagsnimn-
den/Domarnimnden att domare i tvd fall anmilt internationella
uppdrag av de typer som hir dr 1 friga som bisysslor. Den ena anmilan
rorde uppdrag som forelisare vid ett brottmalsseminarium pi Kuba
anordnat av ett privat foretag. Den andra anmilan rérde deltagande
i en delegation for bildande av en domarskola 1 Mellandstern inom
ramen for ett Sida-finansierat bistindsprojekt. Inget av dessa upp-
drag ansdgs vara fortroendeskadligt.

7.3.19 Erséattare — domare och aklagare

Overviganden och forslag: For att skapa reella mojligheter for
domare och 3klagare att delta 1 internationella uppdrag méste det
finnas ersittare for dessa, 1 forsta hand genom gingse ersittar-
system, frimst sirskilda forstirkningsinsatser samt utlysning av
vikariat. Frigan om ersittare bor 16sas 1 dialog med respektive
chef pd ett s3 tidigt stadium som mojligt.

Ersittare f6r poliser och kriminalvirdare kan vanligen ordnas rela-
tivt smidigt inom respektive arbetsplats, exempelvis genom vika-
riepooler. Utvecklingen gir emellertid mot fler expertfunktioner 1
missionerna. En hog svensk ambition att ocks3 tillsitta sddana tjinster
innebir dirfor att dven Polisen och Kriminalvirden kommer att
behéva hantera frigor om limpliga ersittare. I friga om domare
och 3klagare, som oftare har mer kvalificerade funktioner och upp-
gifter, uppkommer emellertid sirskilda svirigheter nir personal sinds
ut pa internationella uppdrag. Det finns dirfor anledning att sir-
skilt berdra ersittarfrigan betriffande dessa yrkesgrupper.

For att rekryteringsbasen ska bli sd bred som méjligt dr det viktigt
att domstolspersonal frin samtliga domstolar och 3klagarkammare
kan komma i friga f6r internationella uppdrag. I praktiken ir dock
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mindre arbetsplatser sirskilt kinsliga fér snabba personalomsitt-
ningar och kan ha svirt att frigéra personal.

Inom domstolsvisendet finns olika sitt att 16sa vakanser och
arbetsanhopningar. En vanlig 16sning ir inhopp av fiskaler, assessorer
och pensionirer. Samtidigt dr mélsittningen att ddmandet 1 huvud-
sak ska utféras av ordinarie domare.'® DV arbetar dirfér med flera
typer av forstirkningsinsatser. En sddan utgérs av de fér nirvarande
sex—4tta lagmin som inte lingre uppritthiller sina tjinster som dom-
stolschefer. En annan typ av forstirkningsmodell som nu anvinds
pd forsok ir de fyra extratjinster som har inrittats vid fyra av
landets stérre tingsritter. Verksamheten innebir ett dtagande frén
domstolens sida att stilla domare motsvarande en halv domartjinst
ull f6rfogande. Modellen bygger pd frivillighet och ir inte knuten
till viss person utan till domstolen. Extratjinsterna ir tinkta att
ticka upp for det vikariebehov som uppkommer pd grund av den
omfattande utbildning som nyutnimnda domare erbjuds. En tredje
modell utgdrs av den egentliga s.k. forstirkningsstyrkan. Denna
bestdr av dtta—tio ordinarie domare och ir avsedd att ticka ersitt-
ningsbehov i samband med domares deltagande i utbildning, vid
speciella mal samt vid domares deltagande i internationella uppdrag.
Forstirkningsdomarens hemmadomstol kan tillsitta en ny tjinst.
Respektive dverritt styr hur férstirkningskapaciteten ska fordelas.
Inhoppen ir tinkta att avse perioder upp till en eller en och en halv
ménad. Det ir diremot inte tinkt att forstirkningsdomarna ska
uppritthdlla 18nga vikariat.

Hittills har svenska domare frimst varit aktiva inom internationellt
utvecklingssamarbete. Sidana uppdrag sker vanligen inom ramen
for den ordinarie anstillningen. Under sddan bortovaro frin dom-
stolen ir det — vilket dven forutsitts ske enligt nuvarande ordning —
lampligt att personen ersitts av en domare ur den s.k. frstirknings-
styrkan. Alternativt kan inhopp goras av icke-ordinarie domare eller
pensionirer. Vid vissa domstolar anses det dven finnas ett — relativt
— domaréverskott och behovet av extern forstirkning ir dd mindre.
I framtiden bor ordinarie domare iven komma att delta i interna-
tionella civila krishanteringsinsatser. Sidant deltagande innebir
vanligen utlandsstationering och dirmed en lingre tids bortovaro
frdin hemmadomstolen. Med hinsyn till att DV:s forstirknings-
insatser inte ir tinkta att tas 1 ansprik vid lingre vikariat bor 1 stillet
vikariatstjinster utlysas 1 dessa fall. Deltagande 1 civila krishanterings-

10 Jfr t.ex. regeringens direktiv till utredningen om rekrytering av domare m.m., dir. 2001:57,
och SOU 1994:99.
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insatser aktualiseras ofta med mycket kort framférhéllning. I det glapp
som d& kan uppkomma innan en vikarie tilltritt bor forstirknings-
styrkan kunna fylla en funktion. Mot bakgrund av vad som nu sagts
ir det viktigt att férstirkningsstyrkan fortlever och vidareutvecklas.

Inom Aklagarmyndigheten finns inte nigra egentliga forstirk-
ningsstyrkor. Det ir dock vanligt att pensionirer tas in for att sir-
skilt arbeta med balansavverkning. Vanliga l6sningar vid 8klagarnas
bortovaro ir att befintlig personal omférdelas, att assessorer tas in
som extra 3klagare eller att vikariat utlyses. For att deltagande i
lingre internationella uppdrag ska framstd som en realistisk moj-
lighet for dklagare dr det viktigt att ersittare tillsitts 1 varje enskilt
fall, limpligen genom utlysta vikariat.

Frigan om ersittare bor losas 1 dialog med respektive chef, girna
redan, sisom sker betriffande kriminalvirdare, 1 samband med refe-
renstagning eller i vart fall nir personen i friga upptas i respektive
resursbas.

7.3.20 Kvalitetssakring

Overviganden och forslag: Att personal som sinds ut pj inter-
nationella uppdrag ir skicklig och dven i 6vrigt limplig f6r upp-
draget ir avgorande f6r fortroendet for det internationella arbetet.
Kvalitetssikring bor dirfor ske sdvil fore som under och efter
uppdraget och genomféras av den utsindande myndigheten.

Den som deltar i rittsvisendets internationella uppdrag represen-
terar formellt sett inte den utsindande myndigheten och har inte
till uppgift att 1 alla ligen fora fram just svenska I8sningar (se av-
snitt 9.5.2). Uppdragen ir per definition inte heller befattningar som
ger diplomatisk status. I realiteten uppfattas emellertid de utsinda
som representanter for Sverige och de yrkesgrupper som de tllhor.
Den personal som sinds ut pd internationella uppdrag miste dirfér
hilla en hog professionell nivd. Arbete i en internationell miljé
stiller dessutom hoga krav pé social kompetens, limplighet och oklan-
derlig livstoring. Risken att nigon ska hamna i lojalitetskonflikt,
frestas till brottslig girning eller annat klandervirt beteende ir ofta
forhojd 1 den internationella milj det ir friga om. En anledning
hirtill dr att de utsinda inte stdr under samma sociala kontroll som
de gor hemma. Tjinstestillningen som sidan kan ocksd locka till

224



SOU 2009:76 Organisatoriska fragor

utnyttjande av férmdner som erbjuds, liksom de annorlunda kul-
turella och sociala omstindigheter som tjinstgéringen innehéller.

Foér den absoluta majoriteten av dem som kommer i friga for
utlandsuppdrag ir dessa potentiella risker ingen betydande fara.
Undantagsvis kan det dock hinda att personer som ir olimpliga blir
iansprikstagna. I virsta fall kan de orsaka skador som inte bara be-
lastar dem sjilva utan ocksd Sverige och eventuella uppdragsgivande
internationella organisationer. Sidana exempel finns dessvirre. Att
utsind personal upptrider pd ett sitt som inger foértroende ir av
avgorande betydelse for det enskilda uppdragets genomférande men
ocksd for mottagarlindernas syn pd utlindsk nirvaro 1 allminhet.
Sirskilt viktigt dr detta nir det giller personal som har 1 uppdrag att
féormedla bilden av ett fungerande rittssamhille. Fortroende byggs
upp under mycket ldng tid men kan raseras i ett 6gonblick.

Den utsindande myndigheten bir ett ansvar for att kvalitén pd
arbetet sikras sdvil fére som under och efter dess genomférande.
Kvalitetssikringen fore uppdraget bor ske 1 samband med rekryte-
ringen. Beredningen bor innefatta intervjuférfarande samt referens-
tagning. Det ir viktigt att anstillningsmyndigheten skapar sig en
uppfattning om varfoér personen i friga soker sig till det interna-
tionella uppdraget. Drivkraften méste ligga 1 ett genuint intresse for
uppdraget som sidant. En strivan efter att soka sig frin trassliga
familjeforhillanden eller problem p& arbetsplatsen innebir diremot
inte en tillricklig motivation fér uppdraget. Referenstagningen bér
ske med den sokandes hemmaarbetsplats. For det fall personen
tidigare har deltagit i internationella uppdrag bor den dven omfatta
den tidigare utsindande myndigheten. Detta bor gilla oavsett i
vilken egenskap personen ir tinkt att sindas ut i det nya uppdraget.

Vikten av foértroendeingivande livsféring under utlandsuppdraget
kan framhillas pd flera sitt. Ett sidant sitt dr information om
gillande uppforandekod. I framtiden kan information iven behdva
ges om inneboérden av den straffrittsliga jurisdiktionsregel som hir
foreslds infoéras (se avsnitt 9.5). Personalen bér di vara medveten
om att den inte omfattas av ndgot krav pd dubbel straffbarhet och
att villkoren 1 detta hinseende inte ir desamma som under exem-
pelvis en semesterresa.

Polistjinster 1 Polisens utlandsstyrka ir generellt sikerhetsklassa-
de. Inom Rikskriminalpolisen har ocksd sirskild uppmirksamhet
riktats pd kvalitetssikring. For att i gorligaste min undvika olimp-
liga hindelser medverkar SAPO vid missionsutbildningen for att
belysa riskerna ur ett sikerhetsperspektiv. SAPO medverkar ocks$
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vid hemkomstsamtalen. Via SAPO sker ocksi en spontanuppfolj-
ning av personer som ir anstillda i sikerhetsklassade tjinster. I den
utstrickning regler om registerkontroll tilliter kontroll 1 belastnings-
och misstankeregister ska s ske. Detta dr enligt utredningens mening
en limplig ordning. Dessutom kriver EU regelmissigt att all per-
sonal som ska anstillas inom organisationens krishanteringsinsatser
sikerhetskontrolleras, att intyg om sddan kontroll utfirdas samt att
detta ska medféras av den anstillde."

Kvalitetssikringen under och efter uppdraget bér ske genom den
utsindande myndighetens besok pd plats och andra kontakter med
foretridare f6r den verksamhet dir den utsinde ir eller har varit verk-
sam, limpligen med bide 6ver- och underordnade. I de fall uppdraget
genomfors 1 en internationell organisations regi bér en dterkoppling
iven ske med denna. Kontakterna ger dven anstillningsmyndigheten
en mojlighet att bilda sig en uppfattning om arbetsférhillandena pd
plats, vilket kan ha betydelse for utformandet av framtida uppdrag.

Tillfredsstillande kvalitetssikring i det enskilda fallet dr vidare
en forutsittning for att de internationella uppdragen i allminhet
ska kunna tillmitas sirskilt meritvirde i karriirhinseende, se nedan.

Betriffande rekrytering, se avsnitt 7.3.11.

7.3.21 Meritvardering m.m.

Overviganden och forslag: De personer inom rittsvisendet
som deltar 1 internationella uppdrag utvecklar sin kompetens i
olika avseenden vilket bor tillmitas sirskilt meritvirde 1 karriir-
hinseende. Under utlandsuppdraget bor personalen 1 sd stor ut-
strickning som mojligt beredas méjlighet att hilla sig informerad
om vad som sker pd personalomridet hemma. Personer som del-
tagit 1 utlandsuppdrag bor ges méjlighet till sirskilda utvecklings-
samtal med berdrd chef eller annan limplig person samt att
informera om sina erfarenheter pd den egna arbetsplatsen. For att
tydliggéra vari utlandsuppdraget bestitt bor sirskilda uppdrags-
beskrivningar upprittas. Frigan om meritvirdering bor diskuteras
1 samrdd mellan Arbetsgivarverket och dess medlemmar. Ritts-
visendets olika delar bor utveckla former f6r att visa hemkommen
personal sin erkinsla.

" Vissa frigor om sikerhetsprévning har utretts i departementspromemorian Ndgra frdgor
om sikerbetspriovning infor utlandsverksamhbet m.m. (Ds 2006:20). Promemorian ir féremal
for beredning inom Justitiedepartementet.
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Bakgrund

Vikten av att internationellt arbete ses som meriterande har under
senare dr framhallits 1 olika sammanhang. I Riksdagens revisorers rap-
port Internationella freds- och bjilpinsatser (2001/02:9) framholls att
rekryteringen ir en visentlig férutsittning for att Sverige ska kunna
fullgéra sina internationella dtaganden samt att frigor om meritvir-
dering 1 samband med internationella insatser dirfér maste uppmirk-
sammas och utvecklas vidare. Det gillde enligt rapporten inte bara
for personal inom Forsvarsmakten utan ocksd for personal inom
exempelvis rittsvisendet. Ju viktigare inslag 1 verksamheten de inter-
nationella insatserna ir, desto mer visentligt ir det att de blir en
integrerad del av myndighetsverksamheten. Under senare ar har
frdgan uppmirksammats bl.a. 1 regeringens skrivelse skr. 2007/08:51
(Nationell strategi for svenskt deltagande i1 internationell freds- och
sikerhetsfrimjande verksamhet). Vidare har Veteransoldatutredning-
ens 1 sitt slutbetinkandet En svensk veteranpolitik foreslagit bl.a. att
utlandstjinst ska vara en forutsittning for viss befordran och fér
att komma i friga f6r hogre befattningar fo6r Forsvarsmaktens egen
tillsvidareanstillda personal. I RPS:s regleringsbrev fér dr 2009
dliggs myndigheten ett dterrapporteringskrav rérande frigan hur
polisanstillda ska uppmuntras till internationell tjinstgéring samt
hur erfarenheter av internationellt arbete tas tillvara och virderas i
merithinseende. Problemet att utlandstjinstgoring inte anses karriir-
frimjande ir inte endast svenskt, utan har uppmirksammats iven
av andra linder, bl.a. under det tjeckiska ordférandeskapet i EU.
Frdgan om meritvirdering stir dven pd dagordningen vid det svenska
ordférandeskapet under 2009.

Overviganden och forslag

Minga av de personer frdn rittsvisendet som utredningen har varit
1 kontakt med har upplevt att deras internationella erfarenhet inte
har tillmitts nimnvird betydelse 1 merithinseende nir de har sokt
andra tjinster 1 Sverige. Flera personer har dessutom upplevt att ut-
landsuppdraget har inverkat direkt negativt pd deras framtida yrkes-
bana. Ett dterkommande uttryck har, bl.a. inom 3klagar- och polis-
visendena, varit att de, vil tillbaka vid den svenska arbetsplatsen,
har haft kinslan av att ”f g2 in killaringingen”.
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Uppfattningen ir densamma nir det giller 16n och 16neutveck-
ling. Flera personer har berittat att de efter avslutade utlandsupp-
drag har stdtt kvar pd samma lonenivd som nir de 3kte, medan
kollegorna har ”sprungit ifrdn” l6nemissigt.

En forklaring till varfér internationell tjinstgéring ofta inte har
en positiv verkan i karriirhinseende kan vara den mer eller mindre
informella delen av meritering och tjinstetillsittning. Personer som
ir aktiva 1 yrkeslivet hemma 1 Sverige har en naturlig mojlighet att
visa framfétterna” och att knyta kontakter (*nitverka”) pd hemma-
plan, medan de personer som befinner sig utomlands under lingre
perioder litt blir osynliggjorda.

Personer som arbetar 1 Sverige har ocksd bittre mojligheter att
hilla sig 4 jour i friga om exempelvis kommande nya tjinster. Aven
om exempelvis Internet erbjuder goda formella méjligheter att 3
information om utlysta tjinster, ir det naturligt att en stor del av
den informella informationen férmedlas 1 arbetsplatsens lunchrum,
korridorer och andra kollegiala och sociala métesplatser pA hemma-
plan.

Minga av de personer som har deltagit i internationella uppdrag
har upplevt det som att de har uppfattats med skepsis frdn den
svenska arbetsplatsens sida. Utlandsuppdraget har inte setts som en
naturlig del av verksamheten utan snarare som ndgot frimmande och
mirkligt. Detta bemétande har av vissa personer uppfattats som ett
uttryck f6ér avundsjuka (*jantelagen”) och av andra som en kinsla
av att den frinvarande genom utlandsuppdraget “smitit” frdn en tung
arbetsborda, vilket limnat mer arbete till 6vriga kollegor.

De som deltar i internationella uppdrag pd rittsomridet for-
djupar sina kunskaper inom respektive sakomrdde. Att arbeta 1 ett
frimmande land, ofta 1 internationellt sammansatta arbetsgrupper,
innebir ett perspektiv pd den egna rittskulturen och yrkesrollen
men dven en inblick i andra rittsordningar. Arbetet ger bl.a. erfaren-
het av att anvinda frimmande sprik som arbetssprdk, vana vid att
utveckla personliga kontakter i en internationell miljé och ett ut-
vecklande av social kompetens. Det internationella arbetet kan ocksa
fungera som forum for ledarkompetens.

I minga fall innefattar de internationella uppdragen synnerligen
kvalificerade och ansvarsfulla uppgifter. Uppgifterna stiller ocksi ofta
héga krav pd personlig limplighet och psykisk balans, eftersom per-
sonalen kan komma 1 kontakt med minniskor som utsatts for stora
lidanden. Utlandsvistelsen innebir inte sillan dven praktiska umbiran-
den, vilket stiller stora krav pd féretagsamhet och kreativitet.
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Till detta kommer den direkta nytta som internationell erfaren-
het kan tillféra den nationella operativa kirnverksamheten, frimst
inom &klagar- och polisvisendena. Ett exempel pa detta ir kunskaper
och kontakter fo6r bekimpande av internationell brottslighet.

Att internationell erfarenhet tillmits meritvirde dr ocksd en f6r-
utsittning for att rekryteringsunderlaget ska vara gott, inte minst
betriffande ledande positioner.

Mot bakgrund av vad som nu sagts, men ocks3 till féljd av den
internationalisering som framférallt 8klagar- och polisvisendenas
verksamhet genomgatt under senare tid, framstdr det som naturligt
att erfarenheter av internationellt arbete ska tillmitas ett sirskilt
meritvirde 1 karridrhinseende.

Betydelsen av internationell erfarenhet vid anstillning och be-
fordran méste naturligtvis bedémas frin fall till fall mot bakgrund
av de grundliggande kriterier som uppstills betriffande fortjinst
och skicklighet. Detta innebir dock inte ndgot hinder att pi ett
allmint plan lyfta fram virdet av internationell erfarenhet. Det
ligger 1 samtliga arbetsgivares intresse att fi eller befordra den mest
limpade personen.

Det kan vara sirskilt viktigt att framhalla meritvirdet av inter-
nationellt arbete och internationella erfarenheter 1 organisationer
som domstols- och 8klagarvisendena som av tradition har varit starkt
nationellt priglade. I synnerhet giller detta domstolsvisendet. Att
tillmita internationella erfarenheter ett sirskilt meritvirde ligger
emellertid 1 linje med vad som giller vid meritvirdering i samband
med utnimning av domare, dir virdet av erfarenhet av juridisk
verksamhet utanfér domstolarna pd olika sitt framhéllits de senaste
20 &ren."”

Frigan om virdering av utlandserfarenheterna har inte bara bety-
delse for meritvirdering 1 karridrhinseende utan dven betriffande
l6neutveckling och tilldelning av arbetsuppgifter. Utsind personal
maste omfattas av samma Idnerevisioner som yrkeskéren i1 6vrigt och
utlandserfarenheter tillmitas betydelse dven vid den individuella 16ne-
sittningen. Det sagda innebir att det kan finnas ett behov av att se
over relevanta kollektivavtal 1 detta hinseende. Lika sjilvklart ska
det vara att hemkommen personal inte f6érfordelas genom att till-
delas simre eller mindre attraktiva arbetsuppgifter. Utlandserfaren-
heterna bér snarare 1 minga fall kunna anvindas f6r mer stimulerande
arbetsuppgifter.

2SOU 1988:53, prop. 1989/90:79.
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Veteransoldatutredningens slutbetinkande innehiller forslaget att
Foérsvarsmakten ska uppmirksamma Arbetsgivarverket pd frigan
om meritvirdering. Arbetsgivarverket bor dverviga att bland sina
medlemmar uppmirksamma frigan om internationell erfarenhet, dir-
ibland fredsfrimjande arbete, kan vara meriterande vid anstillningar
och befordran hos de arbetsgivare som verket foretrider. Det skulle,
enligt Veteransoldatutredningen, medféra att frigan uppmirksam-
mas inom andra delar av den offentliga sektorn liksom inom den
privata. Enligt utredningens mening ir det limpligt att dven rittsvi-
sendet tar aktiv del 1 en sddan diskussion.

Veteransoldatutredningen har dven féreslagit att deltagande 1 det
internationella fredsfrimjande arbetet ska vara en forutsittning f6r
viss befordran och ett krav fér att inneha héga befattningar inom
Forsvarsmakten. Aven om det skulle féra for lingt att inféra mot-
svarande formella krav ocksd fér civil personal, bor enligt utred-
ningens mening utrymmet for personer utan internationell erfaren-
het att erhdlla hégre befattningar inom 1 vart fall de internationellt
inriktade dklagar- och polisverksamheterna i framtiden vara litet.
Det internationella deltagandet bor dirfér uppmuntras genom att det
generellt tillmits 6kat meritvirde och att det i vrigt gors attraktivt.

I sitt slutbetinkande framhéll Veteransoldatutredningen vidare
vikten av att utlandstjinstgoring — utdver 6kat meritvirde — ska fi
ett okat statligt erkinnande, bl.a. genom att nya medaljer inférs.
Medaljer utdelas i dag till personer som deltagit i internationellt
fredsfrimjande insatser 1 Forsvarsmaktens, Polisens eller Kriminal-
vardens respektive utlandsstyrkor. Ocksd FBA kommer att inféra
en medalj f6r utlandstjinst. Medaljer, vid sidan av andra bevis pd upp-
skattning, bor kunna 6vervigas dven {6r andra delar av rittsvisendet.

Att en bortovaro innebir att man fir svrare att f6lja med 1 vad
som hinder och sker 1 arbetslivet hemma ir till stora delar ofrdn-
komligt. Genom att tjinster och information om dessa finns till-
gingligt pd Internet kan detta problem minskas till en del. Det bor
ocks? efterstrivas att personer under utlandsuppdraget ska beredas
tillgdng till anstillningsmyndighetens eventuella intranit. For att pd
ett naturligt sitt uppritthilla kontakten med anstillningsmyndig-
heten bér personalen 1 den mén det dr tekniskt méjligt dven ha moj-
lighet att behilla en e-postadress inom myndigheten eller std med
pd myndighetens sindlistor fér viktig information. Det ir ocksi
angeliget att den utsinde uppritthiller regelbunden kontakt med
hemmaarbetsplatsen, limpligen med sin nirmaste chef eller personal-
ansvarig person.
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Hemkommen personal bér, 1 nira anslutning till dterkomsten till
arbetsplatsen, f& mojlighet att genomféra utvecklingssamtal med
ansvarig chef eller annan med 6verblick. Vid utvecklingssamtalet
ska sirskilt belysas hur personens nyvunna erfarenheter ska kunna
utnyttjas 1 dennes karridrplanering. Samtalet kan ocks3 vara ett till-
fille for den enskilde att informera om vad utlandsuppdraget har
inneburit. Vid samtalet kan ocksd klargoras pd vilka sitt erfaren-
heterna kan komma hemmaverksamheten till godo.

Den skepsis som kan finnas mot utlandsuppdrag kan motverkas
genom att den som deltagit i detta ges mojlighet att dela med sig av
sina erfarenheter, exempelvis 1 samband med nigon sammankomst
pd arbetsplatsen. P4 det formella planet ir det viktigt att utlands-
uppdraget finns vil dokumenterat. Det ir dirfor limpligt att den
utsindande myndigheten eller den som annars har organiserat ut-
landsverksamheten utformar tydliga, utférliga och littillgingliga upp-
dragsbeskrivningar som kan vara till hjilp vid gjinstetillsittning.

I takt med att fler personer deltar i internationella uppdrag bor
sddant deltagande komma att ses som en allt naturligare del av den
egna verksamheten, vilket ocksd bor leda till att deltagandet inte
uppfattas som nigot frimmande utan tvirtom kompetenshéjande.
Att deltagande 1 internationella uppdrag tillmits sirskilt meritvirde
1 karriirhinseende bor 1 sin tur innebira att fler personer — 1 allt hogre
konkurrens — soker sig till sddana uppdrag.

7.3.22 Information

Overviganden och forslag: Rittsvisendet bor hilla intressenter
till internationella uppdrag 16pande informerade om deras ansok-
ningar samt om utsindandeprocessens olika steg. Det dr dirfér
viktigt att ocksd Regeringskansliet férser respektive myndighet
med all tillginglig information om nomineringar etc. Folke
Bernadotteakademin bor ges i uppdrag att utforma en handbok
med allmingiltig information om deltagande 1 internationell civil
krishantering.

Infér insatsen ir behovet av information stort bide fér den som ska
sindas ut och f6r de anhériga (se avsnitt 7.3.15), inte minst bland
dem som &ker ut for forsta gdngen. Tyngdpunkten av informationen
ska ges vid utbildningen.
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Flera av de tidigare utsinda personer som utredningen har varit i
kontakt med har dirutéver pekat pd behovet av information i prak-
tiska frigor. Detta behov kan till stor del tillgodoses vid l6pande
kontakter med respektive utsindande myndighet, framfér allt 1 sam-
band med rekryteringsprocessen. Personer som anmilt sitt intresse
for att delta bor fi information av respektive myndighet om hur
deras ans6kan kommer att behandlas. De som har antagits att ingd 1
en expertbas eller motsvarande bér 3 regelbunden &terkoppling och
uppfoljning pd individuell nivd. Sidan information ir nédvindig fér
att den enskilde ska kunna planera sdvil sitt privatliv som sitt yrkes-
liv. Det kan ocks8 vara limpligt att — sisom DV planerar — kvartals-
vis sinda ut nyhetsbrev till personer i basen. Breven kan innehilla
information om pdgdende projekt, reseberittelser och administrativ
information.

For att rittsvisendet ska kunna férse de sékande med konti-
nuerlig information, krivs att myndigheterna hills uppdaterade av
Regeringskansliet om hur kontakterna med de internationella orga-
nisationerna fortloper. Bl.a. Kriminalvirden har upplevt att myndig-
heten efter att ha nominerat personal inte fir information frin
Regeringskansliet om vad som hinder med kandidaturerna. Detta
har inneburit att myndigheten inte har kunnat hilla kandidaterna
informerade hirom, men medfor dven problem nir det giller att
disponera tillgingliga anslag 6ver dren. Det dr dirfor angeliget att
rutinerna for sidan information ses éver inom Regeringskansliet. I
de fall Regeringskansliet inte har ndtts av relevant information frin
respektive internationell organisation, bér uppgifterna efterfrigas
alternativt bér myndigheten underrittas om att beslut inte fattats.
Det ovan foreslagna nationella rddet bor hir kunna utgéra ett forum
for informationsutbyte.

Infér utsindandet dr det viktigt att £ mojlighet att tala med ndgon
som sjilv har deltagit i motsvarande uppdrag. Vid utbildningen del-
tar regelmissigt personer med firska erfarenheter frdn sddana upp-
drag. For att personer som ska sindas ut ska kunna f sidan infor-
mation pd individuell nivd dr det dirutover limpligt att respektive
myndighet hjilper till att etablera kontakt med personer — mentorer
— som nyligen deltagit 1 liknande uppdrag, om méjligt ur samma
yrkesgrupp.

En stor del av informationsbehovet rér rdd och tips i praktiska
frigor, exempelvis rérande likarundersékning och vaccinationer,
internationella korkort, tjinstepass, kontaktuppgifter, forsikringar,
beskattningsregler, arbets- och socialférsikringsvillkor samt anstill-

232



SOU 2009:76 Organisatoriska fragor

ningsmyndighetens uppféljningsansvar. Sidana frigor ir till stor del
gemensamma fér all personal som sinds ut i civila krishanterings-
insatser. Det dr dirfér limpligt att allmingiltig information, 13t vara
med variationer utifrin olika missioner, stills samman i en handbok
eller manual. Denna kan innehilla checklistor men ocksd informa-
tion om bl.a. uppférandekoder samt regler om straffrittslig jurisdik-
tion (se avsnitt 9.5). Manualen kan i ett inledande skede ocks8 tjina
som handledning till personer som arbetar med att rekrytera och
sinda ut personal.

I FBA:s uppdrag ingdr att bidra till utvecklingen av arbetssitt och
metoder for genomférandet av internationella insatser (2 § punk-
ten 9 férordningen om dndring i férordningen (2007:1218) med in-
struktion for Folke Bernadotteakademin) och myndigheten har en
samordnande roll inom sitt verksamhetsomride. Med hinsyn hirtill
och di den information som bér sammanstillas till stora delar ir all-
mingiltig och inte bara av intresse {6r personal inom rittsvisendet,
ir det limpligt att FBA tilldelas uppgiften att utforma en sidan
handledning. Att all personal oavsett yrkestillhérighet fir samma
grundliggande information medfér ocksi en ¢kad enhetlighet pd
omridet.

7.3.23 Utbildning

Overviganden och forslag: Domare och 8klagare bor infor
tjinstgoring 1 civila krishanteringsinsatser genomga den utbild-
ning som Folke Bernadotteakademin anordnar. Utbildningen
bér utformas i samrdd med Domstolsverket och Aklagarmyndig-
heten. Multifunktionella utbildningar med s&vil civil som militir
personal bér vidareutvecklas. Grundutbildning och missionsfér-
beredande utbildning bér kompletteras med bl.a. sprikutbildning
och utbildning i linderkunskap. Aven deltagare i internationellt
utvecklingssamarbete bor ges mojlighet till utbildning. For att
medvetandegdra den internationella verksamheten hos de myn-
digheter som kan komma i friga for att sinda ut personal, ir det
vidare angeliget att personer pd ledningsnivd inom dessa myndig-
heter far utbildning och information om denna verksamhet.
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Grundutbildning liksom missionsférberedande utbildning ir en for-
utsittning for att deltagande 1 civila krishanteringsinsatser ska kunna
vara fruktbart och tillféra insatsen vederborlig kompetens. Utbild-
ning i sikerhetsfrigor ir dessutom en forutsittning for att deltagaren
ska kunna hantera de farliga situationer som kan uppstd och inte
utsitta sig f6r onodiga risker. Utbildningen innebir ocksd en mental
forberedelse och beredskap infér uppdraget. Det kan sdledes hinda
att personer under utbildningen omprévar sitt beslut att delta i
uppdraget. P4 motsvarande sitt kan arrangéren av utbildningen se
hur deltagarna fungerar under denna och dirmed {3 ytterligare en
mojlighet till limplighetsbedémning.

Som tidigare nimnts utbildas poliser i dag infér utlandstjinst-
goring pd Forsvarsmaktens utbildningsanstalt Swedint. Utbildningen
ir emellertid specialanpassad fér poliser. I samband med att RPS
overtog huvudmannaskapet for poliser 1 krishanteringsinsatser (se
avsnitt 3.3.3) ansigs det angeliget att bibehilla férdelarna med det
dittillsvarande systemet, frimst utbildningen vid Swedint ({ fredens
tiginst SOU 1997:104). Utredningen betonade att missionsarbetet i
manga fall férutsitter ett nira och frekvent samarbete mellan militir
och polis. Enligt utredningen ir en samordning med Férsvarsmakten
i denna del alltjimt en limplig ordning. Dirtill kommer att Polisens
utlandsstyrka anvinder Swedints anliggning dven 1 andra samman-
hang, sisom vid utrustning, logistik, likarundersokningar och hem-
komstsammankomster (se avsnitt 7.3.24-7.3.26). Utéver nimnda
utbildning kommer frin och med hésten 2009 en sirskild ledar-
skapsutbildning riktad till poliser infér utlandstjinstgdring att genom-
foras 1 Forsvarshogskolans regi. P4 sikt ir det tinkbart att utveckla
denna utbildning till att dven rikta sig till andra yrkeskategorier inom
rittsvisendet.

Ocksé kriminalvirdspersonal genomgir infér deltagande 1 civila
krishanteringsinsatser en sirskild yrkesanpassad utbildning pd
Swedint. Aven detta samarbete forefaller limpligt ur flera aspekter.
For det forsta dr anknytningen till polisens utbildning viktig utifrén
perspektivet att poliser och fingelsepersonal i minga linder inte ut-
gors av tvd olika utan av en och samma yrkesgrupp. For det andra
omfattar den befilskultur som finns inom Foérsvarsmakten 1 minga
avseenden sdvil Polisen som Kriminalvirden. Deltagare 1 sivil
Polisens som Kriminalvirdens kurser har ocksd betonat vikten av
att utbildningen och dess interaktion mellan olika yrkesgrupper ger
en forstielse for rittssystemets olika komponenter och dirmed for
dess helhet. Det bor vidare nimnas att kriminalvirdare 1 vissa mis-
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sioner ska vara bevidpnade och att deltagarna d& dven fir sin vapen-
utbildning av Polishégskolans instruktérer.

Utbildningen av kriminalvirdare har dessutom fitt internationellt
erkinnande genom att FN har vint sig till Sverige med f6rfrdgan om
utbildningen av kriminalvirdare inf6r utlandstjanstgoringen kan bilda
monster for en kriminalvirdsspecifik utbildningsmodell. Detta bor
innebira att allt fler kriminalvirdare frin andra linder kommer att
utbildas pd Swedint. I f6érlingningen bér det ocksd leda till att ut-
bildningsmodellen kommer att anvindas dven 1 andra linder. Enligt
utredningens mening ir det viktigt att Kriminalvirdens framtida sam-
arbete med FN pd omridet uppmuntras och understéds pa politisk
niva.

Domstols- och 8klagarvisendena har hittills inte utarbetat ndgon
enhetlig ordning f6r utbildning av personal infér utlandstjinstgéring.
Utbildningsfrgan har i stillet 16sts frdn fall till fall. Flera domstols-
anstillda och 3klagare har utbildats inom ramen fér FBA, vilket synes
ha fallit vil ut.

For att domare och 3klagare ska fi en s& adekvat utbildning som
mojligt ir det viktigt att formerna f6r denna blir enhetliga. De om-
stindigheter som domare och &klagare i normalfallet verkar under
vid utlandstjinstgdringen ir pd ett allmint plan s pass lika att det dr
limpligt att de genomgir samma grundliggande utbildning. Dirtill
kommer att dessa yrkesgrupper bér samordnas utbildningsmissigt
for att utbildningsunderlaget ska komma upp 1 viss numerir.

Det antal domare och 8klagare som kan férvintas att delta i civila
krishanteringsinsatser under dverskddlig tid 4r s& pass begrinsat att
det inte ir kostnadseffektivt eller 1 6vrigt indama&lsenligt att sirskild
grundutbildning och missionsférberedande utbildning anordnas for
dessa grupper. Utbildningen bér i stillet samordnas med den ut-
bildning som ndgon av de stérre aktorerna Polisen, FBA eller MSB
anordnar. Den omstindigheten att Polisens och Kriminalvirdens
utbildning redan ir samordnad talar f6r att 13ta Polisen utveckla den
utbildning som bedrivs pd Swedint f6r att dven kunna omfatta det
ovriga rittsvisendet, vilket man inom Polisen stiller sig positiv till.
Aven om personal frin rittsvisendets andra delar har samma behov
av utbildning inom vissa omriden, sdsom sikerhet, bor det emeller-
tid pdpekas att de olika yrkesgrupperna ofta kommer att {3 forhilla
sig till den lokala ritten 1 varierande omfattning; medan domare och
3klagare typiskt sett antingen kommer att tilldelas exekutiva eller
konsultativa uppgifter och dirmed direkt f arbeta med det lokala
rittssystemet, har poliser och kriminalvirdare oftast endast &ver-
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vakande uppdrag. Deras kontakt med det lokala rittssystemet kom-
mer di att inskrinka sig till frimst ingripanden vid klara évertridelser
av de minskliga fri- och rittigheterna. Nimnda skillnad innebir att
utbildningen ocksd delvis behdver utformas ur skilda infallsvinklar
(jfr avsnitt 3.3.3).

Aven FBA har uttalat sitt intresse for att utveckla utbildningar
fér domare och dklagare. FBA:s utbildningar riktar sig redan nu till
ett flertal olika yrkeskategorier. Mot bakgrund av vad som nu sagts
och FBA:s sammanhéllande roll inom sitt verkningsomride, finner
utredningen det limpligt att domare och 8klagare infor tjinstgdring
1 civila krishanteringsinsatser genomgir den utbildning som FBA
anordnar. For att respektive yrkesgrupps behov ska tillgodoses bor
utbildningen utformas i samréd med DV och Aklagarmyndigheten.

Aven om FBA bér bira huvudansvaret for utbildningen for
domare och klagare bor papekas att Polisen och FBA sedan tidigare
har erfarenheter av att samordna utbildning, vilket skett frimst i sam-
band med utbildning av personal infér EU:s mission i Kosovo. Mellan
Polisen, FBA och Foérsvarsmakten pigir dessutom ett samarbete
for att utveckla multifunktionella civil-militira utbildningsformer.
S&dana gemensamma utbildningsinitiativ framstdr som mycket limp-
liga, eftersom de tillvaratar den samlade yrkeskunskapen p& omridet.
Domare och 8klagare bor ocksd 8 del av detta samarbete. Sirskilt
viktigt ir det att 1 undervisningen tillvarata den kompetens som ny-
ligen hemkommen personal inom olika yrkeskategorier besitter.

Att personalen genomgatt utbildning infér utlandstjinstgoringen,
diribland sikerhetsutbildning, ir inte bara viktigt ur den enskilde
individens perspektiv, utan dven for att den utsindande myndig-
heten ska kunna ta ett helhetsansvar {6r den utsinde. Utbildningen
bér dirfor vara 1 princip obligatorisk med mojlighet till undantag i
fall di personen 1 friga under den senaste tiden har genomgatt mot-
svarande utbildning i annat sammanhang.

Utdéver nimnda utbildning bér det — utifrin personens forut-
sittningar och den befattning som hon eller han ska inneha under
utlandstjinstgoringen — finnas ett utrymme f6r den utsindande myn-
digheten att skriddarsy kompletterande utbildning inom bl.a. sprik,
exempelvis juridisk engelska. Aven utbildning i det lokala spriket
kan vara viktigt. Aven om detta inte behirskas tillrickligt for att
anvindas som arbetssprik, inger sidana kunskaper fértroende och
underlittar 1 vardagen. I ménga fall kan det dven vara limpligt att
erbjuda den person som ska sindas ut sirskild information om det
land som tjidnstgoringen ska ske 1. Sddan information bér kunna ges
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av exempelvis UD:s respektive geografiska enheter. Flera av de per-
soner med erfarenheter frin internationella uppdrag som utredningen
har varit 1 kontakt med har vidare pdtalat behovet av kunskaper om
Sveriges torhéllningssitt till uppdraget, dvs. vilka svenska utrikes-
och sikerhetspolitiska avviganden som ligger bakom det internatio-
nella deltagandet, liksom vad som férvintas av den enskilda personen.
Aven i detta avseende bér UD kunna férmedla viktig kunskap.
Dirutdver bor de kurser som initiativtagande organisationer ofta
anordnar pd plats utnyttjas.

Sida har under utredningen framhaillit behovet av utbildnings-
insatser riktade till personer som ska delta 1 internationellt utveck-
lingssamarbete. Aven om svenska deltagare i sidant arbete besitter
goda kunskaper inom sina respektive sakomrdden anses det fore-
ligga brister betriffande minskliga rittigheter, u-landskunskaper och
transitionsritt”, dvs. 6vergdngen frin ett rittssystem till ett annat.
Som framhillits ovan leder sidana brister ofta till att personerna
foretridelsevis formedlar det egna landets rittssystem och féresprikar
de egna organisatoriska och administrativa 18sningarna, vilket inte
alltid dr det mest indamalsenliga (se avsnitt 9.5.2). Sida har betonat
vikten av att de svenska deltagarna tillignar sig de erfarenheter som
samlats inom andra bistindsomrdden och dirmed pekat pd mojlig-
heten att myndigheten fir i uppgift att utforma och férmedla sirskilda
utvecklingsinsatser till rittsvisendets personal med erfaren perso-
nal frin exempelvis universitet, hogskolor och Raoul Wallenberg-
institutet som lirare.

Utredningen delar uppfattningen om behovet av utbildnings-
insatser pd nimnda omrdden. En férutsittning fér ett meningsfullt
utvecklingssamarbete ir att de svenska deltagarna inte bara behirskar
sina respektive sakomrdden utan ocksd kan se denna kunskap 1 ett
storre perspektiv. For att undvika onédig administration synes det
emellertid limpligt att sddana utbildningsinsatser sker inom ramen
for befintliga strukturer. I Sidas uppgifter ingdr bl.a. att vid myndig-
hetens utbildningscentrum 1 Hirndsand anordna utbildning och
kompetensutveckling f6r myndighetens samarbetspartner inom ut-
vecklingssamarbetet (se 4 § punkten 9 férordningen om indring 1
férordningen (2007:1371) med instruktion for Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete). Det kan vara limpligt att personal
som ska sindas ut frin rittsvisendet i internationellt utvecklings-
samarbete ocksd deltar i sidan eller motsvarande utbildning. Det kan
ocksd vara limpligt att l8ta Raoul Wallenberginstitutet genomféra
utbildningen. Institutet, som bl.a. stir for undervisning 1 minskliga
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rittigheter, internationell straffritt m.m. vid polisutbildningen 1
Vixjo, har redan en utarbetad utbildningsmodul som i anpassad form
skulle kunna anvindas. Vilken 16sning som viljs bor vara en friga
for det ovan foreslagna nationella rddet att ta stillning till.

For att medvetandegora den internationella verksamheten hos
de myndigheter som kan komma i frdga f6r att sinda ut personal, ir
det angeliget att personer pd ledningsnivd inom dessa myndigheter
fir utbildning och information om denna verksamhet. Savil FN
som EU genomfor i dag s.k. senior mission leader-kurser riktade till
personer som férvintas komma 1 kontakt med missionsverksambhet,
antingen indirekt genom att medverka till utsindandet av personal
eller direkt genom att sjilva sindas ut pa ledande befattningar. Ut-
redningen anser att det finns behov av sidan utbildning dven pd
svensk nationell nivd. Utbildningen bér rikta sig till personer pd
generaldirektorsnivd eller motsvarande samt till personer pd nivin
strax under denna. Kurserna bér anknyta till motsvarande FN- och
EU-kurser genom att bl.a. férelisare frin dessa organisationer enga-
geras. Utbildningen bor syfta till att sitta in den internationella verk-
samheten 1 ett vidare utrikes- och sikerhetspolitiskt sammanhang,
tydliggdra betydelsen av svenskt deltagande och den nationella stra-
tegiska nyttan hirav. Kurserna bor dven ge insikt om vilka krav som
stills pd utsindande myndigheter samt vilka kompetenser som efter-
frigas. FBA har erfarenhet av att arrangera denna typ av utbildning.
Andra goda modeller ir de hogre kurser som Forsvarshogskolan an-
ordnar, bl.a. fér poliser som ska sindas ut pd ledande befattningar
(se avsnitt 7.3.12). Utredningen vill i ssmmanhanget framhilla vikten
av att utbildningen ocksi kommer dem till del som ir villiga att
sjilva bidra till det svenska internationella arbetet.

7.3.24 Utrustning och logistik

Forslag: Polisen bor 8 en samordnande roll betriffande utrust-
ning och logistik.

Vilken utrustning som deltagare i civila krishanteringsinsatser behéver
varierar utifrin mission och uppgift. Utrustningen ir ofta omfattan-
de. FN tilliter exempelvis hundra kilo utrustning. Vanligen ingir
bl.a. skyddsvist, skyddshjilm, kingor, skor, regnstill, férstirknings-
plagg, multiverktyg, ficklampor, gasmasker och sjukvirdsutrustning.
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For polisers och kriminalvirdares del ingdr dven uniform. Uniformer-
na dr de samma som birs 1 svensk tjinst. Tillkommer gér missionens
armbindel eller annan mirkning. Vissa deltagare utrustas med laptop
och mobiltelefon. Det fir anses att behovet av utrustning ir ligre
t6r domare och &klagare in f6r poliser och kriminalvérdare.

Polisens utlandsstyrkas utrustning forvaras 1 en avskild del av
Forsvarsmaktens forrdd 1 anslutning till Swedint. Polisen kan ocks3
utnyttja den godsmottagning som finns dir och arrangera transport
av utrustning. Aven deltagarnas resor anordnas av sirskild personal
vid Polisen. Ofta krivs sirskilda arrangemang betriffande bla.
vapenklarering. Ammunition skickas genom Forsvarsmakten. Sjuk-
vérdsviskor képs in frin Forsvarsmakten och personalen utbildas
pa dessa. Aven enstaka &klagare har utrustats genom Polisen.

Kriminalvirden gér egna inkdp av utrustning och anvinder samma
vapenhandlare som Polisen. Myndigheten anordnar sjilv deltagarnas
resor. Det gor dven DV som dock utrustar personalen genom en
sirskild 6verenskommelse med MSB.

Enligt utredningen ir utrustning och logistik omriden som admi-
nistrativt utgor tidsédande moment. Sirskilt transportarrangemang
kriver minga gdnger kontakter och viletablerade kanaler for att kunna
ske smidigt. En samordning inom rittsvisendet av dessa omrdden
beddms dirfor vara resursbesparande. Med hinsyn till den koppling
som finns mellan utrustning och transport av denna ir det ocksa
angeliget att utrustning och logistik hanteras av samma myndighet.

Polisens utlandsstyrka kan anvinda sig av Polisens ramavtal och
har viletablerade kanaler for att administrera inkép och transporter.
Inkép samordnas med 6vrig polisverksamhet och kan dirmed goras
mer f6rménliga. Utredningen férordar dirfor att Polisen fir en sam-
ordnande roll betriffande utrustning och logistik ocksd fér 6vriga
delar av rittsvisendet. Polisens tekniker torde ocksd kunna besiktiga
de vapen som Kriminalvirdens personal 1 vissa fall utrustats med.
Verksamhetsspecifik utrustning, sisom profileringsprodukter samt
Kriminalvirdens uniformer och eventuella vapen, bér dock dven fort-
sittningsvis kdpas in av respektive myndighet. Liksom betriffande
jour (se avsnitt 7.3.25) finns det ingen anledning att omedelbart
forindra den vilfungerande ordning som etablerats mellan DV och
MSB betriffande utrustning.
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7.3.25 Jour

Forslag: Polisen, genom Rikskommunikationscentralen, bor ges
1 uppgift att ansvara f6r jour for all personal inom rittsvisendet.

Varje mission har i egenskap av huvudman ett ansvar for deltagarna.
Ett sddant ansvar &vilar dven svenska beskickningar 1 insatsregioner-
na. Svenskt deltagande 1 framfor allt civila krishanteringsinsatser for-
utsitter emellertid att utsind personal kan komma i kontakt med
anhériga och svenska myndigheter — foretridelsevis den egna ut-
sindande myndigheten — dygnet runt. P4 samma sitt ska det vara
mojligt £6r anhériga och den utsindande myndigheten att komma 1
kontakt med den utsinde. Svenska myndigheter som sinder ut per-
sonal har delvis valt olika l6sningar for sddan s.k. 24-timmars jour.

Under tider d& Polisens missionshandliggare inte finns pa plats
anvinder sig Polisens utlandsstyrka av Rikskommunikationscentralen
(RKC) vid RPS. RKC ansvarar f6r krisledning och bevakar liget i
Sverige och &vriga virlden. Personalen tjinstgor pa plats dygnet runt.
Centralen ir nationell kontaktpunkt fér svensk polis men ocks3 for
andra myndigheter och exempelvis Statsrddsberedningens krishan-
teringscentral. Arbetet sker ocksd i nira samverkan med svenska
utlandsbeskickningar. P4 RKC finns ocksd kompletta listor dver
personalen 1 Polisens utlandsstyrka samt anhoriga.

Savil FBA som MSB har joursystem som baserar sig pd en
yjdnsteman 1 beredskap, vilket innebir att en tjinsteman inom den
egna myndigheten ir tllginglig per telefon dygnet runt. DV, som
endast har ett fital personer utsinda pd civila krishanteringsupp-
drag, har valt att anvinda sig av MSB:s joursystem. Den 6verens-
kommelse som finns mellan MSB och DV omfattar dven utrustning
av utsind personal.

For utsinda inom &klagarvisendet har inget fast joursystem etable-
rats. Det har dock férekommit att utsinda 3klagare har omfattats av
FBA:s joursystem.

Kriminalvirdens utsinda omfattas av myndighetens nationella
jourfunktion. Funktionen innebir att kontakt tas med sikerhets-
beredskapen vid Kriminalvirdens huvudkontor som slussar informa-
tionen vidare till ansvariga vid Kriminalvirdens utlandsgrupp.

DV, Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden sinder var for sig
ut ett relativt litet antal personer pd civila krishanteringsuppdrag.
Det ter sig inte indama&lsenligt att inom dessa myndigheter etablera
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joursystem enkom fér denna personal. Jourverksamheten bor 1
stillet skdtas av en storre aktor. Sdvil Polisens RKC som FBA och
MSB har sagt sig kunna ta ett 6kat ansvar fo6r andra myndigheters
personal dven 1 denna del och skulle, enligt utredningens mening,
ocksd kunna gora detta pd ett fullgott sitt. Med hinsyn till RKC:s
omfattande system fér omvirldsbevakning och den omstindigheten
att detta system — till skillnad frdn system med en tjinsteman i
beredskap — innebir att personal finns pd plats dygnet runt, anser
utredningen emellertid att detta system har forsteg, bide vad giller
information och snabbhet. Dirtill kommer att det, enligt vad som
uppgetts frin ansvariga fér RKC, inte skulle innebira mer in en
marginell belastning att lita 6vriga delar av rittsvisendets jour-
verksamhet g8 genom centralen, som ju under alla omstindigheter
gor ligesuppféljningar. Det sagda innebir att det ir limpligt att 1ita
RKC skota jourverksamheten dven fér DV:s, Aklagarmyndig-
hetens och Kriminalvirdens rikning. RKC bér dirmed regelbundet
forses med information om utsind personal samt uppgifter om
anhoriga. Det finns ingen anledning att omedelbart férindra den i
och for sig vilfungerande ordning som etablerats mellan DV och
MSB. I samband med att nu utsinda personer kommer hem och ny
personal sinds ut kan det dock vara limpligt att 13ta RKC 6verta
detta ansvar.

7.3.26 Uppfoljning

Overviganden och forslag: Den utsindande myndigheten har
ett ansvar for att f6lja upp hemvindande personal. Hemvin-
dandet kan underlittas av avrapportering (debriefing) och annan
rapportering frin utlandstjinstgdringen. Folke Bernadotte-
akademin bér ges 1 uppgift att sondera intresset for nitverk och
hemvindartriffar f6r hemvindande personal.

Vil tillbaka 1 Sverige kan den mentala ”vigen hem” 1 minga fall
uppfattas som ldng. Erfarenheter frin utlandstjinstgéringen vidgar
individens vyer och vardagen hemma kan te sig innehillslos 1 for-
hallande till de frigor som har fyllt tillvaron utomlands. Det kan
ocksd hinda att de utsinda under utlandstiden varit med om sir-
skilt traumatiska hindelser som méste bearbetas. Det ir dirfor inte
alla gdnger litt att fortsitta tillvaron hemma frin den punkt dir
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man befann sig nir man 8kte 1 vig. Om man inte uppritthéller kon-
takten med de personer som man delat erfarenheter med utomlands
och dirmed har gemensamma referensramar med, kan avstdndet
mellan ”borta” och ”hemma” kinnas langt.

Flertalet utsindande myndigheter anordnar hemkomstsamtal, dvs.
avrapportering (debriefing), t6r hemvindande personal i anslutning
till hemkomsten (se t.ex. avsnitt 3.3.3). Genom sidana tidiga insatser
kan i ménga fall férhindras att post-traumatiska stressreaktioner upp-
kommer senare. Det dr utredningens uppfattning att all personal
som deltagit 1 civila krishanteringsinsatser bér genomgd sddana sam-
tal. Samtalen bér genomféras av sirskilt utbildad personal. De bor
vara konfidentiella och ska inte dokumenteras. Nir s3 anses pakallat
bér dock uppféljande samtal ske och ytterligare dtgirder i form av
professionell hjilp initieras. Vid samtalet bér personalen ocksd
informeras om hur skadehanteringssystemet fungerar.

Genom att lita den hemvindande personalen exempelvis hilla
presentationer om utlandsuppdraget pd hemmaarbetsplatsen kan
forstielsen f6r detta 6ka. P4 s8 sitt kan ocksd kollegor fa upp 6gonen
for mojligheten att kunna 3ka ut pd internationellt uppdrag. Det kan
ocksd vara limpligt att den enskilde fir sitta ord pd vad han eller
hon varit med om. Ett annat sitt kan vara att l3ta personen — utdver
den muntliga &terkoppling som bér ske i form av debriefing och
utvecklingssamtal (se avsnitt 7.3.21) — skriva en rapport om upp-
draget. Sidana rapporter innebir ocksd att den utsindande myndig-
heten far vilbehovliga synpunkter pd hur den internationella verk-
samheten fortsittningsvis bor utformas.

Att 1ita hemkommen personal delta i rekryteringsférfaranden
eller som lirare 1 utbildning av personal som ska sindas ut ir andra
dtgirder som inte bara tillfér verksamheten kunnande utan ocks
ger den hemkomne méjlighet till terkoppling.

Flera av de personer som utredningen har intervjuat i anledning
av deras deltagande i civila krishanteringsinsatser har pekat pd behovet
av fortsatta kontakter med andra personer som har varit utsinda pd
liknande uppdrag. For personer som deltagit i militira krishante-
ringsinsatser, s.k. veteransoldater, finns ett flertal organisationer och
nitverk med kamratstddjande verksamhet. Bland s3dan verksamhet
kan nimnas anordnande av triffar samt diskussionsforum p3 Inter-
net. Paraplyorganisationen Fredsbaskrarna ir en sidan organisa-
tion. Den omfattar dven poliser som tjinstgjort internationellt. For
poliser finns pd vissa orter i Sverige dven civilpolisféreningar som
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kontaktpunkter. For ¢vrig personal som sinds ut saknas motsvarande
nitverk.

I Danmark finns sedan &r 2001 en sirskild férening fér personer
som upptas pd Utrikesministeriets lista {6r Internationale Humani-
taere Beredskab (IHB), IHB-foreningen (se avsnitt 5.2). Féreningen
ska fungera som en social motesplats. Den har omkring 110 medlem-
mar frin olika yrkeskategorier som logistiker och jurister. Syftet med
féreningen ir att tillvarata medlemmarnas arbetsrittsliga intressen,
att uppritthdlla kontakten mellan medlemmarna, samt att med-
verka till informations- och erfarenhetsutbyte mellan medlemmar
och mellan medlemmar och berérd enhet vid Utrikesministeriet.

I Tyskland anordnar Zentrum fiir Internationale Friedenseinsditze
(ZIF) vilbesokta hemvindartriffar for den personal som sints ut
(se avsnitt 5.5). Dessa kan rikta sig till personal som verkat inom
ett omréde eller behandla sirskilda imnen.

Aven om hemkommen personal skiljer sig &t i friga om bl.a.
yrkesbakgrund, tjinstgéringsland och geografisk hemvist 1 Sverige,
delar de ocksd minga erfarenheter. I takt med att Sverige sinder ut
allt fler civila f6r deltagande 1 krishanteringsinsatser bor behovet av
och intresset for ett nitverk uppkomma dven 1 Sverige. Ett exempel
pa en storre grupp svenskar som kommer att dela mnga erfarenheter
ir de personer som kommer att 3tervinda frdn missionen EULEX
Kosovo.

Mot bakgrund av vad som nu sagts ir det limpligt att undersoka
intresset for initiativ till nidtverk och/eller hemvindartriffar dven
for svensk personal. Den omstindigheten att personalen skiljer sig
it betriffande bla. tjinstgoringsland, geografisk hemvist 1 Sverige
och att hemvindandet sker vid olika tidpunkter, gor att det inte ir
troligt att motsvarande initiativ — annat dn pd mer privat nivd — kom-
mer att tas av enskilda deltagare. Det kan dirfor vara limpligt att
nigon av de stdrre internationella aktdrerna tar ett sidant initiativ.
I FBA:s uppdrag ingdr att hantera erfarenheter frin internationella
insatser och vara sammanhéllande for erfarenhetshanteringen som
ror det svenska bidraget till internationella insatser (2 § punkten 8
férordningen om dndring i férordningen (2007:1218) med instruk-
tion tor Folke Bernadotteakademin). Med hinsyn till den samord-
nande roll som FBA har inom civil krishantering ir det limpligt
att akademin fir denna uppgift. Denna kan inledningsvis bestd i
sondering av intresset, exempelvis i samband med hemkomst, eller
genom anordnande av ngon sammankomst. For det fall intresse

243



Organisatoriska fragor SOU 2009:76

finns, kan sdvil den danska féreningen som de aktiviteter som ZIF
anordnar tjina som modell f6r det vidare arbetet.
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8 Arbets- och socialrattsliga fragor,
m.m.

8.1 Inledning

For den som deltar i internationella uppdrag, frimst internationell
freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet, ir risken att skadas och
invalidiseras ofta hégre dn 1 minga andra uppdrag. I Veteransoldat-
utredningens slutbetinkande En svensk veteranpolitik, del 2 (SOU
2008:91), redogors for de risker som personal 1 internationella mili-
tira insatser kan utsittas fér. Aven civil personal kan emellertid
komma att arbeta under riskfyllda férhillanden. Exempel pd sddan
verksamhet dr svensk polis arbete 1 Afghanistan.

Som framhills 1 betinkandet verkar personalen under minga
internationella uppdrag i en frimmande och pifrestande miljs, ofta
under kaotiska férhdllanden. Sidan verksamhet innebir férhojda
risker for att personalen ska ddra sig fysisk eller psykisk ohilsa. Risken
for att den enskilde ska drabbas av fysisk eller psykisk ohilsa pi-
verkas t.ex. av omstindigheter som att uppdraget utférs under
pigdende vipnad konflikt eller kort efter en vapenvila. Vidare har
faktorer som den enskildes specifika uppgifter, hotbild och miljs-
torhillanden betydelse. Information om vilka risker personalen kan
komma att utsittas for under uppdraget kan hoja en sikerhets-
missig och mental beredskap infér kommande péfrestningar, vilket
kan minska risken fér skador. Fér den som drabbats av fysisk eller
psykisk ohilsa ir sdvil hjilp pé plats som hemma i Sverige viktig for
dterhimtningen.

Nedan foljer en redogérelse for vilka risker personal 1 inter-
nationella civila uppdrag kan komma att utsittas for (avsnitt 8.2),
nuvarande regleringar av arbets- och socialrittsliga frigor, m.m.
(avsnitt 8.3), tidigare lagstiftningsirenden (avsnitt 8.4) samt utred-
ningens 6verviganden och férslag (avsnitt 8.5).

245



Arbets- och socialrittsliga fragor, m.m. SOU 2009:76

8.2 Risk for ohalsa

De risker for fysiska skador som personalen kan ddra sig dr av minga
olika slag. Risken att bli utsatt fér vald eller hot om vald av per-
soner och grupper som motsitter sig personalens nirvaro ir en
sddan. En annan ir risken for andra kriminella handlingar, exem-
pelvis att bli tagen som gisslan. I vissa omrdden kan personalen l6pa
risk att skadas pd grund av férekomsten av minor. Brist pd rent
vatten och férnddenheter kan, liksom férekomsten av farliga djur
och insekter, leda till 6kade risker att drabbas av smittsamma sjuk-
domar. I minga omrdden ir dessutom trafiksituationen sidan att
personalen loper en 6kad risk att drabbas av trafikolyckor.

Risken fér psykiska skador hinger ofta samman med svira trau-
matiska upplevelser, frimst i samband med att man sjilv eller nigon
annan utsitts f6r skada eller fara. Att i sitt arbete stindigt pdminnas
om 6vergrepp som begitts mot civilbefolkningen kan sitta allvar-
liga spr. Tjinstgdringen priglas dessutom minga ginger av bered-
skapstjinst och sémnbrist 1 férening med vintan och tristess. Hir-
till kommer l&ngvarig bortovaro frén familj och vinner. Detta med-
tor okad utsatthet t6r stressframkallande faktorer.

Vad giller den stérsta civila yrkesgruppen i internationella civila
krisinsatser, dvs. deltagare i Polisens utlandsstyrka, har sammanlagt
omkring 100 fall av arbetsskador rapporterats till Rikspolisstyrelsen
(RPS) sedan myndigheten tog &ver arbertsgivaransvaret den 1 janu-
ar1 2000. Det innebir en rapporterad skadefrekvens om ca tolv fall
per dr, vilket motsvarar omkring 5 procent av dem som sinds ut.
Inga dodsfall har forekommit. Flertalet skadefall har rort insjuk-
nande i tropiska sjukdomar, frimst malaria. Enstaka fall har rort
skador i samband med trafikolyckor. Betriffande ovriga yrkes-
grupper inom rittsvisendet har inga skador rapporterats.

Viren 2008 genomférdes vid Umed universitet pd uppdrag av
Rikskriminalpolisens utlandssektion en studie av posttraumatiska
stressreaktioner hos poliser som gjort utlandstjinstgéring.' Studien
genomfordes som ett led i utlandssektionens utvirderings- och ut-
vecklingsarbete och hade till syfte att forbittra omhindertagandet
vid hemkomst. 90 poliser — 13 kvinnor och 77 min — medverkade 1
studien. Medeldldern bland deltagarna var 49,7 8r och medelvirdet
for antalet &r 1 polisyrket var 26,8. Antalet utlandstjinstgdringar
varierade mellan 1 och 10. Medelvirdet for antalet rapporterade

! Hillgren och Stenwall, Posttraumatiska stressreaktioner hos poliser som gjort utlands-
tjinstgéring 1 Rikskriminalpolisens regi, Institutionen fér psykologi, Ume3 universitet, 2008.
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potentiella traumatiska hindelser (PTE) under missionen var 2,84.
Nira 70 procent uppgav att de under utlandstjinstgéringen inte
hade upplevt ndgon sddan hindelse som var riktad mot dem sjilva.
Omkring 30 procent hade inte bevittnat att ndgon annan utsattes.
Drygt 70 procent av de deltagare som rapporterade en eller flera
hindelser uppgav att de hade sett nigon annan person skadas all-
varligt, utsittas for fysiskt hot eller utsittas for livsfara och/eller
dédshot. En av fyra hade sjilv kint sig hotad till livet och en av fem
hade utsatts for fysiskt hot. Varannan deltagare hade varit med om
en hindelse som innebar konfrontation med ett dédsfall under ut-
landstjinstgoringen. Tjugofem av deltagarna hade inte upplevt ndgon
potentiellt traumatisk hindelse under insatsen.

Ar2007 genomférde Statens riddningsverk en studie rorande
medicinsk hilsa hos internationell insatspersonal.? Studien baserade
sig bl.a. pd Riddningsverkets statistik férd under tre olika utlands-
insatser, nimligen i Darfur dren 2004-2005, i Thailand &r 2005 efter
tlodvagskatastrofen samt 1 Darfur &r2006. Statistiken omfattade
sjukvirdsbesék som internationell insatspersonal — inte bara svensk
personal utan dven personal frin andra linder — gjorde under ut-
landstjinstgéringen. Rapporten visade att internationell hjilppersonal
l6per en 6kad risk f6r ohilsa och dédsfall. Riskernas storlek beror
pa vilken typ av insats och arbete det ir frigan om, land, insatstid,
den information personalen fir fore insatsen, tidigare hilsa samt
umginge med lokalbefolkningen. De vanligaste orsakerna till ohilsa
ir infektionssjukdomar, frimst mag- och tarmsjukdomar samt
malaria. Aven olycksfall och psykisk ohilsa ir vanligt férekom-
mande. I rapporten sammanstilldes dven litteratur pd omrddet. I
litteraturen bekriftades de resultat som Riddningsverkets statistik
gett vid handen och beskrevs dirutéver en 6kad dédlighet bland
hjilppersonal. Den vanligaste orsaken hirtill dr hot och vald riktat
mot internationell insatspersonal.

2 Hugelius och Jildenhed, Medicinsk hilsa hos internationell insatspersonal, Riddnings-
verket, 2007. Se dven Jakobsson, Internationell insatspersonals hilsa, Institutionen fér folk-
hilso- och virdvetenskap, Uppsala universitet, 2009.
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8.3 Nuvarande ordning
8.3.1 Allmant

Arbets- och socialrittsliga bestimmelser for anstillda inom Férsvars-
maktens utlandsstyrka finns i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten (LuF) som tridde 1 kraft den 1 juli 1999. Lagen
avsdg att forbittra det socialrittsliga skyddet for den som tjinstgor
i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Till lagen finns knuten for-
ordningen (1999:569) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.
Forsvarsmaktens organisation regleras nirmare 1 férordningen
(2007:1266) med instruktion f6r Forsvarsmakten.

Sirregleringen 1 LuF gjordes till en bérjan tillimplig dven pd den
polisidra personalen i Férsvarsmaktens utlandsstyrka. I samband
med att RPS fick ett samlat nationellt ansvar for all polisiir verk-
samhet inrittades frin och med den 1 januari 2000 "Polisens utlands-
styrka” (se avsnitt 3.3.3). Utgdngspunkten f6r reformen var att de
poliser som skulle tjinstgora 1 Polisens utlandsstyrka 1 princip
skulle vara underkastade samma reglering som giller f6r dem som
ir anstillda i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Nir det giller
arbetsrittslig stillning och ersittningsfrigor infordes, som en 6ver-
gingslosning 1 avvaktan pd en utvirdering med sikte pd sirskild
lagstiftning, en ny bestimmelse, 1a §, 1 LuF. Genom bestimmelsen
gjordes flertalet bestimmelser 1 den lagen tillimpliga dven p& den
som tjanstgor 1 Polisens utlandsstyrka.

Hela den sirreglering pd arbetsrittens omride som giller for
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten ansigs emellertid inte motiverad
for Polisens utlandsstyrka. Som skil hirfér anférdes att den verk-
samhet som Polisens utlandsstyrka bedriver ir begrinsad till freds-
frimjande uppdrag 1 FN:s eller ndgon annan internationell organi-
sations regi. Vidare anfordes att det 1 princip endast kommer att
vara redan anstilld polispersonal med ldng erfarenhet som kommer
i friga for tjinstgéring i Polisens utlandsstyrka.” Deras grund-
liggande anstillningsférhillanden m.m. ir reglerade genom anstill-
ningen 1 polisvisendet. Det forstirkta socialrittsliga skyddet giller
dirfor endast vid tjinstgoring utomlands och inte dven under den
tid som forberedelser och efterarbete pagir i1 Sverige. Det forstirkta
skyddet giller dock vid rehabilitering m.m. efter en skada som upp-
statt under utlandstjinstgdéring. En nirmare reglering av Polisens

? Prop. 1999/2000:1 uo 4, s. 73.
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utlandsstyrka finns 1 férordningen (1999:1155) om Polisens utlands-
styrka.

Betriffande personal frin rittsvisendet i 6vrigt saknas mot-
svarande arbets- och socialrittsliga forfattningsreglering. Detsamma
giller 6vrig civil personal. Sidana frigor har i stillet regelmissigt
reglerats av arbetsmarknadens parter genom avtal och férsikringar.

8.3.2 Allmanna regler
Arbetsmiljolagen

Grundliggande regler om arbetsmiljons utformning finns 1 Arbets-
miljslagen (1977:1160) (AML). Denna lag ir en ramlag som kom-
pletteras och konkretiseras i arbetsmiljoférordningen (1977:1166)
samt genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd om
tillimpningen av bestimmelserna. Arbetsmiljébestimmelserna i AML
och anslutande bestimmelser ska bidra till att minska ohilsa och
olycksfall 1 arbetet.

AML omfattar 1 princip allt yrkesmissigt arbete. I férarbetena
till lagen anges att denna 1 princip inte ir tillimplig utanfér landets
grinser men att den — i den utstrickning det ir mojligt — bor
tillimpas vid svenska beskickningar utomlands.*

I 2 § LuF finns en sirskild bestimmelse om AML:s tillimplighet
utomlands. Denna regel ir tillimplig dven pd Polisens utlands-
styrka. I férarbetena till LuF uttalas att de ambitioner som finns pd
arbetsmiljdomridet om mojligt dven bor beaktas hos svenska myn-
digheter utomlands.” T foérarbetena uttalas vidare att det av
allminna principer féljer att Forsvarsmakten dven ska tillimpa de
foreskrifter som utfirdats med stdd av de bestimmelser 1
arbetsmiljélagen  som  giller  fér  utlandsstyrkan.  De
skadeforebyggande atgirderna fir dock inte innebira att Sverige
som nation inte kan uppfylla sina dtaganden i den internationella
verksamheten. Forhdllandena kan nimligen vara sdana att det i
vissa fall inte ir mojligt att fullt ut f6lja bestimmelserna, t.ex. d& en
tillimpning hindrar verksamheten. Enligt forarbetena ska
mojligheten att fréngd bestimmelserna dock tillimpas restriktivt.
Det betonas att det bor krivas att varje enskilt undantag frin

* Prop. 1976/77:149, s. 213 {f. Se dven 1 kap. 4 § fjirde stycket AML.
> Prop. 1998/99:68, 5. 13 {.
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tillimpning av arbetsmiljélagen framstdr som rimligt med hinsyn
till den ridande situationen.
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Lagen om arbetsskadeforsikring

Sedan lang tid har man ansett att en férvirvsarbetande som skadas i
sitt arbete bor ha ett starkare skydd in den som skadar sig utanfér
arbetet. Detta bygger pd uppfattningen att den som férvirvsarbetar
l6per storre risk dn andra att skadas.® Arbetsskadeférsikringen ut-
gor ett sirskilt skydd fér den som drabbas av arbetsskador. Be-
stimmelser om denna férsikring finns i lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring (LAF).

LAF har ett vidstricke tillimpningsomrade. Arbetsskadeskyddet
enligt LAF giller f6r alla som foérvirvsarbetar 1 Sverige. Den som ir
statligt anstilld och som blir utsind av sin arbetsgivare till ett annat
land omfattas av LAF under hela utsindningstiden.

Forutsittningen for att f3 ersittning enligt LAF ir att skadan
godkinns som arbetsskada. En person som ir arbetsskadad och
sjukforsikrad enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL)
har ritt till samma férméner frin den allminna sjukforsikringen som
vid annan sjukdom.

Socialforsikringslagen

Enligt 2 kap. 2 § socialférsikringslagen (1999:799) ska den som sinds
ut av en statlig arbetsgivare till ett annat land f6r arbete for arbets-
givarens rikning anses vara bosatt 1 Sverige under hela utsind-
ningstiden om han eller hon tidigare nigon ging varit bosatt 1
Sverige.

Folkbokféringslagen

Enligt 14 § folkbokforingslagen (1991:481) ir den som ir statligt
utsind fortsatt folkbokford (bosatt) 1 Sverige under hela utlands-
stationeringen.

Beskattning

Enligt 3 kap. 3 § 1 inkomstskattelagen (1999:1229) ir den som ir
bosatt 1 Sverige obegrinsat skattskyldig for alla inkomster intjinade
1 Sverige eller 1 annat land. I 3 kap. 9 § inkomstskattelagen finns tvd

¢ Se t.ex. Arbetsskador 2008, Arbetsmiljéstatistik Rapport 2009:1.
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allminna undantag frin denna regel, den s.k. sexmdnadersregeln
och den s.k. ettdrsregeln. Sexménadersregeln innebir att den som
vistas utomlands 1 minst sex minader inte ir skattskyldig for in-
komst av sddan anstillning till den del inkomsten beskattas i verk-
samhetslandet. Regeln ir emellertid inte tillimplig pd statligt an-
stillda, eftersom de enligt OECD:s modell for skatteavtal inte
betalar skatt lokalt. Enligt denna modell beskattas statligt anstillda
i stillet 1 det land dir l6nen utbetalas. Ettdrsregeln innebir att den
som ir utomlands under minst ett r i samma land inte behéver
betala skatt 1 Sverige, oavsett om personen betalar skatt i tjinst-
goringslandet eller inte. Regeln giller dock 1 princip inte statligt
anstillda.

Ersittningar vid dodsfall eller invaliditet genom statens risk-
garantier for den som tjinstgdr i Polisens utlandsstyrka och utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten ir enligt 8 kap. 20§ inkomst-
skattelagen skattefria. Vidare gors 1 11 kap. inkomstskattelagen sir-
skilda undantag frén beskattning vid utlandstjinstgéring betriffande
sjukvdrd och likemedel (18§), bostad, forskoleverksamhet/skol-
barnomsorg, skolging, resor, medféljandetilligg och merkostnads-
tilligg (21 §) samt flyttning (27 §).

I 12 kap. 24 § inkomstskattelagen finns regler om méjlighet fo6r
en arbetstagare att, forutom de resor som i férekommande fall
erhdllits som skattefria enligt URA-kontraktet (se avsnitt 8.3.4),
yrka avdrag hos Skatteverket f6r vissa reskostnader. Enligt 12 kap.
3 § inkomstskattelagen fir den skattskyldige inte dra av f6r sidana
kostnader som ersittning ir avsedd att ticka.

8.3.3  Sarskilda regler
Lagen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten

Sirregleringen i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom forsvars-
makten (LuF) motiverades av de risker som tjinstgoring i utlands-
styrkan ansigs medféra.”

I 1§ LuF regleras lagens tillimpningsomrdde. I forsta stycket
anges att det inom Forsvarsmakten ska finnas en utlandsstyrka f6r
internationell verksamhet utomlands. Andra stycket reglerar anstill-
ningsformer. I tredje stycket preciseras verksamhetens syften.

7 Fér en nirmare redogérelse av lagen, se prop. 1998/99:68.
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I 1a§ LuF stadgas att 2 och 5-12 §§ LuF ska tillimpas dven for
den som tjinstgér utomlands i1 Polisens utlandsstyrka. Vad som
sigs om Forsvarsmakten ska dd i stillet gilla for Rikspolisstyrelsen.

2-5 8§ LuF innehiller sirregleringar. Enligt 2 § LuF ska vissa
bestimmelser i arbetsmiljolagen (1977:1160) gilla dven fér dem
som tjinstgor 1 utlandsstyrkan. De bestimmelser 1 arbetsmiljolagen
som ska tillimpas rér arbetsmiljéns beskaffenhet, arbetsgivarens
och arbetstagarens allminna skyldigheter angdende arbetsmiljon,
regler om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare samt om
skyddsombud. Tillimpligheten av dessa regler forutsitter dock att
inte tjinstgoringsférhillandena hindrar det. De skadeférebyggande
dtgirderna fir inte forhindra att Sverige uppfyller sina dtaganden 1
den internationella verksamheten.

I 3 § LuF anges att 12 § semesterlagen (1977:480) inte ska gilla
féor dem som tjinstgor 1 utlandsstyrkan. Denna bestimmelse reg-
lerar arbetstagarens ritt att ta ut semester under viss tid av &ret.
Inte heller arbetstidslagen (1982:673) ska gilla under sidan tjinst-
goring. Forsvarsmakten har dock enligt lagens férarbeten ett gene-
rellt ansvar for att de anstillda inte utsitts for orimliga arbetsvillkor.®

4 § LuF reglerar vad som giller i de fall di en person anstills
sirskilt f6r tjinstgoring 1 utlandsstyrkan. I sidana fall ska anstill-
ningen vara tidsbegrinsad. Sirskilt anstilld personal undantas frin
reglerna 1 15-17 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS)
rorande besked om att tidsbegrinsad anstillning inte kommer att
fortsitta.

I 5§ LuF regleras vad som giller vid prévning av arbetsskador
under tjinstgdéring utomlands i utlandsstyrkan. Lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring (LAF) giller sirskilt frin det att den
forsta firden till tjinstgoringsplatsen paborjas till det att den sista
firden frin tjinstgoringsplatsen avslutas. Skada som intriffar under
denna tid ska anses som arbetsskada, om évervigande skil talar for
det. Provningen av om en skada &dragits 1 arbetet ska ske enligt
antingen LAF eller lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
(LSP). Den lags bevisregler som ir férmdnligast tillimpas for den
enskilde. Skador som intriffar under ledighet utanfér tjinstgorings-
landet omfattas av skyddet enligt LuF endast om det finns sirskilda
skil. Vidare anges att livrinteunderlaget vid tillimpning av LAF ska
utgdras av minst sju prisbasbelopp.

$ Prop 1998/99:68, s. 14 {.
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Bestimmelserna 1 6-10 §§ LuF reglerar Forsvarsmaktens skyl-
dighet att vidta dtgirder f6r rehabilitering av den som skadas under
tjanstgoringstiden 1 utlandsstyrkan. I 6 och 7 §§ LuF regleras de
initiala forutsittningarna for arbetslivsinriktad rehabilitering. Av
forarbetena till dessa bestimmelser framgér att mélet med arbets-
livsinriktad rehabilitering bor vara att den skadades kompetens hojs
s& att han eller hon kan {3 ett tillfredsstillande arbete pd den 6ppna
arbetsmarknaden.’

I 8-10 §§ LuF regleras begrinsningar i ansvaret avseende tids-
forhillanden, samarbetspartners m.m. Av 8 § LuF foljer att rehabili-
teringsansvaret giller 1 tre &r med mojlig forlingning 1 ytterligare
tvd &r, om det finns sirskilda skil. Tiden borjar 16pa vid tillfillet dd
de faktiska rehabiliteringsdtgirderna kan inledas. Enligt 9 § LuF har
Foérsvarsmakten att samarbeta med Forsikringskassan, Arbetstor-
medlingen och andra myndigheter, vilka ocksd har ett ansvar i sam-
band med rehabiliteringen. Forsvarsmaktens &tgirder bor dven sam-
ordnas med en eventuell annan arbetsgivares dtgirder.

Om rehabiliteringen till {6]jd av andra bestimmelser ska till-
handahillas av nigon annan, ir enligt 7 § tredje stycket LuF Férsvars-
maktens ansvar delvis endast subsidiirt. Utdver de sirskilda reg-
lerna om rehabilitering i LuF finns allminna regler om arbets-
givares rehabiliteringsansvar 1 2 kap. och 3 kap. 2 a § arbetsmiljo-
lagen (1077:1160) (AML) samt i 22 kap. lagen (1962:381) om
allmin forsikring (AFL). Enligt 10 § LuF innebir Férsvarsmaktens
ansvar ingen begrinsning i det ansvar som den skadades eventuella
ordinarie arbetsgivare har enligt dessa regler. 2 kap. AML innehéller
regler om arbetsmiljéns beskaffenhet. Av 3 kap. 2 a § AML framgar
att arbetsmiljéon och utredning av arbetsskador ir arbetsgivarens
ansvar. Arbetsgivaren ska systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten s8 att det leder till en godtagbar arbetsmiljs. I verk-
samheten ska finnas en pd limpligt sitt organiserad arbets-,
anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet fér fullgérande av upp-
gifter enligt AML och 22 kap. AFL. 22 kap. AFL reglerar Forsik-
ringskassans ansvar {6r rehabilitering.

Om en anhorigs medverkan ir av sirskild betydelse f6r den
skadades rehabilitering ska Forsvarsmakten enligt 11 § LuF, efter
ansokan, ge den anhorige skilig ersittning fér sidana kostnader
som en sidan insats orsakar. Om den som tjinstgdr 1 utlands-
styrkan forolyckas eller skadas s& svirt att sjukhusvard krivs, ska

° Prop. 1998/99:68, s. 20.
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Forsvarsmakten dven ersitta de anhoriga f6r skiligt antal resor till
den férolyckade eller skadade samt uppehille och tidsspillan vid
sddan resa. Foérsvarsmakten ska dven utge skiligt bidrag till kost-
nader for psykosocialt stéd till anhériga som ir i behov av det.

Forordningen om Polisens utlandsstyrka™

Forordningen (1999:1155) om Polisens utlandsstyrka (FoP) ansluter
till vad som féreskrivs i LuF fér den som tjinstgdér i Polisens
utlandsstyrka (1 § FoP). Savil dess struktur som dess innehall lik-
nar i tillimpliga delar férordningen (1999:569) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten.

Vid RPS ska det enligt forordningen finnas en utlandsstyrka
med uppgift att utféra internationell fredsfrimjande verksamhet
utomlands 1 den omfattning regeringen bestimmer, Polisens utlands-
styrka. Insatser av Polisens utlandsstyrka far utféras pd uppdrag av
FN, OSSE eller nigon annan internationell organisation 1 syfte att
skapa forutsittningar f6r varaktig fred och sikerhet (2 § FoP).

I Polisens utlandsstyrka fir endast den tjinstgéra som behdvs
for sddan verksamhet som denna styrka ska fullgéra och som hos
RPS begirt att fi fullgdra sidan tjanstgoring (3 § FoP). Det stills
dock inget krav pd att vederborande ska vara anstilld inom polis-
visendet. Den som tjinstgor 1 Polisens utlandsstyrka far 16n enligt
de grunder som RPS efter horande av berérda arbetstagarorga-
nisationer bestimmer (4 § FoP). Nir den som tjinstgér 1 Polisens
utlandsstyrka beviljas ledighet ska RPS beakta de foreskrifter och
rekommendationer som kan ha faststillts av den internationella
organisation som kan ha limnat uppdraget for styrkan (5§ FoP).
Aven under sin tjinstgoring utomlands omfattas den som tjinstgor
i Polisens utlandsstyrka av statens tjinstegrupplivférsikring, avtalet
om ersittning vid personskada (PSA) och statliga pensionsbestim-
melser (6 § FoP).

Utover 16n utgdr reseforminer och forméner till fo6ljd av 6kade
levnadskostnader (7 § FoP). Den som tjinstgor 1 Polisens utlands-
styrka har ritt till minst en fri hemresa per halvir (8 § FoP). Om
anhoriga har ritt att f6lja med enligt riktlinjer frdn den inter-
nationella organisation som limnat uppdraget for styrkan, betalas

dven ersittning fér kostnader med anledning av att anhériga med-
foljer av RPS (9 § FoP).

1° Polisens utlandsstyrka beskrivs vidare i avsnitt 3.3.3.
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I likhet med vad som giller for Forsvarsmaktens utlandsstyrka
har den som tjinstgor i Polisens utlandsstyrka ritt till fri sjukvard
och akut tandvird i den min motsvarande férmin inte bereds
honom eller henne i annan ordning (10§ FoP). Aven den som
yanstgdr 1 Polisens utlandsstyrka har rict till bibehdllna tjinst-
goringsférmdner — dock inte sjukpenning — vid skada som medfér
nedsatt arbetsférmdga under tjinstgoringstiden utomlands. Vid
arbetsskada som medfor nedsatt arbetsférmaga efter tjinstgdrings-
tidens slut ska RPS betala tilligg till sjukpenningen s& att den
sammanlagda ersittningen huvudsakligen uppgar till nittio procent
av l6nen (11 § FoP). Vidare har den skadade ritt till ersittning for
sjukvirdskostnader m.m. som foranletts av skadan (12 § FoP).

Motsvarande regler som giller for utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten om riskgaranti frin staten och dédsfalls- och invaliditets-
ersittning giller dven for Polisens utlandsstyrka (13-15§§ FoP).
Vidare giller samma regler om krav pd organisation av rehabili-
tering (16 § FoP), social rehabilitering (17 § FoP) och uppféljande
verksamhet (18 § FoP).

8.3.4  Avtalslosningar

Utlandstjinstgoring innebir att en arbetsgivare utlandsstationerar
redan anstilld personal eller rekryterar personal speciellt f6r utlands-
uppdrag. Ett alternativ dr att arbetsgivaren skickar ut personal pd
utrikes tjinsteresa och forrittning. Arbetsgivaren bedémer utifrn
utlandsuppdragets karaktir om detta ska betraktas som utlands-
stationering eller om det ska genomfdras under en utrikes tjinste-
resa och férrittning.

Utlandsstationering

Under utlandstjinstgoring har arbetstagaren sitt tjinstestille pd en
angiven stationeringsort utomlands. Under utlandsperioden giller
inte de generella anstillningsvillkor som finns i de annars vanligen
tillimpliga kollektivavtalen for arbetstagare hos myndigheter under
regeringen, ALFA (Allmint I6ne- och férmédnsavtal) och AVA
(Affirsverksavtalet). Anstillningsvillkoren regleras i stillet 1 en en-
skild 6verenskommelse — ett s.k. URA-kontrakt.
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”Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for anstillningsvillkor”
(URA)" i4r det centrala ramavtalet for statligt anstillda arbets-
tagare med utlandsstationering som inte omfattas av andra avtal
eller annan reglering, exempelvis LuF (1§ andra stycket URA).
Avtalstexterna 1 URA ir anpassade f6r normalfallet nir en arbets-
tagare utlandsstationeras frin Sverige av en statlig myndighet och
omfattas av svensk socialférsikring, svenskt pensionssystem m.m.
samt ir obegrinsat skattskyldig i Sverige.

Avtalet ir flexibelt och anger riktlinjer for anstillningsvillkor.
Arbetsgivaren har dirigenom en méjlighet till individuellt an-
passade losningar av anstillningsvillkoren utifrin verksamhetens
krav, uppdragets karaktir och arbetstagarens situation. Arbets-
givaren kan med stéd av URA iven anstilla medarbetare tidsbe-
grinsat enbart for utlandstjinstgoring. Anstillningsvillkoren 1 URA
ir av tre olika slag, nimligen sidana villkor som ska regleras och for
vilka det ocksi anges hur det ska ske (t.ex. pension och forsik-
ringar), sddana villkor som ska regleras utan att det nirmare anges
hur det ska regleras (t.ex. [6n) samt s&dana villkor som kan regleras
(t.ex. ersittning f6r kostnader f6r bostad, flyttning och semester-
hemresor) och for vilka avtalet har riktlinjer fér hur detta kan ske.

Tvingande for arbetsgivaren ir att betala en 16n med pensions-
féormdn samt att teckna en s.k. URA-férsikring hos Kammar-
kollegiet (12 § URA). I 6vrigt innehdller URA riktlinjer {6r anstill-
ningsvillkor som t.ex. arbetstid och kostnadsersittningar.

En utlandsstationering ska alltid tidsbegrinsas. En arbetstagare
far for utlandsstationering — utdver vad som foljer av LAS eller
annan forfattning — anstillas f6r en bestimd tid eller tills vidare
lingst till en viss tidpunkt. Har arbetstagaren en anstillning tills
vidare vid myndigheten ska han eller hon utan sirskilt beslut vara
ledig frin denna anstillning (3 § URA). En skriftlig 6verenskom-
melse om anstillning — ett s.k. utlandskontrakt — upprittas mellan
anstillningsmyndigheten och arbetstagaren. Av utlandskontraktet
ska framgd vilka villkor som giller fér utlandsstationeringen (4 §
URA). Villkor rérande semester, kontraktets uppsigningstider samt
vissa sirskilda anstillningsvillkor kan pdverkas av tjinstgorings-
periodens lingd (5 § URA).

7-12 §§ 1 URA anger vissa allminna anstillningsvillkor. Lénen
bestdr av individuell 16n och i férekommande fall l6netilligg (7 §
URA). Om inte annat har angetts i utlandskontraktet ska arbets-

! Arbetsgivarverket, Centrala avtal 2007:1.
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tagaren ha fortroendearbetstid vid arbetsplatsen utomlands. Arbets-
tidens forliggning boér dock anpassas till arbetsuppgifterna och
forhdllandena 1 tjinstgoringslandet (8 § URA). Om inte nigot
annat dverenskommits 1 utlandskontraktet giller 1 friga om semester
och semesterersittning att antalet semesterdagar som tjinas in under
tjinstgoringsperioden ocksd ska forliggas under denna period.
Semesterns lingd kan bestimmas med hinsyn till speciella for-
hillanden i tjinstgdringslandet. Antalet semesterdagar motsvarar,
om inte annat dverenskommits, det antal som anges i ALFA eller
AVA. Utdver semester ska arbetstagaren beviljas ledighet med 16n 1
samband med nira anhérigs svirare sjukdom eller dodsfall (9§
URA).

Om inte nigot annat &verenskommits 1 utlandskontraktet far
arbetstagaren vid frdnvaro pd grund av sjukdom under utlands-
tjanstgoringen behilla sin 16n enligt utlandskontraktet (10 § URA).
Arbetstagaren omfattas under utlandsstationeringen 1 normalfallet
av pensionsvillkoren 1 pensionsavtal foér arbetstagare hos staten
m.fl. (11§ URA). Nir det giller forsikringar omfattas arbets-
tagaren av avtalet om ersittning vid personskada (PSA) och avtalet
om statens tjinstgruppliviorsikring (TGL-S). Arbetsgivaren svarar
for att anmilan sker till Kammarkollegiet si att "URA-for-
sikringen” giller f6r arbetstagaren och medféljande familjemed-
lemmar vid utlandsstationering (12 § URA, se nedan).

Utéver nimnda allminna anstillningsvillkor som ska regleras 1
utlandskontraktet kan arbetsgivaren och arbetstagaren i utlands-
kontraktet komma 6verens om anstillningsvillkor som pd grund av
utlandsstationeringen och sirskilda férhdllanden 1 tjinstgorings-
landet ska gilla f6r arbetstagaren (13§ URA). Parterna bér di
beakta de riktlinjer f6r sidana sirskilda anstillningsvillkor som
framgdr 1 en bilaga till URA. De villkor som avses i bilagan avser
ersittning fér merkostnader och 6kade levnadsomkostnader pid
grund av utlandsstationeringen och sirskilda forhéllanden i tjinst-
goringslandet. Bland sidana kostnadsersittningar kan nimnas ersitt-
ning for boendekostnader, flyttningskostnader, kostnader fér barn-
omsorg, skolkostnader, reskostnader, hilso- och sjukvardskostnader
samt 6vriga merkostnader. Om det under kontraktstiden finns
sirskilda skil kan dven andra villkor 6verenskommas dn de som
reglerats i utlandskontraktet (14 § URA). Inom sddana verksam-
hetsomrdden dir det finns behov av att enhetligt reglera vissa an-
stillningsvillkor for grupper av arbetstagare med likartad tjinst-
goring utomlands fir vidare arbetsgivaren och lokal arbetstagar-

258



SOU 2009:76 Arbets- och socialrittsliga fragor, m.m.

organisation sluta kollektivavtal 1 frigor om sddana anstillnings-
villkor som behandlas 1 7-10 §§ och 13 § (23 § URA).

Utéver hir nimnda bestimmelser innehdller URA iven regler
om arbetstagarens uppgiftsskyldighet (15 §), avslutande av utlands-
kontrakt (16-22 §§), tvistlosning (24 §) samt giltighetstid m.m. (25 §).

URA kompletteras av Arbetsgivarverkets allminna rdd for tillimp-
ningen av avtalet. Dessa rid innehdller kommentarer tll vissa
bestimmelser i URA 1 friga om bla. rekrytering, férberedelser
infér utlandsstationeringen, forberedelser infér hemkomsten samt
kompetensutveckling.

Arbetstagare som omfattas av URA omfattas ocksd av det stat-
liga Avtalet om ersittning vid personskada (PSA) som ir ett kom-
pletterande ersittningssystem vid arbetsskada.'? Avtalet reglerar er-
sittning vid bl.a. arbetsolycksfall, arbetssjukdom, olycksfall p vig
till eller frin arbetet samt vilds- eller misshandelsskador (jfr av-
snitt 8.5.5). PSA kan ge ideell ersittning vid bestdende medicinsk
invaliditet, men iven ersittning fér inkomstférlust utéver de 7,5 bas-
belopp som ir taket 1 arbetsskadeforsikringen. Ersittning kan ocksa
utges for skiliga kostnader som en arbetstagare har i samband med
rehabilitering.

Arbetstagaren omfattas dven av Avtal om statens tjinstegrupp-
livférsikring (TGL-S)."” Avtalet slots &r 1988 mellan divarande
Statens arbetsgivarverk och vissa arbetstagarorganisationer. Forsik-
ringen regleras via Statens pensionsverk (SPV). Avtalet innehdller
bl.a. bestimmelser om férméner for efterlevande till statligt anstillda,
begravningshjilp samt regler om hur férménerna ska beriknas. Vid
dédsfall under anstillningstiden, oavsett orsak, utbetalas ett engdngs-
belopp till efterlevande férmanstagare. Forsikringen giller siledes
dven under ledighet under tjinstgoringen och tjinstledighet.

For att ge forsikringsskydd for arbetstagaren och medtéljande
familjemedlemmar vid utlandsstationering ska arbetsgivaren enligt
URA (12§) teckna en URA-férsikring hos Kammarkollegiet.
URA-forsikringen kan tecknas som en samlingsférsikring eller
som enskilda forsikringar. Forsikringen kan ocksd tecknas fér med-
foljande familjemedlemmar och omfattar dels ett personskadeskydd
pd skadestdndsrittslig grund, dels ett forsikringsskydd som mot-
svarar skyddet i en reseférsikring. Den innehller diremot inte nigot
egendomsskydd, men arbetsgivaren kan teckna en kompletterande
egendomsforsikring.

12 Arbetsgivarverket, Centrala avtal 2006:1.
3 Arbetsgivarverket, Centrala avtal 1999:A 6.
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Utrikes tjinsteresa och forrittning

Under en utrikes tjinsteresa och férrittning har arbetstagaren kvar
sitt tjinstestille pd sin vanliga arbetsort 1 Sverige. ALFA respektive
AVA:s bestimmelser, som ir anpassade for arbete 1 Sverige, fort-
sitter att gilla under forrittningen utomlands. Tjinsteresa och for-
rittning utomlands f6r arbetstagare vid myndigheter under regeringen
regleras 1 kollektivavtalet Avtal om ersittning m.m. vid tjinsteresa
och férrittning utomlands.*

Avtalet reglerar endast de férmdner och kostnadsersittningar
som en arbetsgivare har mojlighet att erbjuda arbetstagaren skatte-
fritt. Inga familjeférmaner kan erbjudas skattefritt. Beloppen for
normalbelopp — traktamente — riknas i huvudsak fram frin utgings-
punkten att en arbetstagare bor p8 hotell och speglar kostnaden for
att ita lunch och middag pé restaurang i en storstad.

Under tjinsteresan och forrittningen omfattas statligt anstillda
av Statens tjinstereseforsikring. Denna grundar sig pd férord-
ningen (1993:674) om forsikringsskydd m.m. vid statliga resor.
Statliga myndigheter ir enligt férordningen skyldiga att vid tjinste-
resor avtala med Kammarkollegiet om f{érsikring. Férsikringen
giller under hela tjinstgéringstiden 1 hela virlden, siledes dven under
ledighet i tredje land eller i Sverige. For det fall ersdttning inte kan
utges via statens riskgaranti kan forsikringen vid olycksfall ge ett
invaliditets- och dédsfallsskydd om maximalt 22 basbelopp.

8.4 Tidigare lagstiftningsarenden
8.4.1 Bakgrund

I samband med att huvudmannaskapet fér poliser i internationell
fredsfrimjande verksamhet den 1 januari 2000 flyttades &ver frin
Forsvarsmakten till RPS bildades, som nimnts, Polisens utlands-
styrka. Utgdngspunkten var att skyddet for poliserna inte skulle
forsimras genom reformen.” Regleringen fér Polisens utlands-
styrka skulle dirfor dven fortsittningsvis i huvudsak motsvara den
som giller for utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. For att dstad-
komma detta inférdes bl.a. en ny paragraf, 1a §, i lagen (1999:568)
om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten (LuF). Bestimmelsen

* Arbetsgivarverket, Centrala avtal 2005:5.
!5 Prop. 1999/2000:1 uo 4, s. 68 f.

260



SOU 2009:76 Arbets- och socialrittsliga fragor, m.m.

innebir att vissa regler 1 den lagen ir tillimpliga dven pd den som
tjanstgdér utomlands 1 Polisens utlandsstyrka (se avsnitt 8.3.3).

I propositionen som l&g till grund for regleringen av Polisens
utlandsstyrka pdpekades att utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten
och Polisens utlandsstyrka bestdr av olika personalkategorier med
olika arbetsgivare och att detta talade for att det socialrittsliga
skyddet for Polisens utlandsstyrka borde regleras sirskilt.' Det
ansigs emellertid angeliget att forindringen av huvudmannaskapet
inte fordréjdes varfor angiven forfattningslésning valdes. Det fram-
holls emellertid att forslaget skulle ses som en &vergdngslosning
och att en utvirdering borde goras med sikte p& en sirskild lag-
stiftning.

LuF och tillhérande férordning tridde 1 kraft den 1 juli 1999.
Vid riksdagsbehandlingen gav riksdagen regeringen tillkinna att en
utvirdering borde géras senast inom fem &r."

Frigor rorande sirskild forfattningsreglering av arbets- och
socialrittsliga frigor rérande personal i internationella civila upp-
drag har direfter varit féremal f6r behandling 1 promemorian Domare
och dklagare i internationella insatser (Ds 2002:1). Forslaget remiss-
behandlades men ledde inte till lagstiftning. Motsvarande frigor har
fér militir personal behandlats i betinkandena En svensk veteran-
politik, del 1 och 2 (SOU 2007:77 och SOU 2008:91). Férslaget har
remissbehandlats och hanteras fér nirvarande inom Forsvars-
departementet. En lagrddsremiss férvintas under hosten 2009.

8.4.2 Departementspromemorian Domare och aklagare
i internationella insatser (Ds 2002:1)

Forslaget

I departementspromemorian Domare och dklagare i internationella
insatser (Ds 2002:1) foreslog utredaren att en gemensam lagstift-
ning f6r all civil krishantering borde inféras samt limnade forfatt-
ningsforslag till dels en lag om internationell civil krishantering,
dels en férordning hirom. Enligt utredaren borde en ny reglering
for den civila krishanteringen dock avvakta den kommande utvir-
deringen av forfattningsregleringen for utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten (jfr avsnitt 8.4.3).

' Prop. 1999/2000:1 uo 4, s. 72.
17 Bet. 1998/99:F6U8 och rskr. 1998/99:225, jfr iven bet. 2000/01:FsU6, s. 17.
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Forslaget till lag om internationell krishantering var 1 huvudsak
utformat utifrin lagen om (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten. Lagen skulle dven omfatta verksamheten inom Polisens
utlandsstyrka. Till f6ljd hirav skulle 1 a § 1 lagen om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten upphéra att gilla. I 3 § forsta stycket 1 den
foreslagna lagen angavs att 12 § semesterlagen (1977:480) samt
arbetstidslagen (1982:673) inte skulle gilla f6r dem som tjinstgor i
en insats inom internationell krishantering. En sidan reglering
ligger 1 linje med vad som giller for anstillda 1 utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten men skulle, svitt avser verksamheten inom Polisens
utlandsstyrka, medfora en f6rindring 1 foérhillande till gillande ord-
ning.

Lagen om internationell civil krishantering skulle tillimpas di en
statlig myndighet (anstillningsmyndighet) organiserar anstillda att
delta i insatser inom civil krishantering (1§). Utredaren konsta-
terade emellertid att begreppet civil krishantering inte ir helt en-
tydigt (jfr avsnitt 2.2) och att en férfattningsreglering skulle kunna
kriva en definition. En s8dan definition skulle kriva ett stillnings-
tagande till om krishanteringsbegreppet ska anses omfatta alla kriser
oberoende av deras orsak, dvs. inte endast kriser orsakade av siker-
hetspolitiska konflikter utan dven sidana som féranletts av exem-
pelvis naturkatastrofer.

Vidare pipekade utredaren att en generell forfattningsreglering
for insatser inom internationell civil krishantering ocksd borde
foregds av en samlad 6versyn dir forhdllandet till andra gillande
regleringar ¢vervigs. Detta gillde dels férhllandet till regleringen
avseende militira krishanteringsinsatser, dels férhdllandet till kollek-
tivavtalsregleringar och forsikringslésningar f6r andra internatio-
nella uppdrag, bl.a. URA.

Forslaget till forordning om internationell civil krishantering var
1 visentliga delar utformat utifrdn férordningen (1999:1155) om
Polisens utlandsstyrka.

Remissinstanserna

Flertalet av de 17 remissinstanserna tillstyrkte promemorians forslag i
allminhet liksom férslaget rérande arbets- och socialrittslig reglering.
Bl.a. Ekonomistyrningsverket delade utredarens uppfattning att
samma socialrittsliga skydd borde gilla vid uppdrag fér civil kris-
hantering som f6r utlandsstyrkorna.
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Arbetsgivarverket var den remissinstans som frimst behandlade
den foreslagna forfattningsregleringen om internationell civil kris-
hantering och som var mest kritisk till detta. Aven om Arbets-
givarverket delade utredarens uppfattning att en forfattningsreg-
lering borde omfatta samtliga statliga (civila) myndigheter, menade
verket att forfattningsregleringen borde begrinsas till att gilla det
socialrittsliga skyddet och inte omfatta 6vriga anstillningsvillkor.
Ovriga anstillningsvillkor limpade sig enligt verket bist for reg-
lering mellan arbetsmarknadens parter.'® Arbetsgivarverket var vidare
kritiskt bla. till forslaget till den del det avsdg rehabilitering, di en
myndighet kan komma att rekrytera personal specifikt f6r viss
utlandstjinstgdring och d& svirligen kan fullgora rehabiliterings-
insatser sedan visstidsanstillningen upphért. Enligt Arbetsgivar-
verket borde vidare en férfattningsreglering av det socialrittsliga
skyddet ske skyndsamt och inte vara avhingig en utvirdering av
motsvarande bestimmelser fér Férsvarsmaktens utlandsstyrka.

Forsvarsmakten tillstyrkte forslaget men framhéll betriffande
torslaget till lag om civil krishantering bl.a. att det ir tveksamt om
man for domare, 3klagare och poliser, som alla normalt har en
arbetsgivare, ska inféra regler som ger det primira ansvaret for
rehabilitering till en sirskild statlig myndighet som organiserar den
internationella verksamheten.

Forslaget har, som nimnts, inte lett till ndgon lagstiftning.

8.4.3 Veteransoldatutredningens betankanden En svensk
veteranpolitik, del 1 och 2 (SOU 2007:77
och 2008:91)

Forslaget

I Veteransoldatutredningens betinkanden En svensk veteranpolitik,
del 1 och 2 (SOU 2007:77 och 2008:91), behandlas frigan hur en
svensk veteranpolitik, dvs. hur ansvaret fér personalen fére, under
och efter internationella militira insatser bor vara utformat. I
slutbetinkandet limnar utredningen ett antal forslag avseende om-
hindertagandet av veteransoldater och deras anhériga. Andra for-
slag, av mer indirekt betydelse, tar sikte pd Forsvarsmaktens struk-
tur och arbetssitt.

'8 Verket har vid hearingen i juni 2009 vidhillit sin instillning i denna del.
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Utredningens uppdrag innefattade att gora en allmin dversyn av
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom férsvarsmakten (LuF),
att analysera om lagen ir indaméilsenligt utformad samt att even-
tuellt limna f6rslag till nodvindig férfattningsreglering.

De olika forslagen till lagstiftningsitgirder innebir att lagens
tillimpningsomrdde indras och att vissa grundliggande bestimmelser
fir ett delvis annat innehdll. Vidare féreslds att Forsvarsmaktens
utlandsstyrka avvecklas som en organisatorisk enhet. Myndig-
hetens internationella verksamhet ska i stillet betraktas som en
naturlig del av den samlade férsvarsverksamheten.

Mot bakgrund av de férfattningsindringar som féreslds och
behovet av att omstrukturera den nuvarande lagen ir enligt Veteran-
soldatutredningen den mest limpliga lagtekniska 18sningen att
inféra en ny lag med bestimmelser fér Forsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser och att LuF upphivs. Utred-
ningen foresldr dven att den nuvarande férordningen (1999:569)
om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten upphivs och ersitts av en
férordning med bestimmelser f6r Forsvarsmaktens personal 1 inter-
nationella militira insatser.

Lagforslaget innebir att vissa bestimmelser som finns i nu-
varande LuF ska gilla f6r personalen ocksd i framtiden, exempelvis
bestimmelserna om anstillning, arbetstid, semester, arbetsmiljo
och arbetsskador. Bestimmelserna férs 6ver till den nya lagen med
de dndringar som ir pikallade till f6ljd av att begreppet utlands-
styrkan avvecklas och att det 1 stillet ir verksamhetens art som
anger lagens tillimpningsomridde. Omstruktureringen innebir bl.a.
att bestimmelserna 1 LuF under rubriken Rehabilitering (6-10 §§)
delas upp for att i den foreslagna lagen 1 stillet inféras under rub-
rikerna Sirskilt uppféljningsansvar (6 och 7 §§) och Stoddtgirder
(8-12 §§). Lagforslaget innebir vidare att arbetsgivarens uppfol)-
ningsansvar fortydligas och lyfts fram frin férordningen (1999:569)
om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten (18 §) till den nya lagen
(69).

Forslaget till ny férordning motsvarar i stora delar nu gillande
férordning med de dndringar som avskaffandet av utlandsstyrkan
medfor. En skillnad dr dock att férslaget innehdller sirskilda be-
stimmelser avseende Forsvarsmaktens organisation fér att kunna
fullgora ansvaret 1 friga om stdéd till anhériga samt ansvaret for
personal som tjinstgjort i internationella militira insatser (19 och

20§8).
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Remissinstanserna

Flertalet av de omkring 30 remissinstanserna som yttrade sig angdende
slutbetinkandet var positiva till forslaget 1 allminhet.

Forsvarsmakten stillde sig 1 sitt remissyttrande positiv till ett
forstarkt skydd for veteransoldaterna men riktade 1 6vrigt stark
kritik mot utredningens forslag. Enligt Férsvarsmakten saknas i ut-
redningen en beskrivning av den framtida utvecklingen liksom en
grundlig problemorientering. Forsvarsmakten ansig ocksd att ett
stort antal frigestillningar inte berdrs 1 utredningen, diribland en
konsekvensbeskrivning av utredningens forslag att ersitta nuva-
rande forfattningar som giller f6r utlandsstyrkan, eftersom upp-
hivandet av forfattningarna innebir att man rycker undan grunden
for Polisens utlandsstyrka. I friga om forslaget till lag med be-
stimmelser for Forsvarsmaktens personal vid internationella mili-
tira insatser framférde Forsvarsmakten att flertalet paragrafer 1
forslaget dr direkt overflyttade frin LuF och motsvarande férord-
ning utan indringar. Forslagen 1 6vriga paragrafer ir enligt For-
svarsmakten sidana att de i nuvarande utformning inte kan liggas
till grund for lagstiftning. Forsvarsmakten pekade vidare pd ett
antal bestimmelser med sddana brister.

Kammarritten i1 Stockholm och Linsritten 1 Skdne lin framférde
synpunkter pd den nirmare utformningen av lagbestimmelserna.
Kritiken bestod frimst i att lagférslaget enligt domstolarnas mening
innehiller otydliga grinsdragningar och skilighetsbeddmningar som
kan innebira tillimpningssvarigheter.

FBA betonade 1 sitt remissvar vikten av att dven civil personal
inkluderas 1 en samlad svensk veteranpolitik, sivil vad avser allmint
synsitt som lagstiftnings- och verksamhetsmaissigt.

Arbetsgivarverket framhéll 1 sitt remissyttrande att dven civil
personal ofta ingdr 1 insatser dir den utsitts for en riskbild liknande
den som giller f6r militir personal. Vad giller forslaget till lag med
bestimmelser for Forsvarsmaktens personal vid internationella mili-
tira insatser betonade Arbetsgivarverket, liksom Kammarkollegiet 1
sitt remissyttrande, att de bida myndigheterna samverkar for att
utveckla den s.k. URA-foérsikringen genom bl.a. en kompletterande
del anpassad till de forutsittningar som rder i kris- och konflikt-
omrdden. Enligt dessa myndigheters mening ir dvergripande frigor
som forsikrings- och rehabiliteringsfrigor inte enbart av vikt for
Forsvarsmakten utan giller alla myndigheter som ir involverade i
utlandstjinstgoring 1 kris- och konfliktomriden. Fér statliga myndig-
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heter krivs ingen férfattningsreglering. Reglering bor 1 stillet ske 1
kollektivavtal mellan de centrala avtalsslutande parterna pd det
statliga omridet.” Kammarkollegiet pipekade dven att alla statligt
anstillda som utlandsstationeras genom exempelvis kollektivavtalet
URA har ett omfattande personskadeskydd vid olycksfall under
hela utlandsstationeringen genom de forsikringar hos Kammar-
kollegiet som ¢verenskommits 1 avtalet.

8.5 Overviaganden och forslag

8.5.1 Behovet av en forfattningsreglering

Overviganden och forslag: P4 samma sitt som betriffande an-
stillda 1 utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och Polisens ut-
landsstyrka bor anstillningsférhdllandena for statligt anstillda 1
vissa internationella civila uppdrag forfattningsregleras och inte
enbart bestimmas genom avtal.

Som framhills i utredningens direktiv har Sverige som mailsittning
att ta ett stort ansvar i bl.a. freds- och sikerhetsfrimjande insatser
och att forstirka och bredda det civila inslaget 1 sddana insatser.
Det finns dirfor anledning att anta att antalet personer som deltar i
internationella civila krishanteringsinsatser, liksom 1 internationella
civila uppdrag 1 6vrigt, kommer att 6ka.

Medan personer som ir anstillda 1 utlandsstyrkan inom Férsvars-
makten eller som tillhér Polisens utlandsstyrka omfattas av de arbets-
och socialrittsliga regler som finns i lagen (1999:568) om utlands-
styrkan inom férsvarsmakten (LuF), saknas motsvarande forfatt-
ningsreglering betriffande annan personal som deltar i internatio-
nella uppdrag. Sddana frigor regleras i stillet regelmissigt genom
avtal (se avsnitt 8.3.4).

Arbetsgivarverket har till utredningen framfért uppfattningen
att ndgon forfattningsreglering inte bor ske. Reglering bor 1 stillet
ske 1 kollektivavtal mellan de centrala avtalsslutande parterna pa det
statliga omridet. Denna uppfattning dverensstimmer med vad verket
framforde 1 remissyttranden avseende departementspromemorian
Domare och dklagare i internationella insatser (Ds 2002:1) och be-
tinkandet En svensk veteranpolittk (SOU 2008:91). Till stod for

Y Se fotnot 18.
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denna uppfattning kan anféras att arbetsmarknadens parter ir de
som ir mest limpade att avgora frigor rérande den egna verk-
samheten och de anstillda. De centrala avtalsslutande parterna har
ocksd 1 férhandlingsprotokoll uttalat att de ir 6verens om att fort-
sitta arbetet med att finna dndamélsenliga 16sningar pd forsik-
ringsfrdgorna i samband med utlandstjinstgoring. Reglering genom
kollektivavtal, sisom URA, ir en flexibel 16sning som kan anpassas
till respektive yrkesgrupp och form av internationellt uppdrag.
Arbetsgivarverket och ett antal statliga myndigheter arbetar med
att komplettera URA med speciella villkor avseende personal i snabba
insatser. Vidare hiller Arbetsgivarverket och Kammarkollegiet pd
att utveckla den 1 kollektivavtal reglerade URA-férsikringen med
en kompletterande del anpassad till de férutsittningar som rider i
kris- och konfliktomriden. Dirtill kommer att kollektivavtal kan
komma till stdnd snabbare in lagstiftning och att man med kollek-
tivavtalsldsningen dirfér kan undvika onédig troghet 1 processen.

Enligt utredningens mening kan emellertid vigande skil anforas
for en forfattningsreglering. Den reglering som dirvid frimst blir
aktuell avser 1 huvudsak frigor om arbetsrittslig stillning och
socialrittsliga villkor. I samband med att LuF inférdes konsta-
terades att vissa bestimmelser delvis reglerar sddant som redan var
reglerat 1 lag eller inskrinker lags tillimplighet. Det ansdgs dirfor att
bestimmelserna limpligen borde ges i lagform.” Kompletterande
bestimmelser som inte bedémdes kriva lagform samlades i stillet 1
en forordning. Dessa skil bor enligt utredningen alltjimt vara vig-
ledande, och arbets- och socialrittsliga villkor fér all civil personal
dirfor forfattningsregleras framgent.

En annan anledning till att anstillningsférhallandena for personer
inom Forsvarsmaktens respektive Polisens utlandsstyrka 1 stora
delar har forfattningsreglerats och inte &verlimnats till avtalsfor-
handlingar ir att utlandsstyrkornas verksamhet grundas pd svenska
dtaganden och att Sverige dirfér bir ett sirskilt ansvar f6r denna
verksamhet.?’ Denna utgdngspunkt bér vara vigledande ocksd for
en forfattningsreglering avseende 6vrig civil personals medverkan i
internationella civila krishanteringsinsatser.

Dirtill kommer att arbets- och socialrittsliga frigor 1 grund-
liggande delar ror viktiga rittighetsfrigor vilka inte bér éverlimnas
till reglering 1 avtal. Regleringen stiller sirskilda krav pa férutse-

2 SOU 1998:30, s. 160 och prop. 1998/99:68, s. 12 f.
! Tfr direktiven till dversyn av reglerna for Férsvarsmaktens fredsfrimjande verksamhet utom-
lands, dir. 1997:21.
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barhet for den enskilde som har ett berittigat krav pd att {3 en klar
och tydlig bild av vilka férutsittningar som giller under utlands-
uppdraget, inte minst vilka rittigheter och skyldigheter som féljer
med tjinstgoringen. En forfattningsreglering dr dirfor att féredra.

Det bor ocksd pipekas att Veteransoldatutredningens forslag till
lag med bestimmelser {6r Forsvarsmaktens personal vid internatio-
nella militira insatser innebir att LuF ska upphéra att gilla. Fler-
talet av LuF:s bestimmelser tillimpas pd den som tjinstgér 1 Polisens
utlandsstyrka (1 a §). Det nya lagférslaget innehdller diremot inte
ndgon regel som gor lagen tillimplig dven pd anstillda inom Polisens
utlandsstyrka. Detta innebir att Polisens utlandsstyrka skulle komma
att sakna lagreglering for det fall Veteransoldatutredningens forslag
genomfors, vilket 1 vart fall férutsitter ndgon form av 6vergdngs-
bestimmelse.

Mot bakgrund av vad som nu sagts finner utredningen alltsd att
det finns ett behov av en forfattningsreglering av arbets- och social-
rittsliga frigor avseende statligt anstillda 1 vissa internationella

uppdrag.

8.5.2  Formerna for forfattningsreglering

Overviganden och forslag: En forfattningsreglering av anstill-
ningsférhillandena fér statligt anstillda 1 vissa internationella
civila uppdrag bér ta sin utgdngspunkt i motsvarande reglering
for Forsvarsmaktens personal i internationella militira insatser.

En lagreglering for statligt anstilldas medverkan i internationella
civila uppdrag skulle kunna ske genom indringar i lagen (1982:80)
om offentlig anstillning. Fér domares del skulle regleringen kunna
ske 1 lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning. Ett alternativ ir att
stifta sirskilda lagar for varje yrkesgrupp eller inom varje verk-
samhet, t.ex. en sirskild lag om domares eller domstolsanstilldas
deltagande 1 internationell civil krishantering. Ytterligare ett alter-
nativ dr en gemensam lag for hela rittsvisendet, dvs. f6r domare,
dklagare, poliser, kriminalvirdstjinstemin och andra anstillda inom
rittsvisendet.

Skil foreligger dock inte att gora ndgon innehdllsmissig skillnad
1 regleringen for olika verksamheter eller yrkesgrupper i férevarande
hinseende. Personer som tjinstgdr under likartade riskfyllda beting-

268



SOU 2009:76 Arbets- och socialrittsliga fragor, m.m.

elser, oavsett skillnader 1 yrkesmissig tillhérighet 1 Sverige, bor
enligt utredningen ha samma arbets- och socialrittsliga skydd
under utlandsuppdragen. Utredningen férordar dirfér som en prin-
cipiell 16sning en gemensam reglering for alla anstillda vid civila
statliga myndigheter som arbetar under likartade férhdllanden utom-
lands. Vilka personalkategorier och uppdrag som bér omfattas av
regleringen redogérs f6r 1 avsnitt 8.5.3 och 8.5.4.

Detta synsitt gor sig till stora delar ocksd gillande i férhillande
till militir personal. Det ir sdledes dnskvirt att svensk militir och
civil personal som tjinstgor 1 samma insats 1 stor utstrickning om-
fattas av likvirdiga anstillningstorhdllanden. Bortsett frin en allmin
rittviseaspekt innebir ett 1 stora delar enhetligt regelsystem ocksd
forutsebarhet och pedagogiska fordelar fér de berérda. En ny for-
fattningsreglering av anstillningsférhdllanden fér civil personal i
internationella uppdrag bor dirfér, med de skillnader som ir pi-
kallade av omstindigheterna, limpligen bygga pd motsvarande lag-
stiftning avseende militir personal.

En férfattningsreglering rorande civil personal skulle — sdsom
foreslogs 1 departementspromemorian Domare och dklagare i inter-
nationella insatser (Ds 2002:1) — dirfér kunna ta sin utgingspunkt i
den nuvarande lagstiftningen rérande personal i internationella
militira insatser, dvs. 1 LuF. Som framgitt ovan har emellertid
Veteransoldatutredningen 1 betinkandet En svensk wveteranpolitik
(SOU 2008:91) foreslagit att denna lag ska upphivas och ersittas
av lagen om Forsvarsmaktens personal i internationella militira in-
satser (se avsnitt 8.4.3).

Forslaget hirom limnades i oktober 2008 och har i huvudsak
mottagits vil, &ven om bl.a. Forsvarsmakten 1 sitt remissyttrande
riktat kritik mot delar av forslaget (se avsnitt 8.4.3.) Under hand
har frin Regeringskansliet inhimtats att det finns anledning att
utgd frin att lagforslaget kommer att ligga till grund for den fort-
satta beredningen.

Mot bakgrund av vad som nu sagts har utredningen ansett det
mest indamdlsenligt, att utgdngspunkten fér en ny forfattnings-
reglering om anstillningsférhillanden for civil personal vid inter-
nationella uppdrag bér vara Veteransoldatutredningens forslag till
forfattningsreglering for Férsvarsmaktens personal 1 internationella
militira insatser. Hinsyn maste dock givetvis tas till de skillnader
som ir betingade av olikheter i verksamhetens karaktir.

Med hinsyn emellertid till de stora likheter som féreligger
mellan Veteransoldatutredningens forslag till lag avseende militir
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personal och det forslag till lag avseende civil personal som utred-
ningen hir limnar, finns det enligt utredningens mening anledning
att 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet ocksd éverviga mojligheten
till en gemensam forfattningsreglering for sdvil militir som civil
personal 1 utlandstjinst.

8.5.3  Personalkategorier som primart bor omfattas
av forfattningsregleringen

Overviganden och forslag: Den nya férfattningsregleringen
bér omfatta all personal som sinds ut av rittsvisendet for arbete
1 internationella civila krishanteringsinsatser.

I utredningens uppdrag ingdr att dverviga behovet av och — for det
fall det anses nédvindigt — limna forslag pd forfattningsreglering av
utlandstjinstgdringen for rittsvisendets personal innefattande bl.a.
arbets- och socialrittsliga frigor.

Begreppet rdttsvisende omfattar 1 férsta hand domstolsvisende,
sklagarvisende, polis och kriminalvird. Aven Brottsférebyggande
ridets och Brottsoffermyndighetens verksamhet kan hinféras till
detta begrepp. Avgrinsningen ir dock inte sjilvklar. Man kan s3-
ledes tinka sig att personer som 1 Sverige dr verksamma som
exempelvis domare eller dklagare inte direkt verkar 1 sina respektive
yrkesroller 1 det internationella uppdraget, utan t.ex. arbetar med
allmin uppbyggnad av férvaltningsstrukturer. Det dr ocksd tvek-
samt om exempelvis ridgivare inom det vidstrickta omridet
minskliga rittigheter omfattas av begreppet. Det forekommer ocksd
att personer som ir eller har varit verksamma inom rittsvisendet
deltar i internationella uppdrag utsinda av ndgon annan myndighet,
exempelvis Folke Bernadotteakademin (FBA) eller Sida. For att
undvika oklarheter 1 detta avseende bér en férfattningsreglering
avseende personal frin rittsomrddet knytas till anstillning vid nigon
av rittsvisendets delar och siledes inte till den funktion eller de
arbetsuppgifter som personen innehar utomlands.

Frigor rorande vilken myndighet som ir att anse som anstill-
ningsmyndighet behandlas nirmare i avsnitt 7.3.10.

Lagens tillimpningsomrdde bor vidare begrinsas utifrdn verk-
samhetens natur. Begreppet internationella uppdrag kan 1 samman-
hanget omfatta sdvil civila krishanteringsinsatser och utvecklings-
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samarbete som 6vriga internationella uppdrag, diribland arbete vid
de internationella tribunalerna och domstolarna.

Internationella civila krishanteringsinsatser betecknas ibland som
freds- och sikerhetsfrimjande insatser och ir vanligen beslutade av
FN, OSSE eller EU. I Sverige ir det regeringen som fattar beslut
om deltagande i internationella civila krishanteringsinsatser. Rege-
ringen beslutar ocksd om det anslag som stér till férfogande for
deltagandet. Personalens medverkan sker inte sillan under risk-
fyllda betingelser. Vanligen rér det sig om lingre tjinstgéring utom-
lands. Mot bakgrund hirav ir det limpligt att personer som deltar i
civila krishanteringsinsatser, vilket ocksd konstaterades 1 departe-
mentspromemorian Domare och dklagare i internationella insatser
(Ds 2002:1), omfattas av regleringen.

Som framgdtt dr emellertid begreppet internationell civil kris-
hantering ett omfattande och mingfasetterat begrepp. Omridet ir
dessutom dynamiskt och det ir mycket svirt att férutsiga i vilken
riktning verksamheten kommer att férindras. Det dr ocksd av bety-
delse hur den militira krishanteringen utvecklas.”” Fér nirvarande
ir 1 synnerhet EU:s krishanteringsberedskap under kraftig forind-
ring. Mot denna bakgrund ir det varken dndamélsenligt eller m&j-
ligt att nationellt definiera begreppet pd ett uttémmande sitt i
lagtexten. Det bor dock klargoras att med internationell civil kris-
hantering avses ett icke-militirt internationellt uppdrag, vari Sverige
tar del.

Deltagande 1 internationellt utvecklingssamarbete beslutas och
finansieras 1 regel av respektive myndighet. Utvecklingssamarbete
skiljer sig ocksd frin civila krishanteringsinsatser nir det giller tids-
faktorn. Civilpersonals deltagande i krishantering kan beroende pd
situationen pdgd 1 flera &r. Jimfort med utvecklingssamarbetets
l&ngsiktighet ir det indd friga om tillfilliga dtgirder. Medan per-
sonal 1 civila krishanteringsinsatser 1 normalfallet ir stationerad
utomlands 1 lingre perioder, bedrivs emellertid utvecklingssam-
arbetet vanligen under kortare vistelser i mottagarlandet. Vidare
genomfors utvecklingssamarbete — typiskt sett — 1 miljder dir det
sikerhetspolitiska liget inte dr inne 1 akuta skeden utan i faser av

22 Syftet med den svenska internationella militira verksamheten ir enligt 1§ tredje stycket
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten att avvirja risk f6r en vipnad
konflikt, hejda en pigdende vipnad konflikt, vervaka éverenskommelser om fred och vapen-
stillestind, eller skapa forutsittningar f6r varaktig fred och sikerhet genom humanitirt arbete 1
samband med en vipnad konflikt. Bestimmelsen &terfinns 1 1§ andra stycket i Veteran-
soldatutredningens férslag till lag med bestimmelser f6r Férsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser.

271



Arbets- och socialrittsliga fragor, m.m. SOU 2009:76

uppbyggnad. Deltagandet i utvecklingssamarbete ir dirfér ofta inte
i lika stor utstrickning som civila krishanteringsinsatser bundet till
den konflikt eller det konflikthot som ligger i bakgrunden. Detta
innebir att arbetsférhillandena i normalfallet inte ir lika riskfyllda
som under civila krishanteringsinsatser. Sammantaget skiljer sig
utvecklingssamarbete 1 minga avseenden frin civila krishanterings-
insatser och bor dirfér inte omfattas av férfattningsregleringen.
Reglering bor f6r denna grupp 1 stillet dven fortsittningsvis ske
genom kollektivavtal. Utredningens férslag motsvarar 1 detta av-
seende det forslag som limnades 1 departementspromemorian
Domare och dklagare i internationella insatser (Ds 2002:1) samt den
finska regleringen pd omrddet. Den finska lagstiftningen undantar
uttryckligen utvecklingssamarbete frin tillimpningsomridet (se 2 §
andra stycket lagen om civilpersonals deltagande i krishantering
30.12.2004/1287).

Nir det giller 6vriga internationella uppdrag kan sirskilt nimnas
arbete 1 internationella tribunaler och domstolar. Vid sidant arbete
ir personalen vanligen anstilld direkt av den som stdr bakom
tribunalen eller domstolen 1 frga, exempelvis FN. D3 en lag rorande
civil personal bor begrinsas till personer anstillda av svenska myn-
digheter — 1 f6rsta hand rittsvisendet — faller personal vid sddana
tribunaler utanfor lagens tillimpningsomride redan av denna anled-
ning. I enstaka fall kan det dock férekomma att svensk personal vid
internationellt sammansatta domstolar sinds ut pd uppdrag av exem-
pelvis Sida. Av samma skil som anférts betriffande deltagare 1
utvecklingssamarbete boér enligt utredningens mening inte heller
sddan personal omfattas av forfattningsregleringen.

Utredningen foreslar alltsd att forfattningsregleringen ska omfatta
personal inom rittsvisendet som tjinstgdér inom ramen for en inter-
nationell civil krishanteringsinsats.
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8.5.4  Andra personalkategorier

Overviganden och forslag: En forfattningsreglering bor vara
tillimplig dven pd 6vrig civil personal som sinds ut av statliga
myndigheter 1 internationella civila krishanteringsinsatser.

I utredningens uppdrag ingdr att dverviga om en eventuell forfatt-
ningsreglering kan vara tillimplig pé civil personal utéver dem som
ir anstillda inom rittsvisendet.

Det kan undantagsvis férekomma att statligt anstillda jurister
verksamma inom skilda omrdden inte ir anstillda inom nigon av
rittsvisendets delar men likvil bor och kan komma ifriga f6r inter-
nationella uppdrag pd rittsomrddet. For att undvika behov av sir-
reglering f6r dessa fall eller risk for att vissa personkategorier inte
omfattas av det avsedda arbets- eller socialrittsliga skyddet, bor
ndgon hinvisning i lag redan av denna anledning inte goras till ritts-
visendet utan lagen omfatta all statlig personal, oavsett yrkesbak-
grund, utanfér Foérsvarsmakten. Nigon anledning att utstricka lagens
tillimpningsomride hirutdver, exempelvis till privat- eller kommu-
nalanstillda, finns dock inte.

Som framhillits ovan bér personer som tjinstgdér under lik-
artade riskfyllda betingelser ha samma arbets- och socialrittsliga
skydd. Utover rittviseaspekter kan, som framgitt, pedagogiska skl
anforas for att en forfattningsreglering av anstillningstérhillandena
for statligt anstillda 1 internationella civila uppdrag bér vara en-
hetligt utformad. Regleringen bor siledes omfatta alla civila per-
sonalkategorier och inte vara begrinsad till dem som ir anstillda
inom rittsvisendet. Detta innebir att dven personal som sinds ut
av exempelvis FBA och Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MBS) for att delta 1 civila krishanteringsinsatser bér om-
fattas.

Civil krishantering bor 1 detta sammanhang 3tskiljas frén huma-
nitdra bistindsinsatser, iven om grinsdragningen innebir vissa svarig-
heter.” Till humanitirt bistdnd kan hinféras bl.a. det internatio-
nella arbete som Sidas personal bedriver (se avsnitt 4.3). Ett av de
gemensamma malen fér krishanteringen och det humanitira bistindet

» Humanitirt bistdnd definieras bla. i ridets férordning (EG) nr 1257/96 om humanitirt
bistind som icke-diskriminerande bistindsinsatser, hjilp- och skyddsinsatser till {6rman for
befolkningsgrupper i tredje linder, sirskilt de mest utsatta befolkningsgrupperna och i férsta
hand befolkningen i utvecklingslinder, offer fér naturkatastrofer, hindelser med manskligt
ursprung sisom krig och konflikter eller extraordinira situationer och omstindigheter jim-
forbara med naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av minniskan.
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ir att ridda och skydda minniskoliv under och efter katastrof-
situationer. Humanitirt bistind ir dock direkt nédhjilp, dir den
utrikes- och sikerhetspolitiska provningen inte dr lika betydelsefull.
Civil personal som deltar i krishantering utfor delvis humanitirt
arbete, men mailet for krishanteringsverksamheten ir aldrig enbart
humanitirt.

Krishantering 1 samband med konfliktsituationer ir en helhet
som omfattar olika bdde civila och militira funktioner. Ofta ir de
samtidiga och beroende av varandra, iven om det ir friga om olika
organisatdrers verksamhet. Det ir oundvikligt att civil krishantering
och annan verksamhet 1 samband med krissituationer, ocksi av
militirt slag, delvis éverlappar varandra. Vid bestimmandet av den
framtida lagens tillimpningsomride finns det anledning att dver-
viga om ocksd insatser som inte betecknas som civila krishan-
teringsinsatser bér omfattas av en gemensam forfattningsreglering.
Utredningen, som noterar att vad som betecknas som militir verk-
samhet inte ingdr 1 utredningsuppdraget, limnar féljaktligen inget
forslag 1 denna del utan néjer sig med detta pdpekande.

I sitt remissyttrande &ver departementspromemorian Domare
och dklagare i internationella insatser (Ds 2002:1) patalade ddvarande
Statens riddningsverk att begreppet civil krishantering enligt
verkets uppfattning inte omfattar all internationell verksamhet som
myndigheten bedriver. I dag ir det MSB som bedriver motsvarande
internationella arbete. Myndighetens internationella insatser bestdr
dels av civila krishanteringsinsatser, dels olika former av humani-
tira insatser, kapacitetsutvecklingsinsatser och humanitira minréj-
ningsinsatser. Medan de civila krishanteringsinsatserna ir beslutade
och sirskilt finansierade av regeringen, ir &vriga internationella
insatser beslutade av myndigheten efter kontakter med Regerings-
kansliet och bekostade av myndighetens medel. Med hinsyn dels
till att myndighetens deltagande 1 civila krishanteringsinsatser dir-
med skiljer sig frdn 6vriga internationella insatser, dels till den stora
variation som finns i frdga om myndighetens &vriga internationella
insatser, dr det enligt utredningens mening limpligt att endast myn-
dighetens civila krishanteringsinsatser omfattas av lagens tillimp-
ningsomride.

Det torde inte finnas nigot behov av att 1 lagtexten uttryckligen
undanta de internationella uppdrag som inte omfattas av lagens
tillimpningsomride pd det sitt som gors 1 den finska lagstift-
ningen. En hinvisning bér dock goras till de sirskilda bestim-
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melser som finns f6r anstillda 1 Férsvarsmakten som tjidnstgor 1 en
internationell militir insats.

Det bér pdpekas att det ir krishanteringsinsatsens inriktning — pd
militir eller civil verksamhet — som avgér vilken sirlagstiftning som
dess personal ska omfattas av. For denna friga saknar det diremot
betydelse om personalen ir civil eller militir. Civil personal som ir
anstilld av Férsvarsmakten och som tjinstgor 1 internationella mili-
tira insatser kan siledes komma att omfattas av den foéreslagna
lagen med bestimmelser f6r Forsvarsmaktens personal 1 internatio-
nella militira insatser

Det sagda innebir att en forfattningsreglering kan vara tillimplig
dven pd 6vrig personal som sinds ut av statliga myndigheter i civila
krishanteringsinsatser. En sidan lag kan limpligen benimnas lag
om personal i internationella civila krishanteringsinsatser.

8.5.5  Ovrigt

Overviganden och forslag: Aven med foreslagen forfattnings-
reglering kvarstdr ett behov av vissa kollektiv- och forsikrings-
avtalslésningar pd omridet.

Aven med en foreslagen forfattningsreglering kvarstdr dock ett
behov av kollektiv- och forsikringsavtalslésningar pd omridet. Det
giller sdvil behovet av mer detaljerade villkor som frigor som limnats
utanfér forfattningsregleringen, exempelvis avseende statens skade-
stdndsansvar for skador vdllade av utsind personal.
Brottsoffermyndigheten har uppmirksammat utredningen p& den
osikerhet som f6r nirvarande rider i friga om ritt till brottsskade-
ersittning nir utsind personal utsitts for brott utomlands, frimst
nir det giller ritten till ersittning for krinkning.”* Myndigheten
har dirvid framhéllit behovet av att frigan loses genom arbets-
givarens forsikring. Utredningen delar denna uppfattning.
Utredningen har vidare uppmirksammats pd vikten av enhetliga
regler i friga om beskattning av traktamenten inom EU-missioner.
Utredningen utgdr fr@n att svenskar, genom exempelvis Skatte-
verkets tillimpning av bestimmelserna, inte sirbehandlas negativt 1

#* Jfr Brottsoffermyndighetens beslut den 1 november 1999, diarienr 02817/1998, samt den
20 april 2009, diarienr 10400/2008 och 11344/2008.
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detta hinseende, di en sidan tolkning vore mycket olycklig ur rekry-
teringssynvinkel.

8.5.6 Ikrafttradande m.m.

Forslag: Lagens ikrafttridande bor samordnas med Veteransoldat-
utredningens motsvarande lagférslag. De foreslagna bestimmel-
serna bor gilla frdn lagens ikrafttridande. Dock bér det upp-
foljnings- och stddsystem som anstillningsmyndigheterna
tillimpar pd dem som tidigare varit utsinda och dem som ir
utsinda vid tiden fér lagens ikrafttridande 1 huvudsak vara en-
hetligt.

Lagens ikrafttridande boér samordnas med Veteransoldatutred-
ningens motsvarande lagforslag (se avsnitt 8.4.3).

De foreslagna bestimmelserna bér gilla frén lagens ikrafttridande.
Dock bor det uppfoljnings- och stodsystem som anstillnings-
myndigheterna tillimpar pi dem som tidigare varit utsinda och
dem som ir utsinda vid tiden f6r lagens ikrafttridande vara enhet-
ligt. De nya bestimmelserna bor dirfor tillimpas dven pd tidigare
utsind personal som skadats efter utgingen av &r 1999, dvs. den
tidpunkt di Polisens utlandsstyrka inrittades. Utredningen har vid
valet av denna tidpunkt himtat viss ledning av Veteransoldat-
utredningens férslag 1 denna del. Bestimmelserna 1 16 § bor dock
tillimpas frin lagens ikrafttridande. Ersittning f6r kostnader enligt
17 § andra stycket, som uppstitt av annan anledning in den
nirstiendes dodsfall eller sjukdom som medfért sjukhusvard, bor
limnas endast om kostnaderna uppkommit efter lagens ikraft-
tridande.

Overgingsbestimmelsen innebir en viss retroaktivitet, s till
vida att dven viss redan hemkommen personal kommer att behéva
foljas upp.
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9 Straffrattslig jurisdiktion

9.1 Inledning

I samband med att FN eller EU fattar beslut om en mission be-
slutas ocksd om mandatet f6r insatsen dir uppgifter och befogen-
heter fastslds. Mellan ansvarig organisation och mottagarlandet in-
gds vanligen en sirskild dverenskommelse, 1 engelsk akronym en
s.k. SOMA (Status of Mission Agreement). Avtalet undantar regel-
missigt brott som begdtts av utsinda personer frin mottagarlandets
straffrittsliga jurisdiktion. Detta bygger pd férutsittningen att
ndgon annan stat har straffrittslig jurisdiktion éver de brott som de
utsinda personerna kan begd. Bestimmelser om svensk straffrittslig
jurisdiktion finns framfor allt 1 2 kap. brottsbalken. Svensk domstol
har en vidstrickt behorighet att déma &ver brott som begdtts
utomlands. Behorigheten forutsitter dock som huvudregel att
girningen ocksd ir straffbar pd girningsorten, s.k. dubbel straff-
barhet (2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken). Om brott har be-
gdtts vid tjinstgdring av ndgon som idr anstilld i utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten eller tillhér Polisens utlandsstyrka har svensk
domstol behérighet utan att kravet pd dubbel straffbarhet behover
vara uppfyllt (2 kap. 3 § 3 brottsbalken). Nigon motsvarande be-
stimmelse for rittsvisendets personal som deltar i internationell
civil krishantering finns inte. I dessa fall krivs dirfér som huvud-
regel att kravet pd dubbel straffbarhet ir uppfyllt for att svensk
straffriteslig jurisdiktion ska foreligga. Det finns siledes en risk att
brott som begitts i tjinsten av personal frin rittsvisendet som del-
tar 1 internationell civil krishantering inte kan lagféras 1 Sverige. FN
har flera gdnger pdpekat detta och uppmanat Sverige och andra
bidragande stater att vidta dtgirder. I sammanhanget bor uppmirk-
sammas att problemet dr generellt f6r all civil personal som sinds
ut pd internationella uppdrag och inte bara avseende personal frin
rittsvisendets myndigheter.
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I foljande avsnitt beskrivs den folkrittsliga bakgrunden (av-
snitt 9.2), nuvarande svenska regler (avsnitt 9.3) och tidigare utred-
ningar pi omridet (avsnitt 9.4). I avsnitt 9.5 redovisas utredningens
dverviganden och forslag.

9.2 Den folkrattsliga bakgrunden
9.2.1 Allmant

I folkrittsliga sammanhang kan termen jurisdiktion omfatta olika
aspekter av myndighetsutovning. Ofta gors en indelning 1 legislativ
jurisdiktion (lagstiftningsmakten), judiciell jurisdiktion (rittskipning
genom domstolar samt beslut av administrativa myndigheter) och
exekutiv jurisdiktion (verkstillighet).! Medan exekutiv jurisdiktion
1 princip alltid ir territoriellt begrinsad, foreligger vid legislativ och
judiciell jurisdiktion en viss ritt till extraterritoriell tillimpning. I
vissa linder — sdsom inom anglosaxisk rittstradition (common law) —
sammanfaller 1 princip den legislativa och judiciella jurisdiktionen.
Det innebir att det vid brott inom nationell ritt ocksd foreligger
domsritt och tvirtom. I andra linder — diribland Sverige — ir diremot
det materiella brottsbegreppet 1 princip vidare in domsritten eller
den judiciella jurisdiktionen. Nedan kommer frigor kring domsritt
och avgrinsningen av nationell domstols behorighet att déma over
girningar som utgdr brott enligt den nationella lagen att behandlas.
Begreppet jurisdiktion kommer dirfér att anvindas i denna betydelse.
En svensk domstol ska, om den ir behorig, alltid tillimpa svensk
straffritt. Innehdllet i utlindsk ritt miste emellertid beaktas exem-
pelvis vid tillimpning av regler om dubbel straffbarhet. Utlindsk
ritt kan ocksd vigas in vid provning av s.k. 8talstérordnande.
Jurisdiktionsfrigor har intimt samband med frigor om immunitet,
eftersom immunitet f6r utomlands begdngna handlingar ofta grundar
sig pd ett dtagande foér den sindande staten att samtidigt uppritt-
hilla full jurisdiktion éver de utsinda. Utformningen av domsritts-
reglerna méste ocksd ske med beaktande av de bestimmelser som
staterna tillimpar f6r utlimning. Enligt principen aut dedere, aut
judicare ska en stat, inom vars omrdde en person misstinkt for
brott i en annan stat befinner sig, vid begiran antingen utlimna den
misstinkte eller sjilv inleda lagféring. Det innebir att omfattande
utlimningsregler tilldter begrinsade domsrittsregler och vice versa.

' Se t.ex. Eek, Bring, Hjerner, Folkritten, 4:e uppl. s. 405.
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9.2.2  Jurisdiktionsprinciper

Nationell domsritt férutsitter 1 princip att den konkreta girningen
har ndgon form av anknytning till domstolsstaten. De anknytnings-
grunder som folkrittsligt anses ge en nation domsritt brukar sam-
manfattas i ett antal principer.’

Den grundliggande territorialitetsprincipen innebir att en stat
har jurisdiktion &ver brott begdngna pd det egna territoriet. An-
knytningen till staten utgdrs sdledes av girningsorten. Principen
anses gilla oinskrinkt dven om den kan begrinsas genom frimst
regler om immunitet.

Enligt flaggstatsprincipen har en stat dessutom domsritt 6ver
brott som har begdtts pd fartyg eller luftfartyg som ir registrerade i
den staten. Anknytningen till staten grundar sig alltsi pi regi-
streringen. Principen hirrér ursprungligen frén tanken att ett far-
tyg ir ett “flytande territorium” och ansdgs tidigare i viss mén vara
ett specialfall av territorialitetsprincipen.

Den s.k. aktiva personalitetsprincipen tillerkinner iven en stat
jurisdiktion &ver brott begdngna av dess egna medborgare, oavsett
var de begds. Vanligen omfattas dven brott som har begitts av
personer med enbart hemvist 1 staten. Enligt denna princip har sé-
ledes brottet anknytning till staten genom girningsmannen. Vissa
stater — diribland Sverige — utlimnar aldrig eller sillan sina egna
medborgare men tillerkinner 1 gengild sina domstolar i det nir-
maste total domsritt 6ver brott som dess medborgare eller personer
med hemvist 1 staten har begdtt utomlands.

21 de flesta internationella konventioner som reglerar jurisdiktionsfrgor finns inledningsvis
en bestimmelse om skyldighet att etablera domsritt i dverensstimmelse med folkrittsliga
anknytningsprinciper. Normalt féreskrivs en skyldighet f6r de férdragsslutande staterna att
se till att de kan utdva domsritt dver brott som omfattas av dverenskommelsen och som be-
gds pd det egna territoriet (territorialitetsprincipen). Skyldigheten omfattar vanligen dven brott
begingna pd egna fartyg eller luftfartyg (flaggprincipen). Ofta innehdller konventionerna
dirutdver dven uttryckliga forpliktelser att kunna utdéva domsritt dven 6ver brott begdngna
av statens medborgare utanfér dess territorium (den s.k. aktiva personalitetsprincipen). S& ir
t.ex. fallet enligt FN:s narkotikakonvention och de inom EU ingingna avtalen om ekono-
miska brott och annan organiserad brottslighet, bl.a. EU:s bedrigerikonvention. I ménga
dverenskommelser, bl.a. den europeiska konventionen om bekimpande av terrorism, finns
hirutdver en skyldighet att sikerstilla domsritt dver brott i de fall den misstinkte befinner
sig pd statens territorium och staten inte utelimnar denne till nigon som har jurisdiktion pa
annan grund (principen om stillféretridande straffrittskipning). Enligt Romstadgan 8ligger det
varje stat att ddma Sver de mest allvarliga brotten som angir hela det internationella sam-
fundet (universalitetsprincipen). Universalitetsprincipen terfinns ocksd i bl.a. Genevekon-
ventionerna och folkmordskonventionen. Denna jurisdiktionsritt torde dock félja redan av
allmin folkritt, dvs. jus cogens. Vid sidan av férpliktelser som dligger jurisdiktion finns det 1
konventioner ofta stadganden om tilldten jurisdiktion. Sddan reglering avser ofta en ritt for
staten att lagféra brott mot statens egna eller till staten knutna personers intressen (stats-
skyddsprincipen och den s.k. passiva personalitetsprincipen).
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Nir domsritten utdvas med stdd av den s.k. passiva perso-
nalitetsprincipen grundar sig denna p3 att brottet riktar sig mot ett
enskilt intresse 1 den aktuella staten. I dessa fall ir det dirmed
brottsoffret eller angreppsobjektet som utgdér anknytningen till
staten. Ett land som tillimpar denna princip kan siledes utova
domsritt nir en person som har anknytning till staten genom exem-
pelvis medborgarskap har utsatts {6r ett brott utomlands.

Statsskyddsprincipen ger vidare en stat jurisdiktion &ver brott
riktade mot staten sjilv eller annat offentligt intresse 1 staten.
Anknytningspunkten dr dirmed staten sjilv. Principen anses numera
vara allmint accepterad, &tminstone betriffande allvarliga brott
riktade mot statens egen sikerhet. Dess forenlighet med folkritten
har emellertid ifrigasatts, och det kan anféras skil for att den ska
anvindas restriktivt. Ett sddant skil dr att det vid tillimpning av
denna princip inte kan uppstillas ndgot krav pa dubbel straffbarhet,
da brott riktade mot en viss stats inre sikerhet vanligen inte utgor
brott i andra stater. Principen inkriktar dirmed pd andra staters
suverinitet over det egna territoriet. Avsteg frén kravet pd dubbel
straffbarhet kan ocksd drabba den enskilde, som kan komma att
démas for en girning som inte ir kriminaliserad p& girningsorten.
Girningsmannen kan helt sakna anknytning till domstolsstaten och
kan vara omedveten om att girningen dir utgdr ett brott. Dess-
utom riskerar girningsmannen att démas f6r samma girning mer
in en ging, eftersom utlindska domar vanligen inte hindrar ny
lagforing f6r samma girning (jfr férbudet mot ne bis in idem nedan)
1 fall di den krinkta staten utdvar domsritt med stéd av stats-
skyddsprincipen.’ Vilka brottstyper som kan omfattas av principen
ir omtvistat. Den brukar tillimpas dtminstone vid brott som hotar
landets militira och politiska sikerhet. Vanligen anses dven brott
sdsom penningférfalskning, minniskosmuggling och allvarligare fall
av narkotikasmuggling omfattas av principen. Ocks8 brott begdngna
mot och av statstjinstemin brukar anses motivera jurisdiktion pd
denna grund.*

Tillimpning av universalitetsprincipen innebir att domsritten
grundar sig pd brottets karaktir oberoende av vem som har begitt
detta och var detta har skett. Principen bygger pd tanken att vissa
brott (bla. folkmord) ir sidana att det ligger i hela virldssam-

? Se Cameron, The Protective Principle of International Criminal Jurisdiction, 1994, s. 32 {f.
* Se Jareborg, Allmin kriminalritt, s. 247, samt Cameron 1 NT{K 1993, s. 229.
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fundets intresse att de lagférs. Detta intresse gor att de anses ha
anknytning till varje stat.’

Principen om stillforetridande straffrittskipning innebir att juris-
diktionen inte utdvas i domstatens omedelbara intresse. Utdvandet
sker 1 stillet 1 ett annat lands intresse sdsom ett led 1 det inter-
nationella samarbetet mot brott. Anknytningen till domstaten ir
dirmed inte sjilvstindig utan hirledd frin en traktatférpliktelse
eller en begiran frin annan stat i vilken brottet ir begdnget eller en
stat som grundar jurisdiktion &ver brottet pi nigon anknytnings-
princip.

9.2.3 Dubbel straffbarhet

Enligt svenska straffrittsliga jurisdiktionsregler ir huvudregeln att
svensk domstol inte ir behérig att ddma dver brott som har begdtts
utanfér Sverige, om girningen dr fri frin ansvar enligt lagen pd
girningsorten, se 2 kap. 2§ andra stycket brottsbalken. Regeln
tillkom &r 1972 i anledning av Sveriges tilltride till 1970 &rs Euro-
peiska konventionen om brottmdlsdoms internationella rittsverk-
ningar, den s.k. brottmélskonventionen. I denna finns regler som
bygger pa principen ne bis in idem ("inte tvd ginger 1 samma sak”),
dvs. regler som anger 1 vilken utstrickning en stat ska vara for-
hindrad att lagféra en person for en girning som varit féremal for
rittslig prévning 1 en annan konventionsstat. En frikinnande dom
ska 1 princip accepteras dven om den misstinkte har blivit frikind
dirfor att girningen inte var straffbar enligt det démande landets
lag. I konsekvens hirmed ansdgs det orimligt att en person i en
sddan situation skulle kunna 4talas 1 Sverige endast av det skil att
girningen dnnu inte hade prévats materiellt 1 utlandet.

Den ordning som gillde fére reformen byggde pd tanken att
svenska medborgare borde lyda under svensk lag dven nir de be-
fann sig utomlands. Denna uppfattning motiverades av ”socialetiska”
skil men dven av rent praktiska 6verviganden, eftersom det var
besvirligt for domstolen att skaffa sig kunskap om innehillet 1
frimmande ritt.®

Som skil for att kravet pd dubbel straffbarhet ska uppritthillas
kan anféras att ett sidant 6verensstimmer med den folkrittsliga

® Ménga stater — diribland Belgien — tillimpar vid folkmord och andra allvarliga brott en vitt-
omfattande jurisdiktion. Universalitetsprincipen kommer till uttryck dven i svensk ritt, se
2 kap. 3 § 6 brottsbalken.

©SOU 2002:98, s. 103.
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non-interventionsprincipen, dvs. att stater inte ska ligga sig 1 var-
andras angeligenheter. Principen ter sig ocksd viktig ur den enskildes
perspektiv, eftersom den innebir rittssikerhet och respekt for
individens frihet att kunna nyttja de friheter som ges 1 det land han
eller hon befinner sig. Det kan ocksd ifrigasittas om det stdr i
overensstimmelse med den allmint accepterade straffrittsliga lega-
litetsprincipen att bestraffa en girning som ir straffri enligt den lag
som giller dir girningen begicks.

9.2.4 Immunitet

Begreppet immunitet brukar definieras som ”odtkomlighet fér makt-
utdvning” och innebir ett undantag frén den suverinitet som varje
stat annars har &ver sitt eget territorium. En annan definition ir
“exterritorialitet”, en term som tydliggor betydelsen att ett ritts-
subjekt behandlas som om det befann sig utanfér den statens
territorium dir det faktiskt uppehiller sig. Straffrittslig immunitet
innebir att domstol inte ir behorig att prova frigor om straff-
rittsligt ansvar. Regler om immunitet &terfinns i allmin folkritt
och i traktatritten.

Medan immunitet for stater, statséverhuvuden, diplomater och
konsuler hirrér frin det traditionella suverinitetstinkandet’, har
immunitet f6r internationella organisationer utvecklats utifrdn det
nodvindiga i att dessa kan fungera (pd engelska functional necessity)
och ir en relativt sen foreteelse. Syftet med denna form av immu-
nitet dr att mojliggora fritt och sjilvstindigt arbete 1 internationella
sammanhang. Immuniteten ska inte stricka sig lingre dn vad som
ir nodvindigt for fullgérandet av organisationens uppgifter. Enligt
artikel 105 1 FN-stadgan ska siledes FN, medlemsstaternas ombud
och organisationens tjinstemin dtnjuta den immunitet som ir nod-
vindig for fullgérandet av respektive uppgifter. I anledning hirav
sléts 4r 1946 en konvention, Konvention rorande Féorenta nationernas
privilegier och immuniteter. Liknande éverenskommelser har dir-
efter triffats om immunitet {6r ett antal andra internationella orga-
nisationer och deras funktionirer. Immuniteten ir alltsd 1 dessa fall
helt grundad pd traktater. I lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall finns bestimmelser som ger dessa 6verens-
kommelser inomstatlig giltighet i Sverige.

7 Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser, 1961, SO 1967:1.
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Att kunna verka fritt och sjilvstindigt 1 férhéllande ull olika
stater ir av extra stor vikt for de personer som har i uppdrag att
utféra judiciella uppgifter. I stadgarna fér de internationella dom-
stolarna och tribunalerna &terfinns dirfér vanligen olika former av
immunitet f6r de anstillda domarna och 3klagarna. Immuniteten
giller 1 de anslutna staterna i den utstrickning som krivs for att
domstolen eller tribunalen ska kunna fullgéra sina uppgifter.®
Avsaknaden av méjlighet for de anslutande staterna att utkriva
ansvar kompenseras emellertid ofta av interna regler om entledigande
samt disciplinira dtgirder.’

En sirskild typ av 6verenskommelser rorande immunitet for
internationella organisationer ir s.k. hogkvartersoverenskommelser.
Dessa ir traktater mellan en internationell organisation och den
stat vari organisationen har sitt hdgkvarter eller sin fasta repre-
sentation. Genom sidana éverenskommelser kommer personalens
immunitet att likstillas med diplomatisk immunitet.

Aven en stats militira styrkor, som med vederbérligt tillstind
uppehiller sig i en annan stat, anses enligt allmin folkritt be-
rittigade till viss immunitet. Immunitetens omfattning ir dock om-
tvistad. "

9.2.5  Statusavtal®

Nir FN eller EU fattar beslut om en internationell insats ingdr,
som nimnts, organisationen och mottagarstaten vanligen en sir-
skild 6verenskommelse om mandatet f6r insatsen, 1 engelsk akro-
nym en SOFA (Status of Forces Agreement) eller SOMA (Status of
Mission Agreement). Medan en SOFA 1 huvudsak reglerar militira
insatser, reglerar en SOMA vanligen civila insatser.

SOFAs och SOMAs ir bilaterala eller multilaterala avtal som
definierar de militira styrkornas respektive den civila insatsens och
personalens rittsliga status. I ett avtalslost tillstdnd dr de inblandade

¥Se tex. art. 19 i stadgan f6r Internationella domstolen, art. 30 i stadgan for Krigsfor-
brytartribunalen fér f.d. Jugoslavien, art. 29 1 Rwandatribunalens stadga samt art. 48 i Rom-
stadgan foér Internationella brottmilsdomstolen. Jfr dven lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.

? Se t.ex. art. 18 i stadgan for Internationella domstolen samt art. 46 och 47 i Romstadgan fér
Internationella brottmélsdomstolen.

19 Se t.ex. Stromberg och Melander, Folkritt, 6:e uppl. s. 86.

! Avsnittet baseras 1 huvudsak pi Aurel Sari, Status of Forces and Status of Mission Agree-
ments under the ESDP: The EU “s Evolving Practice, The European Journal of International
Law, vol 19, 2008, s. 80 och 82.
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staterna hinvisade att 16sa eventuella tvister med stéd av inter-
nationell sedvaneritt. Dessa regler ir inte entydiga och ger ett bety-
dande utrymme for olika uppfattningar. Statusavtalen gor emeller-
tid att de deltagande parterna redan pd férhand vet vad som giller. I
avtalen fordelas skyldigheter och rittigheter mellan de deltagande
linderna. Avtalen tar vanligen upp frigor om personalens ankomst
och avresa, uniformering och bevapnlng, 1nformat10nsutbyte, siker-
het och konfliktlésning samt privilegier, immuniteter och jurisdiktion.

S&vil militira som civila krishanteringsinsatser innefattar med
nddvindighet farliga och riskabla inslag. En anledning till att per-
sonalen ir 1 behov av immunitet och privilegier r att den deltar 1
verksamhet som stiller sirskilda krav och som kan vara férknippad
med inte obetydliga risker. Det kan ocksd vara sd att aktiviteten kan
vara forlagd till ett land som inte har samma rittsordning och syn 1
frdgor om minskliga rittigheter som den egna staten. Det blir dir-
for en viktig uppgift f6r den sindande staten att skydda den egna
personalen. Regleringen av bl.a. jurisdiktion och immunitet har sin
utgdngspunkt 1 detta synsitt.

Aven om bruket av SOFAs och SOMAs har varit omfattande
under 1900-talet, har en kombination av tre olika faktorer hindrat
utvecklandet av en enhetlig utformning motsvarande exempelvis de
regler som finns rérande diplomatiska relationer. For det forsta har
fredliga militira och civila insatser utomlands vitt skilda syften, det
kan silunda vara friga om 6vning, ridgivande insatser eller stor-
skaliga fredsbevarande insatser. For det andra kan de operativa om-
stindigheter som personalen ska verka under skilja sig drastiskt
frdn en insats till en annan. Juridiska arrangemang som passar en
stabil och siker operativ miljé ir knappast limpliga 1 postkon-
fliktsituationer eller i fall nir mottagarstaten saknar effektiv styr-
ning. For det tredje tenderar inflytelserika linder att forlita sig pd
sin dominanta position for att tillfrsikra sin personal mer f6rmin-
liga villkor in de dr villiga att tillerkinna utlindsk personal som
befinner sig pa deras eget territorium.

Aven om ingen enhetlig ordning har utvecklats for att reglera
militira och civila insatsers status 1 internationell ritt, kan ett antal
regelsystem urskiljas. SOFAs rérande militirt samarbete brukar
mellan politiskt jimbordiga parter baseras pd 1951 &rs NATO-avtal."
Internationella aktdrer har ocksd utvecklat sirskilda ordningar som
reglerar fredsbevarande insatsers immuniteter och privilegier.

12 Agreement between the Parties of the North Atlantic Treaty Regarding the Status of Their
Forces, 19 June 1951, 199 UNTS 67.
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Ar 1990 presenterade FN:s sekretariat en "modell-SOFA” for
organisationens fredsbevarande insatser. Modellavtalet ir emeller-
tid ocksd tinkt att i tillimpliga delar tjina som mall fér avtal med
mottagarstater vid insatser som FN:s militdra personal inte deltar 1.
I avtalet regleras sdvil den militira som den civila personalens juri-
diska status. Insatsen och dess medlemmar ir enligt avtalet skyldiga
att respektera alla lokala lagar och foreskrifter. Enligt avtalet ska
samtliga medlemmar 1 FN:s fredsbevarande insatser, inklusive lokal-
anstilld personal, dtnjuta immunitet i friga om rittsliga dtgirder
betriffande i sin officiella egenskap gjorda muntliga eller skriftliga
uttalanden och sina i denna egenskap vidtagna &tgirder. Om mot-
tagarlandets regering misstinker att ndgon medlem av insatsen
skulle ha begdtt brottslig girning, ska den omedelbart informera
FN:s representanter hirom och i férekommande fall presentera
bevis. For det fall den anklagade personen ir civil ska FN:s repre-
sentant genomfdra ndédvindiga f6rhér och sedan komma &verens
med mottagarstatens regering om huruvida lagféring ska ske. Kan
en Overenskommelse inte triffas ska frigan, om inte annat be-
slutats, avgdras av en skiljedomstol bestdende av tre domare. Dom-
stolens beslut ir slutligt och bindande fér bida parter. Militir
personal stir under respektive sindarstats exklusiva jurisdiktion be-
triffande varje straffbar girning begdngen i mottagarstaten. I av-
talet stadgas vidare att FN:s generalsekreterare ska utverka for-
sikringar frdn de deltagande sindarstaterna att de ir beredda att
utdva straffriteslig jurisdiktion 6ver medlemmarna i sin nationella
kontingent."

FN:s modell-SOFA kompletteras av ett medverkansavtal (Con-
tribution Agreement) som ir tinkt att ligga till grund fér avtal
mellan FN och de respektive medlemsstater som bidrar med per-
sonal och utrustning till FN:s fredsbevarande insatser. Medverkans-
avtalet ska i tillimpliga delar ocksd kunna tjina som mall fér avtal
mellan FN och icke-medlemsstater som deltar i sddana insatser. I
avtalet regleras bl.a. sindarstaternas administrativa och ekonomiska
dtaganden samt frigor om utrustning. Under den tid personalen
deltar i FN-insatsen forblir den 1 nationell tjinst men verkar under
FN:s befil och operativa kontroll. Nir det giller jurisdiktion hin-
visar medverkansavtalet till FN:s modell-SOFA. Avtalet iligger

3 Art. 6, 24-28, 46-48 samt 53, UN doc. A/45/594, Model-status-of-forces agreement for
peacekeeping operations: Report of the Secretary-General, 9 Oct. 1990.
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vidare sindarstaten att utdva straffriteslig jurisdiktion éver sin mili-
tira personal.'*

EU:s medlemsstater antog &r 2003 en “modell-SOFA” som
inom EU:s territorium reglerar den juridiska statusen for unionens
militira och civila personal med uppglfter inom den Europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP)." Ar2005 antog
medlemsstaterna en "modell-SOFA” i friga om EU:s 6vriga
militira insatsers juridiska status. Liksom FN:s modell-SOFA
dligger EU:s  modell-SSOFA  personalen att  respektera
mottagarstatens lagar och férordningar samt att avstd frin varje
handling eller aktivitet som ir oférenlig med insatsens syften. I
likhet med FN:s modell-SOFA tillerkinner EU:s modell-SOFA
ocksd den militira personalen full straffrittslig immunitet frin
mottagarstatens jurisdiktion. Denna immunitet kan emellertid
hivas av sindarstaten eller berérd EU-institution.'®

Ar 2005 antog EU:s medlemsstater dven en “modell-SOMA” i
friga om de civila insatsernas juridiska status. Majoriteten av
bestimmelserna 1 detta avtal dr identiska med EU:s modell-SOFA.
Aven EU:s modell-SOMA upptar silunda en bestimmelse om att
personalen ska respektera mottagarstatens lagar och férordningar.
Ocksd 1 friga straffrittslig immunitet och jurisdiktion &verens-
stimmer EU:s modell.SSOMA med dess militira motsvarighet."
Avtalet skiljer sig hirvid frin vad som ir brukligt inom inter-
nationell ritt och frn vad som kommer till uttryck 1 FN:s modell-
SOFA. Att straffrictsligt fullstéindigt undanta civil personal frin
mottagarstatens jurisdiktion, och i konsekvens hirmed berattlga
sindarstaten att utdva sidan jurisdiktion &ver dessa personer i
enlighet med sin egen lagstiftning, innebir att den civila personalen
1 detta hinseende har samma stillning som annars endast brukar
tillerkinnas militir personal. Det anses oklart om EU:s modell-

" Art. 24 och 25, UN doc. A/46/185, Model agreement between the United Nations and
Member States contributing personnel and equipment to United Nations peace-keeping
operations.

!> Agreement between the Member States of The European Union concerning the status of
military and civilian staff seconded to the institutions of the European Union, of the head-
quarters and forces which may be made available to the European Union in the context of
the preparation and execution of the tasks referred to in Art. 17(2) of the Treaty on Euro-
pean Union, including exercises, and of the military and civilian staff of the Member States
put at the disposal of the European Union to act in this context (EU SOFA), 17 Nov. 2003
[2003] OJ C321/6.

¢ Art 2.1, 6.7 och 8, Council doc. 8720/05, Draft Model Agreement on the status of the
European Union-led forces between the European Union and a Host State, 19 May 2005.

7 Art. 2, 6.3, 6.7 och 8, Council doc. 10564/05, Draft Model Agreement on the status of the
European Union Civilian Crisis Management Mission in a Host state (SOMA), 27 June 2005.
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SOFA eller dess modell-SOMA ska tillimpas vid blandade civil-

militira insatser.'®

9.2.6  FN:s hantering av fragor om straffrattsligt ansvar for
personal i FN:s fredsbevarande insatser

Frigan om straffrittsligt ansvar for personal 1 FN:s fredsbevarande
insatser ir foremadl for ett pigiende arbete inom FN. Arbetet med
att forbittra lagféringsmojligheterna innebir en avvigning mellan,
& ena sidan, mottagarstatens och, & andra sidan, sindarstaternas
eller organisationens intressen, sirskilt nir det giller utdvandet av
jurisdiktion éver frimmande militir och civil personal inom mot-
tagarstatens territorium. Samtidigt som man frin FN:s sida i flera
sammanhang har framhillit vikten av att insatspersonalens immu-
nitet inte ska gd lingre in vad som krivs for att uppdraget ska
kunna utféras, har man dven framhillit att tillfredsstillande natio-
nella jurisdiktionsregler ir av grundliggande betydelse for arbetet
med att {3 till stdnd tillfredsstillande lagtoring.

Ar 2004 framkom uppgifter om att personal i FN:s fredsbeva-
rande insats 1 Demokratiska Republiken Kongo hade gjort sig
skyldig till bl.a. sexuellt utnyttjande av lokalbefolkningen. I anled-
ning hirav tillsatte FN:s generalsekreterare samma &r en utredning
under ledning av prins Zeid av Jordanien. Den skulle underséka
problemet med bl.a. sexualbrott begdngna av personal 1 FN:s freds-
bevarande insatser. I en rapport till FN:s generalsekreterare, den
s.k. Zeid-rapporten, analyserade utredaren nimnda problem och
konstaterade att lagforing av FN-personal var problematisk. I
rapporten féreslogs att frigan skulle utredas vidare och att en
expertgrupp borde tillsittas i detta syfte."”

Ar 2005 tillsatte generalférsamlingen ocksé en expertgrupp med
uppgift att studera frigan om FN-personals ansvar fér brott be-
gingna under fredsbevarande insatser.”® Expertgruppens arbete resul-
terade dr 2006 i en rapport.”’ Denna innehiller en rad rekommen-
dationer som syftar till att vervinna de hinder som finns nir det
giller mojligheten att lagféra FN-personal {6r brott begdngna under
fredsbevarande insatser. I rapporten betonade expertgruppen att
FN bor frimja mottagarstaternas egna mojligheter att utdva juris-

8 Se Aurel Sari, a.a. s. 86.
Y UN doc. A/59/710.
20 Resolution 59/300.
2 UN doc. A/60/980.
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diktion och inte utgd frin att mottagarstaten ir ur stind att utdva
jurisdiktion redan pd grund av den omstindigheten att en freds-
bevarande insats dger rum inom ett postkonfliktomrdde. Om mot-
tagarstaten, trots hjilp frdn FN, ir ur stind att utéva jurisdiktion,
krivs diremot assistans frin andra stater. Aven i ett sidant fall ir
det, enligt rapporten, inte uteslutet att mottagarstaten kan vara
behjilplig under nigon del av lagféringen, exempelvis genom att ta
upp bevis och att anvinda tvingsmedel, eftersom jurisdiktion inte
ir en odelbar enhet och mottagarstaten och andra stater siledes kan
bistd varandra. Expertgruppen rekommenderade vidare att varje
stat — som ett minimum — bér etablera jurisdiktion &ver allvarliga
brott mot person, inklusive sexualbrott, som utgoér brott enligt
sindarstatens egen straffritt och som begdtts av fredsbevarande
personal som ir medborgare i sindarstaten, férutsatt att girningen
ocksd ir ett brott enligt mottagarstatens lag. Rekommendationen
ska bara ses som ett minimikrav som stater férvintas uppfylla.
Staterna ir inte foérhindrade att 1 enlighet med internationell ritt
etablera en vidare jurisdiktion. Expertgruppen framhéll ocksd att
lagféring 1 ett annat land dn mottagarstaten innebir en rad svirig-
heter som inte ir unika for fredsbevarande verksamhet, diribland
bevisupptagning och frigor kring utlimning. I syfte att &stad-
komma en rittslig bas f6r utdvandet av jurisdiktion borde dirfér en
ny internationell konvention utarbetas.

I december 2006 beslutade FN:s generalférsamling vid sin 61:a
session att hinskjuta frigan om FN-personals och FN-experters
ansvar for brott begdngna under fredsbevarande insatser till det
sjitte utskottet.”” FN:s sjitte utskott behandlade frigan i okto-
ber 2007. I jurisdiktionsfrigan framfordes, & ena sidan, uppfattningen
att utgdngspunkten borde vara att virna om mottagarstatens juris-
diktion 1 enlighet med territorialitetsprincipen. Mottagarstaten an-
sdgs enligt detta synsitt 1 allmidnhet ha de bista férutsittningarna
att bedriva férundersdkning pd plats. A andra sidan framférdes
uppfattningen att utgdngspunkten i stillet borde vara att sli vakt
om girningsmannens hemlands jurisdiktion. Hirvid betonades vikten
av att personer med internationella funktioner tillforsikras till-
rickligt rittsstatligt skydd samt att mottagarstaterna ofta saknar
formiga att utdva jurisdiktion p3 ett effektivt sitt.”

I december 2007 uppmanade generalférsamlingen vid sin 62:a
session 1 en resolution stater att, i den utstrickning de inte redan

22 Resolution 61/29.
2 UN doc. A/C.6/62/SR.17.
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hade gjort det, etablera jurisdiktion éver brott begingna av deras
medborgare under FN-insatser. Detta giller sirskilt brott som,
enligt sindarstatens egen nationella straffritt, ir av allvarligt slag
och framfér allt 1 fall d& girningen, sdsom den definieras 1 sindar-
statens lag, dven konstituerar ett brott enligt mottagarstatens lag.”*
Av hinsyn till mottagarstaten liggs sdledes tyngdpunkten pd dubbel
kriminalisering. Generalférsamlingen uppmanade dven generalsekre-
teraren att se till att vilgrundade anklagelser om att FN-personal
har begdtt brott kommer till sindarstaternas kinnedom. General-
sekreteraren ombads dven att férhora sig hos dessa linder om deras
anstringningar att genomfora férundersékning och eventuellt dtala
for dessa brott samt att férhora sig om vilken typ av hjilp sindar-
staterna efterfrigade frdn FN {6r att kunna genomféra forunder-
sokning samt &tal. Generalférsamlingen uppmanade ocksi general-
sekreteraren att vid dess 63:e session rapportera hur implemen-
teringen av resolutionen framskred utifrdn den information som
regeringarna hade limnat angdende vilka dtgirder de vidtagit f6r att
etablera tillfredsstillande jurisdiktion samt vilka anstringningar de
gjorde for att genomféra férundersdkning och eventuellt dtala for
aktuella brott.

I enlighet med generalférsamlingens begiran hirom limnade
generalsekreteraren 1 augusti 2008 en rapport. Rapporten innehéller
bl.a. en sammanstillning av regeringars svar pd generalférsamlingens
uppmaning att tillhandahlla information om 1 vilken min respek-
tive land etablerat tillricklig jurisdiktion samt vilka anstringningar
som gjorts 1 respektive land fér att kunna genomféra férunder-
sokning och eventuellt &tala for aktuella brott. Vid rapportens
upprittande hade 28 linder — diribland Finland och Norge, men
inte Sverige, Danmark och Island — inkommit med svar pd frigan
om i vad man de levde upp till kraven p3 jurisdiktion.” Sverige har
hittills endast kunnat hinvisa till férevarande utredning som svar pd
frigan.

Frigan om straffansvar fér personal i FN:s fredsbevarande
insatser har direfter hosten 2008 varit féremdl f6r behandling i

2 Resolution 62/63, >The General Assembly [...] Convinced of the need for the United Nations
and its Member States to urgently take strong and effective steps to ensure criminal accountability
of United Nations officials and experts on mission [...] Strongly urges all States to consider
establishing to the extent that they have not yet done so jurisdiction, particularly over crimes of a
serious nature, as known in their existing domestic criminal laws, committed by their nationals
while serving as United Nations officials or experts on mission, at least where the conduct as
defined in the law of the State establishing jurisdiction also constitutes a crime under the laws of
the host State.”

» UN doc. A/63/260.
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FNi:s sjitte utskott. Utskottet enades om ett utkast till resolution.
Detta bygger pd generalférsamlingens resolution frin ir 2007 men
innehller tilligg syftande till att forbittra det internationella sam-
arbetet for att kunna garantera att FN-personal kan lagforas for
brott. Generalsekreteraren uppmanas att félja upp implementeringen
av resolutionen pd grundval av den information som erhdlls frin
bl.a. olika regeringar samt att rapportera hirom till generalférsam-
lingen.*®

9.3 Gallande ratt
9.3.1 Undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet
Allmint

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken utstricks den svenska
straffrittsliga jurisdiktionen till vissa brott begdngna utomlands.
Bestimmelsen ger uttryck for den s.k. aktiva personalitetsprincipen.
Den anknytning som finns mellan Sverige och brottet utgors av
den anklagades anknytning till Sverige pd grund av medborgarskap,
hemvist eller annat i bestimmelsen nirmare angivet férhéllande.

Som framgitt ovan inskrinks behorigheten enligt nimnda be-
stimmelse genom den huvudregel om krav pd dubbel straffbarhet
som 4terfinns 1 2 kap. 2 § andra stycket. Enligt paragrafens tredje
stycke dr dven mojligheten att utmaita straff och vilja pafsljd be-
grinsad genom att stringare pidfoljd in den stringaste mojliga
enligt lagen i staten dir brottet har begitts inte fir 8démas.

I 2 kap. 3 § brottsbalken finns en upprikning av de fall som
undantas frin de begrinsningar i den svenska kompetensen som
anges 1 2 kap. 2 § brottsbalken. I dessa fall uppstills dirmed inget
krav pd dubbel straffbarhet fér lagforing i Sverige. Undantagen i
2 kap. 3 § brottsbalken dr hinforliga till skilda jurisdiktionsprin-
ciper. Redogorelsen nedan begrinsar sig till vad som ir aktuellt i
forevarande fall.

2 UN doc. A/C.6/63/L.10.
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Forsvarsmakten

I 2 kap. 3 § 2 brottsbalken undantas frdn kravet pd dubbel straft-
barhet brott som har begdtts av ndgon som tillhér Férsvarsmakten
pd ett omrdde dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig. Om
brottet har begdtts av ndgon annan, faller det under den svenska
kompetensen endast om avdelningen befann sig pi omrddet for
annat indam3l in 6vning. Regeln torde frimst bli tillimplig under
krigstorhillanden.

Bestimmelsen grundar sig p8 hinsyn som kan hinféras till sdvil
den aktiva personalitetsprincipen och statsskyddsprincipen som prin-
cipen om stillforetridande straffrittskipning. Enligt 2 kap. 5 § andra
stycket 2 brottsbalken uppstills inte nigot krav pd &talsférord-
nande om brottet har begdtts av nigon som tillhor Férsvarsmakten
pd ett omride dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig.

Utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Enligt 2 kap. 3 § 3 brottsbalken undantas frdn kravet pd dubbel straff-
barhet brott begdngna vid tjinstgéring utom riket av nigon som ir
anstilld 1 utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillhor
Polisens utlandsstyrka. Bestimmelsen har indrats flera ginger. En-
ligt en tidigare lydelse gillde den brott begingna vid tjinstgoring
utomlands av nigon som var anstilld i svensk beredskapsstyrka for
FN-tjinst. Sddana anstillningar reglerades i lagen (1974:614) om
beredskapsstyrka fér FN-tjinst. Denna lag ersattes &r 1992 av lagen
(1992:1153) om vipnad styrka for tjinstgéring utomlands. Ar 2003
ersattes denna lag i sin tur av lagen (2003:169) om vipnad styrka
for tjinstgoring utomlands. Enligt denna lag fir regeringen pd be-
giran av FN eller enligt beslut som har fattats av Organisationen
for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) stilla en vipnad styrka
ull férfogande for fredsbevarande verksamhet utomlands. En sddan
styrka utgor den s.k. utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. I lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten finns regler
avsedda att forbittra det socialrittsliga skyddet for anstillda inom
Forsvarsmaktens utlandsstyrka samt vissa arbetsrittsliga regler (se
avsnitt 8.3.3).

Som framgitt ovan har militir FN-personal pd grund av éver-
enskommelser mellan FN och mottagarstaterna inte blivit under-
kastad nigon annan domsritt 1 brottmdl dn sitt hemlands. S3dana
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avtal for militir personal kallas, som nimnts, i engelskt akronym,
vanligen SOFA (Status of Forces Agreement) och ir alltsd en militir
motsvarighet till SOMA fér civilanstillda. Genom sidana 6verens-
kommelser har de stater som har stillt personal till FN:s férfogande i
allminhet forbundit sig att uppritthdlla en bestimd och effektiv
domsritt 6ver alla brott sdvil 1 som utom tjinsten. Bestimmelsen
har utformats fér att svara mot sddana dtaganden. Dirutdver ir de
som ir anstillda i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten under tjinst-
goringstiden underkastade disciplinansvar enligt lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m.

Bestimmelsen kan, liksom 2 kap. 3 § 2 brottsbalken, sigas anknyta
till sdvil den aktiva personalitetsprincipen och statsskyddsprincipen
som principen om stillféretridande straffrittskipning. Enligt 2 kap.
5§ andra stycket 3 brottsbalken finns inte nigot krav pi &tals-
férordnande, om brottet begitts vid tjinstgoring utom riket av ndgon
som dr anstilld 1 utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Polisens utlandsstyrka

Enligt 2 kap. 3 § 3 brottsbalken undantas frin kravet pd dubbel straff-
barhet dven brott som begitts vid tjinstgéring utom riket av nigon
som tillhér Polisens utlandsstyrka.

I samband med att Rikspolisstyrelsen den 1 januari 2000 tog éver
huvudmannaskapet f6r polispersonal som tjinstgor i internationella
fredsfrimjande insatser frdn Forsvarsmakten inrittades genom for-
ordningen (1999:1155) (FoP) en Polisens utlandsstyrka. Samtidigt
indrades lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten
pd sd sitt att dess regler delvis kom att gilla dven personal inom
Polisens utlandsstyrka.

Insatser av Polisens utlandsstyrka fir efter beslut av regeringen
utforas pd uppdrag av FN, OSSE eller nigon annan internationell
organisation 1 syfte att skapa forutsittningar for varaktig fred och
sikerhet (2 § FoP). I denna utlandsstyrka fir endast den tjinstgora
som behdvs for sddan verksamhet som denna styrka ska fullgéra
och som hos RPS begirt att fi fullgéra sddan tjinstgoring (3 §
FoP). Det stills dock inget krav pd att vederborande i 6vrigt ska
vara anstilld inom polisvisendet. Siledes har i1 Polisens utlands-
styrka anstillts dven personer frin annat hill, bl.a. ekonomer och
osteologer.
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I samband med 1999 rs lagindringar utvidgades 2 kap. 3§3
brottsbalken till att omfatta dven brott som begitts vid tjinstgoring
utomlands av ndgon som tillhér Polisens utlandsstyrka.

Som redan nimnts kan bestimmelsen, liksom 2 kap. 3 § 2 brotts-
balken, sigas anknyta till sivil den aktiva personalitetsprincipen och
statsskyddsprincipen som principen om stillféretridande straff-
rittskipning. Enligt 2 kap. 5§ andra stycket 3 brottsbalken upp-
stills inte ndgot krav pd 3talsférordnande, om brottet begdtts vid
tjdnstgdring utom riket av ndgon som tillhér Polisens utlandsstyrka.

Polismin, tulltjinstemin och tjinstemin vid Kustbevakningen

Enligt 2 kap. 3 § 3 a brottsbalken®” undantas frdn kravet pa dubbel
straffbarhet brott som har begdtts i tjinsten utom riket av en polis-
man, tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som ut-
for grinsoverskridande arbetsuppgifter enligt en internationell éver-
enskommelse som Sverige har tilltritt.

Denna jurisdiktionsbestimmelse inférdes dr 2000. Bakgrunden
till indringen var bl.a. det nya internationella polissamarbete som
har sin grund i den s.k. Schengenkonventionen och Sveriges anslut-
ning till denna.” Ett annat skil var det dansk-svenska polissamarbets-
avtal som triffades 1 anledning av att den fasta férbindelsen over
Oresund mellan Danmark och Sverige 6ppnades den 1 juli 2000.

Till skillnad frin reglerna i 2 kap. 3 § 2 och 3 brottsbalken ir be-
hoérigheten 1 dessa fall begrinsad till brott begingna 1 tjinsten. De
internationella 6verenskommelser som &syftas 1 bestimmelsen ir
hittills frimst Schengenkonventionen och nimnda avtal med Dan-
mark. De grinséverskridande arbetsuppgifter som kan komma 1
friga dr framfor allt vervakning och foérféljande. Dessa former av
grinsdverskridande polissamarbete regleras nirmare i lagen (2000:343)

¥ Bestimmelsens numrering kan tyckas mirklig men har sin férklaring i att den nuvarande
bestimmelsen i 2 kap. 3 § 7 brottsbalken, som giller svensk domstols jurisdiktion éver gir-
ning som begtts utomlands och f6r vilken svensk lag anger ett straff med fingelse i minst
fyra 4r, genom ett forbiseende 1 samband med lagindringen 2000:345 kom att {8 en annan
numrering in avsett. Bestimmelsen intogs genom misstaget som punkt 8. Detta pdverkade 1
sin tur tillimpningen av ne bis in idem-regeln 1 2 kap. 5a § brottsbalken. Sedan misstaget
uppdagats dndrades numreringen i 2 kap. 3 § brottsbalken utan nigra indringar i sak. Fér att
bestimmelsen om svensk domstols jurisdiktion éver girning, som begitts utomlands och for
vilken svensk lag anger ett straff med fingelse i minst fyra &r, skulle kunna &terinféras i
punkten 7 fick bestimmelsen om brott utom riket begdngna av en polisman, tulltjinsteman
eller tjinsteman vid Kustbevakningen allts§ numreringen ”3 a” i stillet for den tidigare num-
reringen “4”. Detta piverkade sedan numreringen av punkterna 4-7. Bestimmelsen som
ursprungligen avsetts finnas i punkt 7 fick dirmed sin riktiga placering.

2 Om bakgrund m.m., se SOU 2004:110.
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om internationellt polisiirt samarbete. Sidant arbete foérutsitter att
den mottagande staten i straffrittsligt hinseende jimstiller den
sindande statens tjinstemidn med sina egna poliser (12§ lagen
(2000:343) om internationellt polisiirt samarbete). Sverige har i
och 6r sig inte &tagit sig att oinskrinkt kunna lagféra och déma
egna tjinstemin for girningar begingna i samband med att de utfor
arbetsuppgifter utomlands. En reglering ansigs likvil noédvindig
mot bakgrund av att Sverige i princip inte utlimnar egna med-
borgare samt d& 1972 4rs konvention om éverférande av lagforing i
brottmal endast giller 1 férhallande till ett fital Schengenstater.”

Bestimmelsen grundar sig nirmast pd statsskyddsprincipen. En-
ligt 2 kap 5§ andra stycket 4 brottsbalken krivs 1 dessa fall inte
dtalstérordnande.

Brott mot offentliga svenska intressen

2 kap. 3 § 4 undantar frin kravet pd dubbel straffbarhet brott férévade
mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller svensk all-
min inrittning.

Bestimmelsen ir ett tydligt uttryck fér den s.k. statsskydds-
principen. Till denna princip kan dven brott begdngna 1 tjinsten av
en stats egna tjinstemin hinféras. Sddan lagstiftning finns 1 flera
linder, diribland Danmark och Finland. Vilka typer av brott som
omfattas av den svenska bestimmelsen ir emellertid omtvistat.”® I
regeln talas endast om brott férévade mot Sverige eller mot vissa
sammanslutningar av offentligrittslig karaktir. Aven tjinstefel har
dock ansetts kunna vara sidant brott. Huruvida en girning ir
riktad mot Sverige eller svenskt intresse dr emellertid en friga som
foregdr frigan om girningen ir ett brott enligt svensk lag. Gir-
ningen kan alltsd i denna mening vara brott mot Sverige iven om
den inte ir ett brott enligt svensk lag.

Till skillnad frin tidigare beskrivna undantag frin kravet pd
dubbel straffbarhet saknar bestimmelsen en direkt motsvarighet 1
den upprikning som gors 1 2 kap. 5 § andra stycket av brott som
undantas frin kravet pd talsférordnande. I 2 kap. 5 § andra stycket 6
gors emellertid ett praktiskt viktigt sddant undantag vid brott som
forovats av svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare
mot svenskt intresse. Hir krivs alltsd inte dtalstérordnande.

» Prop. 1999/2000:64.
O Jfr NJA I1 1962 5. 59 f., NJA 1963 5. 237, NJA 1983 5. 425 och Strahl i SvJT 1967 s. 402 {.
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9.3.2  Krav pa atalsforordnande

Enligt de grundliggande behorighetsreglerna i 2 kap. brottsbalken
har svenska domstolar formellt en mycket vidstrickt behérighet att
déma 6ver brott begdngna utanfoér Sverige. For att vicka 3tal for
sddana brott bor det emellertid finnas ett pdtagligt och berittigat
intresse av att lagforing ska ske 1 Sverige. Huvudregeln ir dirfér att
dtal endast far vickas efter forordnande av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer, s.k. talsférordnande. Regeringen
har delvis utnyttjat denna delegationsritt genom férordningen
(1993:1467) med bemyndigande f6r Riksklagaren att férordna om
vickande av 8tal i vissa fall.

Ett dtalsforordnande innebir en diskretionir limplighetsavvigning
i det enskilda fallet. Det finns hirutdver ingen lagreglering som styr
vad som ska beaktas vid denna prévning. Faktorer som kan vara av
betydelse dr emellertid girningens allvar, anknytningen till Sverige
och girningslandets intresse. Aven rittsliga 6verviganden, sisom
en lagforings forenlighet med folkrittsliga jurisdiktionsprinciper,
kan vara av betydelse. Skulle &tal likvil vickas i ett fall dir 3tals-
forordnande krivs men sidant inte har limnats, ska talet avvisas av
domstolen.

Enligt huvudregeln 1 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken foérut-
sitter dtal f6r brott begingna utanfor Sverige dtalsférordnade. Frin
denna huvudregel gors emellertid undantag i ett antal situationer.

I 2 kap. 5 § andra stycket 2 brottsbalken gors undantag frén kravet
pd 4talsférordnande om brottet har begdtts av nigon som tillhér
Forsvarsmakten pd ett omride dir en avdelning av Férsvarsmakten
befann sig. Svensk domstol har enligt 2 kap. 3 § punkten 2 behérig-
het att déma 6ver sddana brott. Av den bestimmelsen framgir
dock att svensk domstol ir behorig att déma dven for andra brott
som begds pd ett omride dir en avdelning av Forsvarsmakten be-
fann sig om avdelningen befann sig dir fér annat indamadl in
ovning. Som framgitt torde den i praktiken bli tillimpligt endast
vid krigstillstdnd. I de fallen krivs emellertid alltid &talstérord-
nande.

Enligt punkterna 2 kap. 5 § andra stycket 3 och 4 brottsbalken
krivs inget dtalsférordnande vid brott som svensk domstol har
behérighet att doma over enligt 2 kap. 2 § punkterna 3 och 3 a. Det
handlar siledes om brott som har begitts vid tjinstgéring utom
riket av nigon som ir anstilld i utlandsstyrkan inom Férsvars-
makten eller som tillhér Polisens utlandsstyrka samt brott som har
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begdtts i tjinsten utom riket av en annan polisman, tulltjinsteman
eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfér grinséverskridande
arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige
har tilltriee.”

9.3.3 Immunitet

Bestimmelser om immunitet har inlemmats i den nationella ritten
genom 2 kap. 7 § brottsbalken. Enligt denna regel ska, 1 friga om
svensk lags tillimplighet och svensk domstolsbehérighet, utéver
vad som annars giller enligt 2 kap. brottsbalken, de begrinsningar
iakttas som foljer av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser eller,
enligt vad som ir sdrskilt stadgat, av éverenskommelse med frim-
mande makt (jfr avsnitt 9.2.4).%

9.4 Tidigare lagstiftningsdarenden

Frdgan om svensk jurisdiktion avseende andra in anstillda i utlands-
styrkan inom Foérsvarsmakten eller som tillhér Polisens utlands-
styrka har varit féremdl f6r behandling under senare &r 1 dels pro-
memorian Domare och dklagare i internationella insatser (Ds 2002:1),
dels betinkandet Internationella brott och svensk jurisdiktion
(SOU 2002:98). Trots remissbehandling har inget av utrednings-
forslagen lett till lagstiftning. I det f6ljande ges en kort redovisning
av forslagen 1 aktuella delar.

I Utdver nimnda undantag finns ytterligare undantag som dock saknar betydelse i fore-
varande sammanhang.

2 Av bestimmelsen framgdr siledes att internationella &verenskommelser inte utan for-
medling av lagstiftning blir gillande svensk ritt. Frigan om Sverige tillimpar den dualistiska
eller monistiska principen var tidigare férem4l f6r olika uppfattningar i litteraturen, se t.ex.
Vogel, Om inférlivande av internationella verenskommelser och annan folkritt med svensk
ritt, Festskrift tillignad H&kan Stromberg, Lund 1992, s. 345 ff., jfr Eek, Folkritten, 1968,
s. 264 ff., se dven Jacob W F Sundberg, i bl.a. The European Convention as Jurisprudence,
Essays on Tort, Insurance, Law and Society, 2006, vol. IT, s. 1135 ff. Att Sverige numera
tillimpar det dualistiska synsittet pd internationella éverenskommelser fir anses klart,
SOU 1993:40, del B, 5. 15 f., AD 1972 nr 5, NJA 1973 s. 423, RA 1974 ref. 61, NJA 1981
s. 1205 och NJA 1984 s. 903.
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9.4.1 Departementspromemorian Domare och aklagare
i internationella insatser (Ds 2002:1)

I departementspromemorian Domare och dklagare i internationella
insatser (Ds 2002:1) konstaterades att det dr naturligt att personer
som deltar i internationella krishanteringsinsatser, diribland domare
och dklagare, stdr under svensk straffrittslig domsritt pd samma
sitt som de som tjinstgdr 1 utlandsstyrkorna. Detta kunde enligt
vad som framhélls 1 promemorian féranleda behov av indring 1
brottsbalkens regler om tillimpligheten av svensk lag p si sitt att
dessa regler utvidgas till att iven omfatta dessa personer. Enligt
promemorian skulle detta enkelt kunna goras genom ett tilligg i
2 kap. 3 § 3 brottsbalken. Frigan borde, framhélls det, limpligen
dvervigas inom Internationella straffrittsutredningens pigdende 6ver-
syn av bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken. Remissinstanserna
stillde sig 1 huvudsak bakom férslaget 1 stort. Av dessa var det
emellertid endast Justiticombudsmannen som uttalade sig sirskilt 1
denna friga, se avsnitt 9.5.5.

9.4.2 Internationella straffrattsutredningens betankande
Internationella brott och svensk jurisdiktion
(SOU 2002:98)

I Internationella straffrittsutredningens betinkande, Internatio-
nella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98), foreslog den sir-
skilde utredaren att 2 kap. brottsbalken skulle {8 en helt ny lydelse.
De svenska behorighetsreglerna skulle utformas med utgingspunkt
1 de anknytningsprinciper som enligt folkritten kan grunda ritt till
nationell domsritt.

I fortydligande och forenklande syfte féreslog utredaren att det
1 den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken skulle inféras en generell
regel som angav att svensk domstol var behérig att déma 6ver brott
som svenska offentliga tjinstemin begir i tjinsten. Regeln skulle
systematiskt sorteras in under statsskyddsprincipen och de aktuella
brotten skulle betraktas som brott mot svenskt allmint intresse.
Den generella regeln borde utformas efter ménster av bestim-
melsen 1 nuvarande 2 kap. 7 a § brottsbalken och dirmed avse brott
som har begdtts i utévningen av tjinst eller uppdrag som innefattar
allmin stillning. Vad som avsdgs var sdledes brott som begitts i en
funktion som ir av officiell karaktir och typiskt sett ett uttryck for
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statlig maktutévning. Bestimmelsen skulle diremot inte omfatta
offentliga arbetstagare vars stillning 1 princip inte skiljer sig frn
privata arbetstagare i allminhet eller dtgirder av privatrittslig karaktir.

Utredaren féreslog vidare att bestimmelser om dubbel straff-
barhet som férutsittning for svensk domstols behorighet skulle
samlas 1 en paragraf. I den féreslagna bestimmelsen fastslogs huvud-
regeln att svensk domstol ir behorig att ddma 6ver brott beginget
pd en frimmande stats omride endast om girningen ir straffbar
enligt lagen pd girningsorten (dubbel straffbarhet). Ett antal situa-
tioner skulle emellertid undantas frin kravet pd dubbel straffbarhet.
Dessa motsvarades dels av de nu gillande bestimmelserna i 2 kap.
3 § punkterna2, 3 och 7 brottsbalken, dels av viss specialstraff-
rittslig lagstiftning. Nuvarande regler dr emellertid inte alltid ut-
tryckta som undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet utan som
sirskilda behorighetsregler som ger svensk domstol universell juris-
diktion 6ver de aktuella brotten. Enligt den foreslagna bestim-
melsen krivdes — till skillnad frin vad som ir fallet enligt nuvarande
lagstiftning — att det i vart fall fanns ndgon anknytning till Sverige,
dvs. att villkoren enligt ndgon av de grundliggande behérighets-
reglerna miste vara uppfyllda.

Vad giller undantag frdn kravet pi dubbel straffbarhet fann
utredningen — sdvitt hir ir av intresse — att det inte fanns nigon
anledning att 1 sak dndra pd det undantag som enligt 2 kap. 3§ 3
giller f6r tjinstgoring vid utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller
Polisens utlandsstyrka. Dessa undantag tar sikte pd deltagande i1
internationella fredsfrimjande insatser och internationella civila
krishanteringsinsatser. I sidana insatser kan emellertid dven andra
in de som tillhor Forsvarsmakten och Polisens utlandsstyrkor delta.
Aven sidana deltagare ir regelmissigt undantagna frin vistelse-
statens jurisdiktion enligt avtal. Med hinvisning till promemorian
Ds 2002:1 foreslog utredaren att det inte heller f6r dessa personer
borde uppstillas nigot krav pd dubbel straffbarhet. Enligt forslaget
skulle dirfor brott som nigon som ir anstilld av svensk myndighet
for att delta i en internationell fredsfrimjande insats eller i inter-
nationell civil krishantering har begitt vid tjinstgoringen vara undan-
tagna fran kravet pd dubbel straftbarhet. Med en sddan formulering
skulle dven anstillda vid Férsvarsmaktens och Polisens utlands-
styrka omfattas. De insatser som avsdgs var frimst sidana som be-
slutades av FN, OSSE eller EU.

Enligt den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 3 § 3 a brottsbalken
ir, som framgatt, vissa brott i tjinsten begingna av polismin m.fl.
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undantagna frén kravet pd dubbel straffbarhet. D3 brott som be-
gdtts 1 utdvningen av tjinst eller uppdrag som innefattar allmin
stillning enligt forslaget skulle hinféras till statsskyddsprincipen
och vara generellt undantagna frin kravet pd dubbel straffbarhet,
upptog forslaget inte ndgon sirskild motsvarighet till nimnda bestim-
melse.

Sévil brott som begitts 1 utdvningen av tjinst eller uppdrag som
innefattar allmin stillning som brott som begitts vid tjinstgoring
av nigon som ir anstilld av en svensk myndighet for att delta i en
internationell fredsfrimjande insats eller i1 internationell krishan-
tering, skulle enligt férslaget undantas frin kravet pa italstérord-
nande.

En del av de synpunkter som framférdes 1 remissomgingen redo-
visas 1 foljande avsnitt under utredningens dverviganden.

De forslag som limnades 1 betinkandet har, som nimnts, inte
lett till ndgon dndring av 2 kap. brottsbalken.

9.5 Overvaganden och forslag

9.5.1 Behovet av en utvidgning av svensk straffrattslig
jurisdiktion

Overviganden och forslag: Sverige brister i sina internationella
dtaganden att uppritthilla full straffriteslig jurisdiktion éver civil
personal utsind pd internationella uppdrag. Den svenska juris-
diktionen bér dirfér utvidgas genom att ytterligare undantag
gors frin kravet pd dubbel straffbarhet for lagforing 1 Sverige
enligt svensk lag.

I och med att det internationella sikerhetsbegreppet har vidgats har
de internationella insatserna blivit fler och stérre samtidigt som allt
fler personalkategorier har kommit att ingd i insatserna.” I mot-
svarande mén 6kar det praktiska behovet av konsekventa jurisdik-
tionsregler som reglerar den sindande statens domsritt éver sin
personal.

Den lokala immunitet som internationellt utsind personal van-
ligen &tnjuter enligt sirskilda 6verenskommelser innebir dtaganden
for den sindande staten att uppritthilla full jurisdiktion &éver per-

%3 Se t.ex. regeringens skrivelse 2007/08:51.
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sonalen. Som anférts ovan gir EU:s modell-SOMA hirvid lingre
in FN:s modell-SOFA (som ocksi omfattar civil personal) genom
att tillerkinna sindarstaten exklusiv jurisdiktion ocksi &ver civil
personal.

Medan personer som tillhor Polisens utlandsstyrka samt andra
poliser, tullgjinstemin eller tjinstemin vid Kustbevakningen, som
utfér grinsdverskridande arbetsuppgifter, enligt uttryckliga regler
undantas frin kravet pd dubbel straffbarhet, saknas motsvarande
reglering for annan civil personal som deltar 1 internationella upp-
drag. I den min begingna girningar inte utgdr brott pd girnings-
orten kan dirmed forutsittningarna for lagféring 1 svensk domstol
saknas. Bestimmelserna medger dock inte lagforing 1 de fall en
girning faller under ett lokalt straffbud men inte dr brott enligt
svensk ritt.

I olika sammanhang har frin FN:s sida patalats att det aligger
Sverige och andra sindarstater att uppritthilla jurisdiktionen 6ver
den utsinda insatspersonalen. De nuvarande forhillandena innebir
att Sverige 1 jurisdiktionshinseende inte helt lever upp till sina
internationella dtaganden att straffa brott som begds av svensk
personal som deltar i internationella uppdrag inom FN:s ram.
Detta ir allvarligt eftersom Sverige — vilket framhdlls i direktiven —
har ambitionen att vara en aktiv internationell aktér som tar ett
stort ansvar 1 bl.a. freds- och sikerhetsfrimjande insatser.

Som angetts tidigare har det i samband med FN:s hantering av
frigan om straffrittsligt ansvar for personal 1 FN:s fredsbevarande
insatser forts en diskussion om avvigningen mellan, 4 ena sidan,
mottagarstaternas och, & andra sidan, sindarstaternas eller organisa-
tionens intressen nir det giller utévandet av jurisdiktion over
frimmande militir och civil personal inom mottagarstatens terri-
torium. Ytterst vilar villkoren fér immunitet och jurisdiktion pd
frigan om fortroende. En stat som tar emot exempelvis en FN-
insats miste kunna férlita sig pd att insatspersonalen agerar p3 ett
féor mottagarstaten acceptabelt sitt. P4 samma sitt miste insats-
personalen kunna férutse vad som giller f6r uppdraget pd ett ritts-
sikert sitt.

Att l3ta svensk domstol tillimpa mottagarstatens materiella straff-
ritt skulle 1 och fo6r sig folkrittsligt kunna motiveras enligt prin-
cipen om stillforetridande straffrittskipning och vilkomnas av mot-
tagarstaten i de flesta fall, dirigenom uppvigs ju effekten av de
immunitetsbestimmelser som finns intagna som villkor {ér insatsen
(se exempel pd SOMA ovan). En sddan tillimpning skulle emeller-
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td foéra for lingt och kunna leda till stotande resultat 1 de fall
mottagarstatens materiella straffritt dr alltfor olik var egen. I den
mdn mottagarstatens lag ska ges stdrre utrymme bor detta i stillet
dstadkommas genom férhandlingar pd internationell nivd varigenom
den immunitet som statusavtalen tillerkinner insatspersonalen in-
skrinks.

FN:s uppmaningar till sindarstaterna att utdka sin jurisdiktion
ror, s& som de formulerats, frimst girningar som utgér brott inte
bara enligt sindarstatens rittsordning, utan dven enligt mottagar-
statens. Detta innebir att det inte ir sjilvklart att l6sningen pd
problemet for svensk del ligger 1 ett slopat krav pd dubbel straff-
barhet ocksd betriffande andra personalkategorier 4n personal frin
Forsvarsmaktens och Polisens utlandsstyrkor m.fl. Ett slopat krav
pa dubbel straffbarhet innebir i viss man att man frdn sindarstatens
sida bortser frin rittsuppfattningen i mottagarstaten. Det kan
ocks3 leda till oonskade resultat i fall d& exempelvis deltagarna i en
multinationell insats begdr samma girning och denna utgor brott
enligt vissa sindarstaters rittsordning men inte enligt andras. A
andra sidan innebir ett slopat krav pd dubbel straffbarhet enligt
svensk lag en utdkad méjlighet till lagforing, sirskile 1 fall d& mot-
tagarstatens materiella rittsordning har stora brister. Dirtill kommer
att det ir Onskvirt att all svensk insatspersonal omfattas av en-
hetliga regler.

Det bor ocksa framhéllas, att dven om Sverige inte har mojlighet
att lagféra girningar som utgdér brott enligt mottagarstatens lag
men som inte ir kriminaliserade enligt svensk ritt, innebir detta
vanligen inte att sddana girningar helt nonchaleras. Flertalet status-
avtal innehiller regler om att insatspersonalen ska respektera mot-
tagarstatens lagar och forordningar och i det avseendet “ta seden
dit den kommer”. Dirtill kommer sirskilda “uppférandekoder”
med motsvarande innebord. For att denna typ av regler inte ska
vara verkningsldsa dr det ofta mojligt att med tillimpning av disci-
plinira dtgirder inom ramen f6ér uppdraget beivra visst olimpligt
beteende, dven om det — p& grund av immunitet eller d& beteendet
ir straffbart enbart 1 mottagarstaten — varken gir att lagféra i mot-
tagarstaten eller i Sverige.

P3pekas bor dock att det rider viss tveksamhet om 1 vilken
utstrickning de nuvarande svenska jurisdiktionsreglerna verkligen
brister 1 pitalat avseende betriffande brott begingna av statstjinste-
min. Som framkommit ovan anses sidana brott kunna grunda
domsritt enligt statsskyddsprincipen. I enlighet med denna princip
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har 1 vart fall tjinstefel i vissa fall ansetts omfattas av bestimmelsen
i 2 kap. 3 § 4 brottsbalken.” Den praxis som finns och de diskus-
sioner som har forts hirom ir emellertid av idldre datum. Diruill
kommer att nimnda regel i vart fall inte med 6nskvird tydlighet
anger vad som giller 1 dessa fall, vilket sdledes 1 sig utgor ett avsteg
frén den i straffrittsliga sammanhang viktiga legalitetsprincipen,
nulla poena sine lege. Den tveksamhet som rdder bor dirfér under
alla omstindigheter undanrdjas genom ett tydligt undantag frin
kravet pd dubbel straffbarhet ocksd nir det giller brott begdngna av
andra civila dn personer som tillhér Polisens utlandsstyrka samt andra
polismin, tulltjinstemin och tjinstemin vid Kustbevakningen, som
utfér grinsoverskridande arbetsuppgifter enligt en internationell
overenskommelse. En sddan utvidgning innebir dirmed inte endast
att de svenska jurisdiktionsbestimmelserna uppfyller de internatio-
nella dtaganden som Sverige har gjort. Den fyller ocksd en peda-
gogisk och klargérande funktion, inte minst for de berérda utsinda
personerna. I utredningens uppdrag ingdr diremot inte att gora en
allmin 6versyn av 2 kap. brottsbalken.

Den foreslagna dndringen bor dirfér — &tminstone 1 avvaktan pd
en allmin 6versyn av 2 kap. brottsbalken — géras genom ett tilligg
till bestimmelsen 1 2 kap. 3 § brottsbalken.

Utover sjilva jurisdiktionsbestimmelsen bor behovet dvervigas
av kompletterande svenska materiella straffbestimmelser for att lag-
fora dessa tjinstemin 1 vissa fall (se avsnitt 9.5.5).

9.5.2  Personalkategorier

Overviganden och forslag: Det nya undantaget frin kravet pa
dubbel straffbarhet bor vara generellt utformat och omfatta svensk
medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige som, 1 annat
fall in som avses 1 2 kap. 3 § 2-3 a brottsbalken, deltar i ett inter-
nationellt uppdrag, vari Sverige tar del.

En utvidgning av undantaget frn kravet pd dubbel straffbarhet kan
goras mer eller mindre omfattande beroende pd vilka personalkate-
gorier som upptas 1 bestimmelsen.

De tjinstemin som frimst torde vara aktuella f6r uppgifter som
innefattar myndighetsutévning utomlands ir domare och 3klagare.

#*Jfr NJA I1 1962 5. 59 f., NJA 1963 5. 237, NJA 1983 5. 425 och Strahl i SvJT 1967 s. 402 {.
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En forsiktig utvidgning skulle dirfér kunna begrinsas till dessa
personalkategorier eller — sdsom foreslogs 1 Ds 2002:1 — allmint till
personal inom hela rittsvisendet. Det senare skulle innebira att
dven personal frin kriminalvirden omfattades. En sddan bestim-
melse skulle emellertid inte innebira en heltickande 16sning pad
problemet, eftersom det finns andra myndigheter utanfor ritts-
visendet, vars personal deltar i internationella insatser och andra
uppdrag, t.ex. personal frdin Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB).

En annan variant av utvidgning skulle — sdsom foreslogs 1
SOU 2002:98 — kunna vara att personer som ir anstillda av en
svensk myndighet f6r att delta i en internationell fredsfrimjande
insats eller 1 internationell civil krishantering undantas frin kravet
pa dubbel straffbarhet. Mot en sidan 16sning kan anféras den kritik
som Statens riddningsverk framférde 1 sitt remissvar till nimnda
betinkande. Enligt verkets uppfattning var det oklart vad som ir
fredsfrimjande insatser respektive civil krishantering. Utredningen
anser att Riddningsverkets kritik 4r vil grundad.”® Som framgér
nedan bér undantaget enligt utredningens mening dessutom om-
fatta fler personalkategorier dn endast deltagare 1 insatser (missioner),
exempelvis deltagare i internationellt utvecklingssamarbete.

Ett alternativ dr att 1 stillet l3ta ett nytt undantag frdn kravet pd
dubbel straffbarhet omfatta personer som innehar allmin stillning 1
Sverige. Aven en sidan l6sning foéreslogs av Internationella straff-
rittsutredningen 1 SOU 2002:98. Som framhélls i nimnda betink-
ande® ir uttrycket himtat frin den nuvarande bestimmelsen i 2 kap.
7 a § brottsbalken. Att friga skulle vara om svensk allmin stillning
ansigs inte uttryckligen behova anges. Vad som avses ir brott som
begdtts i en funktion som ir av officiell karaktir och typiskt sett ett
uttryck for statlig maktutévning. Bestimmelsen skulle diremot inte
omfatta offentliga arbetstagare vars stillning 1 princip inte skiljer
sig frin privata arbetstagare i allminhet eller dtgirder av privat-
rittslig karaktir. I sitt remissyttrande till SOU 2002:98 ifrigasatte
Riddningsverket dven om uttrycket allmdn stillning var tillrickligt
klargorande betriffande verkets insatspersonal. Uttrycket kan si-
ledes ge upphov till vissa grinsdragningsproblem framhéll Riddnings-
verket.

Utover det skil som Riddningsverket anférde 1 sitt remissvar
mot uttrycket allmdin stillning kan ytterligare argument anféras mot

% Betriffande begreppet civil krishantering, se avsnitt 2.2 och 8.5.3.
¢ SOU 2002:98, s. 407 f.
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en sddan losning. I det internationella arbetet handlar det inte om
att exportera det nationella rittssystemet och nationella 16sningar.
En internationell domare har en sjilvstindig stillning och utfoéra
sitt arbete oberoende i forhillande till den sindande staten. Det ir
domaren som person som deltar, inte 1 férsta hand som repre-
sentant for ett visst land. Aven om domare och, i mindre utstrick-
ning, 3klagare har en sirstillning just avseende sjilvstindighet, giller
detta 1 huvudsak dven andra tjinstemin som ir utsinda pd inter-
nationella uppdrag av svenska myndigheter. I sin egenskap av del-
tagare 1 ett internationellt uppdrag agerar de 1 den internationella
organisationens namn och utévar dirmed inte sina tjinster 1 egen-
skap av innehavare av (svensk) allmin stillning.”’

Mot den nu angivna bakgrunden foresldr utredningen att det
nya undantaget frin kravet pd dubbel straffbarhet ska vara generellt
utformat. For att det foreslagna undantaget inte ska bli alltfér
omfattande bor dock uppstillas krav pd viss anknytning till Sverige.
Internationella straffrittsutredningen férordade, som nimnts, ”an-
stillning” som anknytningsfaktum. Som framgér av det foljande
skulle det dock leda till mindre tllfredsstillande resultat. Utred-
ningen foresldr i stillet att medborgarskap eller hemuvist ska utgdra
anknytningsfaktum. Undantaget bér dirfér omfatta svensk med-
borgare eller utlinning med hemvist 1 Sverige som, 1 annat fall in
som avses 1 2 kap. 3 § 2-3 a brottsbalken, deltar i ett internationellt
uppdrag, vari Sverige tar del.

Reglerna 1 2 kap. brottsbalken begrinsar sig generellt sett inte
till svenska medborgare. En annan sak ir att det for vissa per-
sonalkategorier kan uppstillas krav pd svenskt medborgarskap och
att det ligger 1 sakens natur att personer som deltar i ett inter-
nationellt uppdrag, vari Sverige tar del, vanligen ir medborgare 1
Sverige eller 1 vart fall har hemvist hir. Ndgot formellt krav pd att
den som deltar 1 ett internationellt uppdrag, vari Sverige tar del, ska
vara svensk medborgare eller utlinning med hemvist hir bér dock
inte stillas upp.”

Genom att begrinsa undantaget frdn dubbel straffbarhet till
svenska medborgare eller personer med hemvist i Sverige uppnés en
enhetlighet 1 férhéllande tll andra bestimmelser 1 2 kap. brotts-

%7 Se t.ex. avsnitt V, punkten 7 1 FN:s medverkansavtal, doc. A/46/185, 23 May 1991.

* Denna uppfattning ligger i linje med bla. de férslag som presenterades i Grundlags-
utredningens betinkande, En reformerad grundlag (SOU 2008:125), s. 581 ff. Utredningen
foreslog bl.a. att kravet pd svenskt medborgarskap betriffande vissa statliga anstillningar och
andra uppdrag skulle tas bort ur regeringsformen fér andra in justitiekanslern, riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna samt ordinarie domare.
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balken (se t.ex. 2 kap. 7 b § andra stycket). Avgrinsningen kan ocksd
motiveras av den s.k. aktiva personalitetsprincipen. Personer som
ir medborgare 1 Sverige eller som har hemvist hir har typiskt sett
en sddan anknytning till landet att de kan forvintas folja de normer
som f6ljer av den svenska rittsordningen dven nir girningen inte ir
kriminaliserad dir den begds. Det vore diremot orimligt om per-
soner som saknar sddan anknytning till Sverige skulle kunna lag-
foras hir for girningar som inte ir kriminaliserade dir de begis.

Med begreppet internationella uppdrag avses frimst civila kris-
hanteringsinsatser. Begreppet bér som regel ocksd omfatta den 6v-
riga internationella verksamhet som MSB bedriver. Aven svenska
ginstemin som befinner sig i ett annat land fér att bedriva
utvecklingssamarbete omfattas vanligen av begreppet. Detsamma
giller personer verksamma vid exempelvis de internationella tribu-
nalerna och domstolarna. De internationella uppdrag som kan komma
i friga torde vanligen vara initierade av FN, OSSE eller EU.

Aven av exempelvis FN direktkontrakterad och lokalanstilld per-
sonal som deltar 1 uppdraget bér omfattas av bestimmelsen om fér-
utsittningarna, om anknytning i &vrigt ir uppfyllda.”” Fér dess
tillimplighet bor dirfér inte uppstillas ndgot krav pd att personen
ska vara anstilld av eller pd annat sitt ha anknytning till svensk
myndighet. Kommersiellt anlitade uppdragstagare (commercial con-
tractors) deltar diremot vanligen inte i uppdraget pa ett sidant sitt
att de omfattas av bestimmelsen.

For att bestimmelsen ska bli tillimplig krivs att Sverige tar del 1
uppdraget. Uttrycket anknyter till statsskyddsprincipen. Sverige
kan anses ta del i ett uppdrag exempelvis genom att framférhandla
immunitetsavtal, genom att sinda ut personal sekonderad av svenska
myndigheter, genom att nominera personal eller genom att éron-
mirka pengar till uppdraget. For att bestimmelsen ska bli tillimplig
krivs emellertid att statsskyddsintresset inte dr alltf6r svagt. Enbart
den omstindigheten att Sverige indirekt bidrar till finansiering av
exempelvis EU-projekt genom anslag till EU innebir inte att Sverige
ska anses delta 1 projekten. Att personer som deltar 1 uppdraget ir
svenska medborgare eller annars har anknytning till Sverige ir inte
heller en omstindighet som ensam innebir att bestimmelsen blir
tillimplig. Huvudregeln innebir siledes att av Sverige direkt utsind

? Tekniskt sett dr lokalanstilld personal enligt FN:s modell-SOFA medlemmar i FN:s freds-
bevarande insats, medan sidan personal enligt EU:s modell-SOFA och modell-SOMA inte
ir insatspersonal, se art. 22 och 28, UN doc. A/45/594, art. 1 punkten 3 (f), Council doc. 8720/05
samt art. 1 punkten 3 (c) Council doc. 10564/05.
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eller sekonderad personal alltid omfattas av regelns tillimpning,
medan av internationella organisationer kontrakterade och pd annat
sitt direkt rekryterade svenska medborgare som regel faller utan-
for, sdvitt ej andra anknytningsfakta (sdsom direktfinansiering, fram-
forhandlande av statusavtal f6r uppdrag som personerna ingir i, etc.)
gor Sveriges del 1 uppdraget sd stark att statsskyddsintresset ind3 ir
uppenbart och for den enskilde forutsebart.

Ett slopat krav pd dubbel straffbarhet avseende personal som
deltar 1 internationella uppdrag innebir att sddan personal under
yanstgoringen stir under stringare jurisdiktionsregler in svenska
medborgare 1 allminhet goér under utlandsvistelser. Personalen kan
siledes komma att lagforas 1 Sverige f6r exempelvis rattonykter-
hetsbrott begdngna i ett land som inte kriminaliserar sidana gir-
ningar. Det dr dock i linje med &vriga jurisdiktionsregler att svensk
personal s3 l1ingt mojligt ocksd vid tjinstgdring utomlands ska avstd
frin girningar som ir straffbara i Sverige.

Den nu féreslagna bestimmelsen kan, som nimnts, sigas an-
knyta till den aktiva personalitetsprincipen och statsskyddsprincipen.
Den kan dven motiveras av principen om stillféretridande straff-
rittskipning.

9.5.3 Brott som avses

Overviganden och forslag: Det nya undantaget frin kravet pi
dubbel straffbarhet bér inte begrinsas till brott begdngna :
fgnsten utan omfatta samtliga brott som har begdtts vid tjinst-
goring utom riket.

P4 grund av 6verenskommelser mellan internationella organisationer
och mottagarstaterna dr den utsinda personalen normalt inte under-
kastad nigon annan domsritt in hemlandets 1 straffrittsligt hin-
seende. Detta innebir 1 allminhet att den sindande staten har for-
bundit sig att uppritthdlla en bestimd och effektiv domsritt be-
triffande alla brott och férseelser sivil i som utom tjinsten. Ett
undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet 1 nu aktuellt hinseende
bor dirfor omfatta samtliga brott som en person har begitt vid
tinstgoring utom riket. Bestimmelsen ges dirmed samma omfattning
som bestimmelsen betriffande personer som tillhér Polisens utlands-
styrka 1 2 kap. 3 § 3 brottsbalken. Detta ir limpligt, eftersom de
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personer som omfattas av den nu féreslagna bestimmelsen vanligen
ir placerade 1 den frimmande staten under en lingre tid och i
enlighet med internationella dtaganden &tnjuter immunitet dir.

Bestimmelsen kommer diremot att 3 ett vidare tillimpnings-
omrédde 4n 2 kap. 3 § 3 a brottsbalken avseende polismin, tulljinste-
min och ginstemin vid Kustbevakningen, eftersom den senare be-
stimmelsen ir begrinsad till just brott begingna i tjinsten. Den
senare begrinsningen motiverades med att svenska tjinstemin som
utfoér grinsdverskridande uppgifter enligt Schengenkonventionen
eller det svensk-danska polissamarbetsavtalet 1 andra stater endast
kommer att géra det under kortare tid 1 samband med ett konkret
uppdrag for att direfter tervinda till Sverige.*

9.5.4  Krav pa atalsforordnande

Overviganden och forslag: Atal f6r brott, som férévats utom
riket och som omfattas av hir foreslaget undantag frin kravet pd

dubbel straffbarhet, bor {3 vickas utan férordnande enligt 2 kap.
5 § brottsbalken.

Som framgir ovan tillerkinner de svenska jurisdiktionsreglerna de
egna domstolarna en 1 ett folkrittsligt perspektiv timligen vid be-
horighet. Kravet pd dtalstérordnande ir emellertid tinkt att redu-
cera reglernas tillimning till de fall dir Sverige har ett pdtagligt och
berittigat intresse att lagfora. Regeln om 4talsférordnande innebir
dirmed en mojlighet till mera diskretionira dverviganden inom en
godtagbar folkrittslig ram.

En utvidgning av den svenska domsritten enligt vad som hir
foreslds ir generell sitillvida att den omfattar dels samtliga svenska
medborgare och utlinningar med hemvist 1 Sverige som, 1 annat fall
in som redan framgdr av 2 kap. 3 § 2-3 a brottsbalken, deltar 1 inter-
nationella uppdrag, vari Sverige tar del, dels inte bara girningar
begdngna i tjinsten utan 6verhuvudtaget vid tjinstgoringen och
dessutom omfattar samtliga girningar oavsett svirighetsgrad. Det
finns dirfor skil att éverviga om dessa brott ska omfattas av huvud-
regeln om krav pd dtalsférordnande 1 2 kap. 5 § brottsbalken eller
om de — helt eller delvis — ska undantas frin detta krav.

0 Prop. 1999/2000:64, s. 121.
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Om inget undantag gors, omfattas dessa girningar lagtekniskt
automatiskt av kravet pd dtalsférordnande. Ett alternativ kan vara
att inféra undantag frin detta krav avseende vissa personalkate-
gorier eller avseende vissa brott. Det senare kan ske utifrdn huru-
vida brottet skett 7 tjinsten, dvs. det snivare begreppet, eller inte.
Det kan ocks8 ske utifrin brottets svirighetsgrad.

Utredningens uppdrag ir att dverviga mojligheten att utvidga
den svenska jurisdiktion till personer som ir utsinda av svenska
myndigheter pd internationella uppdrag fér att dessa ska omfattas
av svensk domsritt pid samma sitt som personer som tillhér For-
svarsmaktens och Polisens utlandsstyrka. Hiri ligger ett sakligt vil
motiverat krav pd enhetlighet. Brott begingna av personer som
tillhér Forsvarsmaktens och Polisens utlandsstyrka undantas fér
nirvarande 1 2 kap. 5 § andra stycket 3 brottsbalken frin kravet pd
ftalsforordnande. Aven de &vriga brott som faller inom 2 kap.
3§ 2-3 a brottsbalken har i allt visentligt sin motsvarighet bland
undantagen fr@n kravet pd 3talstérordnande 1 2 kap. 5§ andra
stycket brottsbalken. Ocksa brott enligt 2 kap. 3 § 4 brottsbalken,
dvs. brott férévade mot offentliga svenska intressen, omfattas del-
vis hirav.

Mot bakgrund av vad som nu sagts om enhetlighet finns det
enligt utredningen inte tillrickliga skil att avvika frin den bedém-
ning som lagstiftaren redan har gjort betriffande brott begingna av
personal som tillhér Foérsvarsmaktens och Polisens utlandsstyrka.
Aven brott begingna av andra personalkategorier bor dirfor, vid
den utvidgning som utredningen féresldr, undantas frin kravet pd
dtalsforordnande. Detta bor ske genom ett tilligg till de undantag
som gors 12 kap. 5 § andra stycket brottsbalken.

9.5.5 Behov av fordndring av materiell straffrattslig
lagstiftning

Overvigande: For att den utvidgade jurisdiktionsbestimmelsen
12 kap. 3 § brottsbalken ska {3 avsedd effekt krivs en utvidgning
av svensk materiell straffrittslig lagstiftning avseende brottet
tjinstefel och brott mot tystnadsplikt.
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Ett utvidgat undantag f6r brott som begds i utévandet av tjinsten
eller uppdraget kan ge upphov till komplikationer. Vid remiss-
behandlingen av departementspromemorian Domare och dklagare
internationella insatser (Ds 2002:1) kritiserade Justitiecombudsmannen
forslaget att 1ita undantaget frin dubbel straffbarhet omfatta dven
personal frin rittsvisendet. Justiticombudsmannen anférde att situa-
tionen — till skillnad frin fall di det dr friga om brott som i sin
helhet beskrivs i en straffregel — kan bli problematisk nir det giller
sddana straffregler som for sin tillimpning ir beroende av vad som
giller i andra foreskrifter. Nir exempelvis domare och dklagare ska
fullgéra uppgifter som innefattar myndighetsutévning kommer
denna uppenbarligen att bestd i tillimpningen av rittsregler som
giller 1 yinstgoringslandet. Verksamheten kommer vidare 1 3tskilliga
hinseenden att omfattas av de 1 tjinstgoringslandet gillande sekre-
tessreglerna. Den viktigaste straffregeln i svensk ritt avseende fel
vid myndighetsutovning ir bestimmelsen om #anstefel 1 20 kap. 1 §
brottsbalken. Med myndighetsutévning avses emellertid 1 denna
regel 1 princip endast utévande av svensk myndighet. De fitaliga
undantag som férekommer gors genom sirskilda regler i svensk lag
som har sin grund i olika internationella 6verenskommelser. An-
svar for tjinstefel kan siledes inte utkrivas annat in med stod av
uttryckliga regler 1 frigan 1 svensk lag. Att utvidga svensk domsritt
pd det sitt som forordades i promemorian ir dirfér inte en till-
ricklig 8tgird, om man vill géra det mojligt att utkriva straffansvar
for tjinstefel med anledning av fel som begds 1 utévande av tjinst
eller uppdrag vid internationell krishantering. Justiticombudsmannen
pipekade vidare att ocksd tillimpningen av sidana regler som straff-
bestimmelserna om olaga frihetsberévande, olaga tving och miss-
handel kunde komma att villa problem, eftersom den nirmare
innebérden av dessa regler skulle komma att bestimmas av vad som
giller 1 tjinstgdringslandet om domares, 3klagares och polismins
mojligheter att vidta frihetsberévanden och om ritten f6r polismin
att anvinda vild och andra former av tving. P4 motsvarande sitt
giller att ansvar f6r brott mot tystnadsplikt kan utkrivas endast for
sidosittande av tystnadsplikter som dr grundade pd lag eller be-
myndigande av riksdagen som har tillkommit enligt vad som fére-
skrivs 1 2 kap. 12 § regeringsformen. Inte heller 1 sidana fall ir det
sledes mojligt att gora den svenska straffregeln tillimplig enbart
genom att utvidga omfattningen av svensk domsritt framhéll Justitie-
ombudsmannen.
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De frigor Justiticombudsmannen vicker har, sdvitt framkommit,
inte berérts 1 anslutning till tidigare lagstiftningsirenden pd om-
ridet. Justiticombudsmannens synpunkter reser emellertid en rad
principiellt viktiga frigor om grunderna {6r straffbarhet. En svensk
yjdnsteman som deltar 1 internationellt arbete bidrar huvudsakligen,
som nidmnts, 1 sin personliga kapacitet under personligt ansvar.
Tjinstemannen lyder under och verkar med hjilp av vissa inom det
internationella samfundet erkinda grundliggande rittsstatliga prin-
ciper. Uppgiften ir dirmed allts inte att genomgdende féra fram
just svenska losningar (dven om dessa i de flesta fall far forutsittas
spegla dessa principer) pd institutionella och materiella problem.
Liksom en person 1 sitt arbete utomlands inte innehar en svensk
allmén stillning, kan han eller hon inte heller anses utéva svensk
myndighet. Som Justitiecombudsmannen anfért i sitt remissyttrande
innebir detta att bl.a. det principiellt viktiga straffstadgandet om
tjinstefel 1 20 kap. 1 § brottsbalken inte kommer att bli tillimpligt
enbart genom utvidgning av den svenska jurisdiktionen.

Begreppet myndighetsutovning avser inte en myndighets utdvande
av sina uppgifter, utan utévning av offentlig makt, dvs. utévning av
befogenhet att foér enskild bestimma om férmén, rittighet, skyl-
dighet eller annat jimforbart férhillande.* Bestimmelsen om tjinste-
fel 1 20 kap. 1§ brottsbalken ska enligt dess fjirde stycke inte
tillimpas om girningen ir belagd med straff enligt nigon annan
bestimmelse och ir siledes subsidiir till andra straffstadganden.
Som exempel pd fall dir den oriktiga myndighetsutévningen kan
vara att hinféra under annan straffbestimmelse dn 20 kap. 1 § brotts-
balken kan nimnas situationen di en polisman utan laga skil om-
hindertar en person (olaga frihetsberévande) eller foretar husrann-
sakan (hemfridsbrott) och tar egendom 1 beslag (egenmiktigt for-
farande). Dessa straffbud ir 1 regel inte begrinsade till girningar
begdngna 1 Sverige. Brottet obefogat &tal avser emellertid endast
dtal vickt vid svensk domstol.

I de fall di& svenska tjinstemin inom ramen for ett inter-
nationellt uppdrag begdr klara felaktigheter som inte omfattas av
ndgot primirt straffbud utan limpligen lagférs som tjinstefel ir det
dock otillfredsstillande att s8 inte kan ske. Som tjinstefel bedoms
exempelvis 1 minga fall felaktig tillimpning av bestimmelser om
tvingsmedel, sisom polismins, dklagares och domares beslut i

1 Se t.ex. Wennergren, I statens tjinst, 1990, s 100 f.
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fragor om frihetsberévanden.” Den omstindigheten att motsvarande
girning har begdtts inom ramen fér ett internationellt uppdrag bor
inte utesluta att den kan féranleda ansvar for tjinstefel.

I fr8ga om militir personal i fredstid finns 1 brottsbalken sir-
skilda bestimmelser endast 1 16 kap. 5 § (uppvigling) och 16 kap. 6
och 17 §§ (myteri) samt i 20 kap. 2 § andra stycket 3 (mutbrott).
Brottsbalkens 6évriga bestimmelser for krigsmin giller 1 6vrigt en-
dast nir riket dr 1 krig eller i krigsfara eller under vissa andra
utomordentliga férhdllanden. Det ir svirt att gora en jimforelse
mellan de fredstida forhdllanden som militir arbetar under i Sverige
och de foérhdllanden som rider under internationella uppdrag. I de
senare fallen kan man tinka sig fler situationer dir den militira
personalen vidtar dtgirder mot civila. Overtridelser i samband med
sddana dtgirder bor ofta vara att hinféra till nigot primirt straff-
bud. Felaktiga 3tgirder i samband med exempelvis deportationer,
evakueringar, beslagtagande av egendom och beslut som péverkar
enskildas ritt till en rittvis ritteging bor emellertid kunna medfora
straffrittsligt ansvar f6r tjinstefel iven om det sker inom ramen for
ett internationellt uppdrag.

Det sagda innebir att det enligt utredningens mening finns ett
behov av en utvidgning av svensk materiell lagstiftning avseende
tjanstefel.

Som Justiticombudsmannen har pétalat 1 nimnda remissyttrande
kan ansvar for brott mot tystnadsplikt utkrivas endast for 3sido-
sittande av tystnadsplikter som ir grundade pd lag eller bemyn-
digande av riksdagen som har tillkommit enligt vad som féreskrivs i
2 kap. 12 § regeringsformen. Den svenska straffregeln 1 20 kap. 3 §
brottsbalken blir dirmed inte tillimplig enbart genom att omfatt-
ningen av svensk domsritt utvidgas. Detta innebir att det fore-
ligger ett visst behov av férindringar av materiell lagstiftning dven
betriffande detta brott. Det bor pdpekas att tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen har begrinsad territoriell rick-
vidd och att den grundlagsskyddade meddelarfriheten i minga fall
dirfor inte kan dberopas utomlands.”

Enligt uppgifter ir frigan om bl.a. tjinstefel {or nirvarande under
overvigande 1 Regeringskansliet 1 sirskild ordning. Med hinsyn
hirtill begrinsar sig utredningen dirfér endast till att ange huvud-

# Under 1990-talet prévades siledes exempelvis i en rad fall frigor om tjinstefel for bla.
domare i Sverige , se t.ex. NJA 1996 s. 237, NJA 1996 5. 307 och NJA 1996 s. 806.
$S0OU 2004:114, s. 14 ff. och 140 ff.
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dragen 1 en mojlig l6sning men ligger sdledes inte fram nigot form-
ligt forslag i denna del.
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10  Kostnads- och konsekvensanalys

10.1 Ekonomiska konsekvenser
10.1.1 Allmant

Utredningens 6éverviganden och forslag dr i flera fall av principiell
karaktir och innefattar dtgirder som utredningen bedémer inte pa-
verkar kostnaderna fér staten. Andra forslag dr sidana att de initialt
kan medféra merkostnader men 1 ett senare skede bor leda till att
kostnaderna blir ligre dn de dr i dag.

I flera avseenden, bl.a. nir det giller information, utbildning, ut-
rustning, logistik och jour, féreslir utredningen att en 6kad samord-
ning mellan utsindande myndigheter ska ske pd ett allmint plan.
Samordningen innebir en 6kad kostnadseffektivitet. Framfor allt
bér de samordnande forslagen leda till att det inom de centrala stod-
funktionerna frigérs kapacitet som kan anvindas for att hantera den
okning som kan férvintas av antalet personer som sinds ut pd inter-
nationella uppdrag.

Det ir naturligt att en hojd svensk ambitionsnivd och ett dkat
engagemang inom de omriden som hir behandlas medfér kostnads-
konsekvenser for staten. Deltagandet 1 internationell civil krishan-
tering och internationellt utvecklingssamarbete finansieras 1 huvudsak
genom externa medel. Vid civila krishanteringsinsatser kommer
finansieringen direkt frdn UD, medan utvecklingssamarbete frimst
finansieras genom medel frdn Sida och EU. Omfattningen av de upp-
drag varom nu ir friga fir dirfor anpassas till de anslag som frin tid
till annan beviljas frdn dessa finansiirer.

Som framhélls 1 departementspromemorian Domare och dklagare
i internationella insatser ir det limpligt att 1 allt stérre utstrickning
utnyttja EU:s finansieringsinstrument i det internationella utveck-
lingssamarbetet (se avsnitt 2.5.2). En forstirkt kapacitet, resurs-
och kompetensmissigt, inom rittsvisendet 6kar mojligheterna att
utnyttja dessa och andra externa finansieringskillor.
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I vissa delar medfor de forslag som limnas ekonomiska konsekven-
ser. I det foljande anges ungefirliga uppskattningar av dessa kost-
nader. Det ir viktigt att framhalla att 6vervigandena och férslagen
bygger pd att myndigheterna fir full finansiering f6r sitt deltagande
och att formen for finansiering mojliggér myndigheternas planering
ocks3 pd lang sikt.

10.1.2 Kostnader for forstarkt kapacitet i Sverige —
"plattformskostnader”

Mot bakgrund av den externa finansieringen innefattar utredningens
forslag inte inrittande av ndgra sirskilda extra (*6verkapacitets-”)
tjinster. Ersittare bor 1 stillet, liksom 1 dag, tillsittas genom befint-
liga ersittar- och vikariesystem (se avsnitt 7.3.19).

Utredningen foresldr att en central stédfunktion inrittas vid
Aklagarmyndighetens internationella enhet. Det 4r rimligt att en
sddan funktion, fullt utbyged, omfattar ett par heltidstjinster. Den
foreslagna funktionen bor dven svara for exempelvis internationella
besok. Kostnaden fér erforderligt resurstillskott beriknas inklusive
sociala avgifter m.m. uppga till ca 2 miljoner kronor &rligen.

Okade satsningar har foreslagits p& utbildning. Det ir svirt att
uppskatta kostnaden f6r detta. Under de nirmaste ren bor det i vart
fall limpligen avsittas ca 2 miljoner kronor per &r f6r detta indamal.

Utredningen har dven féreslagit att Folke Bernadotteakademin
(FBA) dels bor ges i uppgift att utforma en sirskild handbok om
deltagande i civil krishantering, dels ta initiativ till uppfoljande verk-
samhet. Denna kan bestd 1 anordnandet av hemkomstaktiviteter.
Akademin har dven foreslagits f 1 uppgift att sondera intresset fér
uppstartandet av féreningsverksamhet fé6r hemkommen personal.
I ett inledande skede bor ca 0,5 miljoner kronor avsittas for detta
indamal.

10.1.3 Kostnader for deltagande i internationella civila
krishanteringsinsatser

Utredningen limnar ett forfattningsférslag som reglerar arbets- och
socialrittsliga villkor for deltagare 1 internationella civila krishante-
ringsinsatser. Genom regleringen ges ett forstirkt arbets- och social-
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rittsligt skydd f6r dem som deltar 1 dessa insatser pd samma sitt
som giller for personer anstillda i Férsvarsmaktens utlandsstyrka.

De svenska myndigheter som sinder flest deltagare till civila kris-
hanteringsinsatser ir Rikspolisstyrelsen, FBA och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB). For Polisens utlandsstyrka,
liksom for rittsvisendets ovriga delar, ir férslaget 1 huvudsak inte
avsett att innebira nigon dndring i sak i férhillande till dagens for-
fattningsreglering. FBA och MSB har enligt uppgift genom forsik-
ringslosningar via Kammarkollegiet redan 1 dag uppnitt motsvarande
socialrittsliga skydd fo6r den personal som deltar i internationella
insatser. Beddmningen ir dirfor att foreslagen forfattningsreglering
till stora delar bor vara kostnadsneutral f6r staten.

Till den del forslaget avser en mer aktiv uppféljning av hem-
kommen personal kan det emellertid medféra hogre kostnader for
frimst FBA och MSB. Som konstaterats innefattar utredningens
forslag 1 denna del dven en viss retroaktivitet s till vida att dven
viss redan hemkommen personal kommer att behéva féljas upp (se
avsnitt 8.5.6). Detta kan under en upparbetningsperiod innebira visst
merarbete. Aven stodet till anhériga innebir merkostnader svitt
avser bl.a. sirskilda kontaktpersoner och férbittrade kommunika-
tioner med den utsinde. Det ir svirt att nirmare uppskatta dessa
kostnadsokningar. Utredningen bedémer att det sammantaget ror
sig om hogst ca 2 miljoner kronor per &r.

10.2 Konsekvenser i dvrigt

Genom foreslagna dtgirder for att stirka rittsvisendets formdga att
delta i internationella uppdrag dkar Sveriges mojlighet att ocksd i
praktiken bidra till uppbyggnaden av rittsstaten i virt niromride
och 1 andra delar av virlden. Deltagandet ska, som tidigare fram-
hallits, vara efterfrigestyrt. Det fir positiva terverkningar ocksa pi
ett nationellt plan, bl.a. genom 6kade mojligheter att bekimpa den
organiserade och grinsverskridande brottsligheten.

I utredningen framhélls vikten av enhetliga riktlinjer och en fast
struktur for beredning och beslutsfattande vid rekryteringar och
nomineringar eller rekommendationer till internationella uppdrag.
Detta skapar forutsittningar f6r en god rekrytering dven sett ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Aven organiserade och strukturerade ut-
bildningssatsningar kan bidra till bredd i rekryteringen. Ocksd an-
hérigprogram, ersittningsnivder och évriga villkor bor vara sddana
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att de skapar forutsittningar f6r bide min och kvinnor att delta i
internationella uppdrag.

De forslag som limnas bedéms inte medféra ndgra konsekven-
ser 1 ovrigt som hir sirskilt bor omnimnas.
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11  Forfattningskommentarer

11.1  Forslaget till lag (0000:00) om personal i
internationella civila krishanteringsinsatser

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag ska tillimpas di en statlig myndighet organiserar anstillda
att delta i internationella civila krishanteringsinsatser. Sidan myndighet
kallas hir anstillningsmyndighet. Lagen ska dock inte tillimpas pd den som
ir lokalt anstilld av anstillningsmyndigheten utomlands.

Med internationell civil krishanteringsinsats avses ett icke-militirt inter-
nationellt uppdrag, vari Sverige tar del. Insatserna beslutas av regeringen
eller av myndighet som regeringen bestimmer.

For anstillda 1 Férsvarsmakten finns sirskilda bestimmelser.

I paragrafen regleras lagens tillimpningsomrade.

En forutsittning f6r att lagen ska vara tillimplig p& den enskilde
ir enligt forsta stycket att denne har ett anstillningsférhillande med
en statlig myndighet och att det sdledes foreligger ett arbetsgivar-
ansvar for myndigheten i férhéllande till den anstillde. Den som
ska tjinstgora i en internationell civil krishanteringsinsats ska enligt
2 § ocks vara anstilld hos den myndighet som genomfér insatsen.

Av andra stycket framgir att begreppet internationell civil kris-
hanteringsinsats avser ett icke-militirt uppdrag, vari Sverige tar del.
S&dana insatser ir i regel initierade av FN, OSSE eller EU och be-
slutas av regeringen eller av myndighet som regeringen bestimmer.
Begreppet omfattar diremot inte internationellt utvecklingssam-
arbete, arbete vid internationella tribunaler och domstolar, valover-
vakningsuppdrag eller humanitirt bistindsarbete.

319



Forfattningskommentarer SOU 2009:76

Anstillning

2§ Den som ska tjinstgdra i en internationell civil krishanteringsinsats
och inte redan har en anstillning hos anstillningsmyndigheten ska anstillas
sirskilt hos denna f6r tjinstgoring 1 en sdan insats.

Paragrafen motsvarar 1 § andra stycket lagen (1999:568) om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten (LuF).

Bestimmelsen ir tillimplig nir myndigheter anstiller personal
sirskilt f6r deltagande 1 en insats. Exempel pd myndigheter som regel-
missigt anstiller personal pd detta sitt ir Folke Bernadotteakademin
och Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap. Aven Dom-
stolsverket ©vertar vanligen arbetsgivaransvaret frin respektive
hemmamyndighet f6r den personal som sinds ut.

3§ En anstillning enligt 2 § ska vara tidsbegrinsad och avse tiden fér bide
utbildning och tjinstgéring. Anstillningen f&r dock tidsbegrinsas till att
avse endast utbildningstiden eller tjinstgoringstiden.

Foér den som anstills enligt forsta stycket ska bestimmelserna 1 15—
17 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd inte gilla.

Paragrafen motsvarar delvis 4 § LuF.

Bestimmelsen i andra stycket om undantag frin 15-17 §§ lagen
om anstillningsskydd har endast betydelse fér den som har en sir-
skild anstillning fér tjinstgoring 1 en internationell civil krishante-
ringsinsats och innebir bl.a. att besked inte behéver limnas om att
tidsbegrinsad anstillning inte kommer att fortsitta.

4§ For den som tjinstgor 1 en internationell civil krishanteringsinsats
ska f6ljande bestimmelser inte gilla:

1. 12 § semesterlagen (1977:480) och

2. arbetstidslagen (1982:673).

Paragrafen motsvarar 3 § LuF.

Bestimmelsen 1 forsta punkten innebir att 12 § semesterlagen, som
anger att arbetstagaren har ritt att ta ut sin semester under viss tid
pa dret, inte giller.

Av andra punkten {6ljer att inte heller arbetstidslagen ska tillim-
pas pd den som tjinstgor i en internationell civil krishanteringsinsats.
For att exempelvis kunna organisera skyndsamma transporter till
yanstgoringsplatsen ir anstillningsmyndigheten inte heller bunden
av arbetstidslagen vid tjinstgéring och utbildning i Sverige.
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Avsikten ir att parterna pd arbetsmarknaden vid behov ska kunna
avtala om andra anstillningsvillkor dn vad som framgir av bestim-
melserna.

Tillimpning av vissa lagar

5§ For den som tjinstgor i en internationell civil krishanteringsinsats ska
foljande bestimmelser i arbetsmiljolagen (1977:1160) gilla utomlands, om
inte tjinstgoringsférhillandena hindrar detta:

1.2 kap. 1-8 §§,

2.3 kap. 1-4 §§, 7 g § forsta och andra styckena samt 12 §,

3. 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket férsta och andra meningarna och
andra stycket samt 8 och 9 §§.

Paragrafen motsvarar i allt visentligt 2 § LuF.

I bestimmelsen anges vilka delar av arbetsmiljélagen som ska
tillimpas p& den som tjinstgor i en internationell civil krishanterings-
insats. Regeln innebir att vissa delar av kapitlen om bestimmelserna
om arbetsmiljons beskaffenhet och om allminna skyldigheter blir
tillimpliga. Arbetsmiljédtgirderna méste dock anpassas till arbetets
sirskilda karaktir. Detta innebir inte att hogre skaderisker dn vid
en arbetsplats 1 Sverige normalt ska accepteras.

Vidare ska vissa av bestimmelserna om skyddsombud och skydds-
kommittéer tillimpas. Deras befogenhet ir dock begrinsad med hin-
syn till att det ir friga om arbete utomlands. I friga om férfarande
m.m. kan ledning sokas 1 arbetsmiljolagens regler iven om de inte ir
direkt tillimpliga 1 denna del.

Avsteg frin arbetsmiljolagens regler f&r géras om en tillimpning
hindras av tjinstgoringstérhillandena. Varje avsteg miste dock fram-
std som motiverat med hinsyn till den rddande situationen.

Sarskilt uppfoljningsansvar

6§ Anstillningsmyndigheten ska folja upp och utreda om den som tjinst-
giort i en internationell civil krishanteringsinsats drabbats av skada till foljd
av tjinstgdringen utomlands.

Uppfoljningen och utredningen ska ha den form och den omfattning
som motiveras av forhillandena under tjinstgéringen utomlands. Atgir-
derna ska innefatta personlig kontakt, om detta inte kan anses uppenbart
obehovligt eller ir oméjligt att genomféra.

Anstillningsmyndighetens ansvar enligt forsta och andra styckena kvar-
stir under fem 4r efter det att tjinstgéringen avslutats.
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Paragrafen motsvarar delvis 18 § férordningen (1999:569) om utlands-
styrkan inom Foérsvarsmakten och 18 § férordningen (1999:1155)
om Polisens utlandsstyrka.

Uppféljningsansvaret enligt bestimmelsens forsta stycke omfattar
inte bara skador som orsakats av t.ex. en olyckshindelse. Stod bor
dven aktualiseras vid fall som enligt praxis skulle anses vara arbets-
sjukdom. Detta giller exempelvis vissa sjukdomar som finns pd
tjanstgoringsplatsen utomlands och som ir svira att skydda sig mot
pd grund av tjinstgoringsforhillandena. Dessutom bor vissa skador
som inte definieras som arbetsskador, t.ex. olika former av psykiska
besvir, innefattas om orsaken till besviren kan hinféras till tjinst-
goringen utomlands. Avsikten ir att det endast dr 1 de fall d& de
psykiska besviren tydligt har sin orsak 1 hindelser efter det att an-
stillningen upphért eller i andra faktorer som uppenbart saknar sam-
band med tjinstgdéringen som myndigheten inte bér ha ngot ansvar
for stod till den enskilde.

I bestimmelsens andra stycke anges att anstillningsmyndighetens
uppféljning och utredning ska ha den form och den omfattning som
motiveras av forhdllandena under tjinstgoringen utomlands. Det
innebir att formen och omfattningen av de dtgirder som myndig-
heten ska vidta bl.a. pdverkas av om insatsen bedéms vara en hog-
risk- eller en l3griskinsats, arbets- och miljéférhillandena pd tjinst-
goringsplatsen samt om personalen har varit utsatt f6r véldsan-
grepp eller andra allvarliga hindelser. Det dr limpligt att personalen
genomgar hemkomstsamtal, s.k. debriefing (avrapportering), i sam-
band med hemkomsten. Om sddana inledande uppféljningsitgirder
ger anledning till ytterligare utredningsinsatser ska myndigheten i
samrdd med den enskilde och andra berérda myndigheter, t.ex.
hilso- och sjukvdrden, klarligga om den enskilde har drabbats av
nigon skada.

Det sirskilda uppfoljningsansvaret innefattar personlig kontakt
med den anstillde, om detta inte kan anses uppenbart obehovligt
eller ir omojligt att genomfora. Med personlig kontakt avses att en
kontaktperson inom myndigheten exempelvis erbjuder att arrangera
ett mote mellan t.ex. kontaktpersonen och den enskilde eller er-
bjuder ngon annan form av personlig kontakt, sdsom telefonsamtal.
Det ir viktigt att den enskildes énskemadl 1 frigan om personlig kon-
takt respekteras och att myndigheten inom rimliga grinser forsoker
tillmotesgd den enskildes onskemdl 1 detta avseende. Det ir endast
om det framstir som uppenbart obehovligt med en personlig kon-
takt som detta bér underlitas, t.ex. om den enskilde 4r anstilld hos
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anstillningsmyndigheten och har sddana arbetsforhillanden att
syftet med en personlig kontakt kan tillgodoses pd annat sitt. En
personlig kontakt kan dven vara oméjlig att genomfora, exempelvis
till f6]jd av att det inte gir att 3 kontakt med den tidigare anstillde
eller f6r att denne uttryckligen har avbojt vidare kontakt.

7§ Anstillningsmyndigheten ska limna information och rid i olika frigor
till den som tidigare tjinstgjort i en internationell civil krishanteringsinsats
iven efter den tid som anges 16 §.

Bestimmelsen innebir att anstillningsmyndigheten har ett begrinsat
uppféljningsansvar iven efter fem &r for att vigleda och ge rid 1
fragor som uppkommer med anledning av tjinstgéringen 1 den inter-
nationella civila krishanteringsinsatsen. Det kan t.ex. handla om att
limna rdd och vigledning i férsikrings- eller virdfrigor som har
anknytning till den internationella tjinstgéringen.

Stodatgirder

8§ Om nigon drabbas av skada under resa till eller frin tjinstgdrings-
platsen utomlands eller under tjinstgdringen dir, ska anstillningsmyndig-
heten 1 samrdd med den skadade och andra berérda myndigheter utreda
och vid behov limna st6d {or att underlitta {6r denne att

1. dtergs till tidigare livssituation,

2. 3terfd full arbetsf6rmiga eller

3. kunna férsérja sig genom férvirvsarbete.

Paragrafen motsvarar delvis 6 § LuF och 20 § férordningen (1999:569)
om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.

Ansvaret enligt bestimmelsen omfattar bdde fysiska och psykiska
skador som den enskilde drabbats av till {6]jd av sin tjinstgéring i
en internationell civil krishanteringsinsats. Avsikten ir att anstill-
ningsmyndigheten inledningsvis — i samrdd med den skadade och
andra berérda myndigheter — ska utreda behovet av dtgirder for att
denne ska kunna 4tergd till tidigare livssituation, aterfd full arbets-
formaga eller ges mojligheter att f6rsérja sig genom férvirvsarbete.
Anstillningsmyndigheten ska dirvid klarligga om den skadade har
behov av olika stéd- och rehabiliteringsinsatser. Detta innebir att
myndigheten — nir det foreligger tillrickliga skil att anta att en an-
stilld eller tidigare anstilld drabbats av en skada till f6ljd av tjinst-
goringen — ska utreda behovet av dtgirder och i samridd med den
skadade och andra ansvariga myndigheter foresld dtgirder 1 syfte att
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den enskilde ska kunna tergd till tidigare livssituation eller, om en
sddan dtergdng inte ir mojligt, foresld dtgirder som kan bidra till att
den skadade erhdller en s god livskvalitet som mgjligt. Motsva-
rande giller 1 friga om &tgirder som syftar till att denne kan 3terfd
full arbetsforméga eller forsorja sig genom férvirvsarbete.

Forsikringskassan har det 6vergripande ansvaret for att utreda
behovet av rehabiliteringsinsatser och tillse att eventuella rehabili-
teringsdtgirder, t.ex. 1 form av arbetstrining eller utbildning, kommer
till stdnd inom skilig tid. Om det genom anstillningsmyndighetens
utredning uppkommer frdga om rehabiliteringsdtgirder enligt 22 kap.
lagen om allmin forsikring ska myndigheten uppmirksamma For-
sikringskassan p& behovet av eventuella rehabiliteringsinsatser. An-
stillningsmyndigheten ska aktivt samarbeta med och vid behov stédja
Forsikringskassan och andra berérda myndigheter, t.ex. hilso- och
sjukvdrden, samt eventuell annan arbetsgivare 1 syfte att sikerstilla
att den enskilde erhdller stod och rehabilitering inom skilig tid.

Om den skadade alltjamt ir anstilld hos anstillningsmyndigheten
har myndigheten ett arbetsgivaransvar for rehabiliteringen enligt
22 kap. lagen om allmin forsikring.

Om den skadade diremot har en annan arbetsgivare ska denne
enligt 22 kap. lagen om allmin férsikring ansvara for att rehabili-
teringsdtgirder genomfors for att den skadade ska kunna dtergd i
arbete hos arbetsgivaren. Forsikringskassan och arbetsgivaren har i
dessa fall 1 f6rsta hand ansvaret {6r att den skadade fir en adekvat
rehabilitering. Om den andra arbetsgivaren inte har resurser eller pd
annat sitt inte formdr fullgéra sin rehabiliteringsskyldighet, ska an-
stillningsmyndigheten erbjuda stéddtgirder i form av arbetstrining
om detta framstdr som den limpligaste dtgirden. Arbetstrining
innebir normalt att den skadade évar upp sin formdga att klara ett
arbete som han eller hon redan fére skadan hade kompetens for.
Anstillningsmyndigheten kan tillhandhilla arbetstrining inom myn-
digheten eller, om detta ir limpligare, f6rmedla kontakt med andra
myndigheter eller andra dir triningen kan genomféras.

Den skadade kan dven vara i behov av fortbildning eller kom-
pletterande utbildning som syftar till att héja kompetensen till en
sddan nivd att denne — trots eventuellt kvarstdende funktionshinder
— ska kunna 4tergd till arbetslivet. I vissa fall kan det dock krivas att
den skadade fir en utbildning inom ett annat yrkesomrdde for att
vara attraktiv pd arbetsmarknaden. Anstillningsmyndigheten ska 1
dessa fall — 1 samarbete med Forsikringskassan och andra rehabili-
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teringsaktorer — aktivt stddja den skadade och medverka till att denne
far de utbildningsinsatser som behovs for dtergdng till forvirvslivet.

Av 10 § foljer att anstillningsmyndighetens stdd enligt denna para-
graf ska ges endast om det inte ska tillhandahdllas av nigon annan
till £6ljd av andra bestimmelser och i den utstrickning som det fram-
stdr som skiligt med hinsyn till skadan samt omstindigheterna i
dvrigt.

9§ I fall som avses 18 § ska anstillningsmyndigheten ge ekonomiskt st6d
som frimjar den skadades dtergdng till tidigare livssituation och arbetslivet
samt till anskaffande av hjilpmedel som denne behéver.

Paragrafen motsvarar delvis 6 § och 7 § LuF.

I bestimmelsen regleras anstillningsmyndighetens dliggande att
ge ekonomiskt stdd.

Den skadades sociala och arbetslivsinriktade rehabilitering kan i
vissa fall gynnas av att den allminna sjukvirden kompletteras. Det
kan avse sddana &tgirder som inte omfattas av den allminna virden,
t.ex. vissa former av psykosocialt stod. Anstillningsmyndigheten
bér ha mojlighet att vid behov kunna bekosta sddana &tgirder nir
de bidrar till att den skadade fortare kan terf3 sin tidigare livssitua-
tion och dtergd till arbetslivet.

Anstillningsmyndigheten bor dven kunna bekosta virdinsatser 1
fall nir den allminna sjukvirdens resurser ir begrinsade och behand-
ling dir innebir oskiligt ling vintan for den skadade. I dessa fall kan
sirskilda insatser behovas for att pdskynda den medicinska rehabi-
literingen dven om limplig behandling i och for sig skulle ha kunnat
f&s inom den allminna virden, t.ex. sjukgymnastik.

I de fall skadan lett till ett fysiskt handikapp kan den skadade vara
1 behov av hjilpmedel for att kunna leva ett aktivt och sjilvstindigt
liv eller dtergd till att f6rsdrja sig sjilv genom forvirvsarbete. Det
kan 1 dessa fall t.ex. vara friga om ekonomiskt bidrag till en handi-
kappanpassad bostad eller bil. Anstillningsmyndigheten bor i dessa
fall inte ensam bekosta hjilpmedlen i den min sddana erbjuds pd
annat sitt, t.ex. genom kommunen. Diremot kan det finnas anled-
ning f6r myndigheten att férbittra den skadades situation genom
att bistd med medel sd att hjilpmedel av sirskild art kan anskaffas.

Anstillningsmyndigheten bér 1 vissa fall kunna ge den skadade
ekonomiskt stéd till utbildning. Sidant stéd bor ges utifrin den
skadades kvarstiende funktionshinder och andra konsekvenser av
skadan. Det kan t.ex. vara frigan om att den skadade erbjuds eko-

325



Forfattningskommentarer SOU 2009:76

nomiskt stéd f6r att kunna omskola sig till ett annat yrke. Anstill-
ningsmyndigheten ska dock inte ge ekonomiskt stéd till kostnaderna
nir dessa normalt ska utgd frdn andra myndigheter fé6r omskolning
eller utbildning. I manga fall torde det bli friga om att komplettera
andra férméner s att den skadade fir en reell ekonomisk mojlighet
att fullgéra den avsedda utbildningen.

Av 10§ foljer att ekonomiskt stéd endast bor ges om det inte
tillhandahills av annan till f6ljd av andra bestimmelser och i den ut-
strickning som det framstir som skiligt med hinsyn till skadan samt
omstindigheterna 1 dvrigt.

10§ St6d enligt 8 och 9 §§ ska ges endast om det inte ska tillhandah3llas
av nigon annan till f6ljd av andra bestimmelser och i den utstrickning som
det framstdr som skiligt med hinsyn till skadan samt omstindigheterna i
ovrigt.

Syftet med bestimmelsen ir att anstillningsmyndigheten och andra
ansvariga myndigheter samt eventuell annan arbetsgivare 1 férsta hand
ska fullgora sina skyldigheter att erbjuda stéd och adekvata rehabi-
literingsdtgirder inom skilig tid. Anstillningsmyndighetens skyldig-
het att stodja den skadade ska utgéra ett komplement till de andra
dtgirderna. Anstillningsmyndigheten ska prova varje enskilt fall
utifrdn den skadades individuella férutsittningar och behov.

11§ Vid fullgérandet av de uppgifter som avses i 8 och 9 §§ ska anstill-
ningsmyndigheten samarbeta med andra berérda myndigheter och organi-
sationer.

Paragrafen motsvarar 9 § LuF.

Syftet med bestimmelsen ir att anstillningsmyndigheten ska sam-
arbeta med andra myndigheter och organisationer s att samtliga re-
surser som finns tillgingliga 1 samhillet kommer till anvindning pd
ett for den skadade adekvat sitt.

12 § Anstillningsmyndighetens ansvar enligt 8 och 9 §§ innebir ingen
inskrinkning 1 det ansvar som den skadades arbetsgivare har enligt 2 kap.
och 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen (1977:1160) samt 22 kap. lagen (1962:381)
om allmin férsikring.

Anstillningsmyndighetens stoddtgirder enligt 8 och 9 §§ ska samordnas
med en eventuell annan arbetsgivares itgirder.
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Paragrafens férsta stycke motsvarar 10 § LuF. Andra stycket mot-
svarar 9 § andra stycket LuF.

Den samordning av stodatgirder som ska ske enligt andra stycket
innebir att myndighetens dtgirder, 1 de fall en eventuell arbetsgivare
tar ett stort ansvar for rehabiliteringen, 1 de flesta fall bér kunna in-
skrinkas till enbart avstimning av hur rehabiliteringen forléper. I
sirskilt svira fall som kriver omfattande dtgirder och resurser kan
det dock finnas skil foér myndigheten att mer aktivt stédja arbets-
givaren och bidra med ytterligare stoddtgirder utéver vad arbets-
givaren kan erbjuda.

Arbetsskada

13 § Vid tjinstgdring utomlands i en internationell civil krishanterings-
insats giller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring frén det att den
forsta firden tll tjinstgoringsplatsen paborjas till det att dterresan frin
yjinstgoringsplatsen avslutas. Skada som intriffar under denna tid ska anses
som arbetsskada, om &vervigande skil talar f6r det. Skador som intriffar
under semester eller motsvarande ledighet utom tjinstgéringslandet ska
omfattas av lagens skydd endast om det finns sirskilda skal.

Vid prévning av om den som tjinstgér i en internationell civil krishan-
teringsinsats drabbats av en arbetsskada ska bevisreglerna i 7 och 8 §§
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd tillimpas fér den tid som
avses 1 forsta stycket, om det dr férménligare for den enskilde dn en tillimp-
ning av motsvarande regler i lagen om arbetsskadeférsikring.

Paragrafen motsvarar i allt visentligt 5 § LuF.

I bestimmelsen regleras provning av arbetsskada. Nir ndgon har
skadats provas férst om det har intriffat under den tid som forsik-
ringen avser. Direfter provas om det ir en sidan skada som omfattas
av forsikringen. Vid denna sistnimnda prévning ska, enligt andra
stycket, de bevisregler som ir formanligast for den enskilde tillim-
pas.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir bl.a. att dven skador som
intriffar under fritid kan berittiga till ersittning enligt lagen om
arbetsskadeférsikring. Endast om det finns sirskilda skil omfattar
skyddet skador som den enskilde drabbas av under ledighet som
tillbringas 1 annat omride in tjinstgoringslandet. Sirskilda skil kan
foreligga nir den enskilde under sin ledighet vistas 1 ett omrdde dir
hotbilden ir densamma som i tjinstgdringslandet. Detta innebir att
skyddet normalt sett dven omfattar ledighet i s3dana omriden, dven
om den anstillde inte har sin tjinstgoring forlagd dir. Ett exempel
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pd en s.k. fritidsskada som omfattas av undantaget ir om den an-
stillde under ledig tid 1 ett angrinsande geografiskt omrdde utsitts
for misshandel eller annat vild med anledning av sin tjinstgoring i
den internationella civila krishanteringsinsatsen.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir att prévningen av om en
skada ir en arbetsskada ska ske enligt regler om samband och skade-
kriterier 1 den av de bdda lagarna som ger det férménligaste resultatet
for den enskilde. Ersittning betalas dock alltid ut enligt lagen om
arbetsskadeforsikring.

14§ Vid tillimpning av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring utgor
livrinteunderlaget minst sju prisbasbelopp.

Paragrafen motsvarar 5 § tredje stycket LuF.

15§ Bestimmelserna i 8 kap. 3 § andra stycket lagen (1976:380) om
arbetsskadeférsikring giller inte 1 drende enligt denna lag.

En liknande reglering finns 1 16 § andra stycket lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd.

Bestimmelsen innebir att Forsikringskassan 8liggs en skyldig-
het att fatta s.k. servicebeslut. Ett sddant beslut innebir att den ska-
dade, liksom anstillningsmyndigheten, snabbt far en bekriftelse pd
att skadan omfattas av anstillningsmyndighetens rehabiliterings-
ansvar. Vid sjukdomar krivs ett beslut om godkind skada frén For-
sikringskassan f6r att PSA-nimnden ska préva ritten till ersittning
enligt kollektivavtalet.

Stod till anhoériga

16 § Anstillningsmyndigheten ska sorja for att en anhérig till den som
tjinstgor i en internationell civil krishanteringsinsats fir det stod och den
ridgivning som dr pakallat med anledning av tjinstgoringen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om omfattning och utformning av stéd och radgiv-
ning enligt forsta stycket.

I bestimmelsen regleras anstillningsmyndighetens stdd till anhériga.
Begreppet anhérig har samma betydelse som enligt LuF. Med anhérig
avses sdledes person som har en mycket nira social relation till den
som tjinstgor 1 insatsen. Anstillningsmyndigheten har en skyldighet
att informera anhériga 1 olika frigor som har anknytning till insatsen
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och den nirstdendes tjinstgdring 1 denna, t.ex. vid allvarligare hin-
delser pd tjinstgdringsplatsen. Sirskilt barnens behov av information
och stdd ska uppmirksammas. Inom myndigheten ska en kontakt-
person finnas tillginglig som den anhérige ska kunna vinda sig till
for att £3 rdd och vigledning 1 frigor kring den nirstiendes tjinst-
goring 1 insatsen.

Anstillningsmyndigheten ska dven stddja en anhérig med t.ex.
krisstdd eller psykosocialt stod vid dédsfall och andra allvarligare
skador som drabbat den nirstdende under tjinstgéring 1 den inter-
nationella civila krishanteringsinsatsen. Aven i andra fall kan en an-
hérig vara 1 behov av t.ex. psykosocialt stéd. Avsikten dr dock att
sddana insatser 1 férsta hand ska limnas av andra vérdgivare, t.ex.
den allminna hilso- och sjukvirden, och att myndigheten endast i
undantagsfall ska limna st6d, t.ex. nir en nirstiende befinner sig pd
yianstgoringsplatsen och den anhérige har akut behov av sddant stod
som inte gdr att {8 pd annat hill. Av 17 § framgar att myndigheten 1
vissa undantagsfall dven ska ersitta den anhorige for kostnader som
uppstatt nir denne erhillit psykosocialt stod av annan vérdgivare.

Ersittning till anhoriga

17§ Om den som tjinstgér i en internationell civil krishanteringsinsats
forolyckas eller skadas si att sjukhusvdrd krivs, ska anstillningsmyndig-
heten efter ansékan av den anhérige ersitta denne for skiligt antal resor till
den forolyckade eller skadade samt uppehille och tidsspillan vid sidan resa
efter samma grunder som giller i friga om ersittning av allminna medel
till vittnen.

I fall som avses i forsta stycket eller nir det 1 6vrigt foreligger sirskilda
skil, ska anstillningsmyndigheten efter ansdkan ge skiligt bidrag till kost-
nader fér psykosocialt stdd till anhériga som ir 1 behov av det och om det
framstdr som skiligt med hinsyn till omstindigheterna i 6vrigt.

Om en anhérigs medverkan ir av sirskild betydelse f6r den skadades
rehabilitering, ska anstillningsmyndigheten efter ansékan ge den anhérige
skilig ersittning for kostnader som en sidan insats orsakar.

Paragrafen motsvarar 11 § LuF.

I bestimmelsens forsta stycke regleras anhorigs ritt till ersittning
for resor och kostnader. Ingen begrinsning har angetts for antalet
resor.

Andra stycket reglerar anhorigs ritt till bidrag till kostnader for
psykosocialt stod. Sirskilda skl att utge sidant bidrag kan féreligga
t.ex. nir en nirstiende befinner sig pa tjinstgoringsplatsen och den
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anhorige har akut behov av sddant st6d som inte gir att {3 pd annat
hill. Anstillningsmyndigheten bér dven i dessa fall kunna ersitta
den anhérige f6r kostnader som uppstitt nir denne erhillit psyko-
socialt stdd av annan vdrdgivare. Avsikten ir dock dven hir att det
ekonomiska stodet endast ska ges 1 undantagsfall och att andra myn-
digheter eller virdgivare, t.ex. den allminna hilso- och sjukvirden, i
forsta hand ska svara f6r kostnaderna.

I vissa sirskilda fall kan det finnas ett behov av att nigon anhérig
till den skadade medverkar vid rehabiliteringen. Av tredje stycker f6ljer
att anstillningsmyndigheten 1 dessa fall ska ge skilig ersittning for
de kostnader medverkan i rehabiliteringen medfér for den anhorige.
I vilka fall en anhérig bér medverka i rehabiliteringen bér bestim-
mas utifrdn den skadades behov. Som exempel pa kostnader som kan
ersittas kan nimnas 6kade boendekostnader, kostnader for resor och
kostnader fér barntillsyn. Ersittning for foérlorad arbetsinkomst
eller ersittning for utfort arbete riknas inte hit. Ersittningen ska en-
dast betalas ut s& linge det stdr klart att den anhériges medverkan
ir av betydelse for den skadades rehabilitering.

Stédet enligt denna paragraf ska alltid foéregds av en skilighets-
provning 1 det enskilda fallet. Alla omstindigheter av betydelse bor
vigas in, t.ex. den anhériges relation till den skadade, behovet av
stdd, skadans art och mojligheten att erhdlla professionell hjilp frin
annat héll.

Overklagande

18 § Beslut enligt 8, 9, 16 och 17 §§ far 6verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Paragrafen motsvarar delvis 12 § LuF.

Overgingsbestimmelser

De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pd tidigare anstillda i
civila krishanteringsinsatser som skadats efter utgdngen av &r 1999,
dvs. den tidpunkt di Polisens utlandsstyrka inrittades. 16 § ska dock
tillimpas fr&n lagens ikrafttridande. Ersittning enligt 17 § andra
stycket for kostnader, som uppkommit av annan anledning in den
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nirstiendes dodsfall eller skada som medfort sjukshusvard, limnas
dock endast om kostnaderna uppkommit efter lagens ikrafttridande.

Overgingsbestimmelsen innebir en viss retroaktivitet, s till vida
att dven viss redan hemkommen personal kommer att behéva foljas

upp.

11.2  Forslaget till lag om d@ndring i brottsbalken

2 kap. Om tillimpligheten av svensk lag

3§ For brott som begitts utom riket ddms dven i annat fall in som avses
12 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet férdvats pd svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begitts 1 tjinsten av befilhavaren eller ndgon som tillhérde besittningen
pd sidant fartyg,

2. om brottet begdtts av ngon som tillhér Férsvarsmakten pd ett om-
ride dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig eller om det begitts
av nigon annan pi ett sidant omride och avdelningen befann sig dir for
annat indamadl 4n 6vning,

3. om brottet begitts vid tjinstgdring utom riket av nigon som ir an-
stilld i [utlandsstyrkan inom Fo&rsvarsmakten]' eller som tillhor
Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begitts i tjinsten utom riket av en polisman, tull-
tjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfér grinséverskri-
dande arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige
har tillerite,

3 b. om brottet har begdtts vid tinstgoring utom riket av svensk med-
borgare eller utlinning med hemvist i Sverige som, i annat fall in som avses i
forevarande paragraf 2-3 a, deltar i ett internationellt uppdrag, vari Sverige
tar del,

4. om brottet férovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menig-
het eller annan svensk inrittning,

5. om brottet begitts inom omride som ej tillhér ndgon stat och forévats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inrittning
eller mot utlinning med hemvist i Sverige,

6. om brottet ir kapning, sj6- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage,
penningtorfalskning, forsok till sddana brott, folkrittsbrott, olovlig befatt-
ning med kemiska vapen, olovlig befattning med minor, osann eller ovar-
sam utsaga infor en internationell domstol, terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff f6r terroristbrott eller forsék till sidant brott samt
brott som avses 1 5 § samma lag, eller

7. om det lindrigaste straff som 1 svensk lag ir stadgat for brottet ir
fingelse 1 fyra 4r eller dirover.

! Hakparenteserna markerar text som kan komma att 4ndras till {6ljd av Veteransoldatutred-
ningens forfattningsférslag (SOU 2008:91).
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I paragrafen regleras undantag frin det krav pd dubbel straffbarhet
som stills upp 1 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken.

I bestimmelsen har inférts en ny punkt, punkten 3 b, som inne-
bir en utdkning av undantaget frin kravet pd dubbel straffbarhet.
Overviganden finns i avsnitt 9.5.1-9.5.3.

Det nya undantaget ir foranlett av behovet att kunna lagféra all
personal inom internationella uppdrag, dven i fall di girningen inte
ir straffbelagd i girningslandet.

For att den nya bestimmelsen ska vara tillimplig krivs att gir-
ningsmannen ir svensk medborgare eller har hemvist hir. Vidare krivs
att personen deltar 1 ett internationellt uppdrag. Bland sddana upp-
drag kan nimnas fredsbevarande insatser och civila krishanterings-
insatser. Exempel pd civilpersoner som kan delta i sidana insatser ir
domare, dklagare och kriminalvirdstjinstemin. Aven den verksamhet
som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap bedriver utom-
lands omfattas i regel av begreppet. Detsamma giller tjinstemin
som deltar i internationellt utvecklingssamarbete. Ett exempel pd
sddan verksamhet ir domaren som inom ramen fér ett EU-projekt
arbetar 1 ett annat land f6r att férmedla kunskap om démande verk-
samhet. Ocksd andra internationella uppdrag, sisom arbete vid de
internationella tribunalerna och domstolarna, omfattas. De inter-
nationella uppdrag som torde komma i friga ir frimst uppdrag som
ir initierade av FN, OSSE eller EU.

I bestimmelsen uppstills inte ndgot krav pd att personen ska vara
anstilld av eller pd annat sitt ha anknytning till svensk myndighet.
Aven av exempelvis FN direktkontrakterad och lokalanstilld personal
som deltar 1 uppdraget omfattas dirmed av bestimmelsen om fér-
utsittningarna om anknytning 1 6vrigt ir uppfyllda. Kommersiellt
anlitade uppdragstagare, sdsom ett flygbolags personal som anlitats
for transportuppdrag, deltar diremot vanligen inte 1 uppdraget pd
ett sidant sitt att de omfattas av bestimmelsen.

For bestimmelsens tillimplighet krivs vidare att friga ir om ett
internationellt uppdrag, vari Sverige tar del. Uttrycket anknyter till
statsskyddsprincipen. Sverige kan anses ta del 1 ett uppdrag exempel-
vis genom att framférhandla immunitetsavtal, genom att sinda ut
personal sekonderad av svenska myndigheter, genom att nominera
personal eller genom att 6ronmirka pengar till uppdraget. Uttrycket
omfattar siledes exempelvis personer vars anstillning finansieras av
Sida. For att bestimmelsen ska bli tillimplig krivs emellertid att stats-
skyddsintresset inte ir alltfor svagt. Enbart den omstindigheten att
Sverige indirekt bidrar till finansiering av exempelvis EU-projekt
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genom anslag till EU innebir inte att Sverige ska anses delta 1 det
aktuella projektet. Personer som medverkar i sddana projekt pd upp-
drag av utlindska konsultbolag utan att uppdraget har annan anknyt-
ning till Sverige dn personens svenska medborgarskap eller hemvist
omfattas inte heller av bestimmelsen. Huvudregeln innebir siledes
att av Sverige direkt utsind eller sekonderad personal alltid omfattas
av regelns tillimpning, medan av internationella organisationer kon-
trakterade och pd annat sitt direkt rekryterade svenska medborgare
som regel faller utanfér, sivitt ej andra anknytningsfakta (sdsom
direktfinansiering, framférhandlande av statusavtal f6r uppdrag som
personerna ingir 1, etc.) gor Sveriges del 1 uppdraget s& starkt att
statsskyddsintresset indd dr uppenbart och f6ér den enskilde forut-
sebart.

For att bestimmelsen ska bli tillimplig ricker det att brottet har
begdtts vid transtgoring. Dirmed omfattas inte bara brott begdngna
i tjansten utan dven brott begingna under exempelvis insatstiden 1
ovrigt och under tid di personalen genomfér férberedelser och
kompletterande utbildning infér transport till insatsomrddet samt
under tid {or avslutande 3tgirder efter genomférd insats.

Bestimmelser om krav pd tillstdnd for att vicka 4tal f6r brott
begdngna utom riket finns 15 §.

5§ Atal for brott, som inom riket begatts 4 utlindskt fartyg eller luftfartyg
av utlinning som var befilhavare eller tillhérde besittningen & fartyget eller
eljest medfoljde detsamma mot sddan utlinning eller mot utlindskt intresse,
m3 ej vickas utan att férordnande dirom meddelas av regeringen eller den
regeringen bemyndigat dirtill.

Atal for brott, som forévats utom riket, fir vickas endast efter férord-
nande enligt férsta stycket. Atal far dock vickas utan ett sidant férordnan-
de, om brottet ir osann eller ovarsam utsaga infér en internationell domstol
eller om brottet begdtts

1. & svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjinsten av befilhavaren eller
ndgon som tillhérde besittningen & sidant fartyg,

2. av nigon som tillhér Férsvarsmakten pd ett omride dir en avdelning
av Férsvarsmakten befann sig,

3. vid tjinstgoring utom riket av nigon som ir anstilld i [utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten] eller som tillhér Polisens utlandsstyrka,

4.1 tjinsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller tjinsteman
vid Kustbevakningen som utfér grinséverskridande arbetsuppgifter enligt
en internationell 6verenskommelse som Sverige har tilleritt,

4 a. vid tjdnstgéring utom riket av svensk medborgare eller utlinning med
hemuvist i Sverige som, i annat fall dn som avses i forevarande stycke 24,
deltar i ett internationellt uppdrag, vari Sverige tar del,
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5.1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa fartyg eller luftfartyg
i reguljir trafik mellan orter beligna i Sverige eller nigon av nimnda stater,
eller

6. av svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare mot svenskt
intresse.

I paragrafen regleras kravet pd tillstdnd for att vicka tal f6r brott
begingna utom riket, s.k. dtalsférordnande, samt i vilka fall sddant
férordnande inte krivs.

I bestimmelsen har inférts en ny punkt, punkten 4 a, som innebir
en utdkning av undantaget frin kravet p italsforordnande. Over-
viganden finns i avsnitt 9.5.4.

Bestimmelsens rickvidd motsvarar det foreslagna tilligget till
2 kap. 3 § brottsbalken.

11.3 Forslaget till lag om andring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Andringen ir foranledd av att vissa delar av arbetsmiljélagen enligt
5§ 1 den foreslagna lagen om personal 1 internationella civila kris-
hanteringsinsatser dven giller utomlands.

11.4 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Andringen ir foranledd av den féreslagna lagen om personal 1 inter-
nationella civila krishanteringsinsatser.
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Rekrytering fran rattsviasendet till Dir.
internationella uppdrag 2008:155

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2008.

Sammanfattning av uppdraget

Sverige har som mailsittning att vara en aktiv internationell aktor
som tar ett stort ansvar 1 bl.a. freds- och sikerhetsfrimjande insatser.
Detta uttrycks tydligt i1 regeringens skrivelse skr. 2007/08:51 (Natio-
nell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och siker-
hetsfrimjande verksamhet). Regeringen har dirfér vidtagit dtgirder
for att stirka det fredsfrimjande arbetet bla. genom att 6ka
Sveriges férmdga att bidra med civil personal till internationella
freds- och sikerhetsfrimjande insatser. Inrittandet av Folke
Bernadotteakademiens personalférsérjningsfunktion ir ett exempel
pd detta. Regeringens overgripande mélsittning dr att sikerstilla
storsta mojliga effektivitet, samordning och enhetlighet 1 personal-
férsorjningen till insatserna.

S&vil 1 FN som 1 EU har Sverige argumenterat f6r att forstirka
och bredda det civila inslaget 1 sidana insatser. Att utveckla EU:s
férmiga att genomfora insatser for att stirka rittsvisendet 1 kris-
drabbade omriden ir en viktig uppgift 1 detta sammanhang. Ritts-
visendet i Sverige bor kunna bidra till att uppfylla den okade
efterfrigan pd civilt deltagande i sddana insatser.

En sirskild utredare tillkallas f6r att utreda dels organisatoriska
frigor betriffande det svenska rittsvisendets deltagande i inter-
nationella uppdrag och insatser, dels jurisdiktionsfrigor relaterade
till svensk civil personals deltagande i sidana sammanhang.

I den forsta delen ska utredaren kartligga om det finns behov att
férindra rittsvisendets myndigheters organisation och struktur for
rekrytering av experter till freds- och sikerhetsfrimjande insatser,
till det internationella utvecklingssamarbetet samt till évriga inter-
nationella uppdrag. Utredaren ska sirskilt beakta hur myndig-
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heterna kan stirka sin foérmdga att rekrytera personal. I detta
sammanhang ska utredaren ocksd se 6ver hur myndigheterna kan
samarbeta med andra rekryterande myndigheter och 1 synnerhet
med Folke Bernadotteakademin, som har en samordnande roll inom
freds- och sikerhetsfrimjande, konfliktférebyggande, krishanterings-
insatser eller andra liknande uppdrag. Utredaren ska inom utred-
ningstiden beakta andra eventuella pdgiende projekt och initiativ
gillande angrinsande myndigheter och frigor som berér personal-
forsérjningen till internationella insatser.

Utredaren har i uppdrag att vid behov limna férslag till den
forfattningsreglering for deltagande i internationella insatser, som i
férekommande fall dven kan vara tillimplig p& civila experter ifrin
andra berérda myndigheter, utéver myndigheterna inom ritts-
visendet. Behovet av enhetlighet, samordning och effektivitet och
synergieffekter ska sirskilt beaktas liksom de rekryterande myndig-
heternas erfarenheter och perspektiv 1 detta hinseende.

I uppdragets andra del ska utredaren féresli nédvindig reglering
avseende svensk straffrittslig jurisdiktion over utsinda deltagare 1
internationella uppdrag.

Utredaren ska dven limna forslag till andra nédvindiga férfatt-
ningsindringar eller organisatoriska foérindringar som forbittrar
mojligheterna for rittsvisendets myndigheter att rekrytera personal
till befattningar i internationella organisationer respektive inter-
nationella uppdrag. Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser, in-
klusive ekonomiska, som férslagen kan medfora.

Utredningsarbetet ska redovisas senast den 31 augusti 2009.

Bakgrund

Efterfrigan pd civil personal till internationella fredsfrimjande
insatser har under senare r 6kat markant, inte minst 1 takt med att
FN antagit allt bredare mandat och di EU inom ramen fér den
europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) utvecklat sin
civila férmédga att hantera kriser. Sverige har varit drivande for att
forstirka och bredda den civila kapaciteten inom krishanteringen
bla. genom lanseringen av EU:s civila snabbinsatskapacitet Civilian
Response Team (CRT) samt genom forsok att lansera nya civila
instrument inom FN-systemet.

Det svenska engagemanget inom krishanteringen pi rittsstats-
omrddet har hittills frimst besttt av polisidra insatser. Nir det giller
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uppbyggnad av rittsvisendet 1 krisdrabbade samhillen ir det emeller-
tid viktigt att polisiira insatser foljs av motsvarande uppbyggnad
inom hela rittsstatsomrddet. Om inte 6vriga delar av rittskedjan
byggs upp pd motsvarande sitt riskerar polisens insatser att f3
mindre genomslag. Sverige har dirfor aktivt drivit frigan om ett
tydligare stod till hela rittsvisendet inom krishanteringsinsatserna
och utvecklingen inom EU gér nu ocks2 i den riktningen.

Regeringens avsikt vad giller insatser pa rittsstatsomrddet, fram-
for allt pd EU-nivd, dr att forbittra och ytterligare utveckla den
civila f6rmégan 1 syfte att gemomfora snabbare och effektivare in-
satser med inriktning mot hela rittsvisendet.

Utover de styrande utrikes- och sikerhetspolitiska intressena att
delta i internationell verksamhet finns dven verksamhetsmissiga
intressen. Deltagande 1 internationell verksamhet ger rittsvisendets
myndigheter en mojlighet att inhimta information och kunskap
som kan omsittas 1 den nationella verksamheten. Av denna anled-
ning ska rittsvisendets prioriteringar beaktas 1 frigor som ror svenskt
deltagande 1 internationella insatser.

Det ir viktigt att forbittra rittsvisendets myndigheters forut-
sittningar att rekrytera personal till dessa insatser. Bortsett frin
Polisen, och 1 viss mdn Kriminalvirden, har rittsvisendet 1 6vrigt
begrinsad erfarenhet av deltagande med personal 1 internationella
freds- och sikerhetsfrimjande insatser. Diremot har rittsvisendet 1
storre utstrickning bidragit till insatser inom ramen fér det bi-
laterala utvecklingssamarbetet samt till 6vrig internationell verk-
samhet sisom t.ex. internationella tribunaler. Savil Domstolverket,
Aklagarmyndigheten som Kriminalvirden har medverkat i olika
projekt, bl.a. 1 Baltikum och pa Vistra Balkan, f6r att reformera och
stirka rittsvisendet 1 dessa regioner.

Regeringen tillkallade i mars 2001 en sirskild utredare med upp-
gift att limna forslag om férutsittningarna for svenska domares
och 8klagares deltagande i internationella insatser. I uppdraget l3g
bl.a. att analysera de krav som forutsigs stillas pd rittsvisendets
deltagande 1 civil krishantering samt limna forslag till hur personal 1
rittsvisendet med kort varsel kunde stillas till férfogande for sidan
internationell tjinst. Domare och dklagare ansigs st i centrum for
dessa forslag.

Uppdraget redovisades i januari 2002 i promemorian Domare
och &klagare 1 internationella insatser (Ds 2002:1). I promemorian
limnades forslag pd forfattningsreglering for deltagande 1 inter-
nationell civil krishantering. Lagforslaget omfattade emellertid inte
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rittsvisendets medverkan i insatser inom ramen fér utvecklings-
samarbetet eller dvrig internationell verksamhet. Sedan utredningen
presenterades har den internationella utvecklingen gitt mot bredare,
mer komplexa statsbyggnadsinsatser samt snabbinriktade insatser.
Dessutom ir den berérda mélgruppen vidare in domare och dklagare.

Den successiva utvecklingen av de svenska strukturerna iter-
speglar vil dessa forindrade behov. Folke Bernadotteakademiens
uppdrag att sedan den 1 januari 2008 bygga upp en nationell resurs-
pool inom sitt verksamhetsomrdde, uppritthilla 6verblick &ver
svenska insatser och resurser, utbildning, erfarenhetshantering och
metodutveckling, har bidragit till att den samlade svenska kapaciteten
pd omrddet har utvecklats och stirkts. Det aktuella utrednings-
uppdraget utgor ett naturligt steg 1 den riktningen vad avser ut-
vecklingen pd rittsomridet.

Under senare r har bl.a. Finland infort lagstiftning pd omridet
som avser alla civila personalkategorier som rekryteras till inter-
nationell civil krishantering och till humanitirt bistindsarbete inom
riddningstjinsten. I Norge pdgdr sedan linge ett arbete av mer
organisatoriskt slag avseende rekryteringsfrigor. Andra internationella
modeller virda att studera finns 1 Tyskland och Kanada.

Behov av en ny utredning

Det finns en internationell efterfrigan pd svenskt deltagande i
freds- sikerhetsfrimjande, konfliktférebyggande och krishanterings-
insatser samt 1 utvecklingssamarbetet. Med tanke pd Sveriges inter-
nationella 8taganden och engagemang inom rittsstatsomrddet finns
nu ett behov av att skapa en tydligare organisatorisk reglering foér
rittsvisendet avseende rekrytering av experter till internationella
uppdrag.

Rekrytering av poliser till internationella insatser sker av Riks-
kriminalpolisen/Utlandsstyrkan. Utsindande av poliser 1 inter-
nationell verksamhet regleras i férordningen (1999:1155) om Polisens
utlandsstyrka. Motsvarande reglering saknas for ovriga delar av
rittsvisendet. Detta innebir en viss osikerhet vad giller organisa-
toriska frigor fér den utsindande myndigheten och dess personal.
Det uppstdr ocksd frigor om bestimmelserna om straffrictslig
jurisdiktion ir utformade 1 enlighet med vad som forutsitts 1 det
aktuella samarbetet, men ocksid om andra férhillanden som upp-
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dragen fér med sig har den rittsliga reglering som krivs. (Se res-
pektive avsnitt nedan.)

Organisatoriska fragor

Det bor vara en uppgift {6r respektive myndighet att rekrytera och
ansvara for personalen frin det egna verksamhetsomridet. Del-
tagande 1 internationella insatser har ofta positiva effekter for ritts-
visendets myndigheter. Internationellt arbete ger férdjupade kun-
skaper och erfarenheter som kan anvindas i1 det dagliga nationella
arbetet. Det ir dirfoér nédvindigt att myndigheterna bygger upp en
férmaga att ta om hand den erfarenhet och de kunskaper som dess
personal foérvirvar under den internationella tjinstgéringen. En
effektivare administrativ formdga kan 6ka den nationella kompe-
tensen och dirmed dven mojligheten att tillmétesgd internationella
forfrigningar. Deltagande i internationell verksamhet bér kunna
virderas nationellt och kunna utgéra en merit 1 den nationella yrkes-
karriiren.

Nir personal ska rekryteras till internationell tjinstgéring bor
den utsindande myndigheten f3 ett samlat arbetsgivaransvar for
rekrytering, utbildning, eventuell utrustning, tjinstgoringsvillkor
under utlandsstationeringen samt personalvird och andra liknande
frigor (t.ex. karriirplanering) i samband med hemkomsten. En
rittslig reglering av dessa frigor skulle kunna férenkla arbetet och
reda ut de oklarheter som 1 dag finns fér rittsvisendets myndig-
heter. D§ formerna for ett sidant samlat ansvar utvecklas ska
hinsyn tas till behovet av enhetlighet, synergietfekter och effektivitet,
i synnerhet Folke Bernadotteakademins sammanhillande roll inom
sitt verksamhetsomride, behovet av en fér myndigheterna gemen-
sam utbildning och &vning, virdet i att samordna tjinstgdrings-
villkor samt det svenska férhdllningssittet till internationella freds-
och sikerhetsfrimjande insatser som bl.a. betonar helhetstinkande
och nira samverkan mellan de ingdende civila och militira kompo-
nenterna.
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Straffrittslig jurisdiktion

I samband med att FN eller EU fattar beslut om en mission be-
slutas ocksd om mandatet f6r insatsen dir uppgifter och befogen-
heter fastsls. Mellan ansvarig organisation och mottagarlandet
ingds vanligen en sirskild éverenskommelse, en s.k. SOMA (Status
of Mission Agreement). Avtalet undantar regelmissigt brott som
begdtts av utsinda personer frin mottagarlandets straffrittsliga
jurisdiktion. Detta bygger pd forutsittningen att nigon annan stat
har straffriteslig jurisdiktion éver de brott som de utsinda per-
sonerna kan begd. Bestimmelser om svensk straffrittslig jurisdiktion
finns framfér allt 1 2 kap. brottsbalken. Svensk domstol har en
vidstrickt behérighet att ddma 6ver brott som begdtts utomlands.
Behorigheten forutsitter dock som huvudregel att girningen ocksd
ir straffbar p& girningsorten, s.k. dubbel straffbarhet (2 kap. 2 §
andra stycket brottsbalken). Om brott har begitts vid tjinstgoring
av ndgon som ir anstilld i utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten
eller tillhor Polisens utlandsstyrka har svensk domstol behérighet
utan att kravet pd dubbel straffbarhet behover vara uppfyllt (2 kap.
3§3 brottsbalken). Ndgon motsvarande bestimmelse for ritts-
visendets personal som deltar i internationell civil krishantering
finns inte. I dessa fall krivs dirfér som huvudregel att kravet pd
dubbel straffbarhet ir uppfyllt for att svensk straffrittslig jurisdiktion
ska foreligga. Det finns sdledes en risk att brott som begitts i
tjinsten av personal frin rittsvisendet som deltar 1 internationell
civil krishantering inte kan lagféras 1 Sverige. FN har flera ginger
papekat detta och uppmanat Sverige och andra bidragande stater att
vidta dtgirder. I ssmmanhanget bor uppmirksammas att problemet
ir generellt for all civil personal som sinds ut pd internationella
uppdrag och inte bara avseende personal frin rittsvisendets myn-
digheter.

Frigestillningen behandlades av Internationella straffrittsutred-
ningen 1 betinkandet Internationella brott och svensk jurisdiktion,
SOU 2002:98. Det lagférslag som utredningen limnade 1 detta av-
seende var emellertid inordnat i en ny, foreslagen systematisk upp-
byggnad av 2 kap. brottsbalken.
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Uppdraget

Utredaren ska kartligga rittsvisendets behov avseende organisation
och struktur f6r rekrytering av experter till internationella uppdrag
inom ramen fér freds- och sikerhetsfrimjande uppdrag, inter-
nationellt utvecklingssamarbete samt 6vrig internationell verksambhet,
och limna forslag hur myndigheterna kan organisera sig for dessa
uppgifter. Myndigheternas behov av beredskap och planering for
att pd bade kort och lang sikt kunna skicka ut experter ska beaktas.
Utredaren ska beakta befintlig myndighetsstruktur och férdelning
av ansvarsomrdden samt behovet av enhetlighet, samordning och
effektivitet. I detta sammanhang ska utredaren ta i beaktande hur
rittsvisendet kan bidra till att mota den dkade efterfrigan pd civil
deltagande 1 internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser
samt hur myndigheterna kan 6ka sin f6rmdiga att rekrytera kvinnor
till sddana uppdrag. En forbittrad struktur for rekrytering hos
myndigheterna bor leda till att det nationella samarbetet kan ut-
vecklas och breddas. Promemorian Domare och &klagare i inter-
nationell tjinst (Ds 2002:1) och remissinstansernas yttranden utgor
en viktig utgdngspunkt for denna del av uppdraget.

Utredaren ska limna forslag pd hur myndigheterna bist kan
organisera sig for att ta om hand den kunskap och de erfarenheter
som deltagande i internationell verksamhet ger i den nationella
verksamheten. I detta sammanhang ska utredaren beakta frigan om
meritvirdering av internationell tjinstgoring.

Utredaren ska dven ¢verviga behov av och — for det fall det anses
nodvindigt — limna férslag pd forfattningsreglering av utlands-
yjdnstgdringen for rittsvisendets personal innefattande bl.a. arbets-
rittsliga frigor, grundliggande tjinstgoringsvillkor och ritten till
yanstledighet, utbildning och utrustning. Utredaren ska i fore-
kommande fall se huruvida detta kan vara tillimpligt f6r 6vrig civil
personal utéver dem som ir anstillda inom rittsvisendet och 1
detta sammanhang beakta andra eventuella projekt och initiativ som
bedrivs inom andra myndigheter och p& angrinsande omriden.
Utredaren kan i detta arbete ta vigledning av lagen (1999:568) och
férordningen (1999:569) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten
samt férordningen (1999:1155) om Polisens utlandsstyrka. Utredaren
erinras om Veteransoldatutredningen som redovisade sitt arbete for
regeringen 1 oktober 2008 1 En svensk veteranpolitik, SOU 2008:91.

Utredaren ska ocksd undersoka om Sverige mera aktivt kan
forstirka rekryteringen till relevanta befattningar i internationella
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organisationer, di dessa tjinster ir av betydelse ocksd fér de svenska
internationella freds- och sikerhetsfrimjande uppdragen.

Utredaren ska vidare kartligga relevanta delar av de nordiska
lindernas regler och strukturer for internationell tjinstgéring.

I uppdraget ligger ocksd att foresld reglering avseende svensk
straffrittslig jurisdiktion dver av Sverige utsinda deltagare i inter-
nationella uppdrag s8 att regleringen mojliggdr sidan lagforing som
forutsitts dd svensk civil personal 1 krishanteringsoperationer under-
stills internationella och regionala organisationer. I det samman-
hanget ska sirskilt beaktas de avtal om lokal befrielse frin lagféring
och annat ansvarsutkrivande som i regel framférhandlas av sddana
organisationer med virdlandet.

Utredaren ska dirutdver klargdra huruvida det vore mojligt att
reglera civil personals deltagande i krishanteringsoperationer pd sitt
som motsvarar regleringen av Forsvarsmaktens och Polisens utlands-
verksamhet. Detta inbegriper formerna for dessa experters offentlig-
rittsliga anstillningsforhillanden, dvs. rittigheterna och skyldig-
heterna, liksom de 6évergripande formerna for ersittningssystemet,
inklusive beskattningen dirav. Relevanta delar av de nordiska
lindernas regler och strukturer fér internationell tjinstgoring och
framfor allt den finska lagstiftningen (Lag om civilpersonals del-
tagande i1 krishantering 30.12.2004/1287) kan erbjuda viss vigledning.

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av forslagen f6r myndig-
heterna inom rittsvisendet samt hur de kan bidra till regeringens
strivan efter en sammanhillen hantering pd omridet och det redan
etablerade samarbetet. De nationella kostnaderna och finansieringen
av rittsvisendets insatser ska analyseras liksom konsekvenserna foér
rittsvisendets nationella kirnverksamheter. Om férslagen leder till
merkostnader ska utredaren redovisa hur genomférandet av for-
slagen ska finansieras.

Uppdragets genomférande

Utredaren ska beakta relevanta utlindska erfarenheter, sirskilt inom
EU, samt samrida med Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Kriminalvirden, Folke Bernadotteakademin, Statens
riddningsverk, Sida, Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket,
Forsvarsmakten och de 6vriga myndigheter som kan beréras av
uppdraget. Utredaren ska hilla berdrda centrala arbetstagarorgani-
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sationer informerade om arbetet och ge dem tillfille att framfora
synpunkter.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2009.

(Justitiedepartementet)
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Vigval for filmen. [73]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell f6r arbetsmiljétillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgingsfaktor? [47]
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