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Till statsralet Ingegerd Warnersson

| juli 1998 bemyndigade regeringen statsralet Y lva Johansson att tillkala
en sarskild utredare med uppdrag att kartlagga eevvadens och
skolhdlsovadens verksamhet och funktion samt Gvervaga lampliga
dgarder i syfte att hoja verksamhetens kvalitet och effektivitet. Sam-
tidigt faststélldes direktiven for utredaren, se bilaga 1.

Som sarskild utredare utsdys dvarande riksdagsedamoten Margitta
Edgren, Lund.

Som sakkunniga utsgys under hosten 1998 Lena Hammarberg,
Skolverket, Annika Stranddl, Folkhdsoingtitutet, Inga-Lill Wener,
Socialstyrelsen, Stefan Karlsson, Socialdepartementet och  Anna
Westerholm, Uthildningsdepartementet, som i augusti 1999 ersattes av
Kenneth Ekberg. | arbetets senare del har aven Marika Nordstrom,
Sociastyrelsen deltagit.

Som experter forordnades skoldverlékare Olle Hillman, rektor
Elisabeth Sorhuus och docent Ann-Charlotte Smedler.

Eva-Stina Hultinger utsds till huvudsekreterare fran januari 1999,
men entledigades paegen begéaran frén augusti 1999, varvid hon for-
ordnades som sakkunnig. AnnSofi Persson-Stenborg, uts@s till bitré
dande sekreterare fran augusti 1998 och forordnades fran augusti 1999
som sekreterare. Naon ny bitradande sekreterare utsays inte, men
utredningen beviljades tre manaders forlangd utredningstid.

Utredaren har haft tillgang till en referensgrupp med foretrédare for
olika organisationer som har kunskap och intresse i fraggorna. Orga-
nisationerna och deras foretradare, se bilaga 2.

| enlighet med direktiven har utredaren sammantréffat med 6vriga
kommittéer som & verksamma inom €eller har beréring med omraet,
Skollagskommittén, Sekretariatet for Vafardsbokdut, Kommittén for
landstingens och kommunernas samverkan kring vad och omsorg,
Folkha sokommittén och Barnmisshandelkommittén.

En spr&lig genomgang av texten har gjorts av Birgitta Bredberg,
Lund. Under arbetets gang har Britt James varit utredningens kom-
mitteassistent och Berit Jigvall har utarbetat helorigind.



Utredare och sekreterare har genomfort tre egna undersokningar.
Vi startade med dt skicka ut en enkét till ett representativt urva av
kommuner och skolor, se bilaga 4. Den andra undersokningen utgjordes
av strukturerade personliga intervjuer med ett antal kommuner, se bila-
ga 5. Den tredje var en intervjuundersokning, som vi genomforde vid
personliga bestk paenskilda skolor. Vi traffade daolika yrkesgrupper,
oftast elevvadare, elevvadsteam, resursenheter men ocksa rektorer,
larare och elever som fick svara pafragor enligt ett formular, se bilaga 6.

Utover detta har vi sammantréffat och talat med manga méanniskor
som arbetar med nérliggande fragor och inte minst har vi haft elektro-
niska kontakter med oerhdrt ménga. | bilaga 3 finns en forteckning Gver
de personer som haft synpunkter, granskat texter eller pdannat St
bidragit till utredningen. Vi har ocksavarit inbjudna till yrkesféreningar
for att tala om utredningen och uppvaktats av olika intresse-
organisationer.

Arbetet hade inte varit mgjligt att genomféra utan den stora hjdp jag
har fat av experter och sakkunniga som varit knutnatill utredningen. De
har engagerat sig helhjértat och har aktivt och konstruktivt bidragit hela
végen fram till det férdiga beténkandet.

Professor Bengt Borjeson har, i sitt inlagg patemat Om lusten och
viljan att lira, fangat den ton jag hoppas genomsyrar betdnkandets
texter. Avsikten & att ingen ska svavai tvivelsmd om att uppgiften for
dlavuxnai skolan & att skapa ldrande miljoer som framjar elevernas
lust att 1&ra. | det arbetet ska skolans Elevhéd sa aktivt bidra

Med detta ber jag att fadverlamna betdnkandet Fran dubbla spa till
Elevhdsa, i en skola som framjar lust att 1&ra, hdlsa och utveckling.

Stockholm 31 mars 2000

Margitta Edgren

/AnnSofi Persson-Stenborg
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Sammanfattning

1 Inledning

| inledningen visar jag de utgangspunkter jag har for mina fordag. Jag
tar tydlig stéllning for att skolan & en plats for 1&rande och att all verk-
samhet i skolan ska framja larandet, liksom att uppdraget for skolan &
att tillsammans med fordldrar bereda jordmén for larande, utveckling
och vaxande. Skolan ska stréva efter att vara en levande socia gemen
skap som ger trygghet och lust att l&ra. En annan av mina utgangs-
punkter & att hdlsa och ldrande gynnas av samma generella faktorer
och att begreppet empowerment’ sammanfattar faktorernas betydelse
for individen. Skolan ska arbeta pa sitt som ger ala eever i skolan
inflytande och delaktighet, oberoende av om de & pojkar dler flickor,
oberoende av férdldrars utbildningsbakgrund och oberoende av etnisk
bakgrund. Jag forklarar ocksavarfor samspelet i skolan &r viktigt for
elevernas la&rande och hdsa

Jag tar upp att de flesta barn ma bra, trivs i skolan och n& mden.
Men vi har ett véxande antal barn som inte ma bra, ofta beroende pa
sociaa, psykiska, kdndoméssiga och psykosomatiska orsaker. Det &r ett
sk till at jag vill forstérka skolans Elevhdlsa genom att ge lagstod till
de yrkeskategorier som &r specidister padessa omralen. Jag beskriver
ndra av de hinder for lusten att l&ra som kan finnas, vdl medveten om
at hinder av olika dag upplevs olika av olika elever. Hinder kan finnas
pamanga nivar och i manga dimensioner; i skolans arbetsmiljo och it
att fungera, i skolans funktionssétt, dvs. organisation och administration,
och i brister i att identifiera och stodja de elever som behdver stod.

Inledningen avdutas med en text patemat Lust att lira skriven av
professor Bengt Borjeson. Eftersom det & ett begrepp som jag anvan
der flitigt i betdnkandet bad jag honom skriva en bakgrund. | inledhingen

! Kan beskrivas som i vilken mé&n individen upplever (emotionellt) och forst&
(intellektuellt) sammanhang och meningsfullhet i sin vardag samt i vilken mén
man kan pdverka sin situation utifrén de upplevda sammanhangen. Bygger pa
Omsesidighet mellan samhalle och individ, samhéllet skapar forutsattningar och
har tilltro till individens mdjligheter att talivet i egna hander.



finns ocksa definitioner av de ord och begrepp jag anvander i
beténkandet.

2 Fordlag

Hér redogor jag for minafordag, motiveringar samt beddmningar.

Jag beskriver ocksa mitt fordag om forsoksverksamhet med ny
organisation av socidmedicinskt hdsoarbete fér barn och ungdomar
mellan 0 och 18 & i en organisation som jag bendmner Barn och ung-
domshalsovad. Jag verlamnar ndyra fragor till andra utredningar.

Dessutom redogor jag for mina bedomningar utifrén iakttagelser jag
gjort under utredningsarbetet, oftast iakttagelser som hanfors till omréadet
for kommunernas §avbestammande.

3 Tidigare utredningar

En orsak till att denna utredning tillsattes var behovet av en samlad
genomgdng av eevvadens och skolhdsovadens roll och uppgifter, vilket
inte har gjorts tidigare. Vissa delar av omralet har utretts och beskrivits
under &ens lopp och jag sammanfattar de viktigaste utredhingarna, t.ex.
Elevvaskommittén, som tillsattes 1978 och publicerade tre
delbetankanden men inget slutbetankande. Dess fragestdiningar kanns
fortfarande aktuella Jag redogtr aven for andra utredningar vars
fordag jag har Overvagt och i vissa fal andutit mig till. De datliga
myndigheter Skolverket och Sociadstyrelsen, vilka har tillsynsansvar for
elevwad och skolhdsovad har genomfort flera genomlysningar av sina
respektive omralen, vilka jag gdt igenom. | sammanhanget & den
nationella kvditetsgranskningen 1998, utford av Skolverkets utbild-
ningsinspektorer, mycket intressant. Deras uppdrag var bl.a. att granska
hur undervisningen och stédet till barn i behov av sérskilt stod genom-
fors i skolorna. Barnombudsmannen, vars uppdrag & att bevaka fragor
som anga barns och ungdomars réttigheter, har lamnat en rapport direkt
till utredningen.

Som en rod tral genom alla dessa utredningar och rapporter |6per
behovet av mera samverkan inom skolan, mellan lérare, arbetdag och
elevvadens och skolhalsovadens yrkesgrupper men ocksdmellan skolan
och andra aktorer. Likasapdpekas att elevvaden maste ses som en del
av skolans samlade resurs for att ge eleverna det stod de behéver for
att ndmden for skolan.

Ett annat tema & bristen pdma for verksamheten, padokumentation
av vad man gor och de resultat man uppnd samt bristen pa modernt
kvalitetsténkande.
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4 Kartlaggningen

Kartlaggninger bygger pa egna understkningar, tillganglig statistik,
nyligen gjorda utredningar av Skolverket och Socidstyrelsen samt
statliga utredningar inom omralet elevvad och skolhdlsovad. Jag har
genomfort tre egna undersokningar en enkétstudie till ett statistiskt urval
av kommuner, intervjuer med gu kommunledningar samt besok i 14
skolor dar elevvadare, elevvadsteam, resursenheter, skolledare, larare
och elever intervjuats.

Den bild som véxer fram ur mitt material bekréftar andra utred-
ningars bilder av devvaden (inklusive skolhdsovaden) som en verk-
samhet med starkt varierande organisatoriska forutsdttningar och inne-
hal. Det & inte Sdatt man i kommunledningar och skolor tycker att den
& mindre viktig, snarare framhdls starkt behovet av en v fungerande
devvad. Samtidigt har de kommunaa huvudménnen bristfalig dverblick
over kostnader och resultat av insatserna. Det saknas ofta md och
tydlig ledning, vilket bl.a innebér att verksamheten ofta & sSituations-
och individstyrd. Darmed inte sagt att personalen inom eevvaden inte
gor ett gott arbete och goda insatser for sivél enskilda elever (och deras
forddrar) som skolpersonal. Vad jag efterlyser ar: tydliga ma for
verksamheten, dokumentation av vad man gor och vilka resultat man
nd, dvs. utvardering som underlag for prioritering och ett genomtankt
kvalitetsarbete.

Eftersom de erfarenheter personalen gor inom elevvaden och den
kunskap de har sillan dokumenteras paett systematiskt sitt, anvands de
heller inte som underlag for uppfdljning, utvérdering och utvecklings-
arbete. Erfarenheterna pdverkar darmed sdllan skolan som system och
heller inte kommunens prioriteringar av resurser.

Det finns uppenbara brister i centralt insamlat och redovisat statis-
tiskt material kring skolans elevvad och darfor & det svat, for att inte
siga omdjligt, att gora tillforlitliga bedomningar av tillgangen till dewad
i olika delar av landet och paolika skolor. Det méte daocksavara svat
att utévartillsyn éver om eleverna har likvardig tillgang till den kompetens
och det stod som elevvaden forutsétts ge. Jag ser det som ett dlvarligt
problem nér det gdler att davakt om den likvéardiga skolan. Uppgifter
om kostnader &r begransade till 16nekostnader for vissa yrkeskategorier
och ger sdedes redan av den anledningen ingen heltéckande hild.
Antalet dsarbetare t.ex. bygger paoffentlig statistik som samlas in kring
olika yrkeskategorier och forutsitter att t.ex. en skolkurator altid
benamns just skolkurator och inte bara kurator eller n@gon annan
beteckning. Béttre och sakrare underlag for uppgifter fran kommuner
och skolor méate arbetas fram for att statistiska jamforelser ska kunna
goras med béttre sékerhet.



Det finns anledning att i den Statliga tillsynen av skolan stéla storre
krav pakommunerna dadet gdler sivd styrning som uppfdljning och
utvéardering av Elevhdsan. De statliga tillsynsmyndigheterna bor noga
folja utvecklingen, inte bara vad gdler kostnader, utan framfor allt dadet
gdler kvalitet. For det kravs en genomgang av den statistik som finns
och av kriterier som & hdlbara 6ver tiden (i alafal mer an et &) for
att det ska vara mgjligt att gora bedémningar och jamforelser av vissa
nyckelfaktorer.

Barnombudsmannen m.fl. har i olika sammanhang sdlt krav pa
bestdmmelser om ett minsta underlag for t.ex. kuratorer, psykologer,
skolskdterske- och skollékartjanster uttryckt i antal elever per tjanste-
timme. Jag & inte beredd att fores andgra centralt faststallda normer for
Elevhdlsans omfattning. Det finns stora skillnader i olika kommuners
och skolors forutsattningar. De manga olika organisatoriska |6sningarna
gor det ocksa svat att foreda centrala normer. En skola med val
fungerande arbetdag som tillsammans klarar att ge eleverna et starkt
sociadt st0d har t.ex. mindre behov av psykolog- eller kuratorstjanster.
Jag menar inte att de olika yrkeskategorierna & utbytbara, men en
skolas olika férutsdttningar kan gora att behovet av olika yrkeskate-
gorier kan variera och att det darfor & viktigt att ge kommunerna méjy
lighet till flexiblalosningar.

5 L&rande och hdlsaga hand i hand

Héar definierar jag begreppen larande och hélsa, beskriver hur de relate-
rar till varandra och vad de betyder for att eleverna ska na mden i
skollag och laroplan. Vad menas med en skola for 1&rande och hélsa?
Det géller skalmiljon i vid mening, t.ex. trygghet, samspel, relationer,
l&rares och skolledares betydelse, eevinflytande och féréldrainflytande
och inte mingt vad barn och ungdomar gélva séger om ld&rande och
hélsa. Hur 6kar man lusten och gladjen i skolan genom att anvanda ala
sinnena? Vad gor hasofrémjande skolor och vad kan samta om livs-
kunskap i skolan ge?

Jag kopplar ihop ldrande, hdlsa och skolmiljé och understryker att
samma faktorer som & vésentliga for elevers larande och vaxande
ocksadr avgorande for deras halsa och allménna valbefinnande. Det ga
inte at sérskilja undervisning frén annan verksamhet i en skola éler fran
skolans klimat och miljo. All verksamhet och dla aktiviteter i skolan
utgor tillsammans den miljo i vilken eevernas l&rande och utveckling
ska ske.

Det innebér att de olika personalgrupperna i skolan inte heller kan
arbeta skilt fran varandra och utan att integrera sina olika verksamheter
till en helhet. Mina exempd och sédlningstaganden i detta avsnitt
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understryker ytterligare behovet av samverkan och samsyn mellan
skolans olika personal- och yrkesgrupper.

6 Barn och ungdom i behov av
sarskilt stod

Utgéngspunkten & ett miljorelaterat synsétt. Med det menar jag att
andelen elever i skolsvaigheter & beroende av hur va skolan lyckas
med att skapa en larande milj6. En god generell miljo & sdedes den
forsta byggstenen i arbetet for att ge sarskilt stod och for att &tad
komma delaktighet och gemenskap for ala elever. For Elevhé sans per-
sonalgrupper & elever i behov av sérskilt stod en kérnverksamhet. De
ska kunna handleda personal, upprétta dgardsprogram, ha ett kontaktnéat
med specidister och delta i arbetet utanfér skolan men ocksa rada,
utreda, stodja och behandla eever samt hdla kontakt med forédrar.
Elevhdsan behdver kompetens inom olika falt for att tillsammans ge ett
adekvat stod till elever, forddrar och personal.

Skolans personal har under senare & rapporterat om en 6kande oro
bland barnen, som skapat en tung arbetssituation for ménga larare och
elever. Denna 6kning kan ha méaga olika orsaker som har med det
omgivande samhdllet och med skolans krav att gora. Jag beddmer dér-
for att en forstérkt Elevhalsa & utomordentligt vasentlig i dag, bale for
elevernas vamande och for personalens. Larare behtver ha storre
kunskap om vanliga skolsvaigheter hos elever an vad manga har i dag.

Den Okning av psykosocida och psykosomatiska svaigheter som
rapporteras stédller krav pa Elevhdlsans samlade kompetens. Darfor
foredd jag att skolor ska ha tillgang till persona med omvadnads-,
psykologisk, socid, medicinsk, studie- och yrkesvégledande samt spe-
ciapedagogisk kompetens.

Fler barn fa diagnoser som dydexi och DAMP och barnens rét till
stoéd och om diagnosernas beréttigande & forema for en diskussion i
samhdllet i dag. Jag har darfor valt att ge ett ordentligt utrymme & dessa
"nya’ barnpsykiatriska diagnoser och & diagnosernas for- och
nackdelar.

Diagnoser fa daremot aldrig vara en forutsittning for att ge sarskilt
st6d till elever som behdver det. En likvéardig utbildning innebér inte att
undervisningen ska utformas pasamma sétt verallt eler att resurserna
ska fordelas lika. Hansyn ska tas till att eleverna har olika forutsétt-
ningar och behov. | galva verket ser jag elevernas olikheter som en av
skolans stora utmaningar. Alla elever behdver st6d i skolan. Vissa ele-
ver behdver mera st6d och har rétt till mera for att ndmden och for att
ha det brai skolan.



7 Personal ens kompetens och
utbildning

Jag har valt att skriva om kompetens och inte om yrkeskategorier. Det
beror paatt jag vill betona att kompetens & kunskaper, erfarenheter och
praktiskt handlag och inte enbart ett examensbevis. Kunskap och
praktiskt handlag erfvras genom grundutbildning, kontinuerlig fort-
bildning och praktisk erfarenhet. Kompetensfragor och utbildningsfrayor
hor harmed ihop. Det stéler krav pa arbetsgivaren att fortlopande
anordna fortbildning for personalen, specidllt daverksamhetens uppdrag
forandras och da ny kunskap kommer till. Genom fort- och
vidareutbildning ska och kan ocksd den enskilda, professionella
yrkespersonen ta ansvar for sin egen utveckling.

Jag beskriver den kompetens som Elevhdlsan ska innefatta for att
komplettera skolornas pedagogiska kompetens. De olika yrkesgrupperna
har delvis gemensam kunskap men varje grupp har ocksd en egen
specifik yrkeskompetens. Tillsammans med larare och arbetdag kan
dessa yrkesgrupper forma en skola dar varje eev tillférsékras en bra
och meningsfull skoltid.

Samtliga yrkesgrupper arbetar enskilt och/eller i team paskolor eller i
olika centrala resursenheter. Deras uppgift & att ge stod till elever,
larare, skolledare, fritidspedagoger, annan persona och féréldrar. De
har genom sina respektive uthildningar en bred och djupgande kunskap
om manniskans fysiska, psykiska, sociada och emotionella utveckling och
behov samt om samspelet mellan individ, grupp och samhdle. De bor
kunna utreda och analysera enskilda individers svaigheter utifran olika
aspekter. Deras kunskaper om forebyggande och hélsofrdmjande
faktorer i sval den fysiska som den sociala arbetsmiljon & viktiga nér
skolor utarbetar nya arbetssétt for att skapa larande miljéer for varje
barn.

Eftersom skolans uppdrag i dag forutsdtter medverkan av yrkeskate-
gorier med olika kompetens fored & jag att en specidistutbildning utifrén
skolans behov utarbetas for gukskoterskor med inriktning pabarns
behov i ddrarna 6-18 & i en larande miljo och att en vidareutbildning
med inriktning mot socidt och kurativt arbete i skolan utarbetas for
Socionome.

8 Skolan och elevvaden —i ga och i
dag

En likvardig skola har varit ett ma for den svenska skolan i decennier.
Redan i skollagen d& fast att alla barn och ungdomar, oavsett kon,
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bostadsort, sociadla och ekonomiska forhdlanden, har rét till lika tillgang
till en likvérdig utbildning. Detta avanitt i skollagen finns ytterligare
konkretiserat i laroplanerna, dér det klart ségs att undervisningen ska
anpassas till varje eevs forutsdttningar och behov. En likvérdig
skolautbildning innebér inte att undervisningen ska utformas pasamma
sétt dverallt, eller att skolans resurser ska fordelas lika. Istéllet innebér
det att hdnsyn ska tas till individuella behov och férutséttningar. Vidare
stadgas att skolan har ett sarskilt ansvar for de elever som av olika
anledningar har svaigheter att na mden for uthildningen. Detta
understryker ytterligare varje enskild skolas ansvar for att skolmiljon
utformas paett sitt som gynnar inlarning och som ger utrymme for
adekvat stod och stimulans & varje elev. Jag derger hur mden for en
likvardig skola uttrycks i skollag och l&roplaner och hur skolhdsovaden
och eevwaden har vuxit fram. Samarbete och samverkan mellan
glevwadens olika personakategorier och larare betonas i styr-
dokumenten och ses som en forutsditning for att stodet till enskilda
elever och skolan ska bli sddandamdsenligt som majligt.

Det & tydligt att det rader en begreppsforvirring vad galler begreppet
elevad. Dels avses de insatser som larare och andra i skolan gor for
elever i behov av sarskilt stod, dels avses de sirskilda elevvadarna, dvs.
yrkeskategorier inom elevvad och skolhdsovad.

Jag tar &ven upp de forklaringsmodeller, som ligger bakom att vi
uppfattar problem olika och hur detta pverkar vat forhdlningssétt och
vat arbete samt de |Gsningar som vi anvander oss av. Att jag tar med
detta beror paatt jag anser att det & viktig kunskap for alla som arbetar
i skolan. | dutet av avsnittet redogor jag kortfattat for andra lagar, for-
fattningar och internationella konventioner som berdr skolan.

9 Barns och ungdomars
uppvaxtvillkor

In i det Ssta var jag oerhort tveksam om detta avsnitt skulle inga i
beténkandet eftersom det kan tyckas ligga utanfor mitt uppdrag. Men
avsikten &r att det ska ge en bakgrund till de forandrade kraven pasko-
lan och Elevhdsan utifrén de stora forandringar som skett i samhallet
och de mycket olika villkor som barn och ungdomar i dag lever under.
Det & uppenbart att barn och ungdom péverkas mer av férandringar
i samtiden an vuxna, etablerade manniskor. | brytningstiden mellan
barndom och vuxenhet formas identiteten, framtiden och grundldggande
varderingar. Aven om det inte finns ngon gemensam ungdomskultur,



kan man &nda p&a att det finns starka ungdomskulturer i dagens
samhdlle som fa mycket utrymme och uppmérksamhet, inte minst
darfor att de & kommersiélt intressanta. Betoningen pad ungdom,
ungdomliga vérderingar och den status det ligger i att vara ung och aga
framtiden, & pdaglig i den moderna kulturen. Det innebar uppfordringar
och forvantningar, men kan ocksa upplevas som fullt av krav pa
ungdomarna.

Men bilden &r inte enkel dler entydig. Det finns framfér allt stora
skillnader i barns och ungdomars uppvéaxtvillkor som beror pa kon,
sociala, ekonomiska, etniska och geografiska forhalanden.

10 Hur ma barn och ungdomar i dag?

Avsnittet & en genomgang av aktuell fakta om barns och ungdomars
fysiska och psykiska hdlsa. Underlaget har tagits fram av utredningens
expert, skoldverldkare Olle Hillman. | ett tidsperspektiv uppvisar hdlsa
och gukdom hos barn och ungdom en standigt forénderlig bild. Orsaker
till hdlsa och gukdom &r oftast invavda i ett monster med indag av
maga olika faktorer och kan ocksa finnas pa olika nivar, dltifran
makronivan — t.ex. den ekonomiska politiken — till individuela aftliga
faktorer. En stor mgjoritet av barn och ungdomar i Sverige kénner sig
friska, & ndjda med sina liv och trivs med skolan. Ett observandum &
andaatt skoltrivseln minskar med stigande dder och att flickor & mindre
nojda med sna liv @& pojkar. Barns och ungdomars halsofrégor
dominerasi dag av psykiska, socida och psykosomatiska problem.

Under skolddern utvecklas ménga av de vanor och livsstilar som fa
bestéende effekter for vuxenlivets hdlsa. Det gdler matvanor,
motionsvanor, bruk av tobak, akohol och droger. Det & samtidigt ett
arbetsfalt dar effekten av de traditiondla undervisnings- och arbets-
formerna méste ifrggasittas. Det finns ett stort behov av teoretisk och
praktisk kunskaputveckling, forskning, kvalitetsarbete och utvardering,
vilket inte mingt gdler annet Idrott och hiilsa.

Det finns anledning att i 0kad utstréckning kritiskt granska skolans
arbetsformer, stodinsatser och resursfordelning, inte minst i ett kons-
perspektiv. Skolan ska vara medveten om att den kan medverka till att
skapa nya problem och forstarka gamla.

Sociad klass har pa gruppniva samband med s¥a skolframgang
almant som olika parametrar som avspeglar barns och ungdomars
hdlsa. Om skolorganisationen i en kommun avspeglar en socia segre-
gation bor det ur ett folkha soperspektiv medféra krav pahur skolan och
Elevhalsan utformas och dimensioneras.
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11 Integritet, sekretess och journaler i
skolan

Vid moten och samtal med persona i skolor har ofta begreppet sekre-
tess kommit upp, ibland som et verkligt problem men ibland har jag fat
kandan av att man anvander det att gomma sig bakom i situationer da
samarbete inte 6nskas. Det & bl.a. darfor jag ansett det viktigt att reda
ut begreppen och 6ka kunskaperna. For vidare analys overlamnar jag
nayra fragor till skollagskommittén for juridisk begrundan.

Jag svarar ocksapaen skrivelse fran Riksarkivet till Socialdeparte-
mentet, vilken darifrén dverlamnatstill denna utredning.

12 Kvalitetsarbete och utvardering

Det rader stor osakerhet bale om varfér och hur man arbetar med kva-
litetsfragor och utvérdering. | avsnittet redogor jag for den del av kart-
[&ggningens resultat som avser kvalitets- och utvérderingsarbete. For att
sprida goda exempel presenterar jag ocksd hur ndyra skolor och
kommuner arbetar med dessa fragor. Ungefér halften av de undersokta
kommunerna uppger att de foljer upp och utvérderar elevhdsan. Det
gdler daframfor alt ekonomisk uppfoljning. En tredjiedd av kommu-
nerna har inte utarbetat gemensammariktlinjer for sina skolor vad géller
dokumentation, planer och rutiner for uppfdljning av verksamheten. Det
gédller ocksaskolornas arbete for barn i behov av sarskilt stod.

Jag anser att huvudmé@nnen méste se Gver sitt arbete saatt rutiner for
dokumentation och uppféljning utarbetas. Alla som arbetar i Elevhdlsan
bor systematiskt dokumentera sitt arbete, utifran ngon form av
gemensam struktur.

Slutsatsen av den genomgang som redovisas i detta avsnitt ar att det
finns gott om styrdokument som d&gger skolor, kommuner och andra
huvudman att planera, folja upp och vérdera sin verksamhet. Metoderna
skiftar och kalas exempelvis uppfdljning, utvérdering, tillsyn dler
kvalitetsredovisning. Andatycks detta systematiska arbetssitt ha svat
att fagenomslag i praktiken. Ett skal & skert att det saknas kompetens
n& det gdler uppfoljning och utvérdering, framfor alt i mindre
kommuner. Ett annat skél & att traditioner och rutiner saknas och
ytterligare ett skél kan vara att motivation saknas. Jag menar att man i
adla led noga mate klargra varfor och for vem uppfljningen/utvar-
deringen ska goras. Ett viktigt syfte maste darvid vara det egna, standigt
paydende kvalitetsarbetet. | varje professions intresse méte ligga att vilja
forbéttra sin verksamhet. Men det méte ocksdligga i arbetsgivarens



intresse pad olika nivéar at fa ett underlag for bedoming av
verksamhetens  kvalitet. Utifran de frajor avnamana sdler till
verksamheten bor beslutas vem som ska gora uppfdljningen och redo-
visningen och Aur det ska gatill.

Kartlaggningen pekar, enligt min mening, ocksa pa behovet av att
Elevhdsans arbete f& ett lagstod. Genom att det synliggors i forfatt-
ningarna, finns en naturlig utgangspunkt for uppfoljning och vardering av
verksamhetens kvalitet. Samtidigt menar jag att den nuvarande reg
leringen av skolhdlsovaden & altfor detaljerad och darmed lamnar
altfor lite utrymme for huvudmannens egna prioriteringar.
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Inledning

Med mina fordag vill jag lanka in verksamheten i skolan paett och
samma spa till forman for elevernas larande men ocksa for deras
utveckling och halsa. Déarfor har beténkandet fat titeln, Fran dubbla spa
till Elevhdlsa

Titeln associerar till at elevwaden och skolans pedagogiska verk-
samhet i dag |6per bredvid varandra som padubbla spa, faktiskt ibland
patredubbla spa; skolhdlsovaden kor pasitt spa, elevwaden pasitt och
skolans pedagoger pasitt. Detta & inte min exklusiva iakttagelse, det
dubbla spaet har tidigare pdaats av olika utredningar, &ven om det
kanske uttryckts annorlunda.

De dubbla spden leder till att varken generdlla ler individuela
iakttagelser, som persona inom skolhdlsovad och elevvad gor, paverkar
skolan som system till att bli béttre for eleverna och lérarna.

Detta kan ha olika orsaker; ibland finns inga 6ppna kanaer for att
fora fram iakttagelser, ibland vill man inte lyssna pavarandra och ibland
ser man inte vérdet av att dela med sig av sina iakttagelser och tar sig
darfor inte den tid som behovs for samtad, diskussoner och
gemensamma reflektioner.

Jag har tréffat skolskéterskor som sager att de genom hél sosamtalen
fa veta mycket om skolan och om barnen. Nar jag frégar hur de
anvander sin kunskap till att gora skolan béttre, fa jag svaret att ingen
vill lyssna dler att de ingenting kan saga eftersom de, som guksko-
terskor, har tystnadsplikt. Naturligtvis finns inga enkla svar eler enkla
handgrepp for att skapa en miljo i skolan dér det & galvklart att man
lyssnar pavarandra, litar pavarandra och |&r av varandra. Och sekre-
tessen & viktig for eevernastillit till och fortroende for personaen.

| skolan finns ala barn. Samhdlets méjligheter och samhdllets pro-
blem visar sg dér tidigt och tydligt. Samhdlets struktur kommer inte att
bli enklare framéver. Vi kommer att ha fler mojligheter men ocksafler
problem att 16sai framtiden. Darfor méste skolan till sitt forfogande ha
al den yrkeskunskap som krévs for att se mojligheter, forebygga



problem och |6sa svaigheter — men ocksafor att tidigt idertifiera de
barn som behdver stéd och hjdlp och for att frémja barns och
ungdomars hdlsa. Det & hog tid att skolans verksamheter 1Gper pa
samma spa i sin dravan att ge unga méanniskor de basta forutsitt-
ningarna for ett braliv.

Utgangspunkter

Min forsta utgangspunkt & att skolan & en plats for larande. Det
innebdr att jag anser att det finns ett gemensamt uppdrag for skolans
dlaangdlda. De ska deltai att skapa lérande miljoer for varje barn.
All skolpersonal ska i samforstdnd och samarbete med elever och
forddrar skapa en miljo for larande i syfte att varje elev ska nade
mad som uttrycks i skollag och laroplan. Darvid ska skolan stréva
efter att vara en levande socia gemenskap som ger trygghet och
viljaoch lust att |&ra.

Min andra utgangspunkt &r att |arande och hélsa pderkas av samma
generella faktorer. Det innebér att delaktighet, gavkanda, inflytande
och mgjligheter att pdrerka & avgorande bale for lusten att lara och
elevernas hdlsa. Begreppet empowerment sammanfattar dessa
faktorers betydelse for individen. Skolans persona ska ha kompetens
att utforma arbetssitten sd att elevernas larande och utveckling
framjas. Undervisningen i skolan ska ocksagrundlagga en god fysisk
och psykisk hdsa hos eleverna och framja at de utvecklas
emotiondlt och socialt. Skolan bor dérfor garanteras den kompetens
som krévs for att ge dla elever mojlighet att nddessa ma, forutom
personal med pedagogisk kompetens éven yrkesgrupper med socid,
omvadande, medicinsk, psykologisk och studie- och yrkesvégledande
kompetens.

Min tredje utgangspunkt &r att klass, etnicitet och kon har betydelse
for makt- och resursférhdlanden i samhélet och mellan manniskor
vilket p&erkar inflytande och delaktigheten. Skolan méste arbeta for
at dla elever ska fainflytande, bli delaktiga och ha mdjlighet att
pdverka och detta oberoende av forddrarnas utbildningsbakgrund,
oberoende av om de & pojkar dler flickor och oberoende av etnisk
bakgrund. Skolforfattningarnas beskrivning av skolans vérdegrund
betonar elevers och forddrars rétt till delaktighet i skolan. Den
kunskapssyn som skollag och laroplan utga fran kopplar samman
delaktighet, kénda av sammanhang och [érande.

Min fjarde utgahgspunkt & att individen dltid & intresserad av att
forstasig gav och att den forst@sen sker i forhdlande till andra
manniskor. |dentiteten formas framfor allt under uppvéaxtaen, och de
erfarenheter ett barn gor under sin skoltid p&erkar barnets upp-
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levelser av dig gévt. Ett barns identitetsutveckling — i dess olika
faser — behOver ett intensvt och engagerat, livgivande samspel.
Utan samspel — ingen upplevelse av ett jag — ingen upplevelse och
forst@lse av sammanhang och ingen \ilja eller formdya att paverka.
Relationerna och samspelet i skolan & dérmed centrala fér skolans
mojlighet att uppfylla sina ma: att ge kunskaper och fardigheter, att
framja barns och ungdomars harmoniska utveckling till ansvarskan
nande manniskor och samhdlsmedlemmar med den uttalade vérde-
grunden som plattform.

Lust att lara

Skolans och Elevhdlsans uppdrag vill jag formulera som att skolan till-
sammans med foraldrarna ska bereda jordmén for |&rande och véxande
och undanrgja hinder for barns och ungdomars lust och vilja att 1&ra.
Det & forvisso ett stort och vittomfattande uppdrag for vilket det krévs
bred kunskap om méanniskans utveckling och om hennes l&rande. Barn
fods med en lust att [éra, och det & den lusten som foréldrar skolan har
att stédja och utveckla.

Barns larande startar 1angt fore forskolan och grundskolan och sker,
lyckligtvis, pAménga arenor under &en. Barn |&r i hemmet av forddrar,
syskon, mor- och farforddrar och andra déaktingar, av kamrater och
kamraters forédldrar, av ledare i foreningar och inte minst genom att [&sa
bocker och tidningar, titta pATV- och videoprogram, spela dataspel och
surfa pANTERNET, gapateater och bio, gungai kor etc.

Psykolog Ulla Winblad skrev ndgot mycket viktigt i sitt expertinlagg i
betdnkandet 1994:45, En barnmogen skola

”....det innebdr att barn & olika nar de kommer till skolan. Skolan skall inte

heller stréva efter att géra dem lika. Nér de |amnar skolan skall de goéra det

med bibehdlen individualitet och sarpragel och med en uppdvad férméga att
respekteraindividualiteten hos andra méanniskor”.

| dag ma barn fysiskt tamligen bra vilket visas i avsnitt 10, Hur mdr

barn och ungdomar i dag? Det & en effekt av v& hoga levnadsstan-
dard, t.ex. bra mat, men ocksaav bra moédravad for ala gravida kvin-
nor, bra barnhalsovad for alla barn och skolhdsovad i varje skola. De
adlra flesta elever & trygga, trivs i skolan och &r aktiva pafritiden. De
omges av familj, som uppmuntrar och stédjer dem och har dékt och

vanner. De flesta elever n& uthildningsmden och ger Sverige status som
utbildningsnation i internationella jamforelser. De flesta utvecklar ocksa
under skolden en sund gavkanda och lamnar skolan med ett
galvfortroende baserat pa verkliga kunskaper och erfarenheter. De
flesta forddrar till barn i skolan & aktiva och samspelar med skolan,



engagerar Sig i barnens l1&xlasning, deltar i forddraméten och i utveck-
lingssamtal men kréver ocksdinsatser av skolan.

Samtidigt har vi elever som & otrygga i skolan, barn som inte trivs,
som ma emotionellt och psykiskt ddigt, som mobbas och trakasseras
bale i skolan och pafritiden. Manga elever n& inte utbildningsmden. Inte
sdlan lever médnga under otrygga sociala forhdlanden. Unga pojkar och
flickor kan fata ett altfor stort ansvar for sméyskon och ibland ocksa
for forddrarna. Det finns barn och ungdomar som inte har en chans att
fahjdp av forddrarna och som inte heller kan 1&sa laxor hemmai lugn
och ro. Det finns ocksaskolbarn som tyst och stilla finner sigii att varai
bakgrunden, som adrig utmanas av skolan.

| skolan finns ocksade osedda och odskade barnen, liksom det vax-
ande antalet tondingar med depressioner, agest och sdvmordstankar,
vilket borde vara en vackarklocka for alla vuxna.

| skolan finns ocksade br&iga, hogljudda, skraniga, besvérliga och
ibland rent av brutala barnen. Har finns de barn och ungdomar som vill
dds for sin heder till varje pris och som kréaver respekt eler andras
underkastelse i dla ldgen. De som néstan ingen vuxen orkar med och
som darfor fa& som de vill. Ingen vuxen har visat dem att det finns
aternativ till att skréna, forstéra och s&s, att det ga att samtala och
argumentera for att fagehor for sina uppfattningar och sina réttigheter.
Aven dessa besvarliga barn och ungdomar har rétt till en for dem
l&rande milj6, en skolmiljé som skapas av professionella vuxna, som har
insikten att det inte & barnen det & fel pa Skolan méte ha kompetens
at erbjuda larande och en bra skolmiljo aen for de barn som inte
forma sitta tilla och lyssna eller som inte kan samarbeta och leka med
andra barn.

Skolan & den enda plats dar ala barn nd, den arena dér ala barn
har majlighet att visa sig, utmanas och tas paalvar. Eftersom skolan &
ett kommunalt ansvar borde skolan vara den kommunala angelagenhet
dit resurser dlokeras. Allavuxnai skolan &r viktiga for eleverna; deras
engagemang, insatser och arbete skapar den skola och ger den jordmén
for 1&rande och vaxande som barn och ungdomar behdver och som ett
ansvarstagande vuxenliv kréaver. Livet kommer att kréva mera av barn
och ungdomar pa2000 — talet 8n det krévt av oss, som nu & forédrar
eler mor- och farforéldrar. Ingen instans i samhdllet har varit tillréckligt
rustad for den okning av emotionella, psykiska och socida svaigheter
som dagens barn visar upp och vars orsaker & komplexa.

Skolan & an viktigare som sammanhdlande kraft for dagens ung-
domar an den var for tidigare generationer. Det stélls stora krav pa
lararna pamanga omralen. De aktuella laroplanerna har ett tydligt fokus
pa”att skapa en larande milj¢” for varje barn, ”en process dar eleven
& dg°. Det kréaver att lararna har en grundutbildning som férenar
amnesdjup och &mnesbredd med tréning i att stimulera barns ala sinnen.
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Dartill kréavs en genomtankt manniskosyn och kunskapssyn och
medvetenhet om det egna forhdlningsséttet till svaigheter och problem.
Larare mate gilla att tampas med barn och ungdomar som testar
grénser, njuta av att se barn vaxai forsté&lse och mognad och tycka det
& positivt att utmanas av att barn tar for sig. Elisabeth Sorhuus, rektor
paHjulstaskolorna, sager att en larare méte tycka om barn och rekry-
terar |&rare utifrén det. Attondeklassen i Gunnesboskolan i Lund sa
detsamma, nér vi samtalade om hd sa och hdsans villkor:

... ldrarna mdste tycka om barn, det dr nog en livsstil att vara ldrare”.

Larare eler arbetdag kan inte paegen hand klara av ala de fysiska,
psykiska och emotionella svaigheter som dever har dler dla de
komplicerade sociada stuationer de lever i. Till sin hjdp ska de ha
Elevhélsans professionella aktorer. Det & yrkesgrupper som genom
hogskoleutbildningar har kompetens som  skolskéterskor, Kkuratorer,
psykologer, studie- och yrkesvégledare, skollékare och speciapedago-
ger. De kan mycket om hur elevernama, hur skolans psykosociala miljo
& och hur den kan bli béttre, men ocksaom villkoren for larande och
utveckling och om hur elever upplever sin skoldag. De kan ge lérare och
skolledning stdd i att hantera de destruktiva krafter som elever —ibland
het oforskyllt drabbas av, t.ex. diskriminering, effekterna av
géangbildningar, rasism och kulturkrockar.

Né& minoritetselever géva beskriver sina arbets- och livsvillkor i
grundskolan tonar en bild fram som & lagt fran den jamlika och
demokratiska skola som vi dnskar oss. Genom intervjuerna, i Ing-Marie
Parszyks avhandling, f& vi bilden av en skola med osynlig rasism, med
heterogena invandrargrupper med 1&y status som lar sig att de & mindre
dugliga i teoretiska annen genom den metakommunikation som fére-
kommer i larares och svenska kamraters handlande’. Forfattaren ar en
erfaren larare och forskare som arbetat mer &n 20 & i den svenska
skolan, bl.a. som speciapedagog med elever med utlandsk bakgrund.

Skolan ska se sinainsatser i ett langt perspektiv — man har tolv & att
arbeta tillsammans — for att kunna uppnaen miljo som framjar elevens
larande och trivsal. Viktigast & att borja sdsnart problem anas, dvs. sA
tidigt som mgjligt. Lararen som tréffar sin klass varje dag identifierar
snabbt de barn som har svaigheter, som kan visa sig i dlméan haloshet,
sukfranvaro, skolk, bristande 1&xlasning eler nayot annat. Léarare iakttar
mera an vad de kanske kan sitta ord pd men de ska ha stéd av
Elevhédsans yrkesgrupper att sétta ord pasina iakttagelser. Dakan de
tillsammans hitta metoder och végar for att ge eleven adekvat stod.

% Ing-Marie Parszyk En skola for andra. Minoritetselevers upplevelser av
arbets- och livsvillkor i grundskolan. Akad. avhandling Umeduniversitet 1999.



Jag & vé medveten om att det finns hinder for lusten att lara av
maga olika ag, av olika svaighetsgrad och som upplevs olika i olika
miljoer av olika elever. Vissa & tydliga och l&tta att riva. Andra hinder
& svaare och mera sammansatta och kraver professionella specialisters
kompetens och erfarenhet for att identifieras och avhjélpas. Hinder kan
finnas i flera dimensioner; i skolans miljo och sétt att fungera for den
enskilde eleven dler grupper av eever, i skolans funktionssétt, dvs.
organisation och adminigtration, och brister i att identifiera och ge stéd
till de elever som behdver stod.

Undanrdja hinder for lust att lara

Erfarna skolménniskor vittnar om att det & stokigare och bokigare an
tidigare i skolorna med en konstant oro i en del grupperingar, parat med
en ljudnivasom & langt ifrén acceptabel. Eleverna far illa av at ribban
for vad som & acceptabelt har hgjts vasentligt, men det gor ocksa
lararna. Det & darmed helt klart ett hinder for larande, som stor bae
elever och larare.

Ett annat hinder & att barn, ungdomar och vuxna saknar ett gemen
samt spr&k for annat an mycket ytliga ord och uttryck. Det kan gédla
invandrarbarn, barn med utlandsk harkomst, men det finns aven manga
svenska barn med torftigt spr&k. Betydelsen av ett gemensamt spr&
mellan elever och vuxna kan inte 6vervarderas. | spréet finns forut-
séttningar att formulera sina tankar, behov och problem med ord, da
minskar ocksabehovet av att 9§ skrika och sparka for att uttrycka sig®.
Ett annat skdl till den 6kade oron och de tkade tendensernattill vad kan
bero paavsaknaden av kontinuerliga samtal och betydelsefulla relationer
mellan larare/barn/foraldrar. Hur ska man nden samstammighet om de
svaa fraggorna aldrig blottas och diskuteras?

Barn médte ocksabli sedda och uppskattade for det de faktiskt kan.
Om larare och andra vuxna inte visar att de forvantar sig najot av bar-
nen sa kommer barnen heller inte att anstranga sig, utan pa férhand
kénna sig som forlorare.

Nayon satill mig:

Alla barn dr bra pd ndgot, det gdller for varje ldrare att hitta
nyckeln till varje barn.

Viktigt & ocksdatt man i elevgrupper, larargrupper och andra grupper i
skolan tar upp konflikter och & sig hantera dem. Det kan gélla barns
konflikter, men ocksdvuxnas. Barn & kandiga for konflikter som inte

% Intervju med Max Lundgren Kommunaktuellt nr 15/1999 efter det att han
tjanstgjort som skolinspektor & Skolverket.
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blir I6sta och det pderkar dem och blir darmed ett hinder for deras
utveckling och hdlsa. Otydligt ledarskap i skolan pdverkar barnen mer
negativt @n vad vi i alménhet tror. Barn vill ha en vaorganiserad skola
med ordning och reda, med tydliga ma for verksamheten och feed back
pasina prestationer.

Ungdomar sdva vidgar begreppet hdlsa. Halsa & att fadiskutera de
stora fragornaii livet med vuxna som tar dem paallvar och som vajar gai
nérkamp med dem och deras tankar om kérlek, relationer, moral, liv och
dod. Att altid utgafran ungdomars egna erfarenheter och perspektiv nér
l&rare och elever diskuterar & viktigt, inte minst nér diskussionen géler
sex, samlevnad och relationer.

De tysta barnen méte ses och uppmuntras, liksom de barn och ung-
domar som inte har en hemmilj6 dér studier uppmuntras eller vérderas
positivt. Skolan mate ha kompetens for att ocksakompensera barn med
medicinska gukdomar, som inte syns, men som kraver extra behov av
st6d. Aven barn som misshandlas fysiskt, psykiskt och socialt méte fa
stéd av andra vuxnai skolan for att deras situation ska uppmérksammas
och andras till det béttre. For barn som gat igenom svaa upplevelser av
krig och forfoljelser och utsatts for trauma maste skolan kunna fungera
som en oas.

Jag vill avdluta med att referera ett samtal med Ann-Margret Wendt,
som & bitradande rektor i en grundskola i Skdne med ca 600 eever,
varav 97 % har utlandsk bakgrund. Vi talade om elevad, elever som
har det svat och vad som krévs av vuxna i skolan. Rektor Wendt
menade att elevvad kraver god metodik, betydande grad av socia
kompetens och en Oppenhet Gver kompetensgranserna mellan olika
yrkesgrupper i skolan, dér tillit till varandra & viktigt liksom kunskap om
varandras kompetens. Denna tillit baseras pa grundldggande dis-
kussioner om vérden och vérderingar. Hennes uppgift som rektor &r att
vara pedagogisk ledare, ansvarig for elevvaden, kontaktman for skolan
bale ind i organisationen och utd i samhdlet, administratér och eko-
nomiskt ansvarig. Hon ska, med andra ord, hdla samtalen i gang. Alla
barn finns i skolan, ocksade i svaa livssituationer och med svaa pro-
blem.

Vi har de barn vi har — och det &r vt uppdrag att skapa basta mojliga skola
just for dem. Déri ligger skolans professionalism.”



Om lusten och viljan att |1&ra— nayra reflektioner

av Bengt Borjeson

Fragan om lusten att 1&ra — dltsamotivationen — ar central for den
svenska skolan och, sulle jag vilja p&a for alaskolor i alalander. Nar
man talar med vuxna manniskor om deras skolgdng under barn- och
ungdomsden savibrerar beréttelserna av starka kandor — ofta ar det da
friga om higkomster av den leda, den rédda och den bed6vande
langtrkighet man erfor under studietiden. Nastan altid finns det
emélertid ljusi morkret. Den person man talar med kan ocksaerinra sig
undantagen fran regeln — han/hon minns de larare som verkligen
formedlade nanting som var mycket intressant och de som hade en sar-
skild fallenhet for att kunna se och leva sig in i elevernas vérld. Dessa
enskilda lérare tilldelas inte sdllan en viktig roll for vad som hande per-
sonen senare i livet — dels nér det géllde senare studie- och yrkesval,
men ocksafor personens §avuppfattning och galvkanda

Jag tror att dessa olika beskrivningar av skoltiden innehdler en
mycket viktig podng. Det finns en rad generdla omstdndigheter om
skolsystemet som har giltighet 6ver tid och nationsgranser. Det gor det
beréttigat att tala om 'skolan’ som ett definierbart sociat sammanhang i
va kultur och erfarenheter frén ett skolsystem i ett land kan vara viktiga
att ta del av for dem som planerar utvecklingen av skolan i ett annat
land. Det finns inom detta generdlla sammanhang ocksa rege-
méssigheter paen lagre niva— detta gor att man med en viss menings-
fullhet kan tala om " den svenska skolan”, gymnasieskolan i Sverige osv.

Men det finns ocksaen mycket pdaglig variation — fran skolaftill skola
och frén klassrum till klassrum. Det & denna omstandighet som blir sa
tydlig né&r ménniskor berédttar om sin skoltid — den innebér upplevelser
alt ifran de mycket negativa till de livsavgorande i positiv bemarkelse. |
dessa beréttelser & ocksaldirarens betydelse for elevens upplevelse av
skolan ett faktum. Det & detta faktum som & huvudtemat i dennatext.

Myten om motivationens natur

Forst ett par ord om begreppet "motivation”. Jag avser med detta ord
helt enkelt "lust och vilja att 1&ra” — motivationsbegreppet innefattar
altsden avsikt och ambition att lara och denna avsikt & néra knuten till
intresset och lusten frén elevens sidainfor ”inl&rningsprojektet”.

Vi gor ett ténkt besok i ett klassrum dér vi méter en larare tillsam-
mans med ett tjugofemtal elever (vi har altsdvalt en mycket konven
tionell bild av skolan for vat tankeexperiment). Om vi lder besoket
stracka sig Over en dler ett par lektioner, kommer vi snart att mérka —
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det kanske & den forgta iakttagelsen vi gér — elevernas olika intresse
for det som lararen undervisar om. Méanga elever "foljer med”, lyssnar
palérarens fragor och forsoker besvara dem. Andra elever & mindre
intresserade — de pratar med klasskamraterna eller stér dem. Ngra av
eleverna har ddppt taget, de sitter férgunkna i tankar som & helt vid
sdan om det lektionen handlar om.

Den engagerade lararen [amnar inte de ointresserade eleverna ifred.
De som pratar och stor kamraterna tillréttavisas och de bortvanda fa
fragor som tvingar dem att vara uppmarksamma. For dgonblicket!

Om vi skulle fdlja upp den ténkta klassrumsobservationen genom att
jamfora elevernas intresse/ointresse under lektionen med deras kun-
skaper i amnet, sdskulle vi naturligtvis verifiera ett tydligt samband. De
intresserade eleverna ar ocksdde kunniga eleverna. Hade vi dessutom
tillgang till uppgifter om elevernas begdvning — saskulle sambandet se ut
sahar:
goda studieforutsdttningar — intresse for undervisningen — goda
studieresultat

mindre goda studieforutsdtiningar — ointresse for undervisningen —
mindre goda studieresultat

Vaaiakttagelser skulle alltsisammantagna ge stod for uppfattningen att
begdvning/studieforutsattningar har ett direkt och entydigt samband med
elevens "egentliga motivation”. Vi skulle darmed, tror jag, reproducera
en destruktiv men mycket omhuldad myt om forutséttningarna for det
pedagogiska arbetet — myten att de studiebegdvade eleverna ocksaar de
genuint studieintresserade eleverna.

Detta samband existerar — men vi tolkar det paett oreflekterat sitt.
Vi ser inte, nér vi gor va tankta klassrumsobservation, den erfaren
hetsvarld fran méanga tidigare undervisningstillfallen som eeverna bar pa
For studiebegd/ningarnas vidkommande & dessa erfarenheter positiva,
framgangsrika och forknippade med forestdiningen "jag kan”. Eleven
med de samre forutsittningarna bé&r pa negativa upplevelser av
undervisningen, upplevelser som formeras till negativa gavhbilder, "jag
kan inte’, "jag & dum”.

Att en dev inte & studiemotiverad beror pa en mangd tidigare
situationer i klasssummet dér man som elev maétt sina begrénsningar
istéllet for sina majligheter. Jag tror det & mycket viktigt att man provar
tanken att individen dltid & motiverad att forstdsig gadv i relation till
vérlden och att skillnader mellan elever/individer i detta avseende &r att
hanfora till det pedagogiska sammanhanget och inte till individen. Eller:
individskillnader & sekundéra, de skillnader som uppstat & en foljd av
negativa upplevel ser av undervisningssituationen.



Det ménskliga samspelet skapar det manskliga
medvetandet

Ett av de stora genombrotten nér det galler att tdnka pa manniskans
natur och manniskans sociala sasmmanhang presenterades av George H
Mead pa30-talet.* Hans grundtanke & att det manskliga samspelet ska-
par det manskliga medvetandet — snarare &n det motsatta forhalandet:
medvetandet skapar samspelet. Darmed skapade han ett psykologisk
paradigm® som f&t en enorm betydelse.

Man kan siga att ndstan hela den barnpsykologiska forskningen
anammat Meads tes; i mangder av intressanta och ingéende studier har
man beskrivit barnets identitetsutveckling i relaion till barnets psyko-
logiska uppvaxtmiljo. Givetvis finns det biologiska mognadsférlopp som
gor det psykologiska véxandet mdjligt. Likvdl & den psykologiska
konstruktionen — identiteten i dess olika utvecklingsfaser — helt avhéngig
et intensvt och livgivande samspel med barnets priméra iden
tifikationsobjekt. Utan detta samspel inget medvetande, inget jag
medvetande, ingen identitet.

Meads socialfilosofiska bidrag har alltsaférlost en empirisk forskning
av mycket betydande mat. Samtidigt har den varit provocerande for den
teoretiska vasterlandska filosofin, som ju altsedan Descartes tagit jaget
for givet och med den givna utgangspunkten tagit sig fore att forsoka
begrunda hur det manskliga medvetandet & beskaffat utan att forstaatt
det sociala sammanhanget hér & det avgorande.

Men &ven om det steg Mead tog var mycket stort, sivar det anda
inte tillrackligt stort. Forenklat kan man saga att den tolkning av man
niskans vasen, som uppstod i interaktionismens — Meads teori — spa, var
en méarklig hybrid: medvetandet, ”det kognitiva psyket” konstituerades
av samspelet, medan manniskans emotionella liv till vésentlig del var
inifranstyrt. Mina tankar om vérlden och om mig gav fods i samspelet
med et Du, men mina kdndor kommer fran mig §adv. Motiva-
tionsbegreppet & naturligtvis intressant i detta sammanhang. Var
kommer dettain i resonemanget?

En sda av motivationsbegreppet & naturligtvis kognitiv till sn natur:
ar jag mycket intresserad av matematik & gava objektet for mitt
intresse ett kognitivt fenomen. Men drivkraften for denna intresse-
inriktning, ”gadlva motivationen” har i dlt vasentligt en kdndoméssig

* George H Mead: Mind, self and society. 1934.

° Begreppet myntades av Thomas Kuhn (1922-1996). Paradigm avser
gemensamma sétt att tanka kring n&gonting t.ex. medvetandets utveckling, lik-
som gemensamma definitioner av vad som ses som intressanta och centrala
frégestallningar inomett omréde, t.ex. samspelets betydelse for utvecklandet av
medvetandet hos barn.
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karaktar. Kanske inte av vadsam eler utlevande karaktar, men det &
" andaen sags lust”.

Forlagger vi pa detta sdit motivationen till individens inre, till den
emotionella dynamikens fat, sdeliminerar vi visserligen inte omvarldens
betydelse. Oversatt till ett pedagogiskt rum sahar naturligtvis lararen en
roll att spela ocksdi detta sammanhang. Lararens uppgift blir att " vacka
lusten” genom att presentera sitt stoff och det givna kunskapsomradet pa
ett spannande och intressant sétt, genom att framhdla hur viktiga de
aktuella kunskaperna & osv. Eller sa kommer det gamla
morotstankandet in i bilden. Man férestdller sig att eleven arbetar lust-
fyllt inte fOr att amnet &r intressant men darfor att en belGning hagrar.

Den pedagogiskt-metodiska litteraturen handlar till stor del om
motivationsproblemet med detta aspektseende som utgdngspunkt. Hur
skall lararen kunna finna fram till och locka fram elevens inneboende
motivation? Det finns en tragisk turnering av denna fraga — hur vacka
den motivation som inte existerar? Svaret blir da gavklart — denna

pedagogiska uppgift & olédig.

Det méanskliga samspel ets betydel se fér manniskans
kanslor

Man kan eméllertid i Meads efterfoljd forestalla sig att ocksaindividens
kéndor och upplevelsevarld forutsétter ett manskligt samspel. Det vi
erfar som kandor & den erfarenhet vi upplever infor den andres blick
av oss gdva, dler annorlunda uttryckt: den erfarenhet av kando-
karaktar som jag gor dajag ser mig §av med den andres Ggon.

Detta synsétt & mycket outvecklat inom den konventionella psyko-
logins omrdle. Vi har knappast utvecklat och @n mindre forfinat det
teoretiska spr& som anger kandans samspelskaraktar och an mindre
har vi utvecklat ett spr& for att beskriva de olika sammanhang som
skapar den kdndoméssiga tolkningen av oss gdva

Man moéter ibland omdomet hur viktigt det & att bli sedd — t.ex. davi
talar om manniskor som befinner sig i Stuationer dér de moter en
professonell aktor. Det & viktigt for klienten att bli sedd inom det
socidla arbetets omrale, det & viktigt for patienten att bli sedd av |&ka-
ren, det & viktigt att bli sedd av léraren om man & elev i en under-
visningsstuation.

Detta spr&bruk vittnar om en viss forstd@se av det samspels-
perspektiv jag forsokt tydliggbra. Men man méte oka precisionen hos
detta resonemang. Det viktiga &r inte att man blir sedd — det blir man
altid som klient, patient dler elev — det avgbrande & hur man blir
sedd.



Att forsoka besvara denna fraga ar liktydigt med att man soker for-
stdsamspelets karaktar i det givna sammanhanget — och med det inter-
aktionistiska perspektivet som utgdngspunkt. Aven i yrkesméassiga
sammanhang dér samspelet mellan personerna & av helt avgorande
betydelse for "resultatet”, & kunskapen om det sociala sammanhanget
foga utvecklad. Vad & det som karakteriserar den framgangsrika tera-
pin? Det framgdngsrika sociala arbetet? Vad kannetecknar den lust-
fylldainldrnings- €ler undervisningssituationen?

Jag misstror mycket starkt en analys med utgangspunkt fran att man
skall stka &tadkomma sajamlika situationer som majligt mellan akto-
rernai dessa samspel — en utgdngspunkt fréan min sida & tvartom att det
professionella sasmmanhanget & ett asymmetriskt samspel mellan de
respektive deltagarna. Lararen och eleven har definitivt olika utgangs-
punkter i detta samspel, lararens och elevens "projekt” & olika i avgo-
rande hanseenden.

Det positiva asymmetriska samspelet melan lararen och eeven
k&nnetecknas , inbillar jag mig, av tre omstandigheter:

1) devensidentifikation med l&araren i bemérkelsen " det sétt du ser mig
pavill jag ocksaskall vara mitt sétt att se mig gav”,

2) lararens identifikation med eleven ” det du presterar infor mig &
ocksaviktigt for mig” och

3) det finns en inbyggd 'rérelse’ i det asymmetriska systemet mot
minskad asymmetri.

Jag vill avduta denna lilla betraktelse med ett par exempel. Jag tror att
manga pedagogiska sammanhang utmérks av att lararen & skaligen
likgiltig for vad eleverna presterar. Han eller hon téanker paeevernas
prestationer med utgangspunkt fran ett individperspektiv — de ddiga
resultaten & en foljd av elevernas bristande forutsattningar eller
ointresse. En sdlan larare fungerar lika uselt som en tranare for ett lag
skulle géra om han var likgiltig for matchens utgang. Ibland nér jag ser
en TV-sindning fran en fotbollsmatch ssveper TV-kameran forbi tré-
naren och lagledaren n&r de foljer matchen — intensivt inbegripna i
skeendet, forkrossade om motsténdarlaget gor ett ma och jublande nér
det egna laget utjamnar. Det & ett saant engagemang (se 2 ovan) som
lararen méte ha om pedagogiken skall fungera.

Jag har under ménga & arbetat med barn som vaxer upp i kritiska
och hotande livsstuationer och med deras forddrar. Forddrarnas
missbruksproblem var ofta en grundléggande omstandighet i familjens
kritiska Stuation och foljaktligen ett gavklart ma for familjebehand-
lingen. Hur motiverar man missbrukaren att suta missbruka? Méanga as
erfarenhet med denna arbetsuppgift har [&t mig att man inte kan
motivera en missbrukare att duta med missbruket — inte om man med
motivation menar en inifrdnkommande strévan fréan individens sida. Jag
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skulle i gdlet vilja formulera motivationsproblemet som "Att vilja duta
missbruka & att vilja lda bli missbruket infor dig”. Man vill férandrasig
géav infor den andres blick for att den andres blick skall férandras och
se mig paett nytt satt.

Sutligen en kommentar till punkt 3 hérovan. For ett tiotd & sedan
handledde jag en duktig doktorand som skrev en utmérkt avhandling i
dutet pa80-talet. Nagon manad efter disputationen knackade det pamin
dorr och nér jag dppnade stod den nyblivne doktorn patroskeln. " Jag
skulle vilja komma 6verens med dig om en tid fér handledning” var hans
replik. Mitt svar var forstds " det kan du faktiskt inte — vi kan naturligtvis
samtala om dina forskningsplaner men handledningen & ett passerat
stadium” . Jag minns hans ansiktsuttryck, till en bérjan ndot som liknade
bestOrtning, darefter forvaning och sa sméiingom ett inre ljus och en
intensiv beldenhet. " Jag forsta”, sade han. Han hade forstat det som &
pedagogikens vasen — att elevens kunskapserdvring innebar en sténdig
utmaning av relationen mellan lararen och eleven och i det idedla falet
ocksaett upphéavande av den inbyggda asymmetrin dem emellan.

God pedagogik & 6msesidig identifikation men utifran asymmetriska
dler om man svill ojamlika positioner. God pedagogik innebér dltid en
rérelse mot att upphéva dessa villkor, mot ett grénsdverskridande.

Dauppsta inte lust och motivation. Detta ir lust och motivation.



Definitioner av begrepp som anvandsi betankandet

Lirande miljo

En larande milj6 stimulerar, utmanar, och stodjer varje enskild eev sdatt
han/hon skaffar sig kunskaper och erfarenheter, fa gavkanda och
gavfortroende. Skolan ska lagga grunden sdatt barn och ungdomar i
hela dtt vuxenliv behdler sin lust att |&ra och anvander och utvecklar
sina kunskaper och formayor.

All persona i skolan skai samarbete med elever och foréldrar skapa
en larande miljo for varje elev utifrén en gemensam vérdegrund i syfte
att eleven ska namden som uttrycks i skollag, l&roplan och kursplan.
Dérvid skall skolan stréva efter att vara en levande social gemenskap
som ger trygghet och vilja och lugt att ldra. Uppgiften for ala som
arbetar i skolan & att ge t6d till alla elever och att undanréja hinder for
deras lust att lara och utvecklas.

Kompetens

Kompetens & ett begrepp som avser kunnande och skicklighet inom ett
visst omrale. En person har kompetens utifran att han/hon har tillrackliga
kunskaper inom ett vist omrale och formaa att forstd agera och
handla paett skickligt sitt. Begreppet kompetens sammanfattar olika
ihoplankade kunskapsformer. Néar vi arbetar anvander vi vaa fardig-
heter tillsammans med den forstase, de fakta och den fortrogenhet vi
har.® De olika formerna samspelar med varandra och utgér varandras
forutséttningar:

- Fakta & kunskap som information, hér rader ingen skillnad mellan
diup eler yta Denna kunskapsform & objektiv, vi har kunskapen
eller inte.

- Forsté&se a kvalitativa fakta, dvs. vi uppfattar och tolkar fakta-
uppgifterna pa vissa sitt. Att forsta & att begripa, att uppfatta
meningen eler inneborden i nonting. Va forstélse avgor ocksa
vilkafaktavi uppfattar. Forstaelse &r teoretisk kunskap.

- Fardighet & kunskap dar vi forstd hur ndgot ska goras och darmed
kan gora det. Vi har lart oss genom fakta och forstélse. Fardighet
& praktisk kunskap.

® Beskrivningar av kunskapens olika former i begreppen fakta, forstélse, far-
dighet och fortrogenhet ar gjorda av laroplanskommittén i dess betdnkande
Skola fér bildning SOU 1992:94.
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- Fortrogenhet & ofta outtalad och kallas bakgrundskunskap. Denna
kunskapsform & ofta forenad med sinnliga upplevelser, vi kanner
och "vet” naot. Fortrogenhetskunskap kommer till uttryck i bedom-
ningar.

Kompetens & verktyg for att 16sa problem. Den utvecklas och for-
andras av att anvandas. Det som anses som kompetens varierar mellan
olika omralen och Gver tid. Det som i dag raknas som kompetens & inte
det samma som i g& eller i morgon.

Elevhilsa

Betecknar den verksamhet som tidigare kalades eevvad och skol-
hdlsovad i skolan. Inom Elevhdsan ska det finnas hogskoleutbildade
yrkesgrupper med kompetens i socidt arbete, psykologi, medicin,
omvadnad, specidpedagogik och studie- och yrkesvagledning. Elev-
hasan ska finnas tillganglig for elever, forddrar (i frajor som ror deras
barns skolgang), larare, arbetdag, annan skolpersona och skolledning.
Sarskilt viktigt & att beakta elevers mojligheter att kontakta elevhalsans
personal.

Elevhalsans personalgrupper ska deltai skolans arbete for att skapa
miljoer som frémjar lérande, god almén utveckling och en god hdsa hos
varje elev. De ska ha ett sdrskilt ansvar for att undanrdja hinder for
varje enskild elevs l&rande och utveckling.

Hilsa

Begreppet hédlsa kénnetecknas av ett helhetstankande som innebéar mer

an bara fravaro av gukdom. Halsa & ett tillstand av fysiskt, psykiskt,
emotionellt och socidt vabefinnande, vilket den enskilde aktivt mdte
erévra som en egen resurs for att han ska kunna leva ett gott och till-
fredsstédllande liv. Halsan p&erkas av individens forsta@se for, de-
aktighet i och mgjlighet att pdverka de villkor under vilka hon lever.
Detta vidare begrepp for med sig att sociaa, ekonomiska och kulturella
forhdlanden &r viktiga for den enskildes hdlsa.”

Folkhilsoarbete

"' S0U 1997:119, En tydligare roll for hilso- och sjukvdirden i folkhdlsoarbetet
(s24).



Avser arbete padla nivar i samhdlet och inom flertalet sektorer i

samverkan for att frémja manniskors hdlsa. Kommuner & huvudaktorer

eftersom de har det priméra samhéllsansvaret foér medborgarnas va-

fard. 1 kommunerna finns dessutom flera verksamheter som &r viktiga

omraden for folkhd soarbete; skola, fritid, barnomsorg, socidtjanst, miljo-

och hdsoskydd, kultur och idrotts- och annan féreningsverksamhet.
Folkhé soarbetet besta av flera komponenter:

att frdmja hdsa (promotion), att skapa férutséttningar fér manniskor
att leva ett gott liv och framja sin hdlsa utifran sina egna kunskaper.
att forebygga ohdlsa (prevention), handlar om eiminering av risk-
faktorer for gukdom, skador och ohédlsa, oftast insatser innan guk-
dom uppstét ( priméarprevention).®

Hiélsodvervakning

Ha sodvervakning som begrepp avser oftast undersokningar som har
som syfte att belysa generella hélsoaspekter hos en del av dler hela
befolkningen. All hdlsobvervakning grundar sig painsamlat material om
enskilda individer. Halsodvervakning av barn och ungdomar utfors av
barnhé sovaden och skolhdlsovaden. | deras arbete & individen i fokus
for insatserna och generella dutsatser dras av dokumentationen.

| betdnkandet avser hdlsobvervakning det arbete som i dag utférs av
barnhd sovaden liksom skolhd sovaden De genomfor:

- hdsokontroller, dvs. kropps-, syn-, talundersokningar m.m. i syfte att
tidigt identifiera avvikeser som kan indikera gukdom, skada eller
ohélsa,

- vaccinationer,

- hdsoframjande insatser. Barnhdlsovaden anordnar t.ex. forddra
utbildningar om barns utveckling och behov. Skolhdsovaden har
t.ex. hé soprofilssamtal med eleverna

Ha sokontroller och hél soprofilssamtal dokumenteras och utgér underlag
for rapporter om barns och ungdomars generella hdsa.

8aa (s31).
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Socialmedicin

| betdnkandet anvander jag begreppet for att beteckna hasodver-
vakande, §ukdomsforebyggande och hédl soframjande hélsoarbete. | dag
ansvarar skolhdsovaden for detta arbete for skolbarn, 718 &, under
skoltid. Barnhdsovaden ansvarar for saant arbete for barn 0-7 &, och
i viss mén for deras fordldrar. | dag saknas ett socialmedicinskt arbete
for forskolebarn, t.ex. i forskola, liksom paandra arenor. For barn i
skolddrarna saknas socialmedicinskt arbete pa andra arenor an skolan
t.ex. familj, fritid, bostadsomrélen.

Barn- och ungdomshilsovard

Utredningen foreda att en forsoksverksamhet ska genomforas. For-
soksverksamheten ska utveckla det socialmedicinska hélsoarbetet for
barn 0-18 &. Forsoksverksamheten ska ha en gemensam organisation
for barnhdsovaden och skollékarna. Denna verksamhet kallas Barn
och ungdomshé sovaden — Buhv. Skoll&kare ska fortséttningsvis arbeta
i skolorna utifran de prioriteringar buhv, kommuner och skolsk6terskor
gemensamt kommer dverens om.

Riskfaktorer

Ar bestamda faktorer som man vet har stark p&serkan paohésa t.ex.
akohoal, tobak, droger, arbetdoshet, ddig kost, for lite fysisk aktivitet,
upplevelser av meningdoshet, brig pa inflytande, negativ  stress,
ensamhet m.m.

Friskfaktorer

Ar utgéngspunkt for ett héasoframjande perspektiv och inriktat paval-
befinnande och livskvalitet. Forskningen inriktar sig paatt identifiera och
utveckla de faktorer som gor att vissa manniskor klarar livets
utmaningar béttre an andra.



Skyddsfaktorer

Ar friskfaktorer som ger bra stéd for hdlsai alméanhet och som funge-
rar som viktiga skyddsfaktorer i kritiska légen.

Salutogena perspektiv

Introducerades av medicinske sociologen Aaron Antonovsky pa 1980-
talet. Han funderade Gver varfor vissa manniskor klarar sig i livet trots
hog belastning av arbete, pdrestningar och problem och varfor det inte
a mojligt att forutse konsekvenserna av en viss belastning for en
enskild manniska. Hans dutsats & att hdsovetenskaplig forskning méste
intressera sig for de "redskap” méanniskor anvander for att hanteraoch
forgalivets utmaningar.

Salutogenes

Léran om hdlsans ursprung (jamfér patogenes som &r l&ran om guk-
domars uppkomst).

KASAM, kiinsla av sammanhang.

Ar Antonovskys egen beskrivning av vad som hjaper oss nar livet &
svat. Manniskan kan forstasin situation och hantera sina problem nér
hon upplever en kdnda av sammanhang. Kéndan av sammanhang byg-
ger paatt livet & begripligt, hanterbart, och meningsfullt. Meningsfulla
sammanhang innebér at handelser kan tolkas och forstd inom det var-
desystem som ror sig i djupet av va personlighet.

Empowerment

Begreppet beskriver i vilken méan individen upplever (emotiondlt) och
forsa (intellektuellt) sammanhang och meningsfullhet i sin vardag och
understryker varje individs behov av att §av kunna pderka sitt liv. Men
ocksdi vilken man han har mgjlighet till kontroll Gver det egna livet. Det
bygger padmsesidighet mellan samhdle och individ, att man har tilltro till
varandra. (I svensk dversattning bemyndigande).

Skolrelaterade problem
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Ar problem vars symtom visar sig i skolan och/eller i fritidshemmet och
som uppsta och/eller underhdls dar och som utgor hinder for barns och
ungdomars lérande och utveckling.

Min definition innebdr att elevhdlsan ska arbeta (utredande och
behandlande) med de barn som visar at de har svdigheter i sko-
lan/fritids som utgdr hinder for barnets lust att |éra och utveckling. Det
finns barn som lever i familjer med problem och dér skolan & barnens
oas. Det & dainte skolans ansvar att komma till rétta med hemmets
svaigheter salange de inte stor barnets lust att |ara om inte barnet galv
vill hahjdp.

Individuell utvecklingsplan

Varje dev bor ha en skriftlig, individudl utvecklingsplan som uppréttas
och uppdateras i samband med utvecklingssamtalen. Den ska innehdla
uppgifter om eevens larande, skolgdng och egna tankar om
utvecklingen. De insatser som skolan ska gora eller som elev och foér-
ddrar dar sig ska antecknasi planen.

Om &géardsprogram uppréttats for eleven, ska det ingdi utveck-
lingsplanen.

Atgirdsprogram

For de elever som & i behov av stod for Sitt |arande skall skolan upp-
rétta ett dgardsprogram. Detta ska innehdla uppgifter om vilka insatser
som ska goras och av vem, vilkamd man vill ndsamt nar uppfdljning av
insatserna ska ske och vem som ansvarar for den. Elev och foréldrar till
omyndig elev ska inbjudas att delta i arbete med att upprétta
dgardsprogram. Om dgardsprogram uppréttats ingd det i elevens
individuella utvecklingsplan.

Beslutskonferens rorande enskild elevs skolging

Bed utskonferens rorande enskild elevs skolgang, ersétter det nuvarande
begreppet Elevvadskonferens. Bedutskonferens om enskild eevs
skolgdng & ett formelt bedutsforum dar rektorn ska fatta myn-
dighetsbedut rérande enskild elevs skolgang. Beduten ska protokoll-
foras, & offentliga och kan i vissafall dverklagas. Elev och férddrar till
omyndig elev ska altid skriftligen inbjudas at nérvara vid beduts-
konferensen och inbjudan ska dokumenterasi bedutsakten.



Rektor & ordférande och bedutsfattare i Bedutskonferensen, men
ska ha mgjlighet att delegera detta till den person paskolan som har
tillférordnat ansvar 6ver Elevhalsan paskolan. Rektor har alltid ett eget
ansvar for att vara informerad om de beslut som fattats.

Tillginglighet

Elevhdsans personalgrupper ska vara tillgangliga for skolorna. Det
innebér att l&rare, arbetdag, annan skolpersonal, skolledning och eever
och deras forddrar (i fragor som ror barnens skolgang) ska veta vilka
personer som arbetar inom Elevhdsan, var de kan fatag i dem och de
ska kunna tréffa dem utan alltfor langa vantetider. Sarskilt viktigt ar att
beakta elevers mgjligheter att kontakta Elevhd sans personalgrupper.
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Forslag och bedomningar

Mina utgangspunkter

Skolan framsta uppgift &r att framja lérande. Uppgiften fér skolan i sin
helhet &r att i samarbete med elever och foréldrar skapa en larande
milj6 utifrdn en gemensam véardegrund i syfte att namden for skolan som
uttrycksi skollag, laroplaner och kursplaner. Det handlar bland annat om
att skapa en miljo dér individen stimuleras att inhamta kunskaper. Men
skolan skal ocksa préglas av omsorg om individen, omtanke och
generositet. Skolan skal enligt laroplanen stréva efter att vara en
levande socid gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att lara
Skolan bidrar i basta fdl till att evernas gavkanda stérks, att de vaxer
och gor framsteg.

Hasa & ett vitt begrepp som kan definieras paskilda sétt, men som
kannetecknas av ett helhetstéankande som innebar mer an enbart fran-
varo av gukdom. | utredningen har jag vat att anvanda det hdso-
begrepp som betonar individens behov av att erfara sammanhang, vilket
innefattar tre komponenter; begriplighet, hanterbarhet och menings-
fullhet. Hasan p&erkas av individens forst@se for, delaktighet i och
m6jlighet att pdverka de villkor under vilka hon lever. Ett hdsoframjande
arbete med den maséttningen ga hand i hand med skolans uppdrag att
framja larande. Syftet med skolan & att eleverna ska inhamta
kunskaper och erfarenheter som gor att de kan forstasin omvéarld och
ha likvardiga majligheter att pdverka sina livsvillkor.

De yrkeskategorier som finns i skolan ska arbeta for att i skolan
skapa goda miljoer for larande och utveckling. Den persona som ska
forverkliga dessa ma, behéver gavfdlet kvalificerade kunskaper i olika
amnen och i pedagogik och didaktik. Men det krévs ocksa tillgang till
yrkesgrupper med kunskaper och kompetens om hdsans villkor i vid
mening.

Ohélsan bland barn och ungdomar i dag &r av 6vervagande psyko-
socid och psykosomatisk karaktér. Min kartldggning bekréftar vad



andra utredningar iakttagit, barn ma ganska bra fysiskt men deras
socida, kéandoméssiga och psykiska problem har blivit tydligare och
psykosomatiska problem & ett stdrre indag i ohdsopanoramat. Detta
innebér att skolornas tvéarvetenskapliga kompetens behover forstérkas.
Enligt nuvarande skollag ska skolhdsovad erbjudas dla elever. For
skolhdsovaden ska skolskoterskor och skollgkare finnas. Daremot finns
inget lagstdd for yrkesgrupper med kompetens i psykologi, socialt
arbete, sudie- och yrkesvégledning och specialpedagogik. Dessa
behdvs for att man i skolan ska kunna arbeta bale med att utreda och
hjdlpa enskilda elever och elevgrupper och med att arbeta pa Gver-
gripande organisationsniva For att kunna erbjuda en bra skolgang for
alla kravs sdedes ett val utvecklat samarbete mellan yrkesgrupper med
olika kunskap och kompetens.

Fran elevvad till Elevhdsa

Mitt forslag

De verksamheter som tidigare kallades elevvad och skolhdsovad i
skolan bor bendmnas Elevhdsa. Inom Elevhdsan ska det finnas
hogskoleutbildade yrkesgrupper med fdljande kompetenser: socid,
psykologisk, medicinsk, omvéadnads, specialpedagogisk och studie-
och yrkesvégledande. Elevhdsan ska finnas tillganglig for eever,
forddrar (i fragor som ror deras barns skolgang), larare, arbetsag och
skolledning. Sarskilt viktigt & att beskta devers mojligheter att
kontakta elevhalsans personal.

Elevhélsa ska anordnas for forskoleklassen, grundskolan, gymna-
sieskolan, sarskolan, specialskolan och sameskolan. Fristéende skolor
ska anordna elevhdlsa som motsvarar den som anordnas inom det
offentliga skolvésendet.

Elevhélsans personalgrupper ska delta i skolans arbete for att
skapa miljoer som framjar lérande, god almén utveckling och en god
hélsa hos varje elev. Personalen ska ha ett sérskilt ansvar for att
undanréja hinder for varje enskild elevs ldrande och utveckling.

Vilka yrkesgrupper/kompetenser som ska ingai Elevhdsan och
deras uppgifter skaframgaav skollagen.

Regeringen bor ge Skollagskommittén i uppdrag att formulera
forfattningstexten for detta forslag.
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Bakgrund

Flertalet yrkeskategorier i nuvarande elevvad saknar lagstod. Nuva-
rande skollag reglerar enbart att det ska finnas skollékare och skol-
skoterskor inom skolhdsovaden. Att elevvaden i dvrigt saknar lagstod
& en bidragande orsak till att den inte heller uppméarksammeas i lokaa
skolplaner och arbetsplaner och oftast inte heller blir foremd for
utvardering och tillsyn. Bale mina egna och andras undersokningar visar
tydligt att det snarare & regel @n undantag att det saknas klara md och
riktlinjer for elevvaden. Huvudmannen har ofta delegerat verksamheten
till rektorsomraden och skolenheter utan att samtidigt ge riktlinjer for
verksamheten.

Jag kan tyvarr ocksakonstatera att elevvadens och skolhésovadens
arbete ofta & en egen veksamhet inom skolan. Kuratorer,
skolpsykologer och skollgkare & nara man kalar in éler [amnar Gver
till n& det gdler enskilda &enden. De erfarenheter och kunskaper
elevvadarna har fors inte paett mer systematiskt it vidare till larar-
grupper och skolledning och elevwaden paerkar inte heller skolan som
system. Detta trots att det dnda sedan skolhdsovad och elevvad forst
namns i skolforfattningarna poangteras att verksamheten ska integreras
i skolans arbete och att de, utifran sin kunskap, kompetens och
erfarenhet, ska stodja lararnai deras arbete och pdverka skolmiljon.

Bilden av devvad & splittrad och det & svat att faen 6verblick dver
vad skolor och kommuner satsar pa elevvad. Jag ser det som ett
adlvarligt problem nar det géller att davakt om den likvardiga skolan.

Manga kommuner organiserar de eevvadande yrkeskategorierna i
centrala resursenheter. Dafaller de ofta utanfor de centrat insamlade
och redovisade statistikmateriden kring skolornas elevvad. Begreppet
elevwad anvands ocksapatvaolika sitt. Det & dels en beteckning for
det arbete som dla paskolan gor som syftar till dla devers trivsd, lik-
som det st6d och de insatser som enskilda elever i behov av sarskilt
stod fa. Dels anvands begreppet som ett samlingsnamn payrkeskate-
gorierna skolskoéterska, skollakare, skolkurator och skolpsykolog.® Ibland
réknas sudie- och yrkesvdgledare och specidpedagoger till
elevvadarna.

Elevhdsofragorna regleras i dag i Skollagens kap 14. Skolhdsovad.
Hér redogors for den verksamhet som har som andama att folja, bevara
och forbéttra elevernas gadiga och kroppdiga hélsa.

Skolhdsovaden har ansvar for barn 7-18 & och tar dver det ansvar
som barnhdsovaden har for hasoGvervakning och forebyggande
insatser (ex. vaccinationer) for barn i ddrarna +7 &. For skolhdso-

® Skolverkets statistik dver elevv&d innefattar sedan 1995 dessa yrkeskate-
gorier.



vadens verksamhet skall det finnas skollkare och skolskoterska. Det i
skollagen stadgade ansvaret for skolhdlsovaden innebéar en detdjregle-
ring som varken &r i dverensstammelse med laroplanerna eller med det
ma- och resultatorienterade styrsystemet. Skollagskommittén har som
uppgift att harmonisera skolférfattningarna med andra forordningar och
foreskrifter.

Skolornas kompetens att arbeta med de socida, kdnsdoméssiga och
neuropsykiatriska problem som barn i dagens skola har behdver for-
stérkas. En grundléggande kunskap och kompetens om dessa problem
finns hos de yrkeskategorier som sedan lénge arbetar i skolan. Det &
skolskoterskor, skollékare, skolpsykologer, skolkuratorer och studie- och
yrkesvégledare och special pedagoger.

Forskoleklassen kan i dag tillhtra skolornas eevvad, inklusive
skolhdsovad, om en Gverenskommelse gjorts n&llan kommunen och
barnhalsovaden. Olika 6verenskommelser har tagits nar det gdler
ersittning. Pavissa hdl har inga overforingar av medel skett, paandra
hal har man kommit Gverens om en viss summa per barn. En central
fragai diskussionerna mellan kommun och barnhdsovad & nér den siga
halsokontrollen ska géras av barnhdsovaden och nér den forsta
halsokontrollen ska goras av skolhdsovaden. | nuvarande skollag sta
att den forsta halsokontrollen ska goras under barnets forsta skola.

Jag foreslar

Jag foredd att elevhdsan ges lagstod och att det sdedes i skollagen
regleras vilket ansvar elevhdlsan ska ha, vilka yrkeskategorier/kompe-
tenser som ska inga samt att elever, forddrar, larare och annan skol-
persona och skolledare ska ha tillgang till dem.

Mitt fordag syftar till att stérka och tydliggéra elevhésans roll och
betydelse i skolans verksamhet.

Jag foreda att varje skola ska ha tillgang till yrkesgrupper med
medicinsk, socia, psykologisk, specidpedagogisk samt studie- och
yrkesvagledande kompetens. Dessa personer ska vara tillgangliga for
dever, fordldrar, ld&rare och skolledning. Det innebér inte att jag for-
ordar ngjon viss organisatorisk modell eler att al persond med viss
kompetens ska sasmmanforas till sammanhdngande enheter. Det & de
kommunaa huvudmannens ansvar att utforma verksamheten pabasta
sétt utifrén de lokala forutséttningarna och behoven.

Elevhalsans halso- och sjukvadande verksamhet, som i dag bendmns
skolhdsovad, skal omfatta hasokontroller och enklae guk-
vadsinsatser.

Inneborden av mitt forslag
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Jag vill betona vikten av att yrkesgrupper med olika bakgrund och
utbildning deltar i gemensamma diskussioner kring och insatser for svél
enskilda elever som skolans verksamhet i stort.

Elevhdsans personalgrupper ska tillssmmans med 6vrig personal
arbeta for att skolan fullfoljer sina daganden, dvs. att eeverna na
laroplanernas och kursplanernas ma. De ska stédja skolpersondl i deras
arbete, utreda enskilda elever i behov av sarskilt stod utifran
tvarvetenskaplig kompetens, deltai arbetet med insatser och dgarder till
stod for dessa barn, fdolja upp och utvardera sina insatser. Det kan
innebara utvecklingsarbete pa organisatorisk niva programarbete kring
mobbning, krisberedskap och krishearbetning, sex och samlevnad och
relationer, stresshantering, konfliktlosning, ANT, samarbete i arbetdag,
handledning och konsultation till enskilda eler grupper av léarare,
utrednings- och stodarbete med elever och deras forddrar.

Elevhadsans uppgift bor sdedes vara att i samverkan med Gvrig per-
sond i skolan &adkomma en god milj6 for larande och framja en god
alman utveckling hos eleverna, det vill sdga frémja deras kroppdiga,
kéndoméssiga och socida utveckling samt ge stdd till elever i behov av
sarskilt stod.

Jag fored& inte ngra centralt faststéllda normer for elevhasans
omfattning vilket beror paatt det finns stora skillnader i olika kommuners
och skolors forutsdttningar. Kommunerna véjer ocksa olika |6sningar
och jag menar att det & en frihet som ligger i decentraliseringens idé.
Det &r bra att kommuner har full frihet och sbka de organisatoriska och
innehdldiga |6sningar som bést passar de lokala forutsattningarna. De
manga olika organisatoriska losningarna gor det ocksasvat att foreda
centrala normer. En skola med va fungerande arbetdag som
tillsammans klarar att ge eleverna ett starkt socialt stdd har t.ex. mindre
behov av psykolog- eller kuratorstjanster. Jag menar inte att de olika
yrkeskategorierna & utbytbara, men en skolas olika forutséttningar kan
gora att behovet av olika yrkeskategorier kan variera och att det déarfor
& viktigt att ge kommunerna mojlighet till flexibla l6sningar.

Det viktiga & att kompetenserna finns att tillgad Med tillganglig avser
jag att Elevhdsans personalgrupper ska vara kanda och méjliga att na
Elever, fordldrar, 1&rare och annan skolpersona och skolledare ska veta
vilka personer som arbetar inom Elevhdsan, var de kan fatag padem
och kunna tr&ffa dem utan alltfor Ianga vantetider. Sarskilt viktigt &r att
beakta elevers madjligheter att kontakta Elevha sans personalgrupper.

| mitt fordag inga inte detajregleringar om t.ex. hasokontroller.
Program for hasokontroller, vad de ska innehdla och nér de ska erbju-
das, bor uppréttas regionalt. De ska bygga dels pade behov, halsolage,
problem och ambitioner som finns i regionen dels pa vetenskap och
beprovad erfarenhet. Om sarskilda undersokningar for elever i sdrsko-



lan och specialskolan ska erbjudas bor detta framgai de regionala bas-
programmen.

Forskoleklassen ska tillhdra skolans Elevhdlsa. Forskoleklassen &
redan en del av skolvésendet och en egen skolform. Nér elevernas sista
hé sokontroll hos barnhdsovaden respektive deras forsta had sokontroll
hos Elevhdlsans halso- och sjukvadande personal ska ske, bor ocksa
avgoras regionat. Jag menar vidare att det inte & lampligt dler onsk-
vart att ta fram en centra modell for hur ekonomiska samverkans-
fragorna mellan kommuner och landsting ska |Gsas. Jag anser att det &r
en fraga som staten med fortroende bor dverlamna till kommuner och
landsting att §&va komma dverens om med hénsyn till de regionala och
lokala forutséttningar som kan finnas i olika delar av landet och i olika
typer av kommuner.

| skollagens kap. 14 sta att om skollakaren paférekommen anledhing
anser att en viss éev i grundskolan €eler i sameskolan behover
undersokas sarskilt, skall eleven genomgaen salan understkning. Det
som avses hér & t.ex. nér en undersokning & p&allad ur smittskydds-
synpunkt och att en enskild elev ska ha rétt att bli undersokt &ven om
forddrar g ser till att sdsker. Det finnsinget behov av en sdlan lagtext i
skollagen. | smittskydddagen 1998:1472 framga det tydligt vilka
gukdomar som & anméalningspliktiga. For ovrigt & hdso- och guk-
vadspersona skyldiga att enligt SoL § 71 anméala misstanke om att barn
far illa Har inga exempelvis misstanke om barnmisshandel, sexuellt
utnyttjande och vanvad. | de fal en dev inte vill genomga en
understkning som rekommenderas av skollakaren mate en beddmning
gobras om eleven utgor en fara for sig gav. | dessafall kan antingen en
anmdan till socidtjansten goras dler sdkan en beddmning goras av
lakare inom barnpsykiatrin. | dag anvands denna paragraf ocksa nar
forddrar av ekonomiska skd avsta frén att soka lakare for barnet.
Skollgkaren kan daremittera eleven till |akare for sarskild undersokning
exempelvis vid langvarig huvudvark. Att |6sa forddrars ekonomiska
problem var adrig lagstiftarens intention och & en fraga som ska l6sas
paannat sitt.

Med hansyn till den pdy@nde Gversynen av hela skollagen avsta jag
fran att 1amna ett eget lagfordag och foreda att mitt fordag till ett
lagstod for Elevhdsa verlamnas till Skollagsutredningen, som bor fai
uppdrag att palampligt sétt inarbeta dettai en ny lagtext.

Ny konferens for myndighetsbed ut av enskild
elevs skolgang

Mitt forslag
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Elevvadskonferensen byter namn till Beslutskonferens rorande
enskild elevs skolgdng. Rektor ska i samral med konferensen fatta
formella myndighetshedut rérande enskild elevs skolgang. Dessa
bedut & offentliga. Till bedutskonferensen ska elev och forddrar
altid skriftligen inbjudas att delta. Denna inbjudan ska dokumerterasi
beslutsakten. | bedutskonferensen kan berord klassforestandare eller
motsvarande, berdrd persond frén elevhdsan liksom annan berdrd
skolpersona inga Rektor bedutar om den narmare sammansattningen
av bedutskonferensen och kan tillda att &en andra @& de som
normalt inga & narvarande.

Liksom i elevvadskonferensen anser jag at rektor ska vara orc-
forande och bedutsfattare i beslutskonferensen. Rektor ska emeller-
tid ha mgjlighet att delegera detta ordférandeskap och beduts-
fattande till den person i skolledningen som har tillforordnats ansvar
for Elevhalsan paskolan. Rektor har altid ett eget ansvar for att hon
& informerad om de bedlut som fattats.

Jag foreda att regeringen ger Skollagskommittén i uppdrag att
formulera en forfattningstext enligt detta fordag samt att dvervaga
om bedut, och i sifal vilka, ska kunna éverklagas.

Bakgrund

| skolférordningarna for samtliga skolformer regleras skolornas skyl-
dighet att anordna elevvadskonferenser.

Som jag tidigare har motiverat, fored& jag att Elevhdsa ersétter
elevvad som gemensam beteckning for de insatser som utfors av spe-
cidpedagog, skolpsykolog, skolkurator, skolskéterska och skolldkare
samt studie- och yrkesvagledare. Dérav foljer att Elevvadskonferensen
byter namn. En forsta fraya & om det fortfarande & motiverat att ha
kvar denna typ av bedutskonferens. Vissa bedut som rektorn fattar
innebar inskrankningar och forandringar for en enskild elev. Det & da
vasentligt att elevers réttssékerhet sékerstélls. Dessa myndighetsbes ut
bor omgérdas av en tydlig och formell ram.

| dag kan enbart skolstyrelsens beslut om att elev ska undervisas i
sarskilt undervisningsgrupp Overklagas enligt Skollagens kap. 8. Vilka
bedut som ska kunna dverklagas, & en fraga som Skollagskommittén nu
utreder och som jag darfor inte narmare ga in pa

Ledningsfunktionen & viktig i all verksamhet. Elevvaden visar upp
en splittrad bild nar det gdler ledning. Ibland, men langt ifran dltid, finns
en sarskild verksamhetsedare utsedd for hela eller delar av elewadens
verksamhet. Rektor kan redan i dag delegera elevvadsarbetet till ndyon
annan person pa skolan, dock inte uppdraget att fatta bedut i



elevvadskonferensen. Rektorn vid en skola har altid ett dvergripande
ansvar, men rektorernas arbetsborda & omvittnat ohdlbar och man kan
knappast begéra att en rektor ska hinna med &t utova ett direkt ledar-
skap Over devvaden. Samtidigt har vi fat manga bekréftelser pavikten
av att rektorn vid en skola intresserar sig for och engagerar sig i
elevvadsarbetet.

Jag foresldar

Jag foreda att en besdutskonferens ska finnas i skolan och att denna
bendms, Beslutskonferens rorande enskild elevs skolgdng.

Elev och omyndig eevs forddrar ska altid skriftligen inbjudas att
delta i konferensen. Ovriga som deltar i konferensen ska vara berdrda
av fragan. Rektor beslutar om den narmare sammanséttningen av kon-
ferensen.

Rektor ska ha mojlighet att delegera ordférandeskapet och beduts-
fattandet i bedutskonferensen till den person som har tillférordnats
ansvar over Elevhasan.

Innebérden av mitt forslag

Det bor vara tydligt for alla berdrda nér ett formellt myndighetsbed ut
fattas kring en enskild elevs skolgang. Darfor bor ocksakonferensens
namn tydligt derge vad det & fragan om. Samtal med elev och fordldrar
om en enskild elevs skolgdng sker l6pande i utvecklingssamtalen. Dessa
ska hdlas mingt en gang per termin, oftare vid behov. For elever i behov
av sarskilt stod ska utvecklingssamtalen utmynnai ett dgardsprogram.

Utan samarbete med foréldrarna ar det svat att naett gott resultat.
Genom att ge forddrar och eever béttre mdjligheter att delta i konfe-
renserna, genom it de altid bjuds in, skapas mdjligheter till insyn och
inflytande som gagnar ala parter.

Skdet till att jag ger rektor mojlighet till delegation & att jag vill
underl&tta det 16pande arbetet i skolorna och stérka ledningsfunktionen
inom Elevhalsan. | praktiken kan ansvaret for Elevhésan vara delegerat
till nggon av studierektorerna utan att denne har formell mojlighet att
fungera som bedutsfattare. Det bor darfor finnas en mojlighet for rek-
tor att delegera denna ledningsfunktion till annan befattningshavare i
skolledningen.

| dag kan bara bedut av skolstyrelsen om elevs undervisning i Sr-
skild undervisningsgrupp dverklagas. | Skollagskommitténs dversyn av
lagen bor det ingaatt klargora vilka bedut som ska kunna dverklagas
och om detta ocksagaller besut som tas pa Besutskonferens rérande
enskild elevs skolgang.
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Kompetens- och forthildningsfrayor

Mitt forslag
Regeringen bor uppdra & Hogskoleverket att utarbeta mabeskriv-
ningar for:
- specidistutbildning for gukskoterskor i hélsoarbete for barn 6-18
ai skolan,

- vidareutbildning, om mingt 40 p, fér socionomer i socidt och
kurativt arbete inom skolan.

Bakgrund

Elevhdsans yrkeskategorier har grundutbildningar med bredd och djup
som utgor goda plattformar for arbete i skolan, paindivid, grupp- och
organisationsniva Men det finns behov av vidareuthildningar for de
yrkeskategorier som i dag inte har mgjlighet till det.

Det saknas specidistutbildningar for skolskoterskor och socionomer
med inriktning mot skolans och elevernas behov av dessa kompetenser.
Samtidigt & behoven av kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte inom
bala yrkesgrupperna stora. Att ge mdjlighet for respektive yrkesgrupper
att faen speciaist- respektive vidareutbildning inom yrket anser jag ar
ett sétt att svar mot dessa behov.

Skolskoterskornas — specidistuthildningar  fokuserar  antingen  pa
spadbarnsaen eller paadrevaden. Jag menar att det bor utarbetas en
speciaisering for skolskoterskor for arbete med skolans hélsoarbete
med fokus pabarn i ddrarna 6-18 & och att skapa miljoer i skolan for
l&rande, utveckling och hédsa.

Skolskoterskor tréffar i dag sdgott som dla barn i ddrarna 6-18 & i
skolan. De utfor halsokontroller, erbjuder hdlsosamtal och har Gppna
mottagningstider cieleverna gédva kan soka upp skolskéterskan. De &
ofta verksamhetsansvariga for skolhdsovaden i kommunerna.

Socionomer har i dag méjlighet att vidareutbilda sig pamagisterniva
(40 p). Det innebér att socionomen véljer kurser om 5-10 poang i t.ex.
vetenskapsteori och metod, socialt behandlingsarbete, handledning,
ledarskap och organisation samt skriver en magisteruppsats. Ibland
erbjuds ocksakurser i skolans elevvad. Skolkurator & den person som
elever pa hogstadiet och gymnasiet gava soker hjdp och stéd hos.
Skolkuratorer arbetar med enskilda elever, grupper av eever, med
handledning och konsultationer till enskilda lérare och arbetdag samt
ofta med programarbetet och utvecklingsarbete pa organisationsniva i
skolorna.



Jag foresldr

Jag forda att en specidistutbildning for skolskoterskor med inriktning
mot skolans halsoarbete for barn i ddrarna 6-18 & samt en vidare-
utbildning fér socionomer i sociat och kurativt arbete i skolan utarbetas.

Forslaget innebdr

Skolskoterskor fa mojlighet att specidlisera sig i halsoarbete for skol-
barn och ungdomar liksom i arbete for hélsoframjande och larande
skolmiljoer. Socionomer behdver famajlighet att vidareutbilda sig med
inriktning mot sociat och kurativt arbete i skolan paindivid, grupp och
organisatorisk niva Denna vidareutbildning bor vara sammanhangande.

Bala vidareutbildningarna bor ge fordjupade kunskaper i utvardering,
utvecklings- och kvditetsarbete. For kunskapsutvecklingen inom
omréadet bor &ven uppsatser ingai bala utbildningarna.
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Mitt forslag

| Hogskoleforordningen, bilaga 2 examensordningen bor féljande
krav i Socionomexamen tillféras. For at erhdla socionomexamen
skall studenten ha;
utvecklat sin gavkannedom och formaa till inlevelse och dari-
genom med beaktande av ett etiskt forhdlningssétt och en hek-
hetshild av manniskan utvecklat sin formaga till olika relationer.

Bakgrund

| min genomgang av grundutbildningarna for eevhédsans persona har
vissa behov av foréndringar framkommit.

Flera av mden i hogskoleforordningens examensordning & gemen-
samma for samtliga av Elevhdsans personals utbildningar. Den stude-
rande ska t.ex. ha utvecklat god gavkannedom och formda till inle-
velse och darigenom, med beaktande av ett etiskt forhalningssétt och en
helhetshild av ménniskan, ha utvecklat sin formaya till goda relationer
med patienten och deras narsténde (gukskoterska, lakare), samt
formagatill olika relationer (psykolog).

Dettama ingd inte i mden for socionomuthildningen, vilket jag finner
markligt. Flera socialhdgskolor uppger dock att mdet, gélande klienten,
oftafinnsinskrivet i deras egna utbildningsplaner.

Socionomer arbetar med att utreda, stédja och behandla ménniskor i
deras sociaa och kéndoméssiga utveckling. Deras specifika kompetens
utga fran en helhetssyn paindividen och pahur samhdleliga och sociala
faktorer fa betydese for individens salvkanda, utveckling och
handlande. Uthildningen innefattar kunskap i psykologi, socidpsykologi,
samhéllsvetenskap, sociapoalitik, lagstiftning och socialrétt. Maktfaktorers
betydelse, ur t.ex. kon, etnicitet och klassaspekter, for individens socio-
emotionella utveckling och handlande ar centrala i socialt arbete.

Socidt arbete utga ifrdh manniskan som subjekt och hennes behov
att tagitt liv i egna hander. Relationen och kontakten mellan socionomen
och den hjalpsokande sétts harmed i fokus. | samtalet fa individen stod
att erfara och ta ansvar for sina behov och handla padet sétt som hon
vill och behtver for att forandra villkoren i Sitt liv.



Jag foreslar

Att som krav i hogskolefdrordningens examensordning fér Socionom-
examen infors maet att studenten ska ha utvecklat sin §avkannedom
och formaa till inlevelse och darigenom, med besktande av ett etiskt
forhdlningssitt och en helhetshild av ménniskan, utvecklat sin formaga
till olika relationer.

Inneborden av mina forslag

For att kunna arbeta med insatser for s¥d@ enskilda individer och
familjer som for personalgrupper och i organisationer anser jag att
socionomen ska ha utvecklat sin galvkannedom och férmdga till inle-
velse och dérigenom med beaktande av ett etiskt forhdlningssétt och en
helhetshild av manniskan utvecklat sin formaatill olika relationer.

Mitt forslag

Skolverkets kompetensutvecklingspengar bor riktas ocksa till Elev-
hélsans personalgrupper.

| Férordning om stipendier for den individuellt motiverade
fortbildningen for lirare SKOLFS 1991:14, bér det inforas att
forordningen ska gélla &ven Elevhd sans yrkesgrupper.

Bakgrund

| dag finns famgjligheter for persona inom elevvad ach skolhdsovad
att soka medel for gemensam eler individuel forthildning. | va kart-
laggning framkommer att de oftast ga& pakortare en eler tvadagars
kurser. Den persona som & anstédlld paskola av rektor utgor den grupp
som f& minst fortbildning. Resursenheternas personalgrupper erbjuds
ofta mer genomtankt fortbildning men aven hér finns stora behov av
s¥d individudl som gemensam forthildning.

Inom arbetsomradet Elevhdsa behdver en kunskapsutveckling sti-
muleras, det galler sval arbetssitt, programarbete dokumentation, upp-
foljning och utvardering. Kunskap och erfarenheter fran olika verk-
samheter behdver komma andra till ddl. Initiativ till och utrymme for
gemensamma samtal, diskussioner och fortbildningar behdver stimule-
ras.
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Jag foresldar

Jag foreda darfor att Skolverkets kompetensutvecklingspengar bor
riktas ocksatill Elevhalsans personalgrupper samt att de ska kunna sbka
stipendier for individuell fortbildning hos Skolverket pa samma villkor
som l&rare.

Forslaget innebdr

Skolverket kompetensutvecklingspengar bor anvéandas ocksa for att
utvecklingsarbete ska stimuleras och géras majligt for Elevha sans per-

sonalgrupper.
Yrkeskategorierna inom elevhdsan ska ocksd kunna soka Skol-
verkets stipendier for individudll fortbildning, vilket de inte har mgjlighet

il i deg.

FOrsbksverksamhet med ny organisation av social-
medicinskt hél soarbete for barn och ungdomar

Mitt forslag

Utifran mitt uppdrag at klarlagga eevvadens roll och uppgifter i
forhdlande till andra berdrda instansers ansvarsomralen, foreda jag
att en forsoksverksamhet med ett forstérkt social-medicinskt ha-
soarbete for barn och ungdomar inleds i ndra olika regio-
ner/landsting. Denna organisation kallar jag i fortséttningen for, Barn+
och ungdomshé sovaden (Buhv).

Buhv bor ansvara for att utveckla det socialmedicinska hélso-
arbetet riktat till barn och ungdomar 0-18 & och finna arbetssétt for
Barn och ungdomshasovadens halsoframjande arbete i skolor, men
ocksa paandra arenor an skolans. Skollzkarna ska hora till denna
organisation.

Jag foredda ocksdatt en specidistutbildad skolskéterska i varje
kommun utses till medicinskt ansvarig skolskbterska — MASS- att
svara for samarbete mellan skolornas, kommunens och lands-
tingets/regionens socia medicinska hél soarbete.

Buhv bor i samarbete med MASS ansvara for att utforma regio-
nala basprogram for hasobvervakning (grundad pa vetenskaplig
kunskap) for Elevhasans hdso- och §ukvadande verksamhet, kva-
litetsarbete och uppfdljning. De bor vidare finna former for ett sam-
arbete mellan Barn och ungdomshasovad och Elevhdsa och for ett




effektivt anvandande av skoll&kares kompetens i skolorna. Sutligen
bor de frdmja rekrytering av kompetent persona, folja forskning och
utvecklingsarbete och ges egna mdjligheter till forskning och
utvecklingsarbete.

Bakgrund

Skolhdsovaden behdver utvecklas. Foretradare for skolhdsovaden,

socidstyrelsens uppfoljningsrapporter™ liksom min egen kartlaggning

pekar pade behov av utveckling som foreligger inom skolhad sovaden.
Nayra exempe!:

Likvardighet kan ¢ anses fordigga inom skolhdsovaden da
variationerna & stora n&r det géller hur verksamheten bedrivs i

kommuner betr&ffande sval personella resurser som inriktning pa
arbetet.

Verksamheten bér forandras eftersom ohélsan ser annorlunda ut i

dag an tidigare. Forandring och omprioritering forutsétter en Gver-
blick och en ledning av verksamheten som méanga mindre kommuner
har svat att &tadkomma.

Kvalitetskraven inom hdso- och sukvadens verksamhet har okat.

Det forutsitter en kompetens inom omralet for att leda kvditets-
arbete och kvalitetssakring, vilket saknas.

Det har varit svat att rekrytera kommunala skollgkare som & kom-
petenta och intresserade eftersom arbetet ofta har karaktéren av

rutin, att det ssknas utvecklingsmgjligheter och forskningsanknyt-
ning och darmed har tjansterna ofta |a status.

En tydlig ledning saknas ofta for skolhésovadens hd sobvervakande
arbete; vaccinering, hadsoundersdkning, hésobvervakning och
screening. Darmed saknas aven tydliga ma for verksamheten. Finns
ingama & verksamhetens resultat svaa att utvéardera och folja upp.

Det foreligger ett behov av kunskapsutveckling och programarbete
grundat pavetenskap inom det socialmedicinska ha soarbetet riktat
till barn och ungdomar, vilket kréaver en ledning med bale intresse
och kunnande inom forskning och utvecklingsarbete.

Flertalet kommuner kdper skolldkartid fran landstingen. | dag finns enligt
Kommunférbundets befattningsstatistik kommunalt anstédllda skollékare
motsvarande 62 asarbetare och om kopta tjanster inga finns
motsvarande 101 asarbetare. Det innebéar att flertalet kommuner koper
|8kartimmar fran landstinget for att utfora arbetet som skoll&kare. Dessa

1 Aktiv uppfolining, Temabarn och ungdomar, Socialstyrelsen 1999, samt Sko!-
héllsovarden vid nio grundskolor i vistsverige, Socialstyrelsen 1998.
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lakare tillhor altsa redan i dag landstinget och arbetar oftast inom
primarvaden men ocksdi den dutna vaden t.ex. pa barnklinik. Det
innebar att de flesta skoll&kare inte i ndyon stérre utstrackning & kanda
av dever, forddrar, larare och skolledning. De & ocksd den
yrkeskategori inom elevvaden som minst deltar i skolans Gvergripande
elevvadande arbete och minst pverkar skolan som system. Enligt va
kartlaggning har skollékaren kontakt med de elever som skolskéterskan
anser ska tréffa lakaren. Pa gymnasieniva forekommer dock ”dppen
|akarmottagning” dér elever gava soker 1akare, som paen vadcentral.

Ha sobvervakning som begrepp avser oftast undersokningar som har
som syfte att belysa generella hélsoaspekter hos en del av eller hela
befolkningen. All hdlso6vervakning grundar sig painsamlat materid om
enskilda individer. Halsobvervakning av barn och ungdomar utfors av
barnhé sovaden och skolhdlsovaden. | deras arbete & individen i fokus
for insatserna och generella dutsatser dras av dokumentationen.

Jag avser med begreppet hdsodvervakning det arbete som i dag
utfors av barnhalsovaden liksom av skolhdsovaden. De genomfor
hésokontroller, dvs kropps-, syn-, talundersdkningar m.m., i syfte att
tidigt identifiera avvikelser som kan indikera gukdom, skada eller ohdsa,
vaccinationer och hasoframjande insatser. Barnhasovaden anordnar
tex. forddrautbildningsr om barns utveckling och  behov.
Skolhdsovaden har t ex. hdsoprofilssamtal med eleverna.

Skolskoterskor & behdriga att utfora hdlsokontroller. For barn som
ma& bra och av skolskéterska eller larare uppfattas som friska finns
ingen anledning till 18karkontroller.

Det saknas ett tydligt ledningsansvar fOr det socialmedicinska ha-
soarbetet™ for barn och unga 6-18 &. | det sociamedicinska héso-
arbetet ingad hasoGvervakning, sukdomsforebyggande dgarder samt
ha soframjande insatser. Ledningsansvaret for detta arbete & i dag bale
delat och otydligt. Nar det gdller ansvaret for att folja barn och
ungdomars halsa, sdér det tydligt men delat, barnhdsovaden ansvarar
for barn 0-7 &, skolhdsovaden fran 7-18 &.

Nér det géller ansvaret att bedriva sociamedicinskt hdlsofrémjande
arbete for barn 0-18, sd&r det inte delat, men otydligt. Ansvaret digger
landstingen. De har ansvar for att arbeta med socialmedicinska hélso-

" Socialmedicin — begreppet anvands i betdnkandet for att beteckna hélso-
overvakande, sjukdomsférebyggande och halsoframjande halsoarbete. | dag
ansvarar skolhalsovaden for detta arbete for skolbarn 7-18 &, under skoltid.
Barnhalsovaden ansvarar for s&dant arbete for barn 0-7 &, och i viss mén deras
fordldrar. | dag saknas ett socia-medicinskt arbete foér forskolebarn i de
verksamheter de befinner sig i, t.ex. forskola, liksom p&andra arenor. For barn i
skolddrarna saknas social-medicinskt arbete paandra arenor dn skolan t.ex.
familj, fritid, bostadsomréden.



aspekter for barn och ungdomar paalla arenor t.ex. familj, fritid, skollov,
gator och torg m.m. Skolhdlsovaden ansvarar for att bedriva ha-
sofrdmjande arbete for barn och unga i skolan, men inte utanfor deras
skoltid.

Det finns altsabale luckor i systemet och dubbelarbete. Det saknas
en tydlig huvudman for det socialmedicinska hdlsoarbetet for barn och
ungdomar under hela dygnet och hela det upp till det att de blir myndiga.

Landsting och kommuner har ett gemensamt ansvar for folkhaso-
arbetet och har formulerat ett gemensamt Folkh&lsoprogram i 12-
punkter, Frdan ord till handling. | programmet avser de att kraftsamla
"hand i hand” for att forverkliga programmets vison. Gemensamma
hasoplaner & ett exempel pasamarbete for folkhdsan mellan kommu-
ner och landsting

En datlig utredning &r tillsatt for att analysera kommuners och
landstings majligheter att samverka kring vad och omsorg, dér de har
ett delat ansvar. Det forebyggande och hdsofrémjande arbete som
Buhv och skolorna ska bedriva &r ett omrade for salan samverkan.

Program for hélsobvervakning bor géla ala barn inom en region. |
dag erbjuds inte ala barn och ungdomar ett likvérdigt forebyggande och
hélsoframjande st6d. For att kunna erbjuda det till ala eever boér
ansvaret for hdsodvervakning liksom gukdomsférebyggande insatser
planeras regiondt. Kommuner har bale egna anstédllda skoll&kare
och/dler inhyrda l&kare pa ddtid fran landstinget eler frén privata
vadgivare. De frist@nde skolorna har ocksa olika anstdllningsforha-
landen for de [&kare de anlitar.

| grundskolan finns alla barn, men inte i gymnasieskolan, vilket
innebér att vissa ungdomar inte omfattas av skolhdsovadens haso-
Overvakande ansvar.

Jag anser sammanfattningsvis att det finns behov av en forstérkt
ledning av och utveckling inom det sociadmedicinska ha soarbetet for
barn och unga mellan 0-18 &, utifrén ett regionalt perspektiv. | detta bor
ingd programarbete, utveckling av  kvditetssystem,  kontinuerlig
fortbildning, kompetensutveckling, utvardering, utveckling och forskning.
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Jag foresldar

En forsoksverksamhet med ett forstarkt social-medicinskt hd soarbete
riktat mot barn och ungdomar ska genomfdras i nayra landsting/regioner
déar Barnhd@sovaden organiseras som Barn- och ungdomsha sovad med
ansvar for barn 0-18 & och forstarks med skoll&kare.

Forsoksverksamhetens syfte

Nér jag nu foreda en forsoksverksamhet med forstéarkt social-medi-
cinskt hélsoarbete riktat mot barn och ungdomar har dennatill syfte:

att paregiona niva utveckla regionda basprogram for hasoover-
vakning (grundad pa vetenskaplig kunskap) och screeningsverk-
samhet m.m.,

att finna former for att samordna och leda arbetet med basprogram,
kvditetsarbete, uppfdljning och utveckling av det sociamedicinska
hal soarbetet riktat till barn och ungdomar 0-18 &,

att finna former for ett samarbete mellan Elevhd@lsa och Barn och
ungdomshasovad,

att mer effektivt anvanda skolskoterskors och skollékares olika
kompetens,

att finna former for ett effektivt anvandande av skollékares kompe-
tensi skolorna,

att finna arbetssétt for hédsoframjande arbete paarenor utanfor sko-
lan t.ex. for familjer, pafritiden, i foreningar, pagator och torg,

att framja rekrytering av kompetent persond, félja forskning och
utvecklingsarbete med egna majligheter till forskning.

Forslaget innebdr

Mitt fordag avser at utveckla Barnhdsovadens verksamhet till att
omfatta socia-medicinskt halsoarbete for barn 0-18 &. Det & viktigt att
hélsoarbetet samordnas och att basprogram for hasodvervakning,
kroppsundersokningar etc. utformas regiondt utifran de behov som finns
i regionen. §avklart kommer &ven i fortsdttningen en stor dd av det
gukdomsforebyggande arbetet (vaccinationer, vissa hadlsounder-
sokningar etc.) att ske paskolorna och utforas av skolskéterskorna med
stod av Buhv.

Minst en gukskoterskainom kommunen, med specidistutbildning for
skolskdterska inom Elevhdsan, bor utses till medicinskt ansvarig
skolskoterska — MASS. Hennes uppgift bor vara bale att samarbeta
med Barn- och ungdomshalsovaden for att utarbeta rutiner for nar



l&kare bor konsulteras ah vara lanken mellan skolorna och Barn och
ungdomshdsovaden. MASS ska ansvara for fortbildning, utveckling,
utvérderings- och kvalitetsarbete, t.ex. utveckla rutiner for skolsko-
terskornas journalhantering, dokumentation och arkivering.

Om Socidstyrelsen anser att det finns anledning att dvervéga ett
nationellt basprogram t.ex. av likvardighetsskdl Over landet, bor de
utforma ett sadant.

For de skollakare som kommer att ingai forsoksverksamheten bor
det betyda att de arbetar med:

att aven i fortsattningen finnas paskolor utifran de behov som finnsii
olika delar av regionen,

at utveckla regionada basprogram for hasodvervakning och
screeningverksamhet (grundad pavetenskaplig kunskap och bepro-
vad erfarenhet) i skolorna,

att i samarbete med MASS utveckla rutiner for konsultationer och
remisser till andra vadgivare, utveckla programarbetet och kriterier
for |&karkonsultation for de elever som har behov av kvdificerade
medicinska insatser,

at gév ddtai arbetet med att htja den gemensamma kompetensen
som skdl finnas inom Elevhésan, samt

att frémja rekrytering av kompetent personal och att folja forskning
och utvecklingsarbete inom omralet och aven §av ha mojlighet att
forska

Jag menar att bedomningar av vilka insatser |akarna ska gora pasko-
lorna och for enskilda elever i regionen ska ske paregional nivautifran de
regionda behoven t.ex. hdsoldget i regionen, befolkningens sam:
mansittning, kommunens ambitioner m.fl. variabler. Det & paregional
nivdman kan prioritera genom att rikta lakarinsatserna dit dar behoven
ar storst. Avvégningar ska goras tillsammans med kommunens MASS.
| ett stort omrale med méanga skolor méste sékert arbetet delas i mindre
arbetsenheter. For vissa kommuner eller kommundelar beddmer de
gemensamt att alla barn regelbundet ska l&karundersokas, i andra att
det récker med konsultation vid behov enligt utarbetade rutiner.

Uppgiften for skolskdterskan inom Elevhdlsan i forsoksverksam:
heten &r att:

medverkai skolans arbete for att skapa en god miljo for dlaeevers
lérande och alméanna utveckling,

arbeta med genomférande av de program for hasodvervakning,
screening m.m. som Buhv i regionen har initierdt,

ge stod & elever med handikapp och sukdomar samt till elever med
andra svaigheter som ger skolproblem av olika dlag,

medverkai skolans hd sofrémjande arbete,
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at arbeta férebyggande med att minimera riskbeteenden hos ele-
verna och i skolmiljon, det kan gdla t.ex. tobak, sprit, droger, sex
och samlevnad, fysisk inaktivitet, ddig kost, for lite somn och
olyckor,

ge enklare §ukvad,

reagera pavarningssignaler med fokus pabarn med problem i sko-
lan.

Skolskoterskan ska i samarbete med kommunens MASS:

utveckla rutiner for journalforing, dokumentation och arkivering,
arbeta med kvalitetsfrayor, kvalitetssakring och utvardering.

Fordag att overlamnatill andra kommittéer

Foljande fordag vill jag att regeringen Overldmnar till andra Statliga
utredningar.

Mitt forslag

Jag forda att den kommitté som &r tillsatt for att arbeta med forand-
rlng av sekretesslagen fa tillagg till sina direktiv med uppgift att:
Analysera hur laggtiftningen ska markera att huvudregeln &
samtycke fran elev och forddrar aternativt myndig elev innan
vissa uppgifter [amnas ut.
Klargora vid vilken dder och under vilka omstandigheter en icke
myndig men tondig elev kan saga ng till att forddrarna kontaktas
av skolan.
Klargbra vad det innebér att skolpsykologer tillhor Haso- och
sukvadspersona i den mén deras yrkesutévning innebar att de
undersoker, vadar och behandlar elever.

Bagrund och motiv presenteras utforligare i avsnitt 11 om Integritet,
sekretess och journa hantering.

Mitt forslag



Jag fored & att regeringen 6verlamnar till utredningen om Studie- och

yrkesvégledning att Overvdga om det i HoOgskoleverkets exa-

mensordning for Studie- och yrkesvagledare bor tillaggas foljande mad
dudie- och yrkesvéagledare ska i sin utbildning ha forvarvat kén-
nedom om sdlana samhdls- och familjeforhdlanden som paverkar
kvinnors och méans livsbetingelser.

Mdet finns i examensordningen for sykologer, socionomer och med
ndyot annorlunda formuleringar &ven i examensordningen for l1&kare och
gukskoterskor. Jag anser att detta ma bor foras in i examensordningen
aven for studie- och yrkesvégledare.

Bakgrund och motiveringar beskrivs utforligare i avsnitt 7 om Elev-
hél sans kompetens och utbildningar.

Mina beddmningar
Organisation, landstingens och kommunernas ansvar och arbete

| va kartlaggning framkommer det tydligt att det saknas ledning, ma och
strategier for elevvadens arbete.
Jag anser
att pasikt bor stravan vara att hitta organisatoriska modeller dar en
huvudman ansvarar for all hdlsovad for barn och ungdomar inom en
region,
att kommunen bor ta ett stérre ansvar for Elevhéd sans verksamhet,
dess omfattning, innehdl och uppfdljning, utvardering, och integrering
med 6vrig skolverksamhet,
att kommunen borde kréva att skolorna i sina arbetsplaner har stra-
tegier for hur elever i behov av sérskilt stdd ska ges st6d. Arbets-
planerna borde ocksdinnehdla en beskrivning av hur skolan tanker
arbeta for att utforma en skolmiljé som frémjar varje barns larande
och utveckling,
att kommunen regelmassigt ska informera al skolpersona om deras
skyldighet att till kommunens socidtjnst anmdla nar det finns
misstankar om att elev far illadler [Gper risk att farailla
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Samverkan

Samverkan forutsétter att tid finns for att utveckla goda kontakter och
samsyn i vad samverkan ska syftatill. | kartlaggningsavsnittet redovisar
jag olika sétt att samverka inom skolan och mellan skolan och andra
instanser.

Jag anser

- att det kan vara nddvandigt att se dver hela skolorganisationen for
at ta tillvara den kunskap och kompetens som finns hos olika
yrkesgrupper paen skolai syfte att tillsammans skapa en god l&rande
miljo,
att varje kommun bor stimulera samverkan for barn i behov av sar-
skilt st6d mellan Elevhdsan, kommunens socidtjangt, polis, barn- och
ungdomsverksamhet, foreningdiv m.fl.

Kompetensutveckling och fortbildning

Elevhalsans personal utfor ofta ett ensamarbete med fakontakter med
andrainom samma yrke och med annan elevha sopersonal.

Jag anser
att det finns behov av centra for forskning och utveckling for
arbetsomradet och for de olika yrkesgrupperna inom Elevhasan.
Kommunen bor ta ansvar for att skapa salana centra, antingen inom
den egna kommunen eler gemensamt med andra kommuner. Dessa
centra kan ta initiativ till utbildning och fortbildning, driva
metodutveckling liksom forskning, utveckla programarbete samt
utveckla arbete med dokumentation, uppfdljning utvardering och
kvalitetsarbete,
att det finns behov av gemensam fortbildning inom kommunerna for
all persona som arbetar i skolan med syfte att 1&ra kénna varandras
kompetens och fagemensam kunskap om skolans uppdrag, barn och
ungdomars utveckling och gemensam beredskap for krishantering,
att egen handledning kan vara extra viktig for Elevhédsans personal,
men ocksa for larare som ska hantera svaa situationer och svaa
problem,
att fragan om forthildning och handledning bor aktualiserasi samband
med de féredagna éndringarnai skollagen.

Skolornas arbete for alla elever



En viktig utgdngspunkt i betdnkandet & att eevhdsan framforalt
behdvs for att tillsammans med skolpersonalen utarbeta en skolmiljo
och arbetssétt som framjar |&rande och utveckling.

Jag anser
att dla elever bor ha en skriven individudll utvecklinsplan utgdnde
fran utvecklingssamtalen. Om dgérdsprogram har uppréttats bor det
vara en dd av utvecklingsplanen. Alla méten som skolan har med
elev och fordder kring eevens skolgang, bor kalas for utvecklings-
samtal. En kortfattad dokumentation frén dessa moten bor alltid ske.
Denna dokumentation ska &ven elev och forédldrar tadedl av.

Skolornas arbete for elever i behov av sirskilt stod

| avsnittet om barn i behov av sérskilt stdd och skolans insatser for
dessa barn gor jag en genomgéng av de svaigheter som skolorna har att
arbeta med.

Jag anser
att enskilda elevers behov av sarskilt stod salangt som méjligt ska
uppmarksammas, utredas och tillgodoses inom arbetsagen med stéd
av den kompetens som finns inom skolans Elevhélsa,
att kolans stod till elever i svaigheter inte f& goras beroende av en
specifik medicinsk diagnos. Elevens behov ska styra resurstilldelning
och andra insatser,
att |&rares mobbning av € ever mdte uppmarksammas och dgardas,
att farre dever i klasserna generellt, kan vara ett dternativ till sar-
skilda undervisningsgrupper, elevassistenter eller andra pedagogiska
[6sningar,
att 6d till varje barns sprautveckling mate ges prioritet i skolorna,
att Elevhdsans personagrupper bor ha tillgang till personer med
sarskild kompetens och kunskap om elever med neuropsykiatriska
problem.

For att skolorna ska ha tillgang till personer med spetskompetens anser
jag att det centrat i kommunen eler paregiona nivabor organiseras
BAS-team dller liknande. Har bor ocksdsamarbete med barn- och ung-
domspsykiatrin och barnhabiliteringen utvecklas.

Uppfoljning, utvirdering, kvalitetsarbete och tillsyn

| min kartlggning och i avsnittet om kvalitetsarbete och utvérdering
pekar jag pade stora brister ®m finns nér det galer planering, upp-
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féljning och utvérdering av insatserna for elever i behov av sérskilt stéd
liksom av elevvadens arbete.

Jag anser

- att uppfoljning och utvérdering av Elevhadsans insatser bor vara en
gdavklar del i skolornas och skolhuvudmannens arbete.
Detta behtvs av flera skél, dels som ett led i elevhdsans kvalitets-
arbete men ocksafor att ge information om vilka svaigheter elever
bale i grupp och som individer har, vilket st6d skolan ger dem och
effekterna av skolans stéd. Uppfdljningar och utvarderingar bor
ocksd anvandas som underlag for bedut och prioritering av forde-
ning av resurser.
att de tre datliga myndigheterna, Skolverket, Sociastyrelsen och
Arbetarskyddsstyrelsen, som har ansvar fér tillsyn 6ver olika omra
den av skolans verksamheter i vissa delar bor forstérka sitt sam+
arbete .
att de statistiska uppgifter som stélls samman centralt méte forbétt-
ras. Det géller skolans olika yrkesgrupper, antaet olika befattnings-
havare, vad de kogtar, vilken utbildning de har, vilka arbetsuppgifter
de utfor i skolan och resultatet av deras insatser m.m.
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Genomgang av tidigare utredningar och
rapporter

Innehdl och dutsatser

En bakgrund till att regeringen tillsatte denna utredning & behovet av
en samlad genomgag av eevvadens och skolhdsovadens roll,
uppgifter och organisation. Tidigare utredningar och rapporter har
visat att elevvaden och skolhdsovaden & forknippade med en rad
problem och frayor. Det ing& i direktivet att uppmérksamma de for-
slag och synpunkter som har |amnats till regeringen under senare &.
Héar beskriver jag kortfattat nayra utredningars syn paelevvaden och
deras respektive fordag. Jag redovisar ocksandyra aktuella rapporter
fran Barnombudsmannen, Skolverket och Sociastyrelsen.

Som en rod trdd, i utredningar och rapporter, |0per behovet av
mera samverkan. Samverkan inom skolan mellan l&rare, arbetdag
och elevvadens och skolhdsovadens yrkesgrupper men ocksamellan
skolan och andra aktorer. Likasd att elevvaden ska ses som och
anvandas som en del i skolans samlade resurser for att ge eleverna
det st6d de behdver for att namden.

Ett annat genomgdnde tema & bristen pama for arbetet inom
devwad och skolhdsovad, bristen pa dokumentation av vad man
faktiskt gor och vilka effekter det ger liksom avsaknaden av utvérde-
ring och modernt kvalitetsténkande.

Elevvadskommittén

Den enda utredning under de senaste decennierna som haft som uppgift
att utreda elevwaden var den Elevwadskommitté, som tillsattes vaen
1978. Den arbetade i tre & och presenterade under denna tid tvadis-



kussonpromemorior, “Férsok med utvecklingsarbete pa elevvdrds-
omrddet (DSU 1980:1) och “Samverkan mellan skolan och andra
samhdllsorgan (DSU 1980:2) samt en rapport ”Personalutveckling,
personalvard och personalplanering — ndgra betydelsefulla
forutsdttningar for skolans elevvdard (SOU 1980:50).

Kommittén uppldstes 1980 utan att ha publicerat ett dutbeténkande
och dess material dverlamnadestill dvarande Skoldverstyrel sen.

Utredningen har altsa nfgra & @nacken, men manga av dess fra
gestdllningar och dutsatser kanns fortfarande aktuella. Aven om vissa
forandringar i den riktning som kommittén férordade har skett, & det
lang vég kvar. Darfor har jag valt att redogdra for ndgra av kommitténs
viktigaste dutsatser och stélIningstaganden.

Kommittén understrok i sina rapporter vikten av att se elevvaden
som en integrerad del av skolverksamheten. Elevvaden borde, enligt
kommitténs uppfattning, inte avskiljas som en sarskild uppgift for viss
persond i skolan. Man framholl ocksd att det finns tvadag av eev-
problem, dels problem som skapas i skolan och genom skolans it att
bedriva undervisning och utforma verksamheten, dels problem hos
enskilda elever som harror ur andra omstandigheter. De tva problem-
omralena motsvaras av tva dimensioner i skolans arbete, namligen
forebyggande arbete — att utveckla skolverksamheten samt
behandlande arbete — att sbka undvika att skolan som arbetsplats
forstérker problemen i stéllet for att 16sa dem. Man konstaterar att
manga elever far illa och fa svaigheter i skolan pagrund av konflikter
med l&rare och brist pakonstruktiva lGsningar. De elever som vantrivs pa
hogstadiet fa sin galvkanda undergravd. De utvecklar darmed inte
ansvarskanda for sin del av verksamheten.

Kommittén ansdy ocksaatt en skolainte §av klarar att vara sin egen
motor i utvecklingen utan riskerar att fastnai en dlags pseudoférandring.
Likasdatt skolorna méste fora seriésa madiskussioner och klart definiera
sina problem, annars finns stor risk att man anvénder sin frihet till enbart
marginella forandringar.

Kommittén tog initiativ till och finanserade forsoksverksamhet med
lokalt utvecklingsarbete med syftet att bl.a. ge eleverna mojlighet att
utveckla en ansvarskénda for sin del av verksamheten i skolan. Fran
denna forsoksverksamhet redovisar kommittén bl.a. elevernas behov av
trygghet i relationerna, deras behov av medinflytande och ansvar fér
den egna miljon, vikten av at ge mdjligheter till kontinuitet och
inskolning samt behovet av anpassade kunskapskrav.

Man konstaterade vidare att vad som krévs fér elevernas dlsidiga
utveckling & bl.a att skolans struktur framjar elevers och vuxnas
utveckling mot storre ansvarstagande och Okad gavsténdighet samt
majliggor ett konstruktivt ledarskap. Relationerna mellan eleverna och
mellan eleverna och de vuxna i skolan mate fungera genom en Gppen
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kommunikation och formaa att 16sa konflikter. Skolans arbetssétt och
arbetsformer méte bygga pa pedagogisk insikt och inte pa metodisk
vana. Man understrok ocksa att skolans omgivning & viktig och att
hemmen och olika kommunaa organ méte delta i en dppen dialog om
skolans ma och verksamhet.

N& det gdler elevvadens organisation ville kommittén forandra
elevvadskonferensen och dess arbetssétt och helst decentralisera dess
arbete till arbetdag for elevvad. Man s& méanga fordelar med att arbeta
i lag, men framholl ocksd att ett problem kunde vara att man frén
devvadarnas sida diskuterar dlever med larare, som inte & direkt
berdrda av problemet. En annan svaighet man pekade pavar att elev-
vadskonferensens fasta medlemmar kunde komma att erséitta varandra
i arbetdagens elevvadsgrupper, trots att de inte & utbytbara.

| sin rapport om samverkan konstaterade utredningen att det finns
pdagliga brister i samverkan mellan skolan och Gvriga forvatningar och
indtitutioner i kommunen, men ocksai samverkan mellan verksamheter
som inte har kommunen som huvudman. Av en egen enkétundersikning
drog man dutsatsen att samverkan i kommunerna fungerar bast pa
namndnivaoch samst pafdtniva

Som en alman forutsditning for samverkan menade kommittén att
det m&te finnas ett naturligt och angeldget behov av nggon form av
samverkan. De som ska samarbeta behdéver en maséttning for sin verk-
samhet som & gemensam éeler i varje fdl likartad. Antalet personer
som berdrs bor inte vara dltfor stort. Mdjligheterna att samverka pa
lokal nivaforutsitter i manga fall beslut och dgarder pacentral och/eller
regional nivaoch informationen och samarbetet méte fungera mellan
olika organ paskilda nivér for att samverkan ska fungera lokalt. De
fackliga organisationerna & mycket betydelsefulla

| sina Gvervaganden i rapporten’? framhdler kommittén foljande:

Ett organiserat regelbundet samarbete pa politiker — chefsniva
behtver finnas i ala kommuner. PAmellannivabor man ta sarskild
hansyn till socidfdérvaltningens onskemd om samarbetspartner.
Ansvaret for att samarbetet kommer tillstand bor &ila sociafor-
vatningen.

Det & oundgangligen nodvandigt att ett samarbete pa fatniva
kommer till sténd i alla kommuner. Har bor ansvaret for att sam-
arbetet kommer till sténd och ledningen av samverkan &ila skolan.
Samarbetet behdver ocksa intensifieras och stabiliseras genom
regel bundna konferenser och gemensam fortbildning.

Varje kommun bér analysera behoven av samverkan och darefter
besluta om hur arbetet ska organiseras paolika nivar, vem som ska

2 sy 1980:2.



ha ansvaret for att samarbetet kommer till stand och vem som ska
leda det.

En plan for samverkan bor arbetas fram i varje kommun och full-
maktige bor fatta bedut om samarbetsordningen i kommunen.

Slutligen anser kommittén det angeléget att program for forebyggande
insatser for barn och ungdom redovisas sarskilt i kommunernas verk-
samhetsplaner.

Barnkommittén

Barnkommittén, med parlamentarisk sammansdttning, hade uppdraget
att gora en bred dversyn av hur svensk lagstiftning och praxis forhdler
sig till FN:s konvention om barnets réttigheter. | dess uppdrag 1y att
skapa storre klarhet och ett 6kat mat av samsyn vad géller innebdrden
av begreppet barnets basta. Den skulle ocksaanalysera eventuella ma-
konflikter mellan svensk rétt och ”"barnets basta’ i barnkonventionen.

Kommittén tar ocksd upp eevvadsfraggor och framhdler i ditt
huvudbetankande Barnets bdsta i frimsta rummet (SOU 1997:116) att
elevvaden forsvagats i manga skolor. Samtidigt som antalet skolkura-
torer och skolpsykologer har minskat i antal och/eller centraliserats till
pooler och resurscentra i kommunerna, upplever manga elevvadare att
socida problem i skolorna har blivit flera och tyngre. Nér kuratorer och
psykologer inte léngre finns tillgangliga i det dagliga arbetet i skolan har
skolskdterskor ofta fat ta Over och darmed har belastningen pa
skolhdsovaden okat.

Barnkommittén framhdler ocksa att skillnaderna i kommunernas
satsningar paelevvad & mycket stora och att det inte kan anses liggai
linje med stadgandet i FN: s Barnkonvention att i ala bedut hdnsyn ska
tas till det individuella barnets basta. Kommittén foreda att skollagens
regler kompletteras med nationella mad och en rikstdckande basnivafor
elevvaden inklusive skolhdsovaden.

Barnpsykiatrikommittéen

| gtt dutbeténkande Det gdller livet — stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem (SOU 1998:31) behandlar
Barnpsykiatrikommittén en rad fragor som ror elevvad och skolhédsa.

| sina 6vervaganden framhdler kommittén bl.a. att den grundlag
gande principen for skolans elevvad ska vara att skolrel aterade prablem
ska hanteras inom skolan. Med eevvad i vid bemérkelse menar
kommittén alla de insatser som gors for att €leverna ska mabra.
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”Den storsta delen av det elevvadande arbetet & forebyggande och i detta
deltar all skolpersonal. Lararen brukar framhdlas som den viktigaste elev-
vadaren. Den sirskilda elevvadspersonalen skall komplettera och stétta
l&rare och ovrig skolpersonal. Behovet av kvalificerad handledning uttalas
allt oftare. Elevvadsteamet skall besitta kvalificerad kunskap om barns och
ungdomars psykiska, sociala och biologiska utveckling, om mellanménsk-
liga relationer och samspelet i en grupp och en organisation, om samhélls-
faktorers inflytande och samhéllets olika stddorgan, samt — inte minst vik-
tigt — om den pedagogiska vardagen i skolan.”

Kommittén framhdler vidare att elevvadsteamet har en given plats i
arbetet mot mobbning och i arbetet med att bygga en salan trygghet runt
barnet att behovet av sirskilda dgarder minskar. Skolrel aterade problem
ska inte bara uppmarksammas, utan dven utredas och dgardas inom
skolan, i samrd med banet §avt och dess fordldrar. Kommittén
konstaterar att det i dag finns pdagliga brister padgérdssidan. Ett redllt
problem menar man det t.ex. vara att antalet specialpedagoger i skolan
har minskat orovackande och att det raler en viss osgkerhet om hur
deras kompetens bast ska utnyttjas. Kommittén understryker att
speciapedagogerna utgor en mycket viktig resurs i skolan for en stor
andel barn och ungdomar med psykiska problem. De kan ha en helt
avgorande betydelse for att dessa elever fa en fungerande uthildnings-
gtuation.
Kommittén skriver om elevvadens centrala uppgifter foljande:

Elevvardsteamet ska bistd med:

Konsultation — dalarare behGver ett bollplank och stod i att forsta
enskilda elever och deras situation och processer som sker i klass-
rummet,

Handledning — till personalen i det dagliga pedagogiska och eev-
vadande arbetet,

Utredning av elevs skolsvaigheter som kan ske inom arbetdaget,
med hjdp av elevvadsteamet eler —i enstakafall — viautredning av
Speciaistteam.

Kommittén anser att de flesta elevfrajor ska kunna hanteras inom
l&rararbetd aget. Laget kan sedan vid behov anvanda sig av konsultation
med elevvadspersonal, och man kan efter samrdl med elev och
forddrar ocksa kala till elevwadskonferens. Eleven bor ocksa gav
kunna ta kontakt med ndgon i elevvadsteamet. Pa detta séitt, menar
kommittén, ska siméanga som majligt av elevers sarskilda behov kunna
tillgodoses. Forst nér skolsvaigheterna & ovanliga eler komplicerade
kan man behtva gora en utredning med hjdp av ett specidistteam. Ett
sdlant team kan bestd av specialpedagog, talpedagog/logoped, 1&kare,
psykolog och kurator. Dess organisatoriska tillhdrighet bor, enligt
kommittén, kunna vaxla beroende pat.ex. kommunernas storlek.



Kommittén framhdler vidare att elevvadspersonalen ocksabor vara
delaktig i utformandet av dgarder som ror skolmiljon i stort. Néar det
gdler &gardsprogram for en enskild elev bor detta fokusera sval eeven
som utbildningssituationen.

Kommittén gor vissa kostnadsberdkningar kring de fordag som ror
elevvaden.

L&s- och skrivkommittén (LA SK)

LASK tar ocksaupp situationen for barn och ungdomar i behov av sér-
skilt stod i skolan. | Sitt dutbeténkande At ldimna skolan med rak rygg
(SOU 1997:108) framhdler kommittén att elever i svaigheter & hela
skolans ansvar. Las- och skrivsvaigheter ska man inte i forsta hand se
som elevens problem utan som ett undervisningsproblem. Kommittén
forordar att man istéllet for att tala om elever med sdrskildabehov och
elever som har svaigheter, bor tala om eever i behov av stimulans
och stod. Kommittén understryker att det & hela elevens situation som
ska kartlaggas nar sarskilda dgérder planeras. Man foreda att rektor
och berord skolpersonal ska fa ett tydligare ansvar for arbetet med
dgardsprogram, vilka ska fokusera badle eeven och undervisningen, och
utformas i samral med eleven och vadnadshavaren.

OcksaLASK betonar betydelsen av att elevvaden & en integrerad
del av skolans hela verksamhet.

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan
(FUNKIS)

FUNKI S tillsattes av regeringen hdsten 1995 for att utreda hur ansvaret
for utbildning och omvéadnad i andutning till utbildning av funktions-
hindrade elever ska fordelas mellan stat, kommun och landsting och
vem som ska finansiera verksamheten. Man Overlamnade sitt dut-
beténkande vaen 1998, FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan
(SOU 1998:66).

Utredningen understryker skolans ansvar for att undervisning ska
anordnas s3 att den & lika andamdsenlig for alla elever och med den
enskilde elevens forutsditningar, behov och intressen i centrum. Bl.a
framhdler man att de specialpedagogiska insatserna i skolan bor utga
fran principen att handikapp kan och ska minimeras genom férandringar
och anpassningar av miljé och bemdtande, at den enskilde eevens
behov och dtuation ska bedbmas i ett helhetsperspektiv samt att
insatserna inte ska vara segregerande. Specialpedagogerna har flera
uppgifter: att gora direkt elevrelaterade insatser, att ge konsultativt stéd
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till enskilda l&rare och arbetdag, att ge st6d till skolans ledning samt att
dokumentera insatser och erfarenheter.

Kommittén foreda att eleven och elevens vadnadshavare ska ha
mojlighet att initiera arbetet med dgérdsprogram. Hérigenom, menar
kommittén, stérks elevernas och vadnadshavarnas stélning gentemot
skolan liksom relationerna mellan hem och skola

Kommittén understryker vikten av att det finns ett ndra samarbete
mellan elevvadspersonal och skolans pedagogiska personal. Eftersom
elevvaden kan vara organiserad pa mdnga olika sétt, bor eever, for-
ddrar och skolans persona ges information om elevvaden och dess
uppgifter och organisation. Kommittén foreda att det i kommunerna ska
finnas en samordningsfunktion for fragor som ror elever i behov av
sarskilt stod, déribland elever med funktionshinder. Motivet for detta &
bl.a. behovet av att dka tillgangligheten till kommunens organisation for
elever och forddrar, men ocksafor att det ska finnas en kontaktyta for
de regionala centra for stod i specia pedagogiska frayor som kommittén
ocksaforeda.

Regeringen har [amnat en proposition med anledning av utredningens
fordag och riksdagen har fattat bedut i enlighet med regeringens
fordag i nov 1999. | bedutet var en samordnande kommunal funktion
inte med.

Kommittén om halso- och sukvadens finansiering
och organisation (HSU)

Kommittén har i tvdav sina betdnkanden tagit upp barn- och skol-
hdsovaden. | delbetéankandet Behov och resurser i vdrden — en
analys (SOU 1996:163) skriver kommittén om barns gukdomar och
vadkostnader infor & 2010 och konstaterar att psykosociala och psyko-
somatiska problem hos barn och ungdomar befaras 6ka. Detta talar,
enligt kommittén, for att det finns ska att vérna om resursernainom den
forebyggande barn- och skolhdlsovaden, sarskilt i socidt mindre
gynnade omraen. De framtida resursbehoven for barn- och ungdoms-
psykiatrin & vidare, enligt kommittén, beroende av hur avgrdnsningen
gors mot socidtjanstens insatser for barn- och ungdomsvad.

Kommittén bedomer att ndyra av de kroniska problem som drabbar
barn kommer ait oka i framtiden. Det gdler framfor alt dlergiska till-
sténd, diabetes och cancer. Daremot berdknas sukdomar i grupperna
Over femton & snarare minska.

| delbetankandet En tydligare roll for hdlso- och sjukvdrden i
folk héiilsoarbetet (SOU 1997:119) framhdler kommittén att skolhalso-
vaden har en viktig uppgift i at utveckla natverk mellan ungdoms-



mottagningar, idrottsrorelsen, modra- och barnhé@sovaden etc. Den &
ocksa en betydelsefull resurs for skolor dar elever och larare mifl.
arbetar med hdsofrgor relaterade till exempelvis mobbning, skador,
devinflytande, skolluncher, tobak, akohol och samlevnadsfraor.
Kommittén ser darfor alvarligt panedskarningar inom skolhd sovaden.
Resurserna inom den forebyggande barn- och skolhalsovaden bor,
skriver kommittén, varnas, sarskilt i socidt mindre gynnade omréalen.
Kommittén pekar ocksa pa det motsigelsefulla forhdlandet  att
nedskarningar har skett paralellt med att skolan altmer framhdls som
en central arenai folkhé soarbetet.

Skolkommittén

Skolkommittén tog i Sitt dutbetdnkande Om skola i en ny tid (SOU
1997:121) upp en rad fragor som ror elevers larande och deras skolmiljo.
Jag tycker att det finns anledning att hd&r ndmna det avsnitt i
betéankandet, En jimlik skola, som tar upp frgor som ror klass, kon
och etnicitet i skolan. Kommittén menar att det & av avgorande vikt for
den svenska demokratin och for jamlikhet och jamstdldhet att skolan
aven i fortsittningen har som ma att vara en skola for alla. Man havdar
att fragor om jamlikhet och jamstdldhet handlar bale om attityder och
om kunskap och medvetenhet. For att skolan ska kunna uppfylla
skollagens och laroplanernas likvéardighetsmd krévs, menar man, hos
skolans personal s¥vd kunskaper som formda att omsitta dessa
kunskaper i det pedagogiska vardagsarbetet.

Skolkommittén l&gger i jamlikhetsavsnittet fram en rad fordag som
ror spr&undervisningen i skolan i avsikt att stérka modersmaets stéll-
ning.

| samband med elevvad finns det ocksdanledning att namna kom-
mitténs fordag om att det i skolforfattningarna bor inféras en majlighet
att delegera delar av rektorns ansvar och befogenheter till andra perso-
ner eler grupper paden skola En silan formell delegationsmojlighet
skulle Oppna vagen for att 1agga ansvaret for elevhédsan pat.ex. en
bitradande rektor eler ndggon annan i ansvarig stallning paen skola. Jag
derkommer till denna fraga.

L ararutbildningskommittén (LUK)

1997 tillsattes pariksdagens initiativ en parlamentarisk kommitté for att
lamna fordag till fornyelse av lararutbildningen. Av direktiven framga
att: l1ararens uppgift i dag &r att skapa forutséttningar for elevers larande
vilket & ndyot annat an att 1&ra ut ett visst amnesstoff. Till det kommer
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de dora féréndringarna i statens styrning av skolan, vilket har gjort
ansvarstordel ningen tydligare mellan politiker i stat och kommun och de
professionella yrkesgruppernai skolan.

I ma 1999 dverldmnade LUK sitt dutbeténkande Atz lira och leda
(SOU 1999:63). Kommittén skriver i Sitt betdnkande att en ny tid kraver
ett nytt l&raruppdrag och déarmed nya uppgifter for lararutbildningen.
Det gdler inte mingt de sociala och kulturella forandringar som sker i
landet och i va omvérld. Skolan & i dag Gppen for barn med olika
kulturell bakgrund vilket ger nya majligheter men @ven andra problem &n
tidigare. Nya méjligheter ger ocksaforddrars och elevers rétt till okat
inflytande i och 6ver skolan. Inte mingt informationsteknologin och
darmed nya sétt att kommunicera kan forandra villkoren for larandet
och darmed skolans organisation och innehdl.

LUK foreda en helt ny struktur palararutbildningarna. Strukturen
bygger patre integrerade delar; En dlmén del som skall ge varje larare
forutséttningar att moéta alla elever ska innehdla generella specia-
pedagogiska kunskaper for dlaldrare. En inriktningsdel som svarar mot
det amne/amnesomrade som lararkandidaten vill inrikta Sig pa hér inga
aven inriktningen specidpedagogik. Den tredie delen innebér
gpecidisering, fordjupning och/dler  breddning/komplettering  av
amne/amnen. Aven i fordjupningsdelen kan speciapedagogik inga For
att fabehorighet till tjanst som specidpedagog kommer det dock att
krévas ytterligare pdyggnad, enligt LUK.

Kommittén skriver ingenting specifikt om behovet av samarbete |
skolan mellan yrkesgrupper med olika kompetens runt de barn som &r i
behov av sarskilt st6d. Ej heller om ait ge utrymme i den inledande
alméanna delen for kunskaper om vad olika yrkesgrupper tillsammans
kan bidra med for att skapa miljoer som framjar l&rande och utveckling.



Barnombudsmannen

Barnombudsmannens (BO) uppdrag & att bevaka fragor som anga
barns och ungdomars réttigheter och intressen. BO ska sarskilt upp-
méarksamma att lagar och andra forfattningar stdmmer Overens med
Sveriges daganden enligt FN’s konvention om barns réttigheter, Barn-
konventionen. Med barn avses enligt konventionen varje ménniska
under 18 &. BO har ansvar for sammanstéliningar av den statliga sta-
tistiken vad gdller barns levnadsférhdlanden. Erfarenheterna fran arbetet
med statistik dver barnens villkor visar, enligt BO, att uppgifter som
anga barn & mycket mindre uttmmande an uppgifter Gver vuxna och
BO har ocksa pekat pa att insamling av uppgifter saknas eler att
uppgifterna & for gamla. BO arbetar med att utveckla vafardsindika-
torer fér barn och ungdom genom att identifiera ett antal variabler som
belyser barns och ungas vafard och livskvalitet likavd som risker och
ohdlsa. Nayraav indikatorerna & kollektiva mat pakvalitet inom skolan.

BO har i en sarskild skrivelse till utredningen [amnat ett underlag
for stdlningstagande i fragor som rér elevvad och skolhdsovad. Dér tar
BO upp en del av de synpunkter som ocksafinns redovisade i rapporten
Blunda inte for mobbning ™

BO framhdler i skrivelsen att hon fa derkommande signaler om att
barns hdlsa, framfér allt den psykosociala hélsan, férsémras i Sverige.
BO vénder sg mot den nedprioritering och omorganisation, som hon
anser att skolhdlsovaden och eevvaden har varit utsatt for under de
senaste den. Hon pdpekar att det st6d barn och ungdomar kan faofta
skiljer sig & melan olika kommuner och skolor och lamnar féljande
fordag till dgarder pakort och lang sikt:

En rikstackande basniva och verksamhetsmd for skolhdso- och
elevvadens verksamhet bor tas fram.

| skollagen ska goras tydligt at elever i skolan ska ha tillgang till
elevvadspersona som skolpsykolog ler skolkurato.r

Alla skolplaner ska innehdla riktlinjer for och beskrivning av skol-
halso- och elevvaden.

* PM 98-10-00.
¥ Barnombudsmannen 1996. Blunda inte for mobbningen.
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"Néara och gratis’, Skolverkets utvardering av
skolhalsovaden

1994 utvarderade Skolverket skolhdsovadens forutsittningar och
funktion i ett antal kommuner. Arbetet presenterades i en rapport som
brukar refereras till som ”Ndra och gratis” — en elevs karakteristik av
skolhdlsovaden. Underlaget till rapporten var en enkétstudie till ett
representativt urval kommuner, fem falstudier och Skolverkets natio-
nella uppfdljning. Flera av utredningens dutsatser & fortfarande giltiga

Skolhdlsovaden visade sig vara en mycket uppskattad och hogt
varderad verksamhet. Den sdys som en garant for elevernas halsa och
som en trygghetssymbol paskolorna. Forvantningarna paskolskoterskan
betecknades som narmast " magiska’. Skolhasovaden uppskattas ocksa
for snainsatser for elever i svaigheter.

Skillnaderna mellan kommunerna var stora nar det gdllde skoll&kar-
tjansternas elevunderlag — frén lagst 2700 eever per skolldkare till upp
till 32 000 elever per 1&kare, omraknat till heltidstjanster. Detta paverkar
naturligtvis deras insatser. For skolskéterskorna var skillnaderna mindre,
mellan cirka 500 elever per gukskéterska till drygt 1 500. Men &en om
elevunderlaget varierade mindre, betyder siffrorna dnda att en stor
skillnad rader mellan den som har mingt anta elever och den som har
flest elever. Utredningen pdekar att &ven om en stor del av skillnaderna
kan forklaras med olikheter i upptagningsomralen vad gdler socida
problem, bans ddrar och behov, reseavstand, etc., kvarsta att
kommunernas satsningar paskolhdsovad varierar avsevart. | kommuner
med mdnga eever per skolldkar- och skolskotersketjanst kommer
arbetet troligen att domineras av de i skollagen angivna obligtoriska
hal sokontrollerna och enklare sjukvadsuppgifter. Det blir daremot sva
rare att uppfylla de mer overgripande maformuleringarna som att
"verka for sunda levnadsvanor” och "folja elevernas utveckling”.

| de 77 kommuner som ingick i enkétstudien, fanns nio skollékare
med hdtidgtjanst. Den dvervégande andelen skollékare var dlméndkare
och arbetade som skollzkare pa ddtid vid sSdan av arbetet som
distriktd&kare.

Ledningsfragorna & komplicerade, menar Skolverket, och i praktiken
leder skolskéterskan §av arbetet pamanga hdl och skollakaren fungerar
enbart som konsult. | Haninge kommun anstélldes 1994 en medicinskt
ledningsansvarig skolskoterska som ocksa skulle svara for den
medicinska kompetensen i en "resursgrupp’ foér elever i behov av
sarskilt stod.

Skolverket fann ocksdatt skolhdsovaden var relativt osynlig i styr-
dokumenten. Vaen 1993 saknade en tredjedd av kommunerna skriv-
ningar om skolhdsovad eler elevwad i sina skolplaner. Det fanns



emellertid ocksagoda exempel pautvecklade planer. Hanvisningar fanns
till Skoloverstyrelsens allmanna ral, som trots att dessa ral davar tio &
gamlalevde kvar som arbetsinstrument.

En forklaring till att skolhdsovad och elevvad ssknas i styrdoku-
menten, ansd) Skolverket, var att politikerna siy skolhdsovaden som en
gdvgéende verksamhet, vars medicinska kompetens man har stort
fortroende for och vars arbete man déarfor inte lagger sigi. Men det kan
ocksa hdnga samman med att skolhdsovaden & en relativt "osynlig”
verksamhet, en del av elevvaden som inte & nodvandig att styra utéver
vad som finnsi forfattningarna.

“Ndra och gratis”-utvarderingen omfattade inte 6vrig elevvads-
personal men kuratorers och psykologers arbete kommenteras. De
intervjuade framholl behovet av att psykologer och kuratorer var kénda
for skolans personal och fysiskt narvarande i skolorna. Detta siys som
en viktig forutsittning for att de snabbt skulle kunna bistamed stod nar
behov uppstod.

| rapporten dras dutsatsen att en skolhdlsovad i et foranderligt
samhdle forutom god kompetens av skolskéterskor och lakare ocksa
kréver en genomtankt planering och styrning fran Gvergripande kom-
muna niva Avdutningsvis franhdls att

"for skolhalsov&den blir det sannolikt allt mer vasentligt att utveckla

kommunikationer med andra, att arbeta i team, tillsammans med 6vrig elev-

vé&dspersonal och med andrainstanser i samhéllet for att paett adekvat satt
kunna méta morgondagens behov.”

" Skolhalsovaden 1998”, Social styrel sens rapport

| samband med att Sociastyrelsen 6vertog ansvaret for tillsynen av
skolhdsovaden 1997 gjordes en bred genomgang bl.a av regelverket
som styr verksamheten i avsikt att beskriva skolhé@sovaden och arbetet
presenterades i SoS-rgpport 1998:10 Skolhdlsovarden 1998. Den
utgor ocksa ett underlag for Sociastyrelsens tillsyn av verksamheten
och tjanar ocksasom stéd och hjdp for skolhuvudméannens egentillsyn.
Den ger &ven viss insyn och vagledning for alla de som &r intresserade
av vidareutveckling av skolhdsovéaden. | huvudsak beskrivs skolhdso-
vaden eftersom avsikten inte var att ge fordag till forandringar.

Under arbetets gang identifierades problem och frayor vacktes vilka
fordrar en vidare analys och utredning. | genomgéangen identifierades
&ven de omralen dar regler saknas och dér vidare klargéranden behdvs.

Temabild om elever i behov av sérskilt stod
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| en temabild om elever i behov av sarskilt stod tar Skolverket vaen

1998 upp behovet av insatser paomralet. Man konstaterar att det finns
en diskrepans mellan formuleringsarenan och realiseringsarenan nér det

gdler elever i behov av s&rskilt stdd. Skrivningarna i de Gvergripande
styrdokumenten, skollag och léroplan understryker skolans ansvar for

at ge alla elever det behov av stéd och hjdlp de behdver for att klara
skolarbetet. | skolplaner och arbetsplaner tas behov av salant stod ofta
upp som prioriterade omralen. Det finns bale en medvetenhet och et
intresse for omralet pAkommunal niva Tyvéarr kopplas dettainte dltid till

resurser och dgarder. Aven om nya idéer och olika lGsningar utvecklas
pa maga hdl finns ocksa skolor och larare som visar tecken pa
uppgivenhet.

Skolverket framhdler att det i dag finns et stort behov av genom-
tankta strategier i kommunerna. Strategier som skulle kunna anvisa hur
stodet till elever i olika behovssituationer ska utformas, liksom hur per-
sonaens handledning och kompetensutveckling ska se ut i kommunen.
Det behdver ske ett utvecklingsarbete kring lampliga arbetsformer och
metodik for stod till det enskilda barnet, dar dgardsprogram & en
utgangspunkt for den gemensamma planeringen melan eevvads-
persond, forddrar, elev och l&rare. Samordningen med barnomsorgen
bor kunna utnyttjas till att utveckla gemensamma stodsystem for barn-
omsorg och skola.

Léarare och 6vrig skolpersona har behov av 6kad kompetens nér det
gdler funktionsnedsittningar, stod och specialundervisning framhals
som en angel agen fraga.

Den nationella kvalitetsgranskningen 1998

Inom ramen fér den nationella kvalitetsgranskningen av skolan 1998
utgjorde undervisningen av elever i behov av sarskilt stod ett av de tre
omralen som granskades av speci€llt utsedda uthildningsinspektorer.™

| granskningsrapporten konstateras att kommunaliseringen av skol-
vasendet och de nya léroplanerna ger skolorna stor frihet att organisera
skolarbetet paett nytt sitt och att i detta finns stora méjligheter till for-
andringar. Déremot, menar utbildningsinspektorerna, skapar det natio-
nella regelverket delvis otydliga ramar fér skolornas arbete med att ge
dever sarskilt st6d. Grundskoleforordningens bestdmmelser &r t.ex.
med sina relativt detaljerade anvisningar om former for stédundervis-
ning inte ett st6d for forandring utan 1&er snarare skolorna i ett tradi-
tionellt tankande om organiseringen av stédet. Kommunernas styrning

1> Nationella kvalitetsgranskningen 1998, Skolverket.



av det sarskilda stodet inskrénker sig altfor ofta till formuleringar som
inte ger ndgon végledning utéver vad som redan st i skollagen. Det
finns ocks3 framhdls i rapporten, en risk for att det sitt pa vilket
kommunerna prioriterar stddresurser, tvingar fram diagnosticeringar och
prioriteringar mellan elever som konserverar ténkande och arbets-
former. Man menar t.ex. att det & anmarkningsvart att foérdelningen av
specialpedagogiska resurser mellan skolorna inte & mer differentierade
efter skolornas behov. Inspektdrerna anser att man borde préva en tyd-
ligare prioritering av skolor i utsatta omraden.

Nér det gdler elevadsfragor fann inspektorerna stora variationer i
kostnader mellan de 15 granskade kommunerna. Manga kommuner hade
bildat centrala resursteam for elevvadsarbetet. |nspektorerna drar efter
sina samtal med teamen dutsatsen att det ofta finns en olGst konflikt
betréffande inriktningen av arbetet. Teamen uttalar en 6nskan att arbeta
forebyggande och handledande genom lérarna, samtidigt som
skolledning och larare stéller krav painsatser for individuella elever.

Skolhdlsovaden behover, enligt rapporten, pa ménga hal utvardera
sina rutiner och stéla fragan om hur tiden bast anvands, sarskilt som
personalen ofta gav uttryck for att de var dverbelastade och stressade.
For at utveckla kvditeten inom skolhdsovaden kravs en tydligare
ledning av verksamheten. Inspektionen menar att bristen patydlig led
ning framfor alt & problematisk nér det gdler det langsiktiga utveck-
lings- och forandringsarbetet av skolhal sovadens verksamhet.

| sina dgardsfordag nar det gdler den nationella och kommunaa
styrningen tar inspektorerna upp foljande punkter:

Det behtvs analyser av om bestdmmelserna i skollag och for-
ordningstexter Overensstammer med l&roplanens intentioner och
begrepp, en genomgdng som eventuellt bor leda till forandrade
bestémmel ser

Det & nodvandigt att skolans huvudman tar ett strre ansvar for
uppféljningen och utvérderingen av hur resurser anvands. Det gdler
ocksa principerna for hur resurser fordelas, bae i friga om perso-
naltéthet, kompetens och i fraga om utvecklingsstod till skolenheter
inom det egna ansvarsomralet. En viktig fraja & skolledarnas kom-
petens nar det géller att leda stddundervisningen.

Skolornas ekonomiska ansvar for sin egen verksamhet méte vara
tydligt, i annat fal forhindras deras mgjligheter att utveckla sina
strategier. Skolorna behover stod for att utveckla ma-, kriterie- och
kursplanearbete men ocksaett tydligt ansvar for sina resultat och
sinaresurser.

Behovet av kompetensutveckling i att omsétta skollagens och 1&ro-
planens ma till lokaa och individuela ma for larare och devers
arbete, & stort. | detta ingd att utveckla arbetet med dgérdspro-
gram.”
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Granskningsrapporten tar ocksa upp forutsittningarna for att utveckla
skolans kvalitet. Har framhdler man bl.a. behovet av specia pedagogisk
kompetens i skolan. Man menar dock att detta arbete bor fa en
annorlunda inriktning. Mycket taar, enligt inspekttrerna, for att stodets
omfattning i dag inte & direkt relaterat till elevernas specifika behov,
utan snarare & ett satt for skolor att 16sa undervisningsproblem, som
for méanga larare forvisso kan te sig svaa.

Specia pedagogernas expertinsatser behdvs i skolledning och bland
larare for att underlétta elevernas larande, for att skapa goda larande
miljoer for alla barn och for att undanrdja undervisningssvaigheter.
Skolornas strategier bor enligt inspektorerna inriktas pa forebyggande
och stodjande insatser med utgéngspunkt i att eleverna i sa stor
utstrackning som majligt ska vara kvar i sin vanliga miljo. Stodet mégte
darfor séttas in satidigt som majligt.

Specia pedagogerna kehovs ocksafor att bidra med kunskaper om
hur organisationer och grupper paerkar individer och elevers larande,
for att utveckla samspelet mellan familjen och skolan, fér att ge stod
och handledning till l&rare, for att delta i utvecklings- och utvérde-
ringsarbete paskolorna, m.m. Skolorna behdver ocksautveckla natverk
och kontakter med andra ingtitutioner for att tillvarata ny kunskap och
kompetens som har relevans for det pedagogiska arbetet.

| rapporten konstaterar man vidare att skolans vardag formas bl.a.
av det amnesinnehdl och de fragestéliningar som larare och elever finner
intressanta. En nyckelfraga som vi upprepade gdanger varit inne pad
i rapporten, handlar sdledes om att skapa férutsdttningar for ett
meningsfullt ldrande genom att utmana, skapa héga férvintningar
i en stottande miljo, vicka nyfikenhet och lust hos eleverna. De
elever som inte tycker att undervisningen angdr dem eller forstar
meningen med arbetet eller blir ointresserade, far svdrare att nd
mdlen. Ldrarens traditionella roll som dmnesexpert dr i dagens
skola otillricklig. Alla ldrare mdste enligt vdr uppfattning ha
grundldggande kunskaper i specialpedagogik och
specialpedagogerna har en viktig funktion i att bidra till detta.
Inspektorerna konstaterar slutligen att det i alla sammanhang behdvs en
satsning pauppfdljning och utvardering av gjorda insatser.

Bland rapportens dgardsforsag finns bl.a. foljande:

Det finns ett stort behov av teoriutveckling inom den specia peda-
gogiska forskningen, liksom av ett forskningsprogram om utbild-
ningsreformernas konsekvenser for specia pedagogiken.

En satsning pa samarbete mellan forskningsingtitutioner och skolor
bor gartas, i en utveckling av goda larande miljéer, hjdpmede och
stédundervisning i skolan.



Det inre arbetet i skolan behdver utvecklas betraffande lokala ma
och pedagogiska strategier med fokus paelever i behov av sarskilt
stod och pasamarbetet mellan stédundervisningen och den "vanliga”
undervisningen. Hit hor ocksd att finna former for att utvéardera
flexibla gruppsammanséttningar for att paolika sitt stédja elevers
lérande.

Kunskapen om larande for elever i stora svaigheter behover syste-
matiseras och vidareutvecklas. Samarbetet med andra institutioner
behdver vidareutvecklas.

Skolhalsovaden och den Gvriga evvadens insatser behdver dis-
kuteras, utvarderas och preciseras utifran skolornas aktuella behov.

Den nationella kvalitetsgranskningen 1999

Under & 1999 har Skolverket granskat skolverksamheten hos ndgra av
landets kommuner och fristé&nde skolhuvudmén med inriktning pa
l&roplanernas vardegrund. Omréalena har gdllt arbetet mot mobbning och
annan krankande behandling, sex- och samlevnadsundervisningen samt
undervisningen om tobak, akohol och andra droger. Inom ala omralen
fa elevwadspersonaden ta ett stort ansvar for hdsofragorna, antingen
darfor att de ofta & nagot av "eldgadar”, eler darfor att det av tradition
ligger inom deras ansvarsomrale. Det forekommer exempelvis att sex-
och samlevnadsundervisningen pa gymnasieskolor delegeras Hill
skolskoterskor och att kuratorer och skolskoterskor deltar i
samtalgrupper. Kuratorer f& ofta rycka in som problemltsare vid
intréffade fall av mobbning. De deltar ocksdofta i planering av verk-
samhet och undervisning inom dessa omraden.

Hasosamtalen som skolskéterskor genomfér kan enligt inspek-
torerna ge en god bild av elevernas vanor nér det géller bruket av tobak,
alkohol och andra droger. Det kréver dock att skolskoterskorna gor
sammanstéliningar av samtalen. Dessa skulle kunna utgora vérdefulla
underlag for planering och genomfdrande av ANT-verksamheten vid en
skola

De flesta skolor har ett handlingsprogram mot mobbning men det
anvands paolika sit. Ibland & det tyvar inte ett levande dokument.
Skolledning och elevvadspersonal fa i sadana fal ett stort ansvar for att
bearbeta och |6sa konflikterna. Man diskuterar daocksamobbning och
krénkande behandling ur ett individperspektiv utan att vidga ansvaret till
omgivningen och engagera eleverna i det forebyggande arbetet. Skolor
som arbetar framgdngsrikt med sin miljo anstranger sig ocksa att
involvera forddrarna bale i forebyggande insatser och &ven i det
bearbetande arbetet. Rapporten pekar pabehovet av god kompetens.
Formagan hos personalen att upptacka mobbning eler annan krankande
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behandling & beroende av kunskaper i socialpsykologi. | férebyggande
och behandlande arbete behdvs sociapedagogisk kompetens, vilket
utredningen menar att larare bor fameraav i sina uthildningar.

Inspektorerna anser att undervisningen om akohol, tobak och andra
droger i stor utstréckning fyller mden i skolans nationella styrdokument,
daremot svarar den knagppast mot andra md, som till exempe
formulerats i Folkhdsopropositionen, nationdlla handlingsplanen eller
Alkoholkommissionens delbeténkande ” Att forebygga alkoholproblem”.
Det krévs en undervisning som medvetandegdr och bearbetar attityder
samt utvecklar handlingskompetens, vilket & en undervisning av et
annat dag an den som vanligen blir effekten av de nuvarande nationella
mden for denna undervisning. Inspektorerna forespr&ar en utveckling
av undervisningen mot ett mer helhetsbetonat och almant
ha soframjande arbete i skolan. Samhdllet i dag har blivit altmer liberalt i
sin ingdlning till akohol och devis aven till narkotika. | en sidan
situation maste skolan andra sin undervisning frén ett ensidigt betonande
av risker till att medverka till ett ifrdjasittande av egna attityder och
vanor paomralet. Dakravs att skolornai storre grad utga fran elevernas
eget perspektiv. si att deras egna livssammanhang  berdrs.
Undervisningen méte goras mer relevant for eleverna.

Lérarnas uppdrag i sexual och samlevnadsundervisningen ofta &ar
otydligt beskrivet, om det 6verhuvudtaget finns nara lokala ma ned
skrivna. Det blir darfor svat att genomfora léroplanens ma att sexualitet
och samlevnad ska vara ett amnesvergripande kunskapsomrade. Ett
genomgd@&nde monster & att undervisningen inte samordnas €ller
dokumenteras. Det finns en stor variation mellan de granskade skolorna.
Haften av grundskolorna forlégger undervisningen till biologiémnet och
har darmed en tonvikt pabiologi och kropp. Ovriga



grundskolor 1agger tonvikten vid att stédja den unge i tonasutvecklingen.
Variationen var ocksastor i gymnasieskolorna, fran skolor som knappast
har nggon undervisning dlstill de som har obligatoriska kurser for alla.
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Vad visar utredningens kartlaggning?

Innehdl och dutsatser

Kartlaggningen bygger pa egna undersokningar, tillganglig statistik,
nyligen gjorda utredningar av Skolverket och Socialstyrelsen och pa
statliga utredningar inom omradet elevvad och skolhdsovad. Jag har
genomfdrt tre undersdkningar; en enkatstudie till ett Statistiskt urva

av kommuner, intervjuer med §u kommunledningar samt besok i 14
skolor och da intervjuat eevvadare, eevvadstean och
resursenheter, skolledare, |érare och eever.

Den bild som véxer fram ur mitt materia bekréftar andra utred-
ningars bilder av elevwaden (inklusve skolhdsovaden) som en
verksamhet med starkt varierande organisatoriska forutsattningar och
innehdl. Det & inte sdatt man i kommunledningar och skolor tycker
att den & mindre viktig, snarare framhdls starkt behovet av en véa
fungerande eevvad. Samtidigt har de kommunala huvudmannen
bristfdlig overblick 6ver kostnader och resultat av insatserna. Det
skknas ofta ma och tydlig ledning vilket bl.a innebar ait
verksamheten ofta & Situations- och individstyrd. Eftersom de erfa-
renheter personalen gor inom elevvaden och den kunskap de har
sdlan dokumenteras paett systematiskt sétt, anvands de heller inte
som underlag for uppféljning, utvardering och utvecklingsarbete.
Erfarenheterna pdverkar darmed séllan skolan som system och heller
inte kommunens prioriteringar av resurser.

Det finns uppenbara brister i centralt insamlat och redovisat sta-
tistiskt material kring skolans eevvad och darfor & det svat, for att
inte siga omgjligt, att gora tillforlitliga beddmningar om tillgangen till
elevad i olika delar av landet och paolika skolor. Det méte daocksa
vara svat att utdva tillsyn éver om eeverna har likvardig tillgang till
den kompetens och det stod som elevvaden forutsétts ge. Jag ser det
som ett alvarligt problem nar det gdler att davakt om den likvardiga
skolan.




En rad dgarder méste till for att den samverkan som styrdokument
och utredningar har talat om i decennier mellan skolans pedagogiska,
P RS & S S T e gs P Rion och
samordna den med 6vriga ledningsfunktioner i skolan. En annan &r
at i utvérderings- och utvecklingssammanhang aktualisera Elevha-
sans insatser med Ovriga kvalitets- och utvecklingsfragor. En tredje
dgard & att utveckla hela skolans verksamhet mot mer samarbete,
Oppna fler motesplatser for diskussion och reflektion dar alla perso-
nalkategorier kan medverka och bidra var och en med sin kunskap
och kompetens.

Behovet hos elevvadspersonalen att tréffa kollegor och utbyta
professondlla erfarenheter inom den egna yrkeskategorin skulle
kunna tillgodoses genom regionala nétverk och samarbete mellan
skolor.

Sammanfattning

Svért att fa fram uppgifter

Det mest ddende nar det géller skolornas elevvad & svaigheterna att fa
fram uppgifter. De uppgifter som samlas in centralt, t.ex. uppgifter om
kostnader for elevwad i olika skolformer och asarbetare for vissa
yrkeskategorier, sager inte sérskilt mycket ens om eevvadens yttre
forutsdttningar. Uppgifterna om kostnader & begransade till |6nekost-
nader for vissa yrkeskategorier och ger sdedes redan av den anled-
ningen ingen heltackande bild. Antalet dsarbetare & mycket osdkra
siffror, eftersom de bygger paoffentlig statistik som Svenska kommun-
forbundet samlar in om olika yrkeskategorier och forutsétter att t.ex. en
skolkurator dltid bendmns just skolkurator och inte bara kurator eller
med ngjon annan beteckning.

Bristande styrning

Annu dlvarligare & att de kommunaa huvudmannen inte har kunskap
om kostnader, styrning och tillsyn i den egna kommunen. Bale mina
egna och andras undersokningar visar tydligt att det snarare ar regel an
undantag att det saknas klara ma och riktlinjer for elevvaden. Huvud-
mannen har ofta delegerat verksamheten till rektorsomralen och
skolenheter utan att samtidigt ge riktlinjer for verksamheten. Med stod
av de erfarenheter jag under utredningsarbetet har gjort vill jag héavda
att det vanligaste &r att kuratorer, psykologer och speciapedagoger i
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mycket stor utstrackning gava bestéammer vad de ska arbeta med och
vilken verksamhet de ska prioritera. Skolhdsovadspersonalen & najot
mera styrd i sin verksamhet, eftersom flertalet kommuner har ett pro-
gram for skolhdlsovaden och vissa fasta uppgifter av tradition utfors.
Vissa arbetsuppgifter stadgas dessutom i skollagens 14 kapitel.

Damed inte sagt att personalen inom eevvaden inte gor et gott
arbete och goda insatser for svél enskilda elever (och deras foraldrar)
som skolpersond. Vad jag efterlyser & klarare ma for verksamheten,
Overgripande planering, utvérdering, prioritering och ett genomtankt
kvalitetsarbete.

Att integrera elevvarden i skolan

| en rad utredningar under de senaste decennierna och i tidigare l&ro-
planer, har man betonat vikten av att integrera elevvaden i skolans
ordinarie verksamhet. Elevvadskommittén siger i sina betankanden pa
1970-talet att det viktigaste elevvadsarbetet mate ske i lararlagen och
att dessa mdte fastod av den kompetens som den sarskilt utbildade
elevvadspersonden besitter. Liknade synpunkter har, som framga av
mina inledande texter forts fram i méanga olika sammanhang. Men
elevvaden &r fortfarande ofta ett sarskilt "spa” i skolverksamheten,
som mera sdllan & integrerad i skolans ordinarie arbete. Kuratorer och
psykologer & ndra man kdlar in dler 1amnar 6ver till nar det géler
enskilda @enden. De kunskaper, den yrkeskompetens och de erfaren+
heter som elevvads- och skolhdsovadspersonal besitter borde syste-
matiskt och planméassigt utnyttjas i skolans utvecklingsarbete och
p&verka skolan som system.

Eftersom de erfarenheter man gor inom elevvaden och den samlade
kunskap man besitter mera sdllan dokumenteras eller fors vidare till
larargrupper eler skolledning pandot mer systematiskt sitt, pdverkar
elevvaden inte skolan som system. Elevvadarna har gavklart sekretess
for uppgifter som enskilda elever [amnat i fortroende, men bor kunna
anvanda sina iakttagelser och erfarenheter generdllt for att gora skolans
pedagogiska miljo béttre.

Dokumentation, uppféljning, utvirdering och kvalitetsarbete

Det finns altsdstora behov av uppfoljning och utvecklingsarbete inom
elewad/skolhdsovad liksom av de insatser skolan gor for barn i behov
av sarskilt stod. For att kunna utveckla en verksamhet méte man utga



fran de faktiska forhdlanden som raler dar. Dokumentation av de
insatser och beddmningar som gjorts gor att dessa insatser kan fdljas
upp och utvérderas och utgora grunden for fortsatta prioriteringar och
satsningar.

De flesta skolor och kommuner vi besokte stod i startgroparna for
ett kvaitetsarbete inom elevvad/skolhdsovad. Jag har darfor valt att ha
ett srskilt avsnitt i beténkandet om kvalitetsarbete och utvérdering, dér
jag beskriver hur man kan arbeta med dessa fragor och ger goda
exempel pasdlant arbete som vi sett paskolor och i kommuner.

Brist pa ledning

Ledningsfunktionen & viktig i al verksamhet. Elevvaden visar upp en
splittrad bild n& det gdler ledning. Ibland, men langt ifrén dltid, finns en
sarskild verksamhetdedare for hela eller delar av elevvadens verk-
samhet utsedd. Nér det finns en sérskild verksamhetdedare & det ofta
antingen en bitradande rektor, som har ett sérskilt ansvar for insatser
och resurser nér det gédller barn i behov av sarskilt stod, eller en verk-
samhetschef for ett elevvads- eler resursteam. Rektorn har altid et
Overgripande ansvar, men rektorernas arbetsborda & omvittnat tung
och man kan knappast begéra att en rektor ska hinna med att utéva ett
direkt ledarskap Gver eevvaden. Samtidigt har vi fat ménga bekraftelser
pahur viktigt det & att rektorn intresserar sig for och engagerar sig i
elevvadsarbetet. Det & genom rektorns engagemang som verksam:
heten fa status, blir prioriterad, f& inflytande och kan pderka 6vrig
verksamhet i skolan.

Med dagens regelsystem har rektorn det Gvergripande ansvaret for
enrad i laroplanerna sarskilt angivna omraden, av vilka elevvaden &r ett.

Rektors ansvar kan inte formellt delegeras till nayon annan person
eller grupp av personer. Jag har i min redogorelse for tidigare utred-
ningar ndmnt att Skolkommittén i Sttt dutbeténkande forordade en
majlighet att delegera rektors uppgifter till nggon annan tjansteman. Jag
har samma tanke nér det géller Elevhalsan.

Det vore en fordd att ge majligheter till en rektor eler en styrelse
for en skola att utse en sérskild verksamhetdedare, som rektorerna kan
delegera vissa uppgifter till. Det & dock viktigt att verksamhetdedaren
finns i skolledningen for att sékerstélla att Elevhd sans arbete inte fort-
sitter att vara et eget spd”. Ledningspersoner for centrala
resursteam dler dylikt kan inte ha detta uppdrag da delegering endast
kan sketill person som organisatoriskt & understélld rektor.

Situationsstyrd och individinriktad verksamhet
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Avsaknaden av generdlla riktlinjer for verksamheten gor att elevva-
darna i hog grad gor egna arbetsplaneringar och darmed ocksa egna
prioriteringar. Datrycket ar starkt paakuta insatser svd frén skolled
ningens sida som lararnas och elevernas, blir elevvadarnas arbete i hog
grad situationsstyrt. Det finns ocksa en tendens till att insatserna da
begransas till insatser for enskilda elever vilket medfor att det generella
forebyggande arbetet blir lidande. Det innebér inte att €levvadsperso-
nalen inte gor nytta och & en god hjap for bale elever och skolpersond,
men det & inte sakert att det & en optimal anvandning av deras tid och
kompetens. Sérskilt nér resurserna & starkt begrénsade & det
angel4get att Elevhadsan fa forutsattningar att arbeta mer langsiktigt och
strategiskt.

Handledning behovs

En viktig uppgift for Elevhdsans personal bor vara att ge stéd och
handledning & den pedagogiska personden. Det sker i dag i stor
utstréckning i individuella fall. Resursenheternas persona arbetar ofta
konsultativt och handleder larare, arbetdag och skolledning. Detta skulle
kunna utvecklas mera och bli et kontinuerligt indag i Elevhdsans
verksamhet. Overhuvudtaget bor man, enligt min mening, i mycket
storre utstréckning diskutera avvégningen mellan insatser for enskilda
elever och insatser av mera generell karaktér. Det handlar bale om stod
och konsultationer och om derkoppling av erfarenheter i samband med
skolans utvecklings- och utvarderingsarbete.

Tendens att bilda centrala resursenheter

Min kartlaggning visar att bildandet av centrda resursteam Okar i
kommunerna. Jag uppfattar att denna tendens i hdg grad har att géra
med elevvadarnas konkreta arbetssituation. FOr ménga elevvadare
mdte det framstdsom en |6sning paproblemen med en situationsstyrd
arbetssituation att faingai en fungerande arbetsgrupp med klara riktlinjer
och ramar for det egna arbetet. Men det & inte givet att det & den
basta |6sningen for eleverna, om det samtidigt innebar ett storre avstand
till stodet. For att eleverna ska kannaftilltro till elevvadande persond &
det viktigt att de kan kontakta personaen for t.ex. ett samta med
bibehdlen integritet. Alternativet & att faelevvaden béttre integrerad i
skolans ordinarie arbete, att &tadkomma tydliga och med den Gvriga
skolverksamheten val integrerade ma och en kvalitativ utvéardering av
resultaten.



Dubbla spar

Dubbla spa kalar jag betdnkandet eftersom jag anser att bristen pa
verklig integrering mellan den pedagogiska och de elevvadande verk-
samheterna & ett stort problem i skolan. Méanga utredningar har tidigare
gjort samma iakttagelse. Da skolan ska skapa en miljo dar elevernas
larande och alméanna utveckling ska framjas & det & mer viktigt att
denna integration kommer till stand. Skolan lider annars brist pa
incitament till férandring och utveckling utifradn de kunskaper som
yrkesgruppernainom elevvaden har och de erfarenheter de gor.

En stotesten, som jag har uppmérksammats pg & att det nya larar-
avtaet och de fackliga insatserna i samband med avtalet visserligen ofta
har lett till att ett utvecklingsarbete har kommit igang, men att det har
koncentrerats pade grupper som & berdrda av avtalet. Det finns en
tendens att glémma bort utveckling och samarbete med skolskéterskor,
skoll&kare, psykologer, studie- och yrkesvagledare. och kuratorer.

Elevvirden saknar lagstod

For narvarande finns inget lagstod for skolans elevvadande verksamhet
med undantag for de bestammelser om skolhdsovad som finns i
skollagens 14 kapitdl.

Jag menar att detta & en bidragande orsak till att elevvaden inte
hdller uppmérksammeas i lokala skolplaner och arbetsplaner och oftainte
heller blir forema for utvardering och tillsyn.

Kraftigt varierande resurser

Elevvadens resurser varierar starkt mellan olika kommuner och ocksa
mellan skolor. Aven om man tar hansyn till bristfaligt Statistiskt
underlag, varierande & variationerna orimligt stora. Eleverna i den
svenska skolan kan rimligen inte ha en likvardig tillgang till den kom-
petens som elevvadens personal kan tillfora skolan.

Det finns anledning att i den statliga tillsynen av skolan stélla stérre
krav pakommunerna dadet gdler sva styrning som uppfljning och
utvérdering av elevhdsan. De datliga tillsynsmyndigheterna bor noga
folja utvecklingen, inte bara vad géller dess kostnader, utan framfor alt
dadet gdller dess kvditet. FOr det krévs en genomgang av den statistik
som finns och av kriterier som & hdlbara 6ver tiden (i alafal mer an
ett &) for att det ska vara mgjligt att géra bedomningar och jamforel ser
av vissa nyckelfaktorer.

Nér det gdller resurserna for elevvad finns en jamforelse som kan
varaintressant att gora. Av Skolverkets rapport Jamforelsetal for sko-
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lan framga den totala kostnaden per elev i grundskolan for ndgra olika
kostnadsslag. Kostnaderna géller 1998.

Kostnadsslag Kostnad per elev
Undervisning 25200
Léaromedel 2800
Skolmatider 3200
Elevvad 1100
Skolskjuts 1500
Lokaler 9800
Summa 47600

Tabellen visar att elevvad (elevvadarnas |6nekostnader) & den minsta
kostnaden i skolornas totala budget. Siffrorna ger anledning till att
reflektera Gver eevvadens mojligheter att havda sig i skolans varld.

Elevhilsa for forskoleklasserna

Jag redogor ocksai detta avsnitt for problemen nér det galler samverkan
mellan barnhdlsovad och skolhdsovad. Problemen har ytterligare
accentuerats av att sexaingarna numera finns i forskoleklasserna i
skolan och att 6vergangen mellan forskola och skola & flexibel. Det &
inte ovanligt att barngrupper hamnar mellan tvastolar. Min kartlaggning
ger ocksaexempe pahur ngra kommuner och landsting har kommit
Overens. Med det som bakgrund foreda jag att ansvaret for
forskoleklasserna tas over av skolan.

Utredningens kartl&ggningsuppdrag

Jag ska enligt direktivet gora en kartlaggning av eevvadens inklusive
skolhalsovadens verksamhet och funktion. Kartlaggningen ska belysa
organisdion, ledning, innehdl, tillgdhg pa personal, arbetsformer,
kostnader, kostnadseffektivitet och kvalitet i verksamheten.

Att &tadkomma en heltackande kartlaggning av skolornas eevvad
& emdlertid en nast intill omajlig uppgift. Svaigheterna at fa fram
uppgifter & manga. En forsta svaighet ar att begreppet elevvad inte
finns forfattningsméssigt definierat trots att det har anvants och



utvecklats i olika laroplaner fran 1960-talet och framd. | praktiken
betecknar begreppet tvasaker. Dels avser det de eevvadande yrkes-
kategorierna; skolskoterska, skolldkare, skolpsykolog, skolkurator och
ofta ocksa specialpedagog och studie- och yrkesvéagledare. Dels
anvands begreppet for att beskriva alt arbete som al skolpersonal gor
till stod for elever i skolan. Det handlar altsdinte om en klart avgransad
verksamhet med bestémda arbetsuppgifter, som |4t lder sig fangas in
och beskrivas.

En andra svaighet med att fafram uppgifter harror ur det faktum att
elevvaden & en decentraliserad verksamhet. Kommunerna har utfor-
mat olika organisatoriska 16 sningar for stod till elever i behov av sérskilt
st6d. Det innebar exempelvis att kommuner réknar in olika yrkes-
grupper i elevvadsgrupper, resursenheter etc. Detta gor det svat att fa
fram uppgifter om hur mycket som satsas paelevvad och stod till eever
och skolpersonad. Kommunerna har dessutom ofta decentraliserat
verksamheten vidare till kommundelar, rektorsomralen eler till de
enskilda skolorna. Ofta har man darfor pakommunal nivaingen samlad
bild av omfattningen eller kostnaderna for elevvaden inom den egna
kommunen.

En tredje svaighet & att de uppgifter som samlas in centralt, t.ex.
uppgifter om kostnader for elevvad i olika skolformer och antal as-
arbetare for vissa yrkeskategorier, inte sager sarskilt mycket ens om
elevvadens yttre forutsattningar. Kostnaderna & begransade till 16ne-
kostnader for vissa yrkeskategorier. Svenska kommunforbundet samlar
in uppgifter om antalet asarbetare. Detta & mycket osdkra siffror,
eftersom de bygger paolika yrkesbeteckningar, t.ex. skolkurator. For att
tas med i statistiken mate personen vara anstélld som just skolkurator,
och inte som socionom eller kurator.

Det finns altsastort behov av en mer tillforlitlig statistik.

De centralt insamlade uppgifterna och redovisade kostnaderna for
elevvad siger andaen del. Svenska kommunforbundets uppgifter om
personalkategorier som redovisas i form av asarbetare sager njot som
nationellt riktmérke. Skolverkets rapporter med jamforelsetal for
huvudman redovisas aligen med uppgifter om kostnader for elevvad
och kostnader for studie- och yrkesvégledare (syvl).

Skolverkets redovisning av eevvadskostnader innefattar fr.o.m.
1996 kostnaderna for skolldkare, skolskoterskor, skolkuratorer och
skolpsykologer. Tidigare réknades ocksa kostnader for bl.a eev-
assistenter och forsakringar in, vilket gor att sffrornainte & jamférbara
Over tid. Redovisningen anger den direkta kostnaden for nagra
specificerade yrkeskategorier och sager ddrmed ingenting om den totala
kostnaden for elevvad, om fordelningen mellan olika yrkeskategorier
eller om verksamhetens innehdl.
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Kartl&ggningen

Jag har i min kartléggning tagit dd av tillganglig dtatistik och nyligen
gjorda utredningar, framst utférda av Skolverket och Sociastyrelsen och
statliga utredningar inom omréalet eevvad och skolhdsovad.

Egna undersokningar

For att komplettera dessa uppgifter har jag ocksagjort tre egna under-
sokningar i syfte att fullfolja mitt uppdrag. Jag har genomfért en enkét-
undersdkning i ett statistiskt urval kommuner. Enk&tundersokningen har
jag kompletterat med uppfdljande intervjustudier med ett mindre antal
kommuner. Sutligen har jag och utredningens sekreterare gjort en rad
sudiebesdk i olika grund- och gymnasieskolor samt centrala
resursenheter runt om i landet och tréffat och intervjuat skolledare,
elevvadspersonal, larare och elever. Nér jag i det foljande anvander
ordet vi avser jag sdedes mig sav och utredningens sekreterare.
Sammanlagt har vi tréffat och intervjuat ett hundratal personer.

Det blir trots dessa kompletterande undersokningar ingen hek
tdckande kartldggning, snarare en beskrivning av olika IGsningar och
modeller och en illustration av hur méangfacetterad bilden &r.

Enkiatundersokningen

Enk&tundersokningen omfattar 58 kommuner/kommundelar och syftar
till att kartiagga kommunernas elevvad med avseende pama och led
ning, organisation, samverkan, dokumentation, uppféljning och utvér-
dering. Enkdten ror grundskola, gymnasieskola och férskoleklass.
Enkatfrayorna framga av bilaga 4.

Kommunernakommundelarna i enkdten & dumpvis utvalda ur de
nio kommungrupper som finns definierade i bl.a Skolverkets rapport
med jamforelsetal for huvudman. De nio grupperna innefattar stor-
stader, forortskommuner, stérre stéder, medelstora stader, industri-
kommuner, landsbygdskommuner, glesbygdskommuner, storre Gvriga
kommuner samt mindre évriga kommuner.

Svar har inkommit fran samtliga tillfriggade kommuner utom en.
Sammanlagt har 63 svar [amnats, eftersom nayra kommuner 1amnade ett
svar for grundskolan och ett for gymnasieskolan. 51 kommu-
ner/kommundelar har lamnat uppgifter om forskoleklass.

Kommunintervjuerna



For att komplettera enkéatsvaren och faen mer detaljerad bild av elev-
vadens organisation, innehdl och arbetssitt bestkte vi su kommuner
och stédllde ett antal fragor enligt et speciellt uppréttat intervjuformulér,
se hbilaga 5. Vid intervjutilifdlena tréffade vi foretradare for
kommunledningen och i ndra fal ocksaféretradare for elevvaden. De
§u bestkta kommunernalkommundelarna & Dagdéfors kommundel i
Bord, Vdlingby stadsde i Stockholm, Eskilstuna, Luled Sandviken,
Sundbyberg och Ornskéldsvik.

Skolbesoken

Vi har besokt 14 skolor for att faen bild av hur elevvaden fungerar bale
i grundskolor och gymnasieskolor och tréffat olika foretrédare foér
skolorna och deras elevvad. Ibland tréffade vi ett helt elevvadsteam,
ibland enstaka representanter for elevvadarna pd en skola eler en
central resursenhet och i flertalet fall ocksarektorn eller en bitradande
rektor. Vid intervjuerna har vi anvant oss av ett strukturerat intervju-
formula som framga av bilaga 6.

| samband med skolbestken bad vi sarskilt om att fatréffa elever
och detta hjépte de besdkta skolorna oss att arrangera. Lérare eller
annan skolpersona deltog inte i vaa samtal med eleverna. | ndyon skola
tréffade vi sdedes en utvald eevgrupp, i ndyra skolor en hel klass och i
ytterligare ndjon representanter frén elevralet.
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Redovisning av kartlaggningen

| kartlaggningen inga statistik och uppgifter fran Skolverket Sociak
styrelsen och utredningens enkéter och studiebesok. Dessa uppgifter
har forts samman tematiskt vilket jag presenterar enligt foljande;

Kartl&ggningens resultat avseende madl, ledning, organisation och
samverkan.
| detta avsnitt presenteras ocksa elevvadspersondens anstédlnings-
former, motiv for resursenheter och samverkan mellan skolan och andra
instanser.

Kartléggningens resultat avseende dokumentation, uppféljning,
utvdrdering, fortbildning och handledning.

Kartléggningens resultat avseende skolans elevvdrdande arbete.
Hér inga redogorelser for de arbetssitt som ar forfattningsreglerade,
hur olika yrkeskategorier i skolan arbetar och vilket ansvar de har, lik-
som hur elever aktuaiseras hos elevvadarna.

Kartlaggningens resultat avseende elevvdrd i forskoleklass.

Kartldggningens resultat avseende resurser for elevvdrd.
Har redovisas jamforelsetal for elevvadspersonaden, kostnader for
elevvad i fasta respektive absoluta tal, spridningsmat mellan kommuner,
antalet asarbetare, en sarskild redovisning av resurserna inom
skolhdsovad.

Kartléggningens resultat avseende personalens uppfattnin om
situationen i skolan.

Kartlaggningens resultat avseende ma, ledning,
organisation och samverkan

Mil

Elevvaden kan ingdi flera mer dvergripande ma for en skolas verk-
samhet. Vi frgade i vaa intervjuer om eevwad dler skolhdsovad
darutdver fanns specifikt ndmnd i skol- och/eller arbetsplaner. Vi fann
att det & ovanligt med specifika ma padetta omrale. Nar det gdler
skolhdsovaden héanvisar man dock oftatill at det finns ett program.
Kommunforetrédarna uppgav at det finns dlménna ma som har
anknytning till elevvaden, som t.ex. att arbeta med ett friskvadsprojekt,



att stédla krav paatt skolan ska vara en trygg miljo, att prioritera barn i

behov av sérskilt stdd och att arbeta med det sociala klimatet i skolan. |
en kommun fanns centralt 6ronmérkta medel for tjanster inom
elevvaden, som padetta sitt betraktades som ett prioriterat omréade. |

naon kommun holl man paatt omarbeta sin skolplan och skulle i den nya
planen bl.a. prioriterabarn i behov av sarskilt stéd.

Skolverkets utvardering av skolhalsovaden, presenterad i rapporten
Ndira och gratis™, visar at vaen 1993 saknade 30 % av de undersokta
kommunerna (77) rubriker i den kommunaa skolplanen om skolhdso-
vad och /dller dlevvad. Utredningen konstaterar ocksaatt det sannolikt
& viktigt for skolhdsovaden att bli synliggjord i den av pedagogisk
verksamhet préglade skolmiljon. En vég till detta, menar utredningen, &
att md for dess verksamhet diskuteras och bedutas i den styrande
politiska forsamlingen. Av samma skd & det vésentligt att
arbetsplanerna pa skolenheterna beskriver skolhalsovadens ma och
innehdl.

Ledning

Ledningsfragorna tillhdr de mer komplicerade frgorna inom elewaden.
Né& man inte har organiserat verksamheten som en sarskild resursenhet
eler formell elevvadsgrupp & ledningsfunktionerna ofta oklara, &ven
om rektorn enligt l&roplanerna alltid har det 6vergripande ansvaret som
verksamhetschef.

| enkédten stédlde vi nayra konkreta fragor kring lednings- och sam-
ordningsfunktioner &ven om det var svat att fatillforlitliga svar. Pafragan
om det, utbver rektorerna, finns en sarskilt utsedd person med ansvar
for elevvaden, svarade drygt en tredjedel av kommunerna att det finns
en sdlan person pakommunniv tio pa rektorsomralesniva och sex pa
skolniva

| ovrigt finns inget enhetligt monster n&r det géler kommuntyper.
Ibland finns en person som har ansvaret for al elevvad, men kom-
mentarernai enkéten tyder paatt det oftast handlar om att naon sérskilt
utsedd person ansvarar for delar av verksamheten, t.ex. for ett
stodteam for barn i behov av sérskilt stdd, en resursenhet for delar av
elevvaden dler for skolhalsovaden.

| den méan det finns centrala resursenheter i kommunerna uppger
kommunerna enhetens chef som verksamhetsedare for elevvaden.
Chefen for resursenheten kan vara béale en forvaltningschef, rekryterad
frén den kommunala forvaltningen, en rektor, en skollgkare, en psykolog
dler ngon annan tjangeman fran edevvaden. Tyngdpunkten i

10 Skolverkets rapport nr 53, 1994. Niira och gratis.
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resursenhetens verksamhet forefaller ha en avgorande betydelsen for
chefsrekryteringen, eller har kanske i viss mén paverkats av denna.

| Stockholm finns t.ex. en sérskild Skolh&lsoenhet med ansvar for
skolhdlsovadsfrgor och en Elevvadsenhet med kuratorer och psyko-
loger. Danderyd, med ett Myndighet/produktion — Resultatenhet-sys-
tem, har en pool med psykologer och kuratorer. dér en forvaltningschef
ar ansvarig. Flera kommuner uppger att chefen for en resursenhet eller
pool for eevvadsfragjor har ett samordningsansvar pakommunniva Tre
kommuner Gdvle, Halmstad, Eksjo) uppger att skoltverldkaren har
ett kommunalt samordningsansvar. N&ara kommuner planerar en
Oversyn av ledningsfunktionerna.

Det & vanligt at ndon i en yrkeskategori har ett sarskilt sam-
ordningsansvar for den egna yrkesgruppen, framfor allt nér det géller
skolhdsovadens persona. | 23 kommuner har t.ex. en forsta skolsko-
terska ett samordnande ansvar for ala skolskéterskor. 17 kommuner
uppger att de har en férsta skoll&kare.

Det & mindre vanligt att kuratorer och psykologer fungerar som
samordnare, men det forekommer. Sex kommuner uppger att det finns
en forsta kurator i kommunen och gu har en férsta psykolog. Tio
kommuner har en samordnad syo-verksamhet och fem kommuner upp-
ger att de har en specia pedagog med en samordnande funktion.

Organisation

Det & vanligt att organisationen av elevvaden ser olika ut pagrund-
skole- och gymnasieniva De olika skolformerna har ocksdandra orga-
nisatoriska olikheter. | storstdderna & grundskolorna ofta knutna till
stadsdelar och stadsdel sndmnder, medan gymnasieskolorna har en cert
tra administration. Grundskolefragor kan politiskt i kommunerna han
teras tillsammans med barnomsorgsfragor i en sarskild namnd, medan
gymnasiefrggor hanteras i en uthildningsndmnd  tillsammans med
vuxenutbildning och ungdomsfragor. Olikheterna derspeglas i eev-
vadens organisation.



Anstillningsformer

Elevvadspersona kan ha olika placeringar och angtdiningsformer i
kommunerna, och darfor stéllde vi fragan om anstallningsformer for ala
aktuella yrken. Vi fann att det finns en klar trend att inrétta sérskilda
resursenheter med varierande utformning och da olika perso-
nalkategorier inga. Ibland inréttas enheten for hela elevvaden, ibland
finns skolhalsovaden separat. Nagra kommuner har inréttat en speciell
enhet for att stodja barn i behov av sérskilt stod. Chef for enheten kan
vara en forvatningstjansteman, en |&kare, en kurator eller en specia-
larare. | manga kommuner utgor resursenheterna egna resultatenheter,
vars tjanster kan kopas av skolorna, ibland ocksdav barnomsorgen och
socidtjansten. Enheterna fungerar paolika sétt: gor utredningar, hand-
leder och ger konsultationer till l&rare och skolledare, ger individuellt
stod till elever, ddtar i fortbildning m.m.

Resursenheter i nggon form fanns i majoriteten av de kommuner som
ingick i kommunenkéten och i flertalet av de kommuner vi har besokt.
Kommunbesoken bekréftade att enheterna kan se mycket olika ut och
arbeta pahelt olika sétt. | Sundbyberg finnst.ex. en Enhet fér barn och
elevstod. Enheten ansvarar for fragor som skolhdsovad, psykologstod,
modersmastraning och undervisning, skoldaghem, obligatorisk sérskola,
klasssrt med samundervisning, <udie- och yrkesvagledning och
kuratorstjanster. Enheten erbjuder ocksa handledning till skolorna.
Enhetschefen & en forvatningstjansteman. | Luled har man en
kommunal organisationsenhet for eevvad pa grundskolenivd medan
ansvaret for elevvaden pa gymnasieniva ligger pa respektive rektor.
Elevvadsenheten bestd av skolskéterskor, skollakare, speciapedagoger,
kuratorer och psykologer. | varje rektorsomrale finns sedan ett
resursteam som ska ge service till skolornai elevvadsfrayor. Fran borjan
fanns stOdpedagoger och elevassistenter knutna till resursteamen, men
de har efterhand utplacerats paskolorna under rektors ansvar.

| Stockholm finns en Elevvadsenhet, knuten till Stockholms resurs-
forvatning, vaifran de olika stadsdelsnamnderna kan abonnera pa
psykolog- och kuratorstjanster. Den persona man abonnerar paplaceras
sedan paskolan och arbetar dér men fa fortbildning, handledning och
kollegialt stod frén Elevvadsenheten. Villingby abonnerar papsykolog-
och kuratorstjanster fran Elevvadsenheten men har dessutom skolor
med psykologer anstédllda direkt paskolan. Villingby har harutGver en
egen stodsektion med et par anstdllda resurssamordnare
(specidpedagoger), tre specialpedagoger som handleder forskole- och
skolpersondl, en forskolepsykolog och tvasocionomer. Sektionenhar en
budget ur vilken skolorna kan ansbka om medel for sarskilt stod i
undervisningen for barn i behov av sarskilt stod.

| Sandviken & al devvadspersona utom psykologerna angtédlda
direkt paskolor, men kuratorer, skolskdterskor och specia pedagoger
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tjanstgor vid flera skolor inom en av de dta kommundelarna. Det finns
ett centralt samordningsansvar specifikt for elevvaden hos ett par av de
omréalesansvariga rektorerna. | Ornskéldsvik & elevwaden organiserad
i lokala stéd- och utvecklingsgrupper, s.k. STUG-grupper. Flera skolor
har utarbetat sérskilda arbetsplaner for gruppen. Centrat finns en
sammanhdlande STUG-grupp med en verksamhetschef, som utéver sin
tjanst som verksamhetschef pa50 % tjanstgor som skoldverlgkare. Det
finns en sérskild budget avsatt, som gruppen har att beduta om. All
persona utom ta- , horsel- och synpedagoger finns i ovrigt anstélida
direkt paen skola, aven om deras tjanster finansieras 6ver en central
budget.

| Eskilstuna finns en kommunal enhet, Hjarter 8, som har centralt
anstédllda psykologer, talpedagoger samt vissa resurspedagoger och som
dessutom ansvarar for skolhdsovaden samt ungdomscentrum.

Motiv for resursenheter

De motiv som anges for att inrétta sérskilda resursenheter kan variera,

En utgahgspunkt & ofta att skolan i forsta hand ska anpassas till ee-

verna. Fokus i resursenheternas uppgift blir da att stodja personalen
genom handledning och konsultation och i mindre grad att fungera som

utredare och stod till eleverna. | andra fall motiveras enheterna ar
behovet av att forstérka en kommuns specialistkompetens nér det géller

utredning och behandlingskompetens for t.ex. barn med neuropsykiat-

riska problem. Enheterna kan ocksa inréttas av besparingsskal. Ett
resultat kan dabli att resurser dras in fran skolorna och forutsattningarna
for att snabbt 16sa skolanknutna problem forsamras. Det minskar ocksa
mojligheterna for elever och forddrar att gélva ta direkt kontakt med

en eevwadare. Om skolorna ska kopa och betada for t.ex.

psykologtjanster, kan det Hi en utgift som man inte anser sig ha ral med

och saftrsoker man klara sig andaeller tar kontakt paett sdsent stadium

att stuationen onodigtvis har forvarrats. Detta problem har ocksa
uppméarksammats i Skolverkets nationella kvalitetsredovisning.*’

Vid ngjon skola vi besokte sade man sig 6verhuvudtaget inte utnyttja
kommunens resursteam, eftersom man fann det meningdost att
konsultera psykologer eler kuratorer som inte var va fortrogna med
skolan, l&rarna och e everna

Ett av skalen for att inréta resurscentra for elevvad verkar vara
elevvadarnas behov av kollegidt st6d och samarbete. Méanga, framfor
alt kuratorer och skolskoterskor, men ocksapsykologer och studie- och
yrkesvégledare uttrycker problem med sin isolerade tillvaro. Man

17 Skolverket, 1999 rapport nr 160. Nationella kvaltetsgranskningar 1998.



efterlyser kollegor att diskutera yrkesméssiga problem med, kollegor att
samarbeta med och kollegor att fastod av. Allt detta kan man fai en
resurspool.

Elevvadspersondens kénda av isolering sammanhanger med i vilken
man deras arbete &r integrerat i skolans verksamhet i 6vrigt och framfor
alt hur samarbetet med lararna fungerar. Pade skolor dar kuratorer,
psykologer och annan devvadspersonal tar en aktiv del i skolans
verksamhet, t.ex. ingd i lararlag, arbetar med lararhandledning osv.
k&nner man inte samma isolering och upplever mer tillfredsstéllel se med
sin arbetssituation. Déremot kan arbetsbelastningen hérigenom bl
storre.

Ett skal for att ha enheter paavstand fran skolan &r att en elevvadare
som ingd i och & forankrad i en skolas sociala gemenskap kan ha svat
att havda synpunkter och varderingar som st i strid med larargruppens.
Det kan fabetydelse vid konflikter mellan eev, larare, skolledning.

Samverkan

Av kommunintervjuerna framga att mer organiserad och systematiserad
samverkan inte & sarskilt vanlig. | Ornskoldsvik finns dock exempel pa
flera samverkansformer. Kommunen har centrala resurser for tal, syn
och horsdproblen som skolorna kan repliera pa Skoldaghemmen
handleds av BUP. Det finns en tvarvetenskaplig grupp (TUT) som
arbetar med barnhabilitering och specialpedagogik pa lansplanet. Pa
politisk nivafinns en samrasgrupp mellan de tyngre namnderna som
ocksa har en budgetresurs att satsa paangelégna projekt. En sarskild
tjdnstemannagrupp samverkar kring barn i riskzon. Barnkliniken och
skolhdlsovaden har ett bra samarbete eftersom landstingets |&kare
arbetar vissa timmar som skoll&kare.

Andra exempel pasamverkan som framkommit vid vaa kommun-
besok & t.ex. kulturskolan Rosteriet i Luled som g& in med sirskilda
kulturprojekt i skolor som har problem exempelvis med stor eevfrar
varo. Det férekommer samarbete med sociatjansten, men det verkar i
mycket bygga papersonliga relationer och fungerar mer eller mindre bra
beroende painblandade tjanstemén. | Sandviken finns en individ- och
familjeansvarig (Ifa) i varje kommunde, vilket har Gppnat en naturlig
kontaktvdg mellan skola och familjeomsorg. | Sundbyberg finns
ungdomsmottagningen i gymnasieskolan. Det & vanligt med tréffar
mellan representanter for polis, olika ungdomsenheter och skolan.

Landsting-kommun
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Av enkéten framga att den samordning med myndigheter och instanser
utanfor skolans omrade som i forsta hand forekommer handlar om
overlamnandet mellan barnhdsovaden och skolhdsovaden. | dessa
sammanhang forekommer faststéllda rutiner, regelbundna tréffar och
olika former for samarbetsprojekt.

Villingby inga i en samarbetsgrupp, det sk. BASteamet. | denna
grupp ingd landstinget, en DAMP-grupp, barnhabiliteringen och den
sarskilda stodsektionen. Det finns harutdver ocksdomralesgrupper inom
stadsdelen med sociaforvatningen som sammankallande. | Eskilstuna
arbetar man med en liknande samverkansgrupp mellan kommunen och
landstinget nér det géller barn i behov av sérskilt stod.

Bagartorpsskolan i Stockholm, uppger att de efter en lang inkor-
ningsperiod har bra samarbete med barnhalsovaden, barn- och ung-
domspsykiatrin och socidtjansten. PAGustav Adolfsskolan i Helsing-
borg mots skolans psykolog och barn och ungdomspsykiatrin rege-
bundet och de har rutiner fOr forskoleklasser.

Pildammsskolan i Malmo uppger att skolskoterskan samverkar med
flyktinghdlsan paen vadcentra liksom med diabetessukskoterskorna
och barn och ungdomspsykiatrin.

Grundskola-gymnasieskola

Det finns sdllan rutiner for samarbete vid Gvergangen mellan grundskola
och gymnasieskola. Flera skolor uppgav att det finns behov av béttre
dvergéngar och att man arbetar med frégan. | Ornskoldsvik har |arare
fran skolorna borjat tréffas i amnesgrupper for att fora generella
diskussioner om vilka kunskaper eleverna méte ha for att klara gym-
nasieskolan, saatt inte kunskapduckor fran grundskolan forsvaar ee-
vernas gymnasieskol gang.



Skola och socialtjiinst

Enligt sociatjanstlagen har kommunen ansvar for att de som bor inom
kommunen f& det stod och den hjalp som de behdver. Det géller sarskilt
ban och ungdom som visa tecken till ogynnsam utveckling.®®
Socialnamnden har ansvar for att i samarbete med andra samhéllsorgan,
frAmja goda miljoer i kommunen och ska ta initiativ till utredningar i
vissafal.”

Skolan har i jamforelse med andra myndigheter en sarstélining
eftersom sagott som ala barn finns dér och skolans personal tréffar
barnen kontinuerligt och under lang tid. Skolan kan darfor faen mangsidig
bild av hur ett barn agerar i olika situationer och kan iaktta om och hur
barnet forandras. Man kan ocksdiaktta effekterna av skolans dgarder
for att forbattra for barnet.

Alla som arbetar i skolan som fa kannedom om ndot som kan
innebéra att socianamnden behdver ingripa till en underdigs skydd &
skyldiga att genast anmda detta till socidndmnden.® Denna anmal-
ningsplikt har ala som arbetar med barn i sina yrken och det récker
sdedes att misstanke om missférhdlanden finns.

En studie av Knut Sundell och Maria Colbidrnsen i 23 stockholms-
skolor 1995-1996 visar emdlertid att ett fda av de elever som
bedomdes ha silan problematik att de borde ha anmdlts till socia-
tjansten, verkligen anméades. Socidtjansten var ocks3 enligt utvérde-
ringen ddig paatt utnyttja skolan i utredningsarbetet och att ge feed-back
pagenomférda anmalningar.*

Ett projekt med 19 kommuner som arbetat med att forbéttra samver-
kan mellan socidtjanst, barnomsorg, skola och primérvad visar i stort
samma resultat. Ungefér en tredjedel av de barn som missténktes fara
illa, anmades.

Tre faktorer framhdls som viktiga for bale tillfredsstéllelsen med
samverkan och for personalens benégenhet att anméda vid misstankar.
Det var stod fran kommunernas ledning, gemensam fortbildning for olika
yrkesgrupper samt fasta motestider fér dem som ingick i samver-
kansgrupperna.

Enligt Sundell saknas kunskaper hos personden om att man som
personal har skyldighet att anméa ocksamisstankar om att barn far illa
Man vet heller inte om att man & skyldig att upprepa sin anmédlan om
barnets situation inte forbétrats sedan forra anmélan. En annan
forklaring 1dmnade en skoll&kare till mig som menade att personaden inte

18 Socialtjanstlagen 128.

A.a 508.

2 A.a 718, Ovriga bestammel ser.

! Sundell & Colbidrnsen, FOU-rapport 1996:14. Hand i hand. Samhiillets stod
till elever i behov med psyko-sociala behov.
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litar pasina iakttagel ser, trots gedigna kunskaper om barn. Det resulterar
ofta i en forsktig hdlning och att man ”vantar och ser, det ga nog
Over”. Det & naturligtvis sdllan &t att fatta bedut om anmélan. Som
larare eller elevvadare vill man inte skada samarbetet med foraldrarna,
eftersom det ofta & en forutsditning for ett bra arbete for barnets
basta.

| samtal med elevvadspersona framhdls avsaknaden av kommuni-
kation med sociatjansten som ett hinder. De séger att det ké&nns som
"att anmdla ut i tomma luften” eftersom den sociada myndigheten inte
bekréftar att de mottagit anmélan. Enligt min uppfattning bor social-
tjansten kunna vidimera att de tagit emot en anmalan, najot som ocksa
bekréftas i forarbetet till andring i sociatjanstlagen.” Daremot ar det
viktigt att betona att feed-back i meningen kommentarer till individuella
anmaningar bara kan ske om den berérda familjen & inforstald med att
skola och sociatjanst informerar varandra. Det saknas altfor ofta ett
fortroendefullt samarbete mellan forskola, skola och sociatjang i
kommunerna.

| vissa kommuner har sociasekreterare forlagt delar av eller helasin
tjanst till arbete paskola. De flesta arbetar damed arbetsuppgifter som
liknar skolkuratorernas. Skillnaden ligger dltsdinte i arbetsuppgifterna
utan i att de organisatorisk hor till sociaforvaltningen. De fordelar som
skolor namner med denna organisation & att det gett béttre kanaler
mellan de tva myndigheterna. | de fall socialsekreteraren ocksa har
ansvar for socialtjanstens myndighetsutévning dvs. for att tvangsutreda
elever som ga paskolan uppfattades detta som en nackdel. Det blir svat
for eleverna att kanna fortroende liksom for skolpersonal att veta om
den information som lémnas under t.ex. handledning kommer att
anvandas som underlag i tvangsutredningar.

Flera skolor vi bestkte har ett vadl fungerande samarbete med kom-
munens sociatjanst. Nagra kommuner, t.ex. Néssjo och Helsingborg,
uppger att de samverkar med socialtjansten genom att en socialsekre-
terare finns knuten till skolan och arbetar i samarbetsprojekt med skol-
kuratorer.

Vissa socidforvatningar har hela sitt forebyggande barn- och ung-
domsarbete i skolan. Hdrryda kommun har t.ex. i Landvetterskolan en
fatassistent fran kommunens socidtjanst pa skolan. Hans uppgift &r,
liksom andra féltassistenters, att arbeta med férebyggande ungdoms-
arbete och det gor han med skolan som bas och utgangspunkt eftersom
dla barn finns dar. Fétassigenten ingd i mobbningsteam, deltar i
praktiskt skolarbete paolika sitt, har startat flick- respektive pojkgrup-
per, léxlasning, musik- och teatergrupper. Arbetet har 6kat samarbetet

% Prop 96/97:124.



mellan skolans olika personalkategorier och lett till fortroendefulla
relationer mellan skolan och socialtjansten.

| Vellinge i Skane inga skolskéterskorna i samma organisation som
socialtjansten vilket innebér att de har samma verksamhetschef.

Hinder for samverkan

Tidsbristen &r det dvervégande hindret for samverkan enligt de flesta vi
intervjuade.

For 6vrigt uppgavs omséttning papersona vid ndon arbetsplats som
en av de svdigheter man upplever i samverkan. Detta var relativt
vanligt nér det gdlde persona vid socidtjansten i de kommuner vi
besokte. PASorlidens skola i Ornskoldsvik menar rektor att den stora
omsittningen papersona inom sociatjansten gor at det blir ddig der-
koppling darifrén. De dnskar att en social sekreterare fanns paskolan.

Andra hinder for samverkan &r att olika instanser uppfattar ansvars-
granserna olika.

Kartléggningens resultat avseende dokumentation,
uppfdljning, utvardering, fortbildning och handledning

Dokumentation av vad man gor och vilka resultat man n& i en verk-
samhet, & en férutséttning for uppfoljning och utvardering och dérmed
aven for utveckling av verksamheten. | va enkét stéllde vi en rad fragor
kring hur eevvadsarbetet dokumenteras och hur det foljs upp och
utvarderas. Det ar svat att faen nyanserad bild av en ofta komplicerad
verklighet i enkla enkétfragor. Vi menar att bale férekomsten av och
avsaknaden av mer systematiserade former for dokumentation sager
ganska mycket om kommunernas och skolornas planering och organi-
sation.

De flesta skolor och kommuner vi besokte stod i starten for ett kva-
litetsarbete inom eevvad/skolhdsovad. Darfor har jag skrivit i avsnitt
12 om kvalitetsarbete och utvérdering. | avsnittet beskriver jag hur man
kan arbeta med dessa frayor och visar pdgoda exempel som vi métt pa
skolor och i kommuner. Jag tydliggor ocksa skillnaden mellan uppfdlj-
ning, utvérdering och kvalitetsarbete.



SOU 2000:19 107

Dokumentation

Det finns nér det gdler dokumentation i elevvadsfrayor en bristande
tradition, som kan hanga samman med sekretess- och integritetsfrayor.
Eftersom elevvaden ofta arbetar med barn och ungdomar i problema-
tiska situationer har personden valt att dokumentera salite som majligt
av det man gor. PAsenare & har dessa fragor uppmarksammats i dis-
kussionen om réttssékerhet och integritet for barn och foréldrar liksom
kring friggor om arkivering och journaforing. Vikten av att dokumertera
vad man gor for att det ska vara mgjligt att folja upp och utvérdera
gentemot de md man har for verksamheten har stat i fokus i diskus-
sionen om hur skolan ska namden for kunskap och kvalitet.

Flertalet kommuner uppger att de har ett f6r kommunen gemensamt
system for dokumentation. Det géller t.ex. dla journaler inom skol-
hasovadens men ocksa elevvadares utredningsmaterial och skolornas
dgardsprogram. Det & svat att fa grepp om huruvida denna doku-
mentation sedan anvands for ndgra djupare analyser eler leder till att
man forsoker derkoppla det man kan se i enskilda arenden till skolans
verksamhet i stort dler till skolan som system. Diskussioner i samband
med vaa skolbesdk tyder snarare paatt nagjon mer systematisk der-
koppling & ovanlig.

Det finns ocksaett stort antal kommuner som i varje fal inte annu
har ndgra gemensamma riktlinjer eler strukturerad ordning for doku-
mentation av elevvadsarbetet.

Uppfoljningar och utvirdering

N&ot mer an hdften av de tillfraggade kommunerna uppger att man gor
uppfdljningar och utvarderingar av eevvaden inom kommunen. 18
kommuner sger sig inte géra ndggon uppfoljning als och ndra gor det
nar det gdller delar av verksamheten eller har gjort det vid ndot specidllt
tillfdle.

N&r vi i vaaintervjuer stallde samma fragor fick vi varierande svar,
men det & uppenbart att elevvaden inte & ett omrale som & foremad
for nayon omfattande masittning, planering dler utvéardering. Méanga av
de eevvadare vi i olika sammanhang har talat med uppger att den
dagliga verksamheten har en tendens att ta dver. Det finns alltid mycket
att géra och ménga akuta anspr&k painsatser bale frén larares och ele-
vers sida. Darigenom blir det famdjligheter och aldeles for lite tid for
at diskutera och reflektera 6ver vilka insatser man egentligen gér, vad
man borde prioritera, vilka effekter och resultat man uppna, osv. Utan
utvardering och aerkoppling av resultat finns inte heller nagon grund for
ett utvecklingsarbete.



Bale kommunintervjuerna och annat utredningsmaterial ger vid
handen att nér det férekommer en mer systematiserad och regelbunden
uppfdljning av eevvadsverksamheten, & det i dlméanhet i de kommuner
dér man har centrala resursenheter. Dar arbetar man ofta mer mastyrt
och skriver ocksaofta rapporter och sammanstéllningar 6ver den egna
verksamheten. Elevvadsteam eller enskilda elevvadare skriver ofta
asberéttelser eller verksamhetsheréttelser, men dessa verkar inte lasas
dler efterfrgas i ndgon storre utstrackning och ligger mera sdlan till
grund for reflektion, utvecklingsarbete och prioriteringar.

Sagott som ingen av de bestkta kommunerna gor ndgra systematiska
uppfdljningsr av hela devvadens verksamhet pa kommunniva
Sandviken och Ornskéldsvik har faststédlda rutiner for uppfoljning
eller utvardering av skolhdlsovaden. Sundbyberg uppger att man upp-
handlar |&kartjanster privat och att man i samband med upphandlingen
faststédller uppgifter och omfattning som sedan foljs upp. | Lulea stdams
rektorers och organisationschefers verksamhetsherditelser av mot
skolplanen och man hdler pa att utveckla arbetet med att folja upp
dgardsprogram. | Villingby gor skolorna och elevvadspersonaen i viss
utstrackning egna utvérderingar av sin verksamhet. Den befintliga
stodsektionen foljer upp resultaten av de insatser den gjort.

| Sundbyberg har kommunen en central plan for uppfdljning och
utvardering av skolans verksamhet som bl.a. innehdler en regelbunden
enkét till elever och féréldrar som bl.a. tar upp trivsek och trygghets-
aspekter. Sarskilt elevenkaten har man utvecklat och den fangar nu upp
mycket av elevernas syn pahdsa, miljo, trygghet, inflytande och trivsdl i
skolan. | 6vrigt finns ingen systematisk uppfdljning av elevvaden dler
dess verksamhet. Man dokumenterar genom protokoll fran eev-
vadskonferenserna, genom test- och provresultat etc.

Kyvalitetsarbete

Né& det gdller kvaitetssakring och kvalitetsutveckling omfattas skol-
hésovaden av det kvditetssysem som vadgivare och verksamhets-
chefer ansvarar for inom halso- och §ukvéadssektorn. Foreskriften om
kvalitetssystem omfattar bl.a. skolhdsovadens resurser, rutiner och
metoder och har dartill vittgdende konsekvenser for hela verksamhetens
organisation och ledning. Utifran kvalitetssystemet ska skollakare och
skolskoterskor medverka i systematiskt, fortlpande och dokumenterat
kvditetsutvecklingsarbete.

Socidstyrelsen konstaterar att detta for skolhédsovadens del, sarskilt
i et inledningsskede, innebér ett omfattande och kvdificerat
utvecklingsarbete. Socialstyrelsen beskriver hur skolhdsovaden i fem
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kommuner i Skéne arbetar med kvalitetsarbete.” Det finns inga kvali-
tetsplaner dler krav pa siana i ndyon kommun. Samtliga kommuner
hade dock initierat arbete kring kvalitetsarbete t.ex. erbjudit utbildning i
kvalitetssystem.

| en tillsynsrapport fran Sociadstyrelsens regionda tillsynsenhet i
Goteborg framkommer att av 26 intervjuade (skolskéterskor, skollékare,
verksamhetschefer) uppgav 14 att det forekom kvalitetssak-
ringsaktiviteter. Det handlade oftast om arbete av registrerande dler
kartlaggande karaktér som inte avsdy att "sakra’ eler kontrollera att
bedutade ma uppfyllts®

Vi har i va kartlaggning och vaa intervjuer inte ndyot intryck av att
detta arbete har kommit sérskilt Iangt.

Fortbildning och handledning

Vid vaa kommunintervjuer och skolbesok har vi ocksastdlt fragor kring
devadspersondens majligheter till  fortbildning, handledning och
vidareutbildning. Det forefaler vanligt att elevvadspersonalen omfattas
av den fortbildning som normalt forekommer vid den skola de arbetar i,
vilket kan innebéra att de deltar i studiedagar och konferenser som
anordnas for skolpersonalen. Darutover kan de gdva tainitiativ till att
deltai olika typer av fortbildning genom konferenser och kurser. Nagon
mer planlagd fortbildning 6ver tid som ett led i en strategi for utveckling
av elevvaden har vi bara sett ngyot enstaka exempel pa

| Ornskoldsvik erbjuds yrkesgrupperna inom eevvaden en timmes
handledning varannan vecka. Varje yrkesgrupp har hérutbver en avsatt
resurs for egen vald fortbildning. Kuratorerna har gat en tiopoangskurs i
handledning 1998, speciadpedagogerna en hogskoleuthildning pa tio
poang i talsvaigheter 1997. | flera kommuner uppger man att resurs-
teamen har tillgang till fortbildning och att den egna personaen fungerar
som handledare for elevassistenter. | Sandviken har man gjort specidla
satsningar paatt utbilda ala arbetdag, i vilka eevvadare ingd, genom en
tiopoangskurs patemat En modern grundskola. Arbetdagen f& ocksa
regelbunden handledning av centralt placerade psykologer. For att rala
bot pa brigen pa specidpedagoger har man tagit initiativ till en
speciapedagogutbildning for tio av den egna personaden, i forsta hand
forskollérare.

| Solna fa bale kurator och psykolog regelbunden handledning men
fortbildning sker endast i form av kurser som omfattar en dag. |

3 Socialstyrelsen, 1999. Aktiv uppfoljning, tema barn och ungdomar.
s Sociastyrelsen, 1998. Skolhdlsovdrden vid nio skolor i véstsverige.



Vellinge har skolskoterskorna egna medel for kompetensutveckling, ca
6000-/& som kan anvandas for handledning ochy dller forthildning.

Kartlaggningens resultat avseende elevvadens ansvar
och séit att arbeta

| skolférfattningarna finns rétten till stod for elever i behov av sarskilt
stod reglerad, liksom rektors ansvar for att detta stéd ges och att det
fattas bedut om stod. | laroplanerna st att rektorn har ett sarskilt
ansvar for att undervisningen och eevvadsverksamheten (och studie-
och yrkesvégledning) utformas sdatt eleverna fa det sarskilda stod och
den hjdp de behover.

Det finns ett faal regleringar om Aur man ska arbeta och vad elev-
vaden ska gora. Det som regleras & eevvadskonferensens form och
innehdl, att &gardsprogram skall uppréttas for elever i behov av sir-
skilda stoddgarder samt vad skolhdsovaden ansvarar for och ska
erbjuda eleverna.

Elevvardskonferensen

Regleras for grundskolans del i Grundskoleférordningens 3 kapitel enligt
nedan. Liknande skrivningar st& for gymnasieskolans de i
Gymnasieforordningens 4 kapitel. Den finns ocksareglerad i sarskole-
forordningen och specia skoleforordningen.

3 8 For behandling av elevvardsfragor skall det finnas en
elevvardskonferens for rektors arbetsomrdde.

4 8] elevvardskonferensen skall som ledamoter ingd

1. rektor,

2. foretrddare for elevvdrden,

3. berord klassforestandare eller motsvarande och annan berord
personal.

Rektor  beslutar om den ndrmare sammansdttningen av
elevvardskonferensen. Rektor eller den arbetstagare som rektor
utser dr ordférande.

Elevvdrdskonferensen far tilldta att dven andra dn ledamdéter dr
ndrvarande och yttrar sig vid sammantrddena.
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5 8 Elevvardskonferensen dr beslutsfor ndr mer dn hdlften av leda-
méterna dr ndrvarande.
Vid sammantrdde med elevvdrdkonferensen skall foras protokoll.

Elevvadsfragor ska altsdbehandlas paelevvadskonferensen. Rektor ska
kunna diskutera och ta besut om andringar i enskilda eevers skolgang,
tex. erbjuda stodundervisning, sudiehandledning pa modersmaet,
speciadpedagogiskt  st6d  till  grupp, dler placering | sarskild
undervisningsgrupp och anstkan till annan skolform samt anpassad
sudiegdng.®® Aven andra former av elevwad som stodsamtal hos
kurator, utredning hos psykolog kan betraktas som elevvadsfragor.

Tidigare skolforfattningar har beskrivit en arbetsgang dar lararen
forst talar med elev och foraldrar om elevens svaigheter. Svaigheterna
forsoker man vanligen 16sa i arbetdaget. Om det inte ga bra, ber man
ndyon av elevvadarna om stdd, handledning eler utredning. Forst nar
samtal om elevens svaigheter fors med elevvadarna eler nar de
bedomer att en viss insats eller &gard behovs blir det en fraga for en
elevvadskonferens. Manga insatser t.ex. stodsamta mellan elev och
kurator sker utan bedut pandgon konferens. Samtalen genomfors darfor
at en elev gav sokt kontakt eller att lararen hanvisat elev och foérélder
till kuratorn.

Vid vaa intervjuer framkom att skolorna arbetar mycket olika med
elevvadskonferensen. Vissa har en elevvadskonferens padet sitt som
regleras i forfattningen och bara vid behov. Andra har regelbundna
konferenser exempelvis var eller varannan vecka. Vissa benamner den
tid elevwadsteamet mots varje vecka for evk (elevvadskonferens)
medan andra delar upp dessa patvakonferenser med olika syften och
markerar detta genom att ha olika namn och tidpunkter for dem.

Pavissa skolor deltar bara de berdrda, dvs. de som arbetar med den
elev som & aktuell. PAandra skolor deltar hela eevvadsteamet i varje
elevvadskonferens. Det & ovanligt att skollékare deltar i elevvads-
konferens. Pavissa skolor gor han/hon det nér det ror vissa barn. Vem
som ansvarar for vad som tas upp pamotet & olika paolika skolor. |
Vellinge & det lararen till den elev som har svaigheter som kallar

% | Grundskoleférordningens 5 kap st& det om sérskilda stodinsatser, studie-
handledning pdmodersmdet, stodundervisning, sarskild undervisning (sjukhus
och institution) samt anpassad studiegéang.

| Grundskoleférordningens 5 kap 1 § 2st st& Beslut om sdrskilt stod enligt
detta kapitel fattas av rektor, om inte ndgot annat foljer av 5 och 10 §§. 85
handlar om specialpedagogiskt stdéd och placering i sérskild undervisnings-
grupp. § 10 om anpassad studiegéng. Styrelsen (kommunen) skall ta beslut i
dessa frégor. | praktiken ar detta ansvar oftast delegerat till rektorn och sty-
relsen blir informerad.



berorda till elevvadskonferens och ansvarar for att skriva protokoll frén
motet. | Lund har skolskoterskan ansvaret.

Kritik mot elevvardskonferensen

Konferensen behover foréndras enligt flera av dem vi intervjuat.
Samma sak sager ocksapersoner i va referensgrupp och de experter
och sakkunniga som deltagit i va utredning. Formen & stel och formell.
Elev och forddrar kan uppleva det som om de séls till svars for
elevens svaigheter. Elev och forddrar ses ofta som problembérare.
Samtal om skolans roll i elevens svaigheter fors sdlan. | sin samsta
version & elevvadskonferensen en straffande dgérd fran skolans sida
nér en elev & besvérlig for lararna.

Andra regelbundna moten

De flesta elevvadare inga i andra regelbundna konferenser och méten.
Samtliga elevvadsteam som vi intervjuade har elevvdrdsgruppsmaoten
(evg), oftast varje vecka med rektor, skolskéterska, specialpedagog,
kurator, studie- och yrkesvagledare och psykolog i den utstréackning de
finns paskolan. Vissa skolor har ocksaforberedande méten, déar skol-
skdterska och kurator méts och planerar dagordningen.

Syftet med elevvadsgruppsmoten &r att ge varandra en bild av det
paydende elevvadsarbetet paskolan, att diskutera generella iakttagelser
samt ge varandra kollegialt stod. Dar sker ocksa planering och prio-
ritering av forebyggande och vergripande arbete, t.ex. mot mobbning.
Inga andra l&rare dn speciapedagoger deltar och vi har inte tréffat paatt
ndyon skoll&kare deltar.

Klasskonferenser dler arbetslagskonferenser hdls pa samtliga
skolor. Padessa konferenser g& persona igenom elevernas skolsitua-
tion, deras framsteg, hinder och svaigheter.

PaBlackebergs gymnasium i Stockholm ing& kurator i et arbetslag
dar man varje vecka g& igenom alla elever avseende deras narvaro,
trivsel och skolresultat. PAdenna skola har dla elever en mentor, och
varje mentor ca 15 elever. Varje mentor tréffar rektor och kurator en
gang/termin och talar ddom "sina’ elever.

PaBorgarskolan liksom Pildammsskolan i Malmé hdls klasskonfe-
renser som leds av bitradande rektorn en gang/termin. Syftet & att fanga
upp elever med begynnande svaigheter och forebygga problem. Aven
Ndssjé har liknande konferenser som benamns ligeskonferenser. P&
Gustav Adolfsskolan i Helsingborg har arbetslagen konferenser utifran
den arbetsordning de olika arbetdagen valt att arbeta efter.
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PaSorliden skolai Ornskoldsvik tréffas allai stod- och utvecklings-
gruppen (STUG-gruppen) en gang i manaden for dvergripande diskus-
sioner. Dessutom tréffas de varannan vecka i gruppen som arbetar mot
de yngre respektive de dldre eleverna.

Atgirdsprogram

For grundskolan gdler att dgardsprogram ska uppréttas for elever i
behov av sérskilt stod. Det stadgas i grundskoleférordningens Skap 1 8
2 stycket foljande:

"Om en elev behtver sirskilda stoddgarder, skall rektorn se till at ett

&gardsprogram utarbetas. Vid utarbetandet av programmet bor samréd ske
med eleven och elevens v&dnadshavare.”

Skolverkets uppfoljningar av dgardsprogram visar att de inte uppréttas i
den omfattning som & befogat. Aven om det skett en 6kning av skolor
som arbetar med dgardsprogram under 1998 &r det fortfarande méanga
skolor som inte dls dler inte i tillracklig utstrackning gor dgérdspro-
gram.

Skolpersona anger flera skdl till att de inte arbetar med dgéardspro-
gram, bl.a. att de har en planering ”i huvudet”, att st6d ges allteftersom,
att det kénns fel att tala om "dgérder” néar elever behtver stod och
hjdp.

For gymnasieskolan finns ingen forordning om att dgardsprogram
ska uppréttas. Daremot ska dla elever ha en individuell studieplan och
tanken & att denna ska innehdla de dgarder och stodinsatser som
enskilda gymnasieclever & i behov av.

De flesta elevwwadsteam vi intervjuat uppger at de upprétar
dgardsprogram i vissa fall. Andra uppger att de alltid gor det nér elever
har svaigheter. En skola uppgav att de adrig arbetar med dgérds-
program. Det & framforallt specialpedagogerna som arbetar med
dgardsprogram. De menar att det & bra att elevens svaigheter och
skolans insatser beskrivs, vilket gor det mgjligt att félja upp och utvér-
dera insatserna. Méanga uppger att dgardsprogram ger struktur till elev-
vadarnas arbete. De nackdelar som uppges &r att de tar mycket tid i
anspr& och bara fungerar nér elevens svaigheter &r tydliga och utan
altfor stark kdndoméssig laddning. Kuratorer och psykologer menar att
elever de arbetar med ofta har svaigheter av kéndomassig eller blandad
art och att det daar svat att arbeta efter fardiga formular och med
tydliga och konkreta &garder. | deras arbete ar ofta det forsta steget att
etablera kontakt med elev, forélder och larare, att samtala om elevens
svaigheter och darigenom kunna utréna vad de bottnar i och utifran det



diskutera vad som kan goras. Samtliga skolor vi besokte erbjod altid
elever och forddrar att varamed vid uppréttandet av dgérdsprogram.

Vi fragade elevvadarna om de sitter ma och formulerar syften med
sinainsatser nar de inte arbetar med dgardsprogram. Det gjorde de inte
i nggon storre utstrackning. Oftast har de en muntlig Gverenskommelse
om hur de ska arbeta vidare tillsammans med ber¢rd elev, fordder och
l&rare. De flesta skolor for dock protokoll eler minnesanteckningar vid
moten med elev och forddrar.

Skolor arbetar mycket olika med uppfdljning av de insatser som gors
for elever i behov av sirskilt stod . Flera uppger att uppfoljningar gors
na&r ndon & uttalat ansvarig for uppfoljning och nér det finns skrivna
avtal, annars gors det inte.

Enligt skolforfattningarna ska skolans arbetssétt granskas nér elever
fa& svaigheter i skolarbete. Enligt de intervjuade gors det bara delvis. De
flesta uppger att de borde bli béttre padet. Att diskutera och reflektera
Over arbetssdtten i den egna skolan och vad t.ex. mentorskap eller
klassforesténdarskap innebar gors sdllan och om det gors & det i
arbetdagen. En skola séger att de har "olampliga” |érare som ger elever
svaigheter men att det & svaa saker att tala om och forandra. De
intervjuade betonade hér rektors ansvar fOr personalen.

Samtliga resursenheter som intervjuades arbetar pa uppdrag frén
enskilda larare, l&rarlag dler skolor. | och med det & deras arbetsupp-
gifter redan fran borjan avgransade och de formulerar ma och syfte med
insatsen tillsammans med uppdragsgivaren.

Klassforestandares och mentorers arbete och ansvar

Klassforestatndare och mentorer ansvarar for att ha Gverblick Gver
"sina’ eeverslarande, trivsel och narvaro. Pade grundskolor vi besokte
hade samtliga klassforesténdare ansvar for att uppmérksamma elever
som f& svaigheter. De skatala med elev, forddrar, arbetdag och andra
berérda for att undanroja svaigheterna.

Vid flera av de gymnasieskolor vi besdkte hade eleverna mentorer
istdllet for klassforesténdare. Mentorerna har samma ansvar for ele-
verna som klassforesténdarna i grundskolan men ska ocksavara studie-
handledare for dem. | praktiken fungerar det inte dltid sa eftersom
mentorerna & olika och agerar olika. Det kan innebéra att vissa elever
tréffar sin mentor var 14:e dag och fa individuell handledning vid sidan
av dessa moéten. Andra elever pd samma skola tréffade adrig sin
mentor om de inte gélva gick och satill att de ville ha ett méte. Elev-
vadarna pa dessa skolor efterfrayade fortbildningar dér lararna ges
fordjupad forstéelse for och stod i sitt mentorskap.
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Vid andra gymnasieskolor ligger ansvaret for elevernas skolsituation
pa arbetdaget. Pa Katedralsskolan i Vixjé & det safor eleverna i
askurs 1 och elevernai 6vriga askurser har klassforestandare.

Elevvardarnas arbete

Att tydligt och avgrénsat beskriva elevvadarnas olika ansvar paskolorna
& inte |1&t. Samtliga yrkeskategorier inom elevvaden utreder elever som
har svaigheter i skolan genom samtal med elever, férddrar och larare.
De fleta arbetar utifran en indelning som féljer pa deras olika
yrkeskompetens.

Skolskdterskan utreder somatiska och psykosomatiska svaigheter
och ansvarar for remitteringar till medicinska utredningar och kontakter
med skoll&karen.

Skollgkaren gor medicinska undersdkningar och utredningar och
ordinerar medicinsk eller annan behandling.

Skolkuratorn utreder och hjdlper elever med sociala och kando-
massiga problem. De har ofta ansvar for arbete med konflikter bland
eever dler elevgrupper.

Skolpsykologen utreder elever med psykologiska problem av olika
art. De utfor aven olika tester, t.ex. begd/ningstestningar av barn och
ungdomar.

Specialpedagogen utreder elever som har pedagogiska svaigheter
och genomfor ett flertal testningar och beddmningar av pedagogisk
karaktar.

Studie- och yrkesvégledare végleder elever i studiefragor och stu-
dieekonomi.

Samtliga elevvadare arbetar med stdd till 1&rare och skolledning.
Flera av éevvadarna, framforallt kuratorer, psykologer och specia-
pedagoger, arbetar med handledning och konsultation till enskilda l&rare
dler l&rarlag.

Elevvadarna arbetar ocksdmed generella insatser som syftar till att
skapa en bramilj6 for 1&rande liksom direkt hal sofrdmjande insatser.

Exempelvis deltar eler leder dessa yrkeskategorier ofta utveck-
lingsarbete inom skolan och i arbetdagen, ANT-undervisning, arbete
mot mobbning, kris- och katastrofberedskapsarbete och uformning av
sex- och samlevnadsundervisning. Aven mer organisatoriskt arbete, som
sammansdttning av klasser eler grupper & vanliga insatser fran
elevvadarna.

Elevers svaigheter & ofta komplexa vilket innebér att flera elev-
vadare arbetar med samma elev. De elevvadare vi tréffat deltar sagott
som samtliga i arbetsgrupper for arbete mot mobbning och med kris-
beredskap. Kuratorer och psykologer uppger att en betydande del av



deras arbete utgors av att de handleder eller ger konsultation till |&rare,
arbetdag och skolledning. Skolskdterska, kurator och studie- och
yrkesvégledare, & de yrkeskategorier som uppger att de har elever i
enskilda samtal.

Flera skolor och samtliga resursteam som vi intervjuade har tryckta
arbetsheskrivningar for de olika yrkeskategorierna. Dessa finns oftai en
folder dar elevvadarnalresursteamen presenteras.

Skolhdlsovdrdens arbete

| skollagens kap.14 regleras skolhdsovaden. | lagen st att skolhadlso-
vad med sjukskéterska och lakare skall anordnas for ala elever. Den
ska frdmst vara forebyggande och omfatta mingt tre almanna hélso-
kontroller, dar den forsta skall erbjudas under elevens forsta skola. 2 §
stadgar att skolhdlsovdrden har till dndamal att folja elevernas
utveckling, bevara och forbdttra deras sjdlsliga och kroppsliga
hdlsa och verka for sunda levnadsvanor hos dem.

Skolhdsovaden kan genomfora enklare sukvadsinsatser men
tyngdpunkten ska ligga paforebyggande och halsoframjande arbete.

Tidigare utredningar om skolhdlsovaden visar att hdlso- och guk-
vadsuppgifter genomgéende tycks dominera verksamheten, dminstone
pagrundskoleniva Men utredningarna visar ocksaatt skolskéterskor och
skollakare inom ramen for hdlso- och sukvadsuppgifterna genomfor ett
omfattande socialt arbete. Tyngden i dessa uppgifter anses tka att
doma av skolhdsovadens asrapporter och andra studier, konstaterar
Skolverket.”

Socialstyrelsen ger i tvanya rapporter en bild av skolhdsovaden som
stammer med den jag fat fram i mina undersokningar. Deras regionala
tillsynsenhet i Goteborg har genomfort en kartldggning av nio
grundskolors skolhdsovad.? Man fann stora variationer i arbetssétt hos
olika skolskoterskor och skolldkare och ger forklaringen att detta &
effekten av bristen padetaljerade ma for verksamheten och bristen pa
uppfoljning och rapportering i relation till mden. Pafem skolor hade
skolskéterskorna sarskilda mottagningstider och dér arbetade de i
genomsnitt 63 % av sin arbetstid med enskilda elevkontakter. De fyra
skolskoterskor, som inte hade sdrskilda mottagningstider, arbetade i
genomsnitt 88 % av sin arbetstid med enskilda elevkontakter. Av tiden
for enskilda elevkontakter dgnade &ta skolskoterskor 5070 % & styrd
verksamhet. En skolskoterska anvande endast 10 % till styrd verksam-
het. Rapporten lyfter fram att vissa skolskéterskor hade fét ett utvidgat
ansvarsomrale dakurators- och psykologtjanster dragitsin.

%" Skolverket 1994, rapport nr 53. Néira och gratis.
* Socialstyrelsen 1998. Skolhdlsovdrd vid nio grundskolor i vistsverige.
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Av l&karnas arbetstid utgjordes 75-100 % av enskilda elevkontakter.
Samtliga |&kare uppgav att dessa kontakter med elever huvudsakligen
initierades av skolskoterskan. Tre skolor hade skollékare som arbetade
heltid som skolldkare i kommunen/verksamhetsomradet. Ovriga sex
hade |&kare padetid 2 timmar per vecka. Av dessa lakare kom tre
fran priméarvaden, tvafran en narliggande barnklinik och en fran BVC.

Den andra rapporten, utarbetad av den regionaa tillsynsenheten i
Skae, har undersokt skolhdlsovaden i fem kommuner i Skae. Syftet
var att ge en 6versiktlig bild av hur skolhdsovaden fungerar. Flertalet
av skolskoterskorna uppgav att hasokontroller och vaccinationer tog
den storsta delen av deras tid. Tva skolskdterskor uppgav att halso-
upplysning upptog en stor del av deras tid, medan Ovriga upplevde att
det fanns mycket lite tid eller ingen tid als for den typen av insatser i
deras arbete. Skolskoterskorna tyckte att deras viktigaste funktion var
det forebyggande arbetet liksom ”kuratorsfunktionen”, att kunna
lyssna och finnas till for de smd samtalen.

Skoll&karna anvande aven hér i stort seit al sin tid till kontroller eler
mottagning. Flera l&8kare uppgav att de saknade kontakt med lérarna.
Flera skollakare i Skane tyckte att det behovs diskussioner om vad man
ska prioritera i skolhdlsovadens arbete. De flesta skollzkare, liksom
skolskdterskor som deltog i undersokningen, menar att antalet
skoll&kartimmar & tillréckligt i dag, men att de behévde omprioriteras
mellan skolorna.

De skolskéterskor vi intervjuat uppger att de utdver hél sokontroller
och mottagningstid &ven arbetar med generella hél sofrémjande insatser.
Ett sdlant indag &r att genomfoéra samtal med varje elev om deras hdlsa,
sk. hdsoprofilsamtal. Detta anser skolskoterskorna & ett mycket
viktigt arbete som ocksager mycket information om hur eeverna ma.
Déremot var flera fragande nér vi undrade vad de anvande informatio-
nen fran samtalen till.

Samtaen liksom hdsounderskningarna & frivilliga for eever och
forddrar, vilket ofta forbises inom skolhdlsovaden. Elever kalas till
samta, men informeras mera sdllan om att samtalet & frivilligt.

De flesta skolskoterskor ger ocksasamtalsstad till larare och ibland
ocksatill foraldrar. Skolskoterskorna upplevde sig som viktiga for ee-
verna, en oas eler andningshd, dit elever kan komma for ett pldter och
samtidigt fAmajlighet att tala en stund med en vuxen. Aven eever vi
tréffade talade om hur viktig " syster” & for tryggheten i skolan.

Vissa kommuner hade egen skollékare i kommunen och andra kopte
|akartimmar frén landstingen. Pagrundskolan arbetar skollakarna fram-
foralt med klassundersokningar, med att undersdka enskilda elever

» Socialstyrelsen 1999. Aktiv uppfolining, Tema barn.



utifran skolskéterskans bedomning och med att remittera elever till
annan vadgivare. Farre och farre 1akare vaccinerar eleverna, det gors
av skolskaterskan liksom hésokontrollerna. Nggon skollgkare ansyy att
det finns mycket dentrian i det arbete de utfor vid hélsokontroller av
hela klasser; man vet inte varfor man gor det och inte om det har
ndgon effekt, inte ens om effekten dr positiv eller negativ.

En l&kare vi tlade med efterlyste evidence-baserade program® for
skolhdsovadens arbete och att de arbetsuppgifter som gors ska ha stod
i vetenskap. Han menade ocksaatt |akarna bor ta ansvar for utveckling
av program, kriterier for kvalitetsarbete, forskning och utveckling av
metoder och vara konsulter for skolskdterskorna.

Vissa skolldkare deltar i moten med forddrar och ger information
t.ex. om barns utveckling och behov. Men det & mycket ovanligt att
skollgkare deltar i elevvadsteamens maoten och konferenser eller har
Overgripande ansvar for el evvaden.

Pagymnasieskolor arbetar skollakarna ofta med mottagningstid, likt
en vadcentral. Eleverna har ofta tillgang till en ungdomsmottagning i
kommunen eler landstinget eller andra speciaiserade mottagningar for
ungdomar med olika problem.

Basprogram for skolhdlsovdrden

Sociastyrelsen rekommenderar att kommuner anvander sig av regionalt
framtagna basprogram och va enkét visar ocksaatt narmare 80 % av
kommunerna har program for sin skolhé sovad.

Socidstyresen dvervager, enligt uppgift, att tillsdtta en arbetsgrupp
for att tafram ett gemensamt basprogram for &en 0-18 &.

% Utifrén vetenskap och beprévad erfarenhet.
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Hur aktualiseras elever i grundskolan hos elevvardare?

For att fainblick i hur elevvadarna arbetar med elever i behov av sar-
skilt stod stéllde vi fragor om hur eleverna blev aktuella hos eevva-
darna.

Det vanligaste &r att eleven med svaigheter forst tas upp av klass-
foresténdaren i arbetdaget. Inga inte elevvadare dér, tar klassfore-
sténdaren kontakt med berdrd elevvadare. Kontakten med eevvadarna
sker paolika sétt. Man kan skonjatre olika st att arbeta.

Det ena & att klassforesténdarens ansvar for eleven standigt beto-
nas. Det & daalltid klassforestandaren som ska ta kontakt med elev-
vadare och foraldrar och vara den som har ansvar for och &r insatt i de
insatser som skolan gor. Pavissa skolor arbetar t.ex. flera av evva-
darna inte als med elever och deras forddrar utan handleder och ger
konsultationer till l&rarna. De kommuner som har centrala resursenheter
med psykologer, speciapedagoger och kuratorer har valt en organisation
som ytterligare betonar klassforesténdarens ansvar for att soka hjdp i
hur hon/han ska arbeta med eleven.

Det andra séttet att arbeta &r att skolan har en uttalad arbetsgéng for
de elever som har svaigheter. Har har man ofta organiserat arbetet i en
form av kedja eller trappa. Forst ska klassforestandaren ha haft samtal
med elev och foraldrar och forsokt |6sa svaigheterna. Sedan ska dis-
kussioner och flexibla [Gsningar ske inom arbetdaget. Nasta steg ar att
klassforesténdaren anméer eller tar upp eleven och dess svaigheter pa
en elevvadskonferens dar man diskuterar vilka som ska arbeta med
eleven och familjen. Klassforestandaren har oftast en central betydelse
aven i skolor med detta arbetssétt och ett gavklart ansvar for eleven.
Men man beskriver ocksaelevvadarnas ansvar i arbetet med enskilda
elever.

PaSorlidens skolai Ornskoldsvik ska klassforesténdaren ta kontakt
med bitr. rektor for att diskutera om eleven ska tas upp paSTUG-grup-
pens moten. Detta forst efter att en handlingsplan uppréttats av arbets-
laget i samrad med elev och forddrar och dgarderna i den inte haft
avsedd effekt.

Det tredje arbetsséttet innebar att elevvadarnatar 6ver ansvaret for
elever i behov av sarskilt stod, t.ex. genom att ldrarna anmder att ele-
ven ska tas upp panasta €l evvadskonferens. Detta sétt att arbeta inne-
bér ofta att eleven ses som problemet eler bérare av problemet. Syn-
Sittet leder till att |&rarnas it att arbeta och undervisningssituationen
inte fokuseras i anaysen av elevens svaigheter.

Hos skolhdlsovaden blir en eev oftast aktuell genom de hdso-
kontroller som dla erbjuds eler genom att elev, fordder dler l&rare
kontaktar skolskoterskan direkt.



Hur aktualiseras gymnasister med problem hos elevvirdare?

Pagymnasiet sker en stor del av elevvadarnas arbete utifréan att ele-
verna sjdva soker kontakt. Men for ovrigt ser det helt olika ut. Pavissa
skolor arbetar man med mentorskap for att eleverna dels ska fastod i
sina studier av en vuxen person men ocksafor att ngon ska ha ett
ansvar for att uppmarksamma de elever som fa svdigheter. Pa
Blackebergs gymnasium i Stockholm t.ex. ses mentorn som den vikti-
gaste "elevvadaren”. Varje mentor ska ha sdgod kontakt med sina
elever att han/hon agerar tidigt vid t.ex. fraavaro.

PaBlackebergs gymnasium traffar kurator och studierektor alla ele-
ver som fa icke godkant i betyg i ndjot amne eller som har stor fraavaro.
Pa andra gymnasieskolor genomfors |as- och skrivtest for alla & %
elever och specia pedagogerna erbjuder stod till dem som behdver extra
lektioner eler tréning i studieteknik.

PaBlackebergs gymnasium kallar skolskoterskorna alla ever i & 1
till ett halsoprofilssamtal. De elever de sedan arbetar vidare med har de
ofta haft sin forsta kontakt med vid ett sdlant samtal. Det & vanligt att
ddre dever pa hogstadiet och gymnasiedever blir aktuella hos
elevvadarna genom att nggon oroad kompis talar med n&jon elevvadare
hon/han har fortroende fér.

Sudie- och yrkesvagledarna & viktiga inom gymnasieskolan. Pa
vissa skolor sitter de samman klasser och grupper utifrén sin kunskap
om l&rare och elever.

Pasamtliga grund- och gymnasieskolor som vi bestkte kunde eever
och forddrar ta kontakt direkt med den elevvadare de ville. Pade skolor
och i de kommuner dér kuratorer och psykologer framst arbetar med
handledning och konsultation betonar man dock att det & lararna och
arbetdaget som elev och férédldrar ska ta kontakt med vid oro for
eleven.

Ovriga elevviardande uppgifter

Vaa kommunintervjuer bekraftar den bild som enkdtmaterialet ger,
namligen att det i landets skolor forekommer en rad aktiviteter som
gyftar till att hjalpa och stdja eleverna, stimulera och engagera dem och
forbéttra skolmiljon i olika avseenden. Salana aktiviteter utga normalt
fran de enskilda skolorna och inga sdlan i ndggon kommuna planering
eler mer systematisk eler langsiktig plan for skolutveckling pakommunal
niva

Sarskilt vanligt & det med kamratstodjare, paen del skolor benamnda
"anglar’, och integrerad fritidsverksamhet. Olika kyrkliga organisationer
har ocksdengagerat sig i skolan och i Nissjo finns exempelvis en prast i
skolan som resursperson for eleverna. | Lund finns samtalsgrupper for
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barn vars férdldrar har alkoholproblem. Att skolorna arrangerar frukost
& mycket vanligt och uppskattat av elever och forddrar. Méanga
kommuner anordnar ocksa laxhjdlp och undervisning pakvalstid och
under skolloven. Vi har moétt méanga skolor med generdsa Gppettider dar
eleverna, under eget ansvar, fa tillgang till datorer pakvallarna

Vi bad va expert i utredningen, rektor Elisabeth Sorhuus, redovisa
vad Hjulstaskolorna lagger ned paeevvadande dgérder. Hon lamnade
foljande exempel for sin grundskola med ca 700 elever varav 95 % med
utlandsk bakgrund.

Kostnad for halsoframjande, elevvadande verksamhet vaterminen 1999
paHjulstaskolorna for att skapa en god miljo for larande och utveckling

Frukost 100 000
Kamratstod, 1 tjanst 171800
Projekt Anglar(utbildn.kostn., material m.m.) 45000
Elevvadsenheten 638 000
(Kurat. 100 % , psyk.50 % Skol Skéterska 48 tim/vecka) 322 000
Information till hemmen 150 000
L &gerskolor 200000
SU-grupper (3 lérartjénster, 2 ass.) 1.187 000
L &rartjanster (5, forberedel seklasser) 1.650 000
Summa 4.463 800

4 463 800 utgor ca 10 % av skolans totala budget pa44 156 000.
| summan ingd inte kostnaderna for studie- och yrkesvégledande
personal, speciallérare och elevassistenter for sarskilda elever.

Kartléggningens resultat avseende devvad i
forskoleklass

Enligt skollagen kan hdsovad for barn i forskoleklass anordnas av
endera barnhdsovaden (med BVC) dler skolhdsovaden. Vi frajade
dels vilken modell man valt, dds vilka personadkategorier inom eev-
vaden som barnen hade tillgang till. Vi frigade om det fanns organi-
satorisk eler personel samverkan mellan skolhdsovaden och barn
hal sovaden.

51 kommuner/kommundelar har [amnat uppgifter om forskoleklasser.
Huvuddelen av dem (38) anordnar hdsovad for forskoleklasserna via
barnhdsovaden och ndyra kommuner anger att man har ett gemensamt
ansvar, medan 6vriga har inordnat férskoleklasserna i den vanliga
skolhdlsovaden. Flertaet forskoleklasser har tillgang till psykologer



antingen via skolans eevvad dler barnhdsovaden. Ett par kommuner
uppger att man koper tjanster frén resursenheter och naon kommun att
man Gverhuvudtaget inte har tillgéng till psykologkompetens. Bilden &
mer varierad nér det gdller kuratorer. Har uppger drygt hdften av
kommunerna (28) att man har tillgang till kurator. En mgoritet av
forskoleklasserna har tillgang till speciapedagoger, men 15 kommuner
svar ngj padenna fraga.

Den samverkan som finns mellan landstingens barnhdsovad och
skolan gdler i forsta hand Gverlamnandet till skolhdsovaden. Flera
kommuner lamnar i enkéen inga uppgifter dls om samverkan och i
andra fall verkar samverkan vara mycket begrénsad och handla om att
lamna 6ver journaer fran barnha sovaden till skolan.

Andra svarar att samverkan kan ta sig méanga olika former, fran
formella sammantraden till olika former av samarbetsprojekt, gemen
samma arbetsgrupper och personliga kontakter.

| utredningens kontakter med foretrédare for kommuner och lands-
ting har framkommit att ansvarsfrajorna vad géller barnhalsovad och
skolhdlsovad & foremd for diskussioner hos nastan ala. Vid Soder-
manlands lans landsting tréffade vi ledamoter i en arbetsgrupp, som pa
landstingets uppdrag gjort en Gversyn av organisationen for den centrala
barnhdsovaden. Gruppen hade ocksa studerat samverkansmodeller
mellan barnhdsovad och skolhdlsovad. Gruppens dutsats \ar att det
inte g& att gora nayra generella modeller for en silan samverkan.
Forutséttningarna & sdolika beroende paorters storlek, organisatoriska
och strukturella skillnader, osv. Gruppen konstaterade vidare att ansva-
ret for sexaingarna har blivit en akut fraga i samband med den tidigare
skolstarten. Det hander att sexasgrupper hamnar mellan stolarna och
att varken BV C dller skolhdsovaden tar det fulla ansvaret for barnen.

Olika landsting har kommit olika langt nar det gdler diskussionerna
om huruvida skolan eler barnhdsovaden ska ansvara for de barn som
borjat i forskoleklass. Diskussionen ror framforallt de ekonomiska [6s-
ningarna men ocksdom och nar den sk. 5%asunderstkningen av dla
barn ska aga rum och vem som ska ha ansvaret for den, skolan eller
BVC. | flera kommuner tas undersokningen éver av skolhdsovaden
och genomfors under hosten i forskoleklassen. | andra kommuner gors
delar av undersokningen av BVC och resten av undersokningen samt
|&karundersokningen av skolhd sovaden.

Nér det géller kostnadsaspekterna har vi inhdmtat att det finns olika
typer av Overenskommelser i de fal dar kommuner genom skolhdso-
vaden har tagit dver ansvaret for 5Y%asundersokningarna. | nagra fall
har kommunerna tagit over verksamheten utan resursoverforingar, i
andra har landstingen fort 6ver resurser till berdrda kommuner eller
betalat en viss summa for varje barn. | Kronobergs 1an réknar Kom-
munfdrbundet efter tumregeln, 15 minuter/elev skollékartid respektive
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45 min/dev skolskotersketid och 25- /elev i administrativa kostnader.
Det blir en summa pa 230-260-/lev. For Kronobergs lan skulle det
totalt innebdra 600 000-. Detta skulle betdas av landstinget till kom-
munerna for Gvergangsaet.

| Sormland fored& nyss namnda utredning att man pasikt bor ha
samma huvudman for barnhdsovad och skolhdsovad regionalt.
Landstingen skulle enligt utredningens modell kunna bli huvudman for all
verksamhet som ror barns och ungdomars halsa i regioner med ménga
sma kommuner dler stora kommuner med l&a befolkningstal, medan
storre kommuner skulle kunna vara huvudméan for den samlade
verksamheten inom kommunen.

Kartlaggningens resultat avseende resurser for eevvad

Det innebar stora svaigheter att forsoka ge en bild av elevvadens
resurdége. Jag har valt att redovisa de 6versiktliga uppgifter som finns
fran 1992 och frama. Vid vaa kommunintervjuer har det varit svat att fa
fram uppgifter som & jamforbara mellan kommunerna. Det vanliga &
at man pa kommunniva inte har ndra l&tillgangliga uppgifter Gver
elevvadens resurser. Vi fick ekonomiska uppgifter fran 6 av de 7
kommuner som besoktes men siffrorna & inte mgjliga att presentera pa
ett sétt som gor jamforelser mellan dem méjliga.

Min redovisning illustrerar framfor alt den méngfacetterade bild som
finns i kommuner och skolor. Den ger anledning att reflektera Gver de
stora skillnader som finns i tillgdngen paeevvad for eeverna beroende
pai vilken kommun de bor och i vilken skola de ga.

De flesta skolor uppgav att de har samma resurs av elevvadande
yrkeskategorier som tidigare men eftersom elevantalet har Okat & det i
praktiken en minskning av resursen.

Vid ett faal skolor har man fat utokade resurser.

Osikra uppgifter i siffermaterialet

Jag vill, innan jag presenterar det tillgangliga siffermateriaet, podngtera
den stora osékerheten i materialet och de begransade dutsatser som
kan dras av Gversiktligt redovisade och sammangagna uppgifter. Det
finns ingen gemensam definition av vad som ska inbegripas i resurser
for devvad. Som framga, inte minst av detta betankande, skulle man till
sidana resurser kunna rakna inte bara tjanster for skolskoterskor,
kuratorer och psykologer utan ocksa elevassistenter, talpedagoger och
logopeder, kamratstodjare, fritidsverksamhetens persona, m.fl. samt en
rad verksamheter och aktiviteter som syftar till att férbéttra skolmiljo



och skolklimat. Kommunerna har ocksa olika definitioner av vad som
réknas till elevvadsuppgifter. Sammantaget gor detta det svat att gora
jamforelser mellan kommuner och det blir adrig helt réttvisande att
jamfora bara vissa uppgifter.

Jamforelsetal for elevvard och studie- och yrkesvigledning

Skolverket samlar dligen in och publicerar kostnader fér elevvaden i
grundskolan och gymnasieskolan. Skolornas verksamhet fér studie- och
yrkesvagledare redovisas separat fram till och med 1997, dérefter sér-
redovisas inte denna kostnad. | den centralt insamlade statistiken ingd i
dag enbart kostnader for skoll8kare, skolskoterskor, skolkuratorer och
skolpsykologer. Fram till och med 1994 inraknades ocksakostnaderna
for elevassistenter, skolvéardar och eevforsdkringar. Av den anled
ningen har vi valt att inte jamfora kostnader for &en fore 1995.

Kostnadutveckling for elevvard per elev i fasta kostnader

Nedansté@ende tabell 1 visar utvecklingen av kostnader for eevvad i
fasta priser for grundskolan mellan &en 1995 och 1998. Siffrorna tyder
paen svag minskning av kostnaderna mellan 1995 och 1997, men en
okning mellan 1997 och 1998. Den redovisade 6kningen mellan 1997
och 1998 & i gundskolan 19 % eller 180 kr per elev. Denna 6kning &r
dock sannolikt nayot Gverskattad till foljd av vissa felredovisningar, men
Skolverket bedomer anda att resurserna for elevwwad per elev i
grundskolan har 6kat 1998 jamfort med &et innan. Kostnaderna for
studie- och yrkesvégledare minskade ngjot under perioden 1995-1997.

For gymnasieskolans del, redovisat i tabdl 2, har det daremot varit
en svag okning av s¥d kostnaderna for eevvad som for studie- och
yrkesvagledning. Okningen for devvad fortsitter under 1998 med drygt
8 %, vilket motsvarar en 6kning med 70 kronor per elev.
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Tabell 1. Grundskola: Kostnader for elevvad i fasta priser
(Omraknat med KPI med 1998 som basd.)

Grundskola

Kostnad per elev 1995 1997 1998
Kommunala skolor

Elevvad 950 930 1110

Syvl 230 220

Fristaende skolor

Elevvad 700 700 690

Syvl 100 100

Kélla: Skolverket.

Tabell 2. Gymnasieskola: Kostnader for elevvad i fasta priser
(Omraknat med KPI med 1998 som basd.)

Gymnasieskola

Kostnader per elev 1995 1997 1998
Kommunala skolor

Elevvad 720 810 880
Syvl 670 680

Fristdende skolor

Elevvad 570 670 700
Syvl 640 380

Kélla: Skolverket.

Faktisk kostnad for elevvard per elev

| nedanstéende tabell 3 redovisas den faktiska kostnaden for elevvad
per elev i grundskolan. Neddragningen av elevvadskostnader var stor
mellan 1995-1997. Déarefter har en viss derhamtning gjorts men fort-
farande & kostnaderna lagre an & 1995.

Alla kommungrupper har okat sina elevvadskostnader mellan 1997
och 1998. Den storsta 6kningen har skett i glesbygdskommuner och
mindre 6vriga kommuner.



Tabell 3. Grundskola: Kostnad for elevvad per elev

Grundskola 1995 1997 1998
Glesbygdskommuner 1700 720 1120
Mindre 6vr. Kommuner 1600 860 1170
Storre stader 1500 860 1120
Storre 6vriga kommuner 1500 840 1030
Storstader 2000 1330 1530
L andsbygdskommuner 1600 820 940
Forortskommuner 1600 940 1080
Medel stora stader 1500 850 890
Industrikommuner 1600 1000 1040

Kdalor: Skolverketsrapporter nr 134, 156.

Spridningsmatt for kommunernas kostnader for elevvard per
elev

Spridningen av kostnaderna mellan kommunerna beror enligt Skolver-
kets analyser svd pastrukturella faktorer som pakommunernas egna
prioriteringar.

De strukturella faktorerna av betydelse & avstanden i kommunen,
andelen barn med utlandsfodd fordder, skolstorlek samt skattekraft.
Aven den politiska mgjoriteten gav utdag pé kostnaderna s att kom-
muner med socialistisk majoritet oftare hade hogre kostnader an kom-
muner med borgerlig mgjoritet.

Aven om de srukturella faktorerna med storsta sannolikhet har
storst betydelse, forklarar de inte alla kostnadsskillnader. | Skolverkets
analys lyckades man forklara héften av variationen.®* Gymnasiesko-
lorna uppvisar den storsta spridningen, men kan dock se mycket olika ut
betréffande inriktning, program och storlek.

% Skolverket 1996. Varfor kostar elever olika?
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Tabell 4. Grundskola resp gymnasieskola: Spridningsmat for kommu-
nernas kostnad per elev for elevvad 1995-1998

Grundskola 1995 1997 1998
90 % 1430 1163 1545
5% 1000 960 1078
Median 800 800 865
5% 700 690 730
10% 500 570 620
Gymnasieskola

90 % 998 1136 1380
5% 745 850 978
Median 580 660 700
5% 360 455 530
10% 0 0 45

Kéalla: Skolverket Varfor kostar elever olika?

Antalet arsarbetare av olika yrkeskategorier inom elevvard

Ett annat mat pa elevvadens omfattning & antalet befattningshavare
inom olika yrkeskategorier. Nedanstéende tabell visar antalet asarbetare
inom vissa yrkeskategorier d&en 1991-1998. Tabellen visar enbart
kommunalt anstédlld persona. Kopta tjanster inga inte vilket & pro-
blematiskt eftersom sirskilt skoll&kartid ofta kdps av landstinget. Skol-
verket antar att de kopta tjansterna har 6kat under 1990-talet. Uppgif-
terna avser den 1 november respektive & utom 1991 som avser den 1
oktober.

Befattningarna & framtagna med urval pabefattningsbenamningen.
Det betyder t.ex. att en skolkurator paen skola som enbart benamns
kurator inte & medraknad. Uppgifterna méte altsdanvandas med for-
siktighet. | 1998 s siffror finns en ny definition av tjanstlediga och 1997
as siffror & omraknade med samma definition som 1998.

Siffrorna tyder paatt antalet skollakare har minskat under 90-talet
medan antalet skolskéterskor har dkat nggot. Antalet kuratorer har okat
medan antalet psykologer har minskat. Antalet dsarbetare méste dock
sittas i relation till antalet elever.



Tabell 5. Kommunalt anstélld elevvadspersona 1991-1998, tjanstledig
personal inga inte.
Observera att kopta tjanster inte inga.

Befattning Antalet arsarbetare

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Skoll&kare 71 63 61 56 57 58 58

62

Skolskéterska 1557 1547 1539 1530 1574 1581 1600 1639

Skolkurator 751 762 764 746 763 769 770
Skolpsykolog 361 346 330 324 321 29 293

789
305

Kédla Skolverket

| nedanst@nde tabell 6, jamfors antalet asarbetare och studie- och
yrkesvagledare aen 1994 och 1997 dér &ven kopta tjanster inga. Av
tabellen framga att resurserna minskat mellan de bala aen, bale absolut
och i rdation till eevunderlaget, for skoll&kare, skolkurator och
skolpsykolog, medan antalet elever per skolskoterska & ungeféar
oforandrat. Det bor understrykas att uppgifterna sannolikt innehdler
felkdlor.

Tabell 6. Grundskolor och gymnasieskolor: Arsarbetare inom devvad
och gudie-yrkesvégledning 1994 och 1997 (redovisning saknas for fri-
st@nde skolor 1994).

Observera att har inga kopta tjanster.

Huvudman Skol- Skol- Skol- Skol- SYVL
skotersk ldkare kurator psykolog personal
a

1994

Kommun

Antal &sarbetare 1549 129 839 456 1268
Antal elever per 756 9072 139% 2569

&sarbetare

1997

Kommun

Antal &sarbetare 1614 101 825 368 1886
Antal elever per 764 12 200 1495 3348

&sarbetare

Fristéende skolor

Antal &sarbetare 37 8 13 5 12
Antal elever per 881 4176 2507 6001 2710
asarbetare

Kélla: Skolverketsrapport nr 77.
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Sarskild redovisning av resurserna inom skolhélsovarden

Det & betydligt |étare att faett grepp om skolhdlsovaden an om den
generella elevvaden. Skolhdlsovaden regleras detajerat i skollagen,
vilket ger mindre utrymme for olika lésningar och modeller. Skol-
hésovaden har varit forema for 6versyn av Skolverket, som 1994 pre-
senterade en utvardering av skolhd sovadens forutséttningar och funk-
tion i ett antal kommuner.* | utvarderingen ingick en enkétstudie i ett
riksrepresentativt urval i 77 av landets kommuner med syfte att under-
stka bl.a. kostnaderna for skolhdsovaden. Resultatet redovisades i
rapporten Ndra och gratis. som konstaterade att kommunerna i
genomsnitt dkade sina kostnader for elevvaden mellan 1991 och 1992.
Variationerna mellan kommunerna var dock stora och man fann i
undersokningen béle exempe pa stora nedskarningar och pa okade
satsningar. Storstadskommunerna & den enda grupp av kommuner som
hade minskat sina elevvadskostnader.

En uppfoljning av femton kommuner med stora kostnadsokningar for
elevvad visade att kostnadsutvecklingen hade paverkatst.ex. av att man
hade tillsatt en vakant skolkuratorstjanst eller Okat antaet elev-
assistenter. Andra forklaringar var @ndrad redovisningsteknik eller
omorganisationer som egentligen inte innebar ndgra 6kade satsningar pa
elevhd sovaden.

Den lagsta angivna askostnaden for skolhédsovad i enkéten var 222
kr/elev och den hogsta 621 kr/elev. Narmare 40 % av kommunerna
hade en kostnad pa350-450 kr/elev. Bara 4 % av kommunerna hade en
kostnad paunder 250 kr/elev och ca 5% satsade mer an 550 kr/elev.
Enkéten visade vidare att grundskolan i regel hade fat mer resurser for
skolhdsovad &n gymnasieskolan, &ven om motsatsen ocksaforekom.

Spridningstal for skolskoterskor och skolldkare

Skolverket gjorde hosten 1994 en sarredovisning av resurserna for
skolskoterskor och skollakare® uppdelad pa skolform och huvudman.
Avsikten var att en sidan sarredovisning skulle goras vart fjarde &, men
Skolverket har avstdt fran fortsatta uppfoljningsundersokningar,
eftersom det har visat Sig svat att fafram ett hdlbart underlag.
Uppgifterna fran 1994 & sdedes osikra och har utsatts for kritik
framfor alt fran kommunerna. Dessutom sager de genomsnittliga siff-
rorna mycket lite om hur det faktiskt forhaler sig paden enskilda skolan.
Jag vill dock andaredovisa spridningstalen, eftersom de, utan att vara

% Skolverkets 1994, rapport nr 53. ”néra och gratis”.
% sarredovisningen ingick ocksaskolkuratorer och skolpsykologer.



tillforlitliga i varje enskild kommun, ahdager en Gversiktlig bild av de
kraftiga skillnaderna mellan kommunerna

Tabell 7. Spridningstal for skolskéterskor 1994. Spridningsmét efter
1994 finns inte.

Antal elever per skolskoterska

Grundskolan Gymnasieskolan
90 % 970 1270
5% 870 1080
Median 770 870
2% 690 700
10% 580 540

Kélla: Skolverkets rapport nr 53

Tabellen visar att hdften av skolhuvudménnen har devunderlag som
understiger 770 elever per skolskoterska i grundskolan och 870 i gym-
nasieskolan.

Tabell 8. Spridningsta for skollékare 1994. Spridningsmdt efter 1994
finnsinte.

Antal elever per skolliikare

Grundskolan Gymnasieskolan
90 % 19500 29900
75% 14700 17 000
Median 10000 11400
5% 6600 6700
10% 4900 4500

Kalla Skolverkets rapport nr 53

Skoll&karna har, som framga av tabellen, ett mycket stort elevunderlag
per |&kare, &ven om antalet varierar kraftigt. Resurserna for sval skol-
skoterskor som skolldkare & storre i grundskolan an i gymnasieskolan.

| Skolverkets utredning konstaterar man de stora variationerna me-
lan och inom kommunerna och att méngfalden av |6sningar tycks cka
for elevvadspersonalen, men daremot inte for skolhdsovaden specifikt.
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Socialstyrelsen overtar tillsynsansvaret

| samband med att Sociastyrelsen dvertog ansvaret for tillsynen av
Skolhdsovaden den 1 januari 1997 tillsattes en utredning med uppgift att
beskriva skolhdsovaden och utforma ett underlag som skulle kunna
tjdna som ett st6d vid Socialstyrelsens tillsyn av verksamheten. Utred
ningen presenterade rapporten Skolhdsovaden 1998. Den & en
genomgag av skolhdlsovadens uppgifter och organisatoriska forut-
séttningar samt fordag till egenkontroll och/eller granskning vid tillsyn av
verksamheten.* | rapporten diskuteras om det behévs en norm for
personella resurser for skolhdsovad. Man konstaterar att inom barn-
ha sovaden finns en faststélld nationell rekommendation for storleken av
tjangt i forhdlande till ett visst barnunderlag. Man utga frén 400 barn
raknat paheltidstjanst for §ukskoterskainom barnha sovaden, dock med
viss anpassning for lokala forhdlanden, t.ex. upptagningsomradets
sociaa struktur.

| rapporten forordas att elevunderlaget per heltidstjanst for skol-
skoterska respektive skollakare relateras till program for skolhalsova-
dens arbetsuppgifter, ansvarsomralen och kvalitetssystem. Det bor,
enligt Sociastyrelsen, finnas et lokat program for skolhdsovadens
uppgifter utformat med utgangspunkt i de nationella styrdokumenten och
i lokala styrdokument, t.ex. skolplanen, och i de enskilda skolornas
arbetsplaner. Detta bor sedan konkretiseras i det kvalitetssystem som
ska finnas for verksamheten. Inom ramen for det lokala kvalitetssyste-
met kan darmed ocksd ingd en analys av och ett faststéllande av
persona behov.

Riksforeningen for skolskoterskor rekommenderar ett underlag
for skolskoterska motsvarande 10 elever per veckotimme med sarskilt
beaktande av faktorer som loka verksamhetsplan, antal skolenheter
inom tjanstgdringsomradet, avstdnd mellan enheterna, social tyngd,
elevernas behov, tillgang till annan elevvad. Alla barn bor enligt deras
rekommendation ha majlighet att anlita skolskdterska varje vecka Det
skulle innebéra ca 400 barn/heltidsanstalld skolskoterska, vilket i prak-
tiken handlar om en halvering av antaet elever for hdften av skolsko-
terskornai landet.

Skollcikarforeningen rekommenderar i sitt verksamhetsprogran™
ett eevunderlag motsvarande 100 elever per skolldkartimme. Det
motsvarar ca 4000 elever for en heltidsarbetande skoll&kare vilket
mindre 8n 10 % av skoll&karna hade & 1994.

Kostnader for specialundervisning

¥ Socialstyrelsen. 1998. Skolhdlsovirden 1998.
% Svenska Skollakarféreningen, Lakares arbetsuppgifter i skolhalsovaden — ett
verksamhetsprogram 1988.



Enligt Skolverkets jamforelsetal har l&rartimmarna for speciaunder-
visning minskat med 28,6 % den 1991/92 och 1997/98. | en studie
jamforde Skolverket elva grundskolors organisation av specialunder-
visningen den 1985, 1993 och 1995. Studien visade at nedskarningar
hade skett under senare &, men det fanns inga belagg for att dessa hade
drabbat de svagaste eleverna hadast.*® Daremot ansdy de tillfrajade att
elever med medelstora svaigheter, som tidigare hade kunnat fastod, nu
prioriterades bort. Besparingarna ledde till att maga skolor saknade
specialarartjanster. Aven om tjansterna forsvann fanns ofta lararna
kvar, men som klass- eller amneslérare. Méanga speciallérare har ersatts
av elevassistenter. Den senare personakategorin har okat kraftigt i
manga kommuner.

Inom gymnasieskolan finns tillgang till specidlérare vid drygt hdften
av skolorna enligt tillgangliga uppgifter i Skolverket. Variationen i
stodets omfattning i gymnasieskolan & enligt Skolverket anmarknings-
vard, aven med hansyn tagen till gymnasieskolornas stora inbordes
olikheter.*

Kartldggningens resultat avseende personaens
uppfattningar om situationen i skolan

Vi intervjuade elevvadpersona pade skolor vi bestkte och fragade vilka
svaigheter de uppfattar som vanligast forekommande for elever i behov
av sarskilt stod. Vi fragade ocksdvad som behover goras for att dessa
barn ska fahjap och vilka barn de anser inte fa adekvat hjdp i dag. Jag
redogor for deras svar nedan.

Pafrayan vilken sorts problem de upplever som vanligast hos ele-
ver, svarar ngyra skolor struktur- och inlarningsproblem. Flera skolor tar
upp att ett vaxande antal barn och ungdomar & oroliga, otrygga,
okoncentrerade, splittrade och aggressiva. De har tappat sugen, &
h&l6sa och upplever skolan som meningslés. Maga ungdomar saknar
framtidsoptimism och framtidstro. Ménga lever i familjer med socida
problem vilket kan innebédra att barnen och ungdomarna fa svat att
koncentrera sig paskolarbetet.

Pa en gymnasieskola i Mamo har man exempelvis haft ca 20
bostaddosa elever under det, vilket naturligtvis inneburit hinder for
elevernas skolarbete.

Kulturkrockar uppges ocksautgora svaigheter for ménga elever. De
intervjuade avser dabdle de svaigheter det generdllt innebér at byta
land och integreras i ett nytt samhélle och en annorlunda kultur. Vissa

% Skolverket, 1997. Styrning och ansvarstagande i en decentraliserad skola.
% Skolverket 1998. Elever i behov av sdrskilt stid.
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barn och ungdomar f& svaigheter genom att de fa axla ett vuxenansvar

for tidigt, t.ex. ansvara for familjens kontakter med olika myndigheter.

De svaigheter och konflikter som fdljer paden skillnad i synen pa
kvinnan som raler mellan olika kulturer drabbar flickor sarskilt hat.

Maga barn och ungdomar har ocksd varit med om svda och

traumatiska upplevelser av krig, dod och dvergrepp vilket de har behov

av att fahjap och stod att bearbeta.

Vi stédlde fragan: vilka dir de storsta problemen pd er skola for barn
i behov av sdrskilt stod? Har uppger samtliga intervjuade brist patid
for langa, intrangande och regelbundna samtal med elever och foraldrar
vilket behdvs for att motivera och ge stod till eleven.

Tidsbristen innebd ocksa att larare och eevvadare inte hinner
samtala med varandra, & mindre diskutera och reflektera dver sSitt
arbete, vilket & en forutséttning for att nya sétt att samarbeta ska véxa
fram. Flera devvadare frajar efter handledning for sig §&@va men ocksa
for lararna. Skolskoterskor uppger att de vill ha fler kuratorer att
samarbeta med i skolorna.

Ndagra efterlyser en béttre samverkan med andra instanser, framst
med kommunens sociaforvatning, men aen med landstingets barn
och ungdomspsykiatri. Manga barn och ungdomar méa psykiskt ddigt och
ar i behov av professiond |t stod.

Ett onyanserat och rent av torftigt spré hos svél svenska barn som
invandrarbarn ansdys av flera vara ett stort problem. Mer undervisning
och traning i svenska spréet och béttre modersmasundervisning behovs
for manga elever.

Det saknas ofta arbetsformer paskolorna som passar barn som &r
oroliga och har svat att koncentrera sig. Flera skolor beskriver narmast
en Stuation dér vuxna " har abdikerat” och inte ”orkar” vara vuxna och
det gdller bale larare och forddrar. Manga vittnar ocksaom att det &r
for favuxna i skolan som har tid med barnen och ungdomarna. Jag
beskriver pa annan plats i beténkandet den langtan efter samtal med
vuxnai skolan som elever ger uttryck for, men aven de vuxna uttrycker
att de Onskar mer tid for verkliga samtal.

Néstan dla studie- och yrkesvégledare vi tréffade i gymnasieskolor
ansgy att kopplingen mellan eevens fraavaro och skolans plikt att rap-
portera till CSN var problematisk. Den ev som & fravarande utan
giltigt skal ska fa(och f&) sitt studiebidrag indraget. Detta pverkar hela
familjens ekonomi, t.ex. familjens bostadsbidrag eftersom bidragen &r
kopplade till sociaforsakringssystemet.

Ett flertd av de intervjuade inom gymnasieskolan tog upp &t deras
elever blir myndiga under sn gymnasietid. Skolan har inte rétt att ta
kontakt med fordldrarna utan den myndige elevens tillstand. Problem



uppsta nar elever misskoter skolan. Skolan f& dainte ta kontakt med
foradrarna trots att foraldrarna har forsorjaransvar. Extra sva ar situa-
tionen om eleven & inackorderad utanfér hemmet méndag — fredag och
dahelt utanfor foraldrarnas kontroll men andaunder deras ansvar.

Vilka barn far inte den hjilp de behéver i dag? De flesta av de
intervjuade svarar att det & de barn dér skolan har problem i kontakten
med fordldrarna. Det kan vara barn till forddrar som har problem
kopplat till missbruk och psykisk sukdom. Flera menar ocksa att
skolarbetet i dag néstan kréver att foréldrarna hjdlper till med laxl&sning.
Det innebdr att ménga, som inte kan fahjdp hemma inte fa tillrackligt
stod.

Manga barn och ungdomar som har varit med om svda trauma i
samband med flykt och krigsupplevelser behtver ocksamer hjdp till
bearbetning an defa i dag.

De tysta, sndlla och férsynta barnen (oftast flickor) som inte gér
ndyot vasen av sig, namns av flera av de intevjuade. Dessa flickor utgor
inte ett problem for l&raren i klassen men kan visa sig vara néstan anal-
fabeter trots nio & i grundskolan eler (och lika illa) sd har de inte
utmanats av skolan att anvanda hela sin begdvning paett konstruktivt
satt.

Flera dlevvadare menade att elever som inte blir tillrackligt stimu-
lerade och utmanade av skolan, de som "genomlider” skoltiden och inte
har ndra svaigheter att bli godkanda men som har en potential som
adrig fa utvecklas, & de elever som skolan stodjer minst.

Jag vill duta avsnittet med ett brev som jag fat frén en speciapeda-
gog och psykoterapeut. Det fangar ndgot av det jag har iakttagit men
kanske inte format att §av uttrycka:

”Den forlorade barndomen

Nagonstans & vi tillbaka till ett synsétt som inte & verklighetsanpassat.
Forr trodde vi ju at barn téankte som vuxna men inte hade samma
kandlor. Piaget bl.a. visade att det var tvartom. Numera gor vi der barn
till "smavuxna’, de forutsitts kunna tda och bearbeta vad som helst
informationsméssigt och mentalt (hér finns ju en koppling). Dessutom
fors det numera (i flera TV-program for barn) resonemang paen kog-
nitiv nivamed smabarn vilken de g har uppndt. Med stolthet visar man
upp smabarn som planerar framd i tid, samma barn vilka har ddig eller
ingen tidsuppfattning als. Vi férbereder dem infor arbetdivet” kunde
man hora i ett program en larare i & 5 uttrycka sig. Bisarrt. PAagoda
grunder kan vi antaga att en del av hans elever faktiskt fungerade paen
preoperationell nivd Da har man med al sikerhet ingen storre
planeringsformaga.
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Paen forskola sa) jag galv for ndgra & sedan schematid for ” spontan
lek”. Till och med denna skulle altsdproduceras. Vaa barn lever i en
miljo dér det standigt ska produceras pedagogiska produkter och va
forvantan & stor. | bostadsomrdden ser jag numera mycket litet av
spontan lek. Samma sak géller dven paskolgadarna. Elevassistenterna
kan berétta att de under rasterna standigt fa fragan "vad ska vi hitta
pd? Datadar jag inte om langraster utan om vanliga 10-minutersraster.
Denna signa tycker jag personligen & alarmerande ty den spontana
leken, den fria leken, & av stor betydelse for barns utveckling.
Frawvaron av stoj, glada skrik och skratt i vaa bostadskvarter, antingen
det & villor ler hyreshus, som kommer fran barn & en olycksbalande
tystnad. Lika olycksbaande &r tystnaden om denna tystnad. Under &en
paBUP har jag lart mig en sak om barn. Barn som f& ta vuxenbedut,
som finns i sammanhang dér de delges alla vuxenlivets svaigheter, &r i
rediteten barn som far illa och de visar detta paett eller annat sétt. Det
& dags att dererévra barndomen!”
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Lirande och hilsa gar hand i hand

Innehdl och dutsatser

| detta avsnitt definieras begreppen lérande och hédlsa, hur de relate-
rar till varandra och vad de betyder for att eleverna ska nAmden i

skollag och léroplan. Vad menas med en skola for lérande och hdlsa?
Det gdler skalmiljon i vid mening, t.ex. trygghet, samspd, relationer,
larares betydelse men ocksd skolledares, devinflytande och
forddrainflytande och inte minst vad barn och ungdomar géva sager
om l&ande och hdlsa. Hur dkar man lusten och gladjen i skolan
genom att anvénda ala sinnena. Vad gér hé sofrémjande skolor och
vad kan samta om livskunskap i skolan ge?

Utgdngspunkten & att larande forutsétter elevernas forstase,
ddaktighet och inflytande och att samma faktorer gynnar utveck-
lingen av en god hdsa For att &adkomma en god larande miljo
behtver personalen och eleverna samtala, diskutera och reflektera
Over arbetssétten i undervisningen och hur man méter varandra.

Elevhdsans personagrupper & viktiga eftersom deras olika
kompetens i psykologiska, sociala, omvadande, medicinska och
vagledande fragor kompletterar |ararnas pedagogiska kompetens. De
kan bidra till at de nddvandiga samtalen, diskussionerna och métena
blir bredare och mer reflekterande. De kan ocksa bidra med sin
kompetens till skolans arbete med hdsoundervisning; ANT, arbetet
mot maobbning, sex och samlevnad, krishantering. De kan forebygga
och l6sa olika problem som hindrar samspel, relaioner och
kommunikation bale mellan individer, mellan grupper och inom skolan
som system vilket framjar bale larande och hélsa.




Sammanfattning

Jag har bl.a i inledningen till detta betéankande pekat paatt eevvaden
och skolans dvriga verksamhet i manga avseenden utgor paralella spa i
skolan och att det saknas en redl integrering mellan eevvad, hdso-
framjande dgéarder och den pedagogiska verksamheten.

| detta avanitt kopplar jag ihop lérande, hdlsa och skolmiljé och vill
understryka att samma faktorer som &r vasentliga for elevers larande
och véxande ocksdar avgorande for deras hdlsa och allmanna vabefin-
nande. Det g& inte att sarskilja undervisning frén annan verksamhet i en
skola eler fran en skolas klimat och miljo. All verksamhet och ala
aktiviteter i skolan utgdr tillsammans den milj6 i vilken elevernas larande
och utveckling ska ske.

Det innebér, menar jag, att de olika personalgrupperna i skolan inte
heller kan arbeta skilt fran varandra och utan att integrera sina olika
verksamheter till en helhet. Jag tar i andra delar av betdnkandet upp
vikten av ait det finns tillgang till persond med olika kompetens och
erfarenhet i skolan. Mina exempel och stéllningstaganden i detta avsnitt
understryker ytterligare behovet av samverkan och samsyn mellan
skolans olika personal- och yrkesgrupper.

| kapitlets inledning beskriver jag de nya laroplanernas syn paléarande
och ett modernt, salutogent halsobegrepp. Det finns, menar jag, en stark
Overensstammel se mellan dessa tvasynsitt.

Hela skolmiljon har betydelse for elevernas lérande och utveckling.
Mina praktiska exempel, i stor utstréckning hamtade fran experten Eli-
sabeth Sorhuus méngaiga erfarenhet som larare och skolledare, lyfter
fram en rad aspekter som har betydelse for skolmiljon: elevernas
trygghet och trivsd, samspelet melan elever och larare, inom dev-
gruppen och inom personalen, relationerna, skolledarnas formaa att
leda skolans arbete mot gemensamma mad och inte mingt lararnas
arbete. Jag framhdler behovet av att stérka elevinflytandet och menar
att mojligheten att ha inflytande och utveckla ett ansvarstagande & en
viktig grund bale for larande och for hdsa. Forsknings- och utred
ningsarbete visar att lusten att |éra & starkt kopplad till kéndan av hdlsa
och vébefinnande och gynnas av samma faktorer: trygghet och trivsd,
upplevelse av sammanhang och helhet, inflytande och gavfértroende
samt mgjligheterna att faanvanda ala sinnen och utveckla kregtivitet.

Olika utredningar tyder paatt barn och ungdom géva ser pahdsa
som ett vitt begrepp som omfattar sval ett konventionellt hél sobegrepp,
dvs. att vara fysiskt frisk, som att ha gavkanda och géavfortoende,
kdnna sig trygg, ha goda relationer osv. Skolans hdsoundervisning
l[&mnar i det perspektivet mycket ovrigt att onska. Alltfor mycket av
skolans hd soundervisning upplevs som negativ, den handlar om att inte
roka, inte dricka, inte anvanda droger och mindre om att diskutera om
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varfor man roker och dricker. Barn och ungdomar har ett stort behov

av att fatillfale att med vuxna och med kamrater fadiskutera de stora
livsfragorna och etiska fragor. Skolans hdsoundervisning borde enligt

manga bedomningar i mycket storre utstrackning dn som i dag sker

inriktas mot de mer Gvergripande etiska frggorna och mot att arbeta

generellt hdlsoframjande snarare an informerande. Det finns exempel pa
skolor som har kommit langt i ett nytéankande padetta omrale. Bl.a. har

en rad svenska skolor gat med i ett internationellt projekt for att skapa
sk. hdlsofrémjande skolor.

Slutligen tar jag i detta kapitel upp ndgra aspekter paskolans fysiska
inre och yttre miljé och lyfter fram den fysiska miljons betydelse. Den
fysiska miljon sander tydliga budskap till eleverna och till deras forédrar
som antingen kan vara positiva éller negativa. | den hér skolan tycker vi
att eleverna & viktiga och véarda att satsa pg vi bryr oss om, eller det
motsatta, i den har skolan klarar vi inte av att hantera miljofragorna, har
tillder vi vanddism och destruktivitet. En god fysisk skolmiljo framjar
larande och hdlsa och en ddig verkar i motsatt riktning.

Vad ar ldrande?

Laroplanskommittén menar att kunskapen “utvecklas i ett vixelspel
mellan vad man vill uppnd, den kunskap man redan har, de
problem man upplever med utgangspunkt i den kunskap man har
samt de erfarenheter man gor.” Detta f& konsekvenser for
utformningen av skolans " kunskapande” uppdrag.

Kommittén framhdler kunskapens relativitet — det som réknades som
kunskap iga gdler intei dag och kommer att vara forddrat i morgon. Pa
olika platser och i olika samhallstyper finns olika forestdlIningar om vad
kunskap &r och olika former av kunskap krévs fér att hantera vardagen.
Skolan verkar darmed i ett icke stabilt och foranderligt sammanhang.
Samtidigt som altfler yrken och sysselséttningar forutsétter teoretiska
verktyg och kommunikativa fardigheter hler granserna mellan manuella
och intellektuella verksamheter paatt uppl 6sas.

En stor del av kunskapen & inte formulerad men finns som sk. tyst
kunskap. Det sdtt som skolarbetet organiseras pd kan ddrigenom,
enligt kommittén, antingen fungera som en stodstruktur for den
kunskap som eleverna ska tilldgna sig, eller motverka densamma.
Om exempelvis eevernas tysta kunskap handlar om vilken typ av svar
lararen forvantar sig, utvecklas inte elevernas formaja att se
sammanhang, etc.

Kommittén avvisar den géngse tudelningen mellan praktisk och teo-
retisk kunskap och framhdler att eleverna behover ”praktiska erfaren



heter av teoretiskt kunskapande arbete” i ala amnen. De olika kun-
skapsformerna fakta, forstélse, fardighet och fortrogenhet samspelar
med varandra och utgdr varandras forutséttningar utan inbordes hie-
rarki.

Léaroplanskommittén menar ocksdatt det & dags att Gverge askill-
naden mellan inlarning och utveckling. Det innebér ett dvergivande av
ett mognadstankande dér barnet forst ska bli "moget” for en visstyp av
kunskap. Utveckling ses snarare som en process som pderkas av inlér-
ningen. Utveckling av forstélse och tankeformer & knutet till innehdlet i
det aktuella kunskapsomradet. Olika amnen pderkar pasasitt elevens
utveckling pa olika sit. Utvecklingen & dessutom knuten till det
kulturella, sprkliga och praktiska sammanhang i vilket larande sker.
Kunskapen ses darmed som ndyot som "ligger mellan” individen och
omgivningen, till skillnad frén antingen ngot som finns inom en person
dler nayot yttre. En viktig del av denna omgivning & andra manniskor,
det sociala sammanhang dar kunskapen kommuniceras genom spriet.

Darmed blir skolans st att forhdla sig till kunskap och organisera
devens larande, sd@mningen i klasssummen och kvaliteten pa relatio-
nerna mellan elev och larare och mellan elever faktorer av avgérande
betydelse for elevernas larande. Kunskap ses inte som absoluta san
ningar utan som naot som standigt prévas och argumenteras. Men
barns olika sociala erfarenheter har ocksastor betydelse for hur de kan
hantera skolan som socia milj6. Ett exempel & barns olika erfarenheter
av att hantera skriftspr&ket, vilket i hog grad pdverkar deras forut-
sattningar att utveckla dettai skolan.®

| delbeténkandet av Barnomsorg och skolakommittén, Vixa i ldran-
de, lamnas fordag till ett gemensamt madokument for den allmanna
forskolan, grundskolan och skolbarnsomsorgen. Inlérning ersdits som
begrepp av, att framja laande, dér individen stimuleras att inhémta
kunskaper. En viktig kérna i all pedagogik & att dppna upp for varje
barns inneboende mojligheter till kreativitet och skapande. Larande kan
ske genom muntlig formedling, men larandet finns ocksai drama, i leX, i
rorelse, musik och i bildméassigt gestaltande. Dessa olika "spr&” och
uttrycksformer maste ges utrymme och likvérdig status i skolan.®

| synen paldarande som ett samspel mellan individ och miljé och
behovet av en balans mellan olika kunskapsformer ser jag en nara
koppling till synen pafaktorer som framjar en god hdlsai skolan.

Vad & hdsa?

% 30U 1992:94 Skola for bildning.
¥ 30U 1997:21. Viixa i lirande.
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"Huvudsaken & att man & frisk,” & en nyckereplik ur en saga av
Adtrid Lindgren. Manga hdler med, inte minst barn och ungdomar. | den
stora undersokningen kring gymnasieungdomars vérderingar, ligger
hésa mycket hogt i vérderingen av vad som & viktigt i livet.

Vad & dadhdsa? Hasa & inget enhetligt begrepp som & &t att
definiera. Det &r léttare att definiera motsatsen, dvs. brist pahésa eller
sukdom. Lange definierades i officiella sammanhang ocksahélsa just
som avsaknad av sukdom. Men for drygt 50 & sedan utmanades denna
medicinska definition av Vérldshé soorganisationen (WHO) som & 1947
antog en i dag klassisk definition, dér hdsa inte bara ses som avsaknad
av §ukdom och handikapp, utan ocksdinbegriper individens psykiska och
socida situation. Halsa beskrivs som et tillstéd som innefattar
individens forhdlande till sin miljo.

Den forskare, som i Sverige & mest kénd och citerad nér det galler
moderna halsobegrepp, & Aaron Antonovsky™, professor i medicinsk
sociologi. Han har istéllet for att studera gjukdomar och gukdomars
uppkomst agnat sig & hdlsa och vad som konstituerar hdlsa och har
introducerat begreppet salutogenes — l&ran om hédsans ursprung.
Utgangspunkten for teorin om salutogenes &r att livet §avt innehdler en
mangd pdrestningar av bale psykisk och socid natur. Antonovskys
grundldggande fraga & da Vad & det som framjar halsa? Vilka faktorer
& det som gor att vissa manniskor klarar pdrestningar béttre &n andra?
Vilka faktorer fungerar inte bara som en buffert mot pdrestningar utan
bidrar ocksatill 6kad hdlsa? Han har i sin forskning kommit fram till att
manniskor méte uppleva att det som hander dem i livet & begripligt,
hanterbart och meningsfullt. "Det réicker inte med att laga
broldggningen 6ver livsfloden, sd att folk inte ramlar eller hoppar
i vattnet. Man mdaste ocksd ldra dem att simma.” Kriver Antonovsky.
Studier av sk. maskrosbarn, barn som mot ala odds klarar sig bra i
livet, visar att det & livets hanterbarhet, meningsfullhet och begriplighet
som skapar dessa barns motsténdskraft och formaja at utsta
pdrestningar.

| Sverige har halsoforskare med utgangspunkt i Antonovskys teorier
myntat begreppet  KASAM, som uttytt sta& for kdnsla av
sammanhang.

Det nya hé sobegreppet har stor relevans for elevhalsan och for hur
man ser pd hdlsofrgor i skolan. Hasofrggorna & dessutom sarskilt
viktiga i skolan, eftersom skolan na ala barn och ungdomar och ha-
soaspekterna & viktiga for dem. Det finns ocksaskillnader mellan vuxna
och barn i vad som karaktériserar hdlsa, ndmligen utvecklingsaspekten.
En god hdsa hos barn karaktériseras bl.a. av en optimal utveckling,

4 Andersson, A.E m.fl. 1997: 70-talisternas vdrdering.
4 Antonovsky, A 1991. Hilsans mysterium



fysiskt, psykiskt och socidt, medan hdlsobrister dltid mer eler mindre
paverkar/skadar utvecklingen.

Bengt Lindstrom vid Nordiska halsovadshogskolan i Goteborg har
tillsammans med Lena Nilsson frén Lansstyrelsen i Daarna tagit upp en
rad aspekter pahésa och undervisning®. Lindstrom menar att skolor &
viktiga arenor for hadlsoframjande arbete. Han konstaterar dock att det
finns fa bevis for att de hdsoprogram som hittills anvénts i under-
visningen har ndgra varaktiga effekter, i synnerhet inte for |apreste-
rande elever. Detta faktum, menar Lindstréom, understryker vikten av
att man utvecklar nya végar for det hélsofrdmjande arbetet.

Goran Dahlgren har i en artiket® gjort en skiss 6ver hdlsans bestam-
ningsfaktorer, dar han visar hur samhéllsrelaterade faktorer skapar for-
utsdttningar for levnadsvillkor, levnadsvanor och livsstil. Han tar upp hur
utbildning kan vara en friskfaktor med avgbrande betydelse for
folkhdsan, men menar att det beror pahur skolorna hanterar jamlik-
hetsperspektivet i utbildningen, arbetsmiljon i skolan, hur folkhadsofrayor
tas upp i undervisningen och hur vardagen i skolan utnyttjas for
grundldggande av hélsoframjande livsstilar.

Forutsittningarna for att barn och ungdomar ska bibehdla och for-
béttra sin hdlsa & altsdi hog grad beroende av yttre livsvillkor. Inom
folkhé sovetenskap har man lyft fram klass, genus och etnicitet som de
tre faktorer vilka ger olika forutsattningar for hdlsan och hél soarbetet.
Faktorer som har stor relevans ocksa for skolans undervisning och
skolans socida miljo.

42 |_indstrom, B., Nilsson, L. 29 december 1998. Learning as a Health Promoting
Process — the salutogenic interpretation of the Swedish curricula in state
education. Http://lwww.monash.edu.au/health/IJHP/1998/14/.

® Dahlgren, G. Idéskriften Sambhdllets hélsopolitik. 1924-2004, tinkbara
framsteg och snedsteg
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En skolafor larande och halsa

Skolmiljo &r ett vitt begrepp. Det handlar bale om den inre, pedagogiska,
organisatoriska, psykologiska och socida miljén, och om den yttre,
fysiska miljon. Det handlar om kunniga lérare och deras samarbete med
andra yrkesgrupper i skolan for att varje barn ska kunna stodjasi gtt
la&rande. Men ocksa om hur yrkeskategorier med olika kompetens
samverkar och om den méanniskosyn som kommer till uttryck i arbetet.
God skolmiljo skapas av de vuxnai skolan och genom deras férhdlande
till varandra, liksom av hur l&are och annan skolpersona beméter
eleverna, och hur eleverna bemdter varandra och sina lérare. Det
forutsdtter ocksaatt foraldrar samarbetar med skolan och skolan med
dem. En viktig grundsyn &r att ala barn kan stédjas i sitt [éarande och att
det & en uppgift for skolan. Skolans persona ska se jamstélidhet mellan
konen som sval en pedagogisk fraya som en kunskapsfraya.

Vardegrunden

Léaroplanerna betonar de grundldggande véarden som ska gdla for sko-
lornas verksamhet och som st& i skollagens portaparagraf. Skolan ska
utformas i Overensstammelse med demokratiska vérderingar, vilket
innebér att manniskolivets okrankbarhet, individens frihet, solidaritet med
svaga och utsatta samt alla méanniskors lika (egen)vérde & varden som
skolans verksamhet ska gestalta.

Trygghet och trivsel framstd i ménga undersokningar som de absolut
viktigaste forutséttningarna for att eleverna ska mabra i skolan och
darmed lara sig ndjot. En av forutsittningarna for att skapa trygghet
och géwtillit & att ge utrymme for ett redlt devinflytande. Eleverna
méate gava fa vara med och ta ansvar for sin skolmiljo och for
verksamheten i skolan. Sarskilt nér det gdller yngre elever spelar ocksa
skolans foraldrakontakter och forddrars mdjligheter till inflytande i
skolan en viktig roll for att bidratill tryggheten i skolan.

Att &adkomma goda relaioner och en god kommunikation forut-
sédtter att personalen och eleverna samtalar, diskuterar och reflekterar
Over arbetssétten i undervisningen och hur man méter varandra. | det
arbetet & Elevhalsans personagrupper viktiga. Deras olika kompetens i
psykologiska, socida, omvadnads-medicinska och studie- och yrkes-
vagledande frayor kompletterar lararnas pedagogiska kompetens och
kan bidratill att de nddvandiga samtalen, diskussionerna och métena blir
bredare och mer reflekterande. De kan darigenom bidra till ait
forebygga och [6sa problem som géler relationer och kommunikation
bdle inom skolan som system, inom grupper och mellan individer.



Barn har skolplikt

Skolplikten innebér en skyldighet att gai skolan men ocksaen réttighet
att fautbildning. | ljuset av att fordldrar & tvungna att skicka sina barn
till skolan och att barnen & tvungna att gadar, framsta miljon som
skolan erbjuder som ett sarskilt viktigt samhéldigt dagande. | ett per-
spektiv ger den obligatoriska skolan samhéllet mdjligheter att forma de
unga till de medborgare som samhdlet vill ha. Skolmiljon & dasom en
spegel av samhdllets forvantningar. Om man, | ett annat perspektiv,
betraktar skolan som en plats dar var och en ges mdjligheter att
utvecklas utifrén sina behov och forutsittningar, framsta skolan mer
som ett individudlt erbjudande om personlig véxt och utveckling.
Skolmiljon fa da delvis en annan betydelse. Oavsett vilken grundsyn
man har pa skolan som organisation kvarsta det faktum att barn och
ungdomar under lang tid av sin uppvéxt vistas i en miljo vars ramar &
reglerade av samhdllets vuxna medborgare.

Skolmiljon reglerasi fleraforfattningar

Skolmiljo som begrepp omfattar alt ifran skolans fysiska miljé med
lokaernas utformning och forekomst av klotter till psykosociaa faktorer
som stamning, forhdlningssétt eller grad av inflytande. Skolan som
arbetsmilj6 & reglerad genom lagstiftning och foérordningar som prégar
dess verksamhet. Det gdler sva sarskilda skolforfattningar som
regelsystem vilka géller bale i skolan och paandra omraden.

Laroplanen d& fast att ingen i skolan f& utséttas for mobbning eller
krankande sirbehandling. | diskussonen om véardegrunden inga att
skolan ska verka for jdmstalldhet mellan kvinnor och méan.

Arbetsmiljolagen gdler ocksaskolan och stédller krav padess miljo.
Barnkonventionen bygger pa att barnets basta dltid ska komma i
frémsta rummet.

Trots en rad direktiv for hur skolan ska utformas, & den enskilda
skolan andaforhdlandevis fri nér det gdler att sitta sin pragel paskol-
vardagen och skolmiljon. Mdstyrningen innebéar att mden for verk-
samheten & satta och att alla har en skyldighet att arbeta for att uppna
dem. Vagarna till mden kan emdlertid utformas pa ménga sitt och
ambitionsnivéan kan variera. Varje enskild skola har att utforma en miljo
for sna elever och sn personal som & kopplad till faktorer som
ledarskap, mamedvetenhet, elev- och forddrainflytande, forhalningssatt
och vérdegrund i personalgruppen samt kvditetstankande. En
avgorande faktor & ocksaskol huvudmannens engagemang i att utveckla
skolans milj6 och avsitta medel for nddvandiga insatser och dgérder.

Likvardighetstanken i svensk skola utga ifran principen at de
nationella styrdokumenten ska garantera en viss nivaoch kvalitet i Sve-
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riges dla skolor. | verkligheten & det stora skillnader mellan skolor nér
det gdller graden av mauppfyllelse och ambitioner att utféra sina upp-
drag. Det kan ocksafinnas stora skillnader mellan olika klasser inom
samma skolbyggnad. Olika skolor och olika befattningshavare har hunnit
olika langt nér det gdller att utforma den goda skolan.

For att fa en storre konkretisering bad jag utredningens expert,
Elisabeth Sorhuus, att med utgangspunkt i Sin méngaiga erfarenhet som
larare och skolledare ge sin syn pavad som kannetecknar en bra
skolmiljo. Hon visar med praktiska exempd frén sin langa skolerfarenhet
hur man kan kombinera teori och praktik och hur man inom laroplanens
och kursplanernas ramar har stora mgjligheter att utforma en krestiv
skolmiljo, dar elevernas lust att l&ra och deras gavfortroende sta i
centrum. Men Elisabeth Sorhuus gor mer an sj hon forsoker teckna en
bild av "den goda skolan” och delar med sig av sin vison av hur "den
goda skolan” borde se ut. Man kan kanna att en vision ligger langt fran
den praktiska verkligheten. Jag har ocksaunder arbetet med att utforma
texter kring skolans miljo fat synpunkter pa att visoner och goda
exempel kan upplevas som frustrerande, om man tycker att den egna
arbetsmiljon ligger langt ifrén visionerna. Men jag menar att det & viktigt
att ha visioner och att sitta upp ma att stréva mot. Man mate som
lérare, kurator, skolledare eller vaktméstare i en skola ges tid och
utrymme for att tillssmmans, i arbetdag eler i olika andra per-
sonagrupperingar, formulera egna visioner och egna ma for det
gemensamma arbetet. Dakan man ha gladje av att ta del av andras
visioner och idéer och lda dem brytas mot de egna bilderna. Elisabeth
Sorhuus exempe ska dltsdinte ses som ngon modell for hur man ska
arbeta, utan som ett underlag for att starta — eller fortsétta — de egna
diskussionerna kring skolans ma. | skolmiljoarbetet, liksom i kurs-
planerna, kanske vi méte skilja pama att strava mot och ma att uppna
Precis som i undervisningen & det daviktigt att inte tappa bort mden att
strava mot och dasig till ro med mden att uppna Godkant & bra, men
inte tillréckligt.



Trygghet och trivsel

| enkéter som stdls till elever och foréldrar om vad som & skolans vik-
tigaste uppgift, kan svaret néstan altid sammanfattas med nyckelorden

trygghet och trivsel. Darefter kommer bra undervisning och patredje
plats att det ska vara ordning och reda i skolan. Att elever ska kunna
kénna sig trygga i skolan lder som en gavklarhet, men det finns manga
vittnesmd om att skolan kan vara en mycket otrygg miljo. Bale ddre
och nyare utredningar visar t.ex. att ca 10 procent av dla barn i
grundskolan naon gang under skoltiden har utsatts for mobbning av
andra elever. Mindre diskuterad och utredd &r l&rares mobbning av ele-
ver, men nyare undersokningar tyder paatt detta & ett dolt problem i

skolan. Jag har pa annat stédlle i beténkandet tagit upp fragor kring
mobbning och utsatthet och vill h&r komplettera med vad Elisabeth
Sorhuus skriver om trygghet i den goda skolan:

”Mobbning och trakasserier

Om man kénner sig trygg och saker under skoldagen och har kamrater
som man har trevligt tillsammans med &r det 14t att koncentrera sig pa
lektionerna. Om man déremot & radd och osaker och dessutom inte har
ndgon att vara med ga det & sAmycket energi till tankar och kanslor
kring den egna Stuationen att det blir svat at folja med i undervis-
ningen. Ingen elev ska behtva vara raddd i skolan och ingen ska riskera
att utsittas for trakasserier och mobbning. Anda sker mobbning och
andra dvergrepp dagligen i skolan, ibland utan att de vuxna ngonsin fa
reda padet.

De flesta trakasserier elever emellan sker nér inte skolpersonal ar
narvarande. Pavég till och fran skolan, paraster och under friare akti-
viteter.

Fler vuxna

Ett st att forebygga mobbning &ar att planera saatt det finns simanga
vuxna som mgjligt bland eleverna under hela skoldagen. Det & inte
ndon strikt Gvervakning som i forsta hand behovs, utan fysiskt delta-
gande och nérvaro i det som hander. | den goda skolan &r det naturligt
att skolpersond och eever vistas i samma utrymmen aven under raster
och fritid. Olika grupper har dér inte behov av egna revir. Darmed inte
sagt att man inte ibland behdver avskildhet eller méte fasitta ostord.

Elevstodjare, dnglar, friends m.m.
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Andra exempel paforebyggande mobbnings — och vadsarbete & verk-
samhet med elever som verkar som goda forebilder bland kamraterna.
Dessa utvalda dever som ibland kallas elevstodjare, kamratstodjare,
friends dler anglar, f& en sarskild utbildning i sin roll att vara till st6d
och hjdp for andra elever.”

Samspel ets betydel se for skolmiljon

En méanniska utvecklas i samspel med andra manniskor och med
omgivningen. Va personlighet formas av de upplevelser vi fa med oss
fran barndomen och inte mingt fran skoltiden. N&r det gdller skolans roll
for den personliga utvecklingen har undervisningen gévklart stor
betydelse for den intellektuella och emotionella utvecklingen, men ocksa
tillvaron runt omkring lektionerna sétter sina spa. Livet i skolan bygger
pa mangder av interaktioner och dagliga manskliga méten. Det som
hénder i dessa mdten har stor betydelse for elevernas formella och
informella l&rande och utveckling. Det handlar om att man som elev blir
bemétt med respekt och alvar. Om man blir tillfrayad och lyssnad till.
Om man & med i gemenskapen dler réknas bort. Om man méter
positiva forvantningar.

Vat sit att forhdla oss till varandra regleras av de normer, regler
och osynliga koder som utvecklas i varje sammanhang d&r manniskor
vistas. | alamiljoer formas nivar och granser for vad som &r tilldet och
otilldet att siga eller gora. Det utvecklas jargonger och sétt att vara
som blir en del av vardagen. Det & utifran detta system som den
enskilde agerar. Individuella olikheter och egenheter tillds bara ut-
vecklas till en viss grans innan normsystemet gor sig gdlande. Det
klimat som en skola utvecklar kan vara allt fran genomgéende utveck-
lande, stédjande och uppmuntrande till det motsatta. Allt beror pakul-
turen och andan i skolan och pahur ledarskapet utévas och hur med
veten man & om forhalningsséttets betydelse.

Det kan vara svat att bedoma en skolas hela kvalitet, Elisabeth
menar att det finns indikatorer som ga att avldsa nar det galler att
bedoma en skolas position i forhdlande till den goda skolan — skolan
som hjélper eleverna att utveckla hela sin personlighet i positiv riktning.

”Det mest utmarkande for den goda skolan &r personalens sétt att forhdla

sig till sitt uppdrag. | de bésta skolorna har personalen ett brinnande intres-

sefor det den har att utratta.

Lérarna ser som sin livsuppgift att ge eleverna basta tdnkbara undervis-
ning och de har en grundinstéllning att allaelever &r talangfulla och kan léra
sig. De tror paallas mojligheter att utvecklas och letar hela tiden efter de
basta metoderna att n&fram till varje enskild elev. L&rarna engagerar sig i

elevernas situation ven utanfor klassrummet och &r standigt beredda att ge
lite extra hjép om det skulle behdvas.



| den goda skolan har all personal elevernas béasta framfér égonen. Per-
sonalen pafritidshemmen vill verkligen att fritids ska vara som ett andra hem
for eleverna och satsar mycket av sig gjélva for att eleverna ska kénna
trygghet och trivsel under hela skoldagen. De som arbetar i matsalen
anstranger sig varje dag for att bjuda pagod mat som eleverna skatyckaom.
Lokalvadarna har hela tiden for 6gonen att skolan ska vara frasch och
vélstadad saatt alla skatrivas. De som ansvarar for fritidsaktiviteter planerar
for att alla elever pa skolan ska kunna delta i roliga och utvecklande
aktiviteter under och efter skoldagen. Paskolexpeditionen ser alla det som
sin uppgift att ge hjélp och service av hogsta kvalitet. Och alla andra som
arbetar paskolan gor det for att de tycker att det & meningsfullt att arbeta
just paen skola. De vill varamed och skapa en milj6 for barn och ungdomar
som f& dem att trivas och utvecklas.”

Relationerna & viktiga

Jag har i mitt avsnitt om Barns och ungdomars uppvaxtvillkor redovisat
de paagliga forandringar som har skett vad gdler barns och ungdomars
uppvaxt och socidisation. Jag framhdler dar, att dessa andrade forhad-
landen borde ha relevans for skolans sétt att arbeta. Ett forhdlande som
uppmérksammats av ungdomsforskare & att barn och ungdomar i
storre utstréckning an i tidigare generationer & beroende av den egna
ddersgruppen som forebilder och for att forma vérderingar och
livsstilar. Det innebdr att kamratrelationerna & va <3 viktiga som
relaionerna till de vuxna. Samtidigt betonar manga utredningar hur
viktigt det & at elevernai skolan f& méta manga olika vuxna, inte bara
l&rarna. Det behdvs ménga vuxna som kan utgora forebilder och hjdpa
till att utforma goda relationer och goda umgangesvanor inom skolan.
Jag talar om relationer som & uppriktiga, langsiktiga och hdlbara, vilket
kréaver tid for att etablera och tid for att underhdla
Elisabeth Sorhuus sdger om relationernas betydelse:

”Skolkamrater

Att gatill skolan innebéar en mgjlighet att tréffa kamrater och tillsam-
mans med dem upptécka vérlden, fasig galv speglad och bekréftad och
i bastafal haroligt och trivas. Ibland glémmer skolans persona bort att
det forhdler sig sdatt kamratrel ationerna for manga & viktigare an att ga
palektionerna. Det & darfor elever ibland kommer for sent. Det &
darfor vissa inte har gjort laxan. Och det & darfor det ibland uppsta
br& och konflikter parasterna. For ett barn eller en ung manniska ar det
av avgbrande betydelse fér den egna utvecklingen att man &
accepterad i kamratkretsen och har en roll. Det g& inte att planera en
bra skolmiljo utan att vaga in elevernas behov av att faumgd med var-
andra. Vad skolan kan gora & att se till att umganget sker under trygga
forhdlanden och att skolan erbjuder aktiverande och roliga aktiviteter
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runt omkring undervisningen att samlas kring. Nar det gédller att sétta
ihop elevgrupper behGver man gora avvagningar mellan elevernas
omedelbara behov av att favara tillsammans med den basta kamraten
och ambitionerna att hjépa eevernatill nya kontakter.

Lirare

Lararna har fleraroller i forhdlandetill eleverna. De ska vara vagvisare,

handledare och fostrare. Dessutom ska de vérdera elevernas utveckling

och prestationer och sitta betyg. Det kan vara svat att fatill stand den

varma och givande relation som dla lérare dnskar ha med sina elever

samtidigt som man ska klara alla rollerna. Eleverna kan inte altid forsta
de bakomliggande avsikterna med en larares agerande. Andaar det s3
at relationen ldrare — elev fOor det mesta fungerar och att de flesta
larare lagger ned stor moda paatt upprétta fortroendefulla kontakter

med eleverna. Det & relationernas kvalitet som avgor utfalet av
utbytet. Larare som har ett &kta, personligt engagemang i eleverna och

bryr sig om dem aven utanfor klasssummet och dessutom vajar ge av

sig gdva &adkommer kontakt pa ett manskligt plan. Foljden blir
relationer padjupet till omsesidig gladje.”

Elisabeth Sorhuus framhdller att nya yrkeskategorier har gjort sitt
intrdde i skolan. Det finns ofta IT-personal, miljosamordnare,
bibliotekarier, logopeder och andra yrkesgrupper med en speciell
kompetens. Hon fortsdtter:

"l en skola har dla ansvar for elevernas larande miljo.
Pagymnasieskolan behdvs ménga ilda yrkesméan for att ge eleverna
aktuell utbildning. Alla har det gemensamt att de arbetar med uppdrag
som ga utéver det som eventuellt st& i deras befattningsbeskrivningar.
Att ha skolan som arbetsplats innebar att man pdar sig ett ansvar for att
verka och handla i enlighet med laroplanens Gvergripande ma. Man
mate som person stédla sig bakom de varderingar som laroplanen
uttrycker och ocksai handling visa detta. Man & en del av ett stérre
system som bygger paatt ala & beredda att bale dra sitt stratill stacken
och samverka med andra. Det & rektors skyldighet att se till att all
persond som verkar i skolan forsta sin funktion och sitt ansvar for
helheten. Ingen befattningshavare har rétt att stélla sig utanfor det
gemensamma uppdraget att se till och verka for elevernas basta.”

Skolledarens betydelse



Jag har tidigare betonat skolledarnas stora roll for skolans verksamhet
och for dess utveckling. Aktuell forskning visar ocksaatt skolledningen
har en avgorande betydelse for en skolas klimat och utveckling. Skol-
ledarens roll och ansvar har tagits upp i regeringens utvecklingsplaner
och betonats av Léararutbildningskommittén. Samtidigt finns det manga
och samstammiga vittnesma om skolledarnas stora arbetsbel astning och
deras svdigheter att hinna och orka med det pedagogiska |ledarskapet,
nar sa mycket ekonomiska och administrativa fragor standigt kréaver
deras tid och uppmérksamhet.

Elisabeth Sorhuus skriver utifrdn sin mdngdriga erfarenhet som
skolledare bl.a. foljande:

"For varje enskild rektor & det sedan sai det praktiska arbetet, att kra-
ven och forvantningarna mate fogas ihop med den personliga masét-
ning man har for dtt arbete. Varje skolledare har sina speciella skdl till
att vaja att bli rektor. Beroende pahur man ser pasitt uppdrag och vad
man innerst inne vill syssla med gor man i vardagen prioriteringar. Har
finns en forklaring till att skolledare fungerar sdolika. En rektor lagger
ned mer eler mindre jobb pa exempelvis miljéfragor beroende pa hur
angelaget han dller hon tycker det &r, totalt sett, att driva just dessa fra
gor. Av samma ské8l engagerar Sig en annan rektor mer eller mindre i
elevvadsfror. De personliga preferenserna fa utdag i vardagsarbetet.
En svaighet med att vara skolledare i dag &r att rollen kraver sdstora
insatser och att arbetsuppgifterna & sdmanga att det inte ens &r friga
om att prioritera, utan snarare att hdla nasan 6ver vattenytan. For de
adlra flesta skolledare & dock elevvaden en hjartefraga. Det ar ett
omrale dar det finns utrymme for personligt engagemang och stall-
ningstagande. Méanga rektorer & djupt engagerade i enskilda elevers
situation och gor stora anstrangningar for att fafram resurser for att ala
eever i skolan ska ges samma mdjligheter till en god grundutbildning.
Det kan innebéra ett hat arbete att Gvertyga politiker och andra att om
ala ska falika mycket (i Sutdnden), sabehdver vissa famycket mer
(under vagen).

Elevhdlsai en vid bemérkelse har ett faste i skolan som miljo. Rektor
har ett ansvar for att skolmiljon utformas till en trygg och trivsam plats
dér dever kan vaxa och utvecklas i positiv riktning. Rektors ansvar
handlar om att personifiera de hogt stéllda mden for den goda skolan
och att personligen folja upp de anstréngningar som gors for att oka
graden av mauppfyllelse. Om rektor & man om att den fysiska miljon &
inbjudande, stimulerande och frésch, &r det fler som tycker det & roligt
att verka for just det. Om rektor med kraft tar avsténd frén vad och
krankande sirbehandling, s utvecklas normen att ala ska gora
detsamma. Om rektor uppmuntrar elever och persona att aktivt
medverka till att ta ansvar for skolmiljon, sakommer alt fler att vilja
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gora det. Och om rektor ser paomvérlden med positiva forvantningar

och tycker att ménniskan i grunden & aktiv, skapande och talangfull, sa
finns chansen att det forndlningssittet blir altmer alltomfattande och

utbrett. Rektors person & viktig nér det gdler att omséita vison i

handling. En skolledare bor visa vagen, foregamed gott exempe och

vara stédjande och uppmuntrande mot ala som gor en insats for att

eleverna ska fagai den goda skolan. En skolledare kan peka pamoj
ligheterna bakom bergen och uttrycka stolthet och gladje over perso-
naens och eevernas andrangningar att bidra till det gemensamma
maet.

Arbetet med att forma den basta av skolor kan ta mycket lang tid.
Det gdler att vara uthdlig och att komma igen efter motgéngar. Det
gdler at inte lda sig 98 ned av destruktiva krafter. Skolan som miljo &
av sastor betydelse for devernas totala utveckling, att arbetet med att
bygga upp andan och atmosféren i en skola kan anses vara en av de
mest betydelsefulla insatser ndgon kan &gna sig &. Det gdler att fa
omvérlden — och inte minst de egnaleden - att forstadet!”

Lé&rarnas betydelse

Att lararna & mycket viktiga personer for den enskilde eleven st& stéllt
utom allt tvivel. Jag utgd ifran att det klart framga av hela texten, inte
minst i detta avsnitt, att lérarna har avgorande betydelse for en god
skolmiljo dér larandet sta i centrum. Lérare & inga underméanniskor och
ska inte behdva vara det heller, men de ska vara utbildade pedagoger,
kunniga i sina @mnen, maa om vidareutbildning och skolans hela
utveckling. De ska dessutom tycka om barn, gilla att tampas med barn
som testar grénser, kdnna en personlig glédje i att vara tillsammans med
barn och ungdomar som véxer och utvecklas. Det &r léraren som kan
iaktta om eleven forandras, verkar ha bekymmer eller presterar under
sin formdya. Det & ocksalararen som har den forsta foré drakontakten
och som ska ta initiativ till samtal n& ndot mdte diskuteras dem
emellan. Lararen ar ocksaden som kontaktar Elevhasans yrkesgrupper
nér eleven och foraldrarna eller l&raren galv behdver stod.

For att klara ala dessa uppgifter forutsétts att 1araren gav upplever
sig uppskattad och lyssnad till i ala fraggor som rér skolans utveckling
béle pedagogiskt och organisatoriskt.

| Mamo har 15 problemelever intervjuats, tio & efter det at de
dutade skolan, i en undersokning som genomfdrts av docent Annelis
Jonsson vid lararutbildningen vid Mamo hogskola® Jonsson har i sitt

4 Jonsson, Annelis, 1999. Skolans problemelever — hur ser de pd sin skoltid
retrospektivt?



arbete haft kontakt med fyra flickor och elva pojkar. Deras svartsyn pa
skolan & pddlande, — Man var ju inte precis en sddan de ville ha,

pluggisarna var liksom mera vdrda i ldrarnas ogon, det var
solklart fran borjan. Sant mdrker man snabbt. En anhan sager:
Skolminnen? Det vet jag inte vad det dr. Ndr jag tdnker pd allt det
jag var med om i skolan, sd vill jag inte kalla det minne. Det var

fornedring och att alltid kdnna sig osdker om vad de skulle utsdtta
mig for.

Men samtliga intervjuade kom ihd@ vissa larare med gladie. De
lararna som kunde berétta sdatt de fangades av amnet, larare som holl
lektioner de aldrig missade och larare som utgick ifran at de kunde
nayot.

Elisabeth Sorhuus menar att:

"Det mest utmérkande for den goda skolan &r personalens sétt att for-
hala dg till sitt uppdrag. | de basta skolorna har personaen ett brinnande
intresse fOr det de har att utrétta.

Lérarna ser som sn livsuppgift att ge eleverna basta ténkbara
undervisning och de har grundinstéliningen att alla eever & talangfulla
och kan lara sig. De tror paallas méjligheter och letar efter de basta
metoderna att navarje enskild elev. Lararna engagerar sig i elevernas
situation &ven utanfor klasssummet och & sténdigt beredda att ge lite
extra hjdp om det skulle behtvas.”

Elevinflytandet behGver stérkas

Medinflytande & en annan faktor for trivsel och tillhdrighet i skolan och
det gdller svd edlever som forddrar och personal. Skolverkets
utredningar, bl.a. inom ramen for det omfattande Elevsamprojektet,
visar att det finns stora brister nér det géller det faktiska elevinflytandet
i skolan. Trots skollagens och laroplanernas klara stadganden minskar
inflytandet med stigande dder, dvs. ming inflytande har eleverna i
gymnasieskolorna. Dar har man inte langre tid med eevinflytande.
Uppenbarligen finns en kvarlevande syn i skolans véarld att
"devinflytande” & en aktivitet som tar tid fran lararnas ”egentliga’

uppgift, att undervisa. Trots alt som skrivits och sagts kring eevinfly-
tande & det svat att fagenomslag for tanken att elevinflytandet & en
del av larprocesserna, en del av att skapa en larande miljo. Att elever
l&r 99 ddrfor at de har inflytande och att det ingar i skolans uppdrag
att fostra till inflytande och ansvar. Elevinflytande &, som en intervjuad
skolledare uttryckte det, inget "fritt valt arbete”, utan ett otvetydigt
daggande for skolan.
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Skolverkets studier Over eevers kunskapsutveckling och laropla-
nernas mer kvditativa ma innefattar ett delprojekt som studerat kun-
skapsomralet att forstaoch tillampa demokrati i skolan. Den visar att
bale larare och elever upplever vanmakt och brist painflytande. Ele-
vernas vanmakt okar med ddern. De upplever ocksdatt det finns en
tydlig rangordning i skolan avseende amnen, program och kunskaper.
Andra teman & skolans trista milj6, skolans isolering gentemot om-
varlden och bristande engagemang fér skolan som arbetsplats. Trots
detta visar studien att bale larare och elever ger uttryck for demo-
kratiska vérderingar och att de & Oppna och kritiska i diskussioner.
Lararna anger att de prioriterar demokratifragor och engagerar sig i
elevernas demokratiska utveckling.

Elisabeth Sorhuss utifrdn sina erfarenheter:

" Att skolan & till for eleverna & en gavklarhet som inte skulle behdva
pdpekas. Och som en konsekvens av det borde det vara saatt elevernas
synpunkter, &kter och onskema skall ligga till grund for det mesta av
det som planeras i skolan. Andafungerar det ofta Sai praktiken ait ele-
verna inte fa& komma till tals. Man frayar inte efter deras &kter och
elevuppfattningar ignoreras med hanvisning till att de inte & tillréckligt
underbyggda. Ménga elever tycker inte att det & nayon idé att engagera
sig i skolans fragor eftersom skolpersonalen inte uppmuntrar deras
intresse.

For att bygga upp en skolverksamhet utifran elevdemokratiska prin-
ciper kravs aminstone tva dgarder dler forhdlanden. For det forsta
méste det finnas tid avsatt for samtal kring ach arbete med elevernas
fragor. Enligt skolforordningen ska det finnas klassral, déar klassens
elever ska famdjligheter att ralgéra med varandra om fragor som de
anser vara viktiga. Det g& att schemalgga klassral med klassforestan-
dare narvarande sdatt tiden for samra finns avsatt. For det andra méste
attitydernai personalgruppen till eevinflytande vara salana att det kanns
viktigt at lyssna till eleverna Lé&anas engagemang for
klassrasverksamheten & avgorande for om klassraet blir det forum
for idé- och tankeutbyte som tanken var. Eleverna mdte fatraning i
demokratiska arbetsformer dar alas synpunkter har ett varde och dar
adla ska fakomma till tals. Lararna har ett ansvar for att skola in ee-
verna och hjdpa dem att kandisera sina fragor och fordag till 16s-
ningar.”

Forddrainflytandet okar



Intresset for en aktiv foraldramedverkan i skolan har okat. Paforslag
av  Skolkommittén genomfordes 1996 en forsoksverksamhet i
grundskolan med lokala styrelser med forddrar i majoritet. Hundratalet
skolor  har kommit igdng med forddrastyrdser  enligt
forsoksverksamhetens modell och ytterligare ménga prévar andra
former av modeller for forddrainflytande. Det finns ménga motiv for ett
Okat fordldraengagemang i skolan. Det framsta & att fordldrar vill sna
barns basta och har en unik kunskap om dem. Men framfér alt har de
huvudansvaret for sina barns fostran, liv och verksamhet. Ett annat
motiv & att for8ldrarna kan vara en viktig resurs i skolan. Deras
delaktighet kan bidratill att utveckla den l&rande miljon for elevernaoch
de & en kraft som kan p&erka skolan och bidra till dess positiva
utveckling.

Hjulstaskolorna har olika sétt att komma till tals med foréldrar. Va
medvetna om att férdldrarna kan kdnna sig frammande i skolmiljén gor
man darfor alt for att fadem att kanna sig valkomna. Man & ocksa
medveten om att ménga fordldrar har egna olyckliga erfarenheter av
skolan och darfor skyr den som pesten och att det mate fata tid att
bygga upp fortroendefulla kontakter. Andra skolor har beréttat om for-
ddrar som pressar sina barn altfor hat. Da méte skolan vaya ta dis-
kussionen med foréldrarna om vilka krav som & rimliga och mgjliga och
vad skolan respektive foréldrarna kan kréava av barnen.

Elisabeth Sorhuus ger exempe fran sitt arbete for att bygga goda
relationer. Ett sdant &r att starta fordldracirklar, en serie kvalsmaoten
for forddrar och skolpersona dar man diskuterar fragor av gemensamt
intresse. Ett annat & fordldraforum, som & ett 6ppet hus med rektorn
som inbjudare och dar rektor och persona finns paplats for att i infor-
mella former ge svar pafragor och lyssna pasynpunkter. Man har ocksa
anordnat familjemiddagar Klassvis dér antingen barnen har lagat maten
eler forddrarna. §avklart kan lararna och @ven rektor i vissa fal tréffa
foradrarna utanfor skolan i deras hem om motstandet att gatill skolan &
starkt.

Lust och glé&djei larandet

Det & naturligt fér manniskan att sbka sig till det som & spannande,
intressevickande och lustbetonat. Barn har en naturlig nyfikenhet och
lust att lara och kommer till Stt forsta skola fyllda av positiva forvant-
ningar och iver att lara. Allt for ménga tondingar 1amnar skolan med
knackt savfortroende, uttrade och utan nyfikenhet. Aven om flertalet
glever trivs bra i skolan, finns det dltfér maga som vantrivs.
Undersokningar visar ocksa att problemen i skolan Okar och att
skolklimatet hadnar. De skolproblem som ofta diskuteras mer som
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"elevproblem” &n som problem i gélva skolverksamheten, t. ex. skolk,
stokighet, brkiga elever, klotter, tysta elever, kan ses som symtom paatt
skolan inte lyckas med sin viktigaste uppgift, att vidmakthdla elevernas
nyfikenhet och lust att |éra.

Naturliga kdlor till lust

Vid konferensen "How to promote Mental Health in schools” 1 Hel-
singfors hérde jag professor Lasse Kannas, vid University of Jyvaskyla
i Finland, tala om de hot han ser finns mot vasterlandets kultur. Han
menar at han i sin forskning om barn och ungdomar uppfattar att deras
lust forsvinner och deras upplevelser av meningddshet breder ut sig.
Barn och ungdomar lever i nuet men skolan & inriktad paatt ge dem
kunskaper och fardigheter for att leva som vuxna i framtiden. De upp-
lever darfor ofta skolan som tréig. Amnen som halsa, psykologi, filosofi,
emotionell kunskap borde, enligt Kannas, finnas pavarje eevs schema
och skolan bér genomsyras av de naturliga lustkdlorna; natur-
upplevelser, sociala relationer, lusten att 1&ra och fagora.

| stéllet genomsyras samhdlet och aen skolan av det han kalade
postmoderna lustkdlor; att kdpa och konsumera, och biokemi, vilket han
menade innebar alkohol och droger och informationsteknologi.

Lasse Kannas talade ocksaom férebyggande ha soarbete kontra hak-
sofrémjande arbete och skillnaderna mellan begreppen. | forebyggande
arbete |&r man ut att undvika olika risker och letar efter de som tillhor
"risk” -grupper. | hdlsoframjande arbete stravar man efter att starka den
enskilde sdatt han/hon tar livet i sina egna hander och gor val som utga
ifrn de sammanhang de upplever (emotiondlt) och forsta
(intellektuellt). Halsoframjande arbete utga fran en tilltro till mamiskans
egen kraft och vill framja en beredskap for att klara de svaigheter som
uppstd i livet.

Elisabeth Sérhuus pekar pa hur viktigt det dr for alla elever att
fa lyckas i skolan och dskddliggor i praktiska exempel hur man
kan arbeta for att dstadkomma lust och glidje i ldrandet:

”| den goda skolan ga ingen eev ngonsin fran en lektion med en kanda
av misdyckande. Alla ever har rétt att fa kdnna arbetsgladje och
tillfredsstéllelse med sina insatser. | lérarnas professionalism ligger att
utforma undervisningen sdatt den skapar lust och intresse, som i sin tur
genererar arbetsenergi i elevgruppen. Engagerade lérare som brinner
for dtt amne eler i sin roll som vagvisare och handledare lyckas oftast
faeleverna att kanna att det & roligt att vidga sina horisonter och lara
sig mer.



Kursplanens skrivningar & vida och ger stort utrymme for olika
pedagogiska och metodiska upplaggningar. Det ga att gora mer dler
mindre av dlting. Elever kan pasitt réttframma sétt dela in lektioner i
kategorierna roliga eler tr&iga. De roliga lektionerna & ofta de déar
eleverna gdva & pdagligt aktiva Det kan handla om att diskutera,
argumentera och analysera i grupp. Det kan handla om problemldsning
kollektivt eler individuellt. Det kan ocksavara att fagoéra annorlunda
saker. | Hjulstaskolan arrangerade man pojk- och flickdagar i syfte att
belysa konsrollerna i ett jamstalldhetsperspektiv. Hickorna fick goéra
sidant som traditionellt sett pojkar mest sysdar med och tvéartom. Att
dagarna blev sduppskattade av eleverna berodde till stor del paatt man
fick préva pandot som var nytt och ovant och darmed spannande.”

Howard Gardner, professor vid Harvard University i USA, har utveck-
lat teorier om multiintelligens. Han menar att det finns olika forméaor;
logisk, matematisk, spor&lig, muskadisk, visudl/spatia, kropps-
lig/lkinestetisk, socid och gévkannedom, och att intelligens altid & mer
an summan av dessa formaor. Genom att ta hansyn till att barn har
flera formdagor finns en majlighet att komma langre i barnets utveckling
och inlérning. Det innebédr att skolans olika &mnen, d&r man anvander
olika sinnen, potentierar varandra och att detta tillsammans ger en béttre
l&rande miljé & om man bara taar till et sinne dler en formaa® De
praktiska och estetiska amnenataar till andra sinnen an matematik eller
hisoria och & till sn karaktér aktiverande, vilket uppskattas av
eleverna

Genom att erbjuda en méangfald av uttrycksformer stimulerar skolan
eleverna att utveckla olika sétt att uttrycka sig i kontakten med andra.
Samtidigt utvecklas formdgan att tolka budskap i méanga olika former
vilket & en nodvandighet i va tid dasdmanga och olika bildbaserade
medier upptar barns och ungdomars intresse.

Blandningen av amnen ger majlighet att &tadkomma engagemang
och att skapa ett klimat déar elevernas gavfortroende kan vaxa i takt
med nyvunna férdigheter.

Musik

Hjulsta Skolor har utnyttjat mdjligheten till jdmkning av skolans timplan
och lagt in mer musik i undervisningen. Alla elever fa med hjdp fran
kulturskolan l&ra sig spela ett instrument under de forsta skolden.
Hogre upp erbjuds ala eever utan kostnad vara med i skolans orkester.
| de hogsta dskurserna bedrivs musikundervisningen i havklass med
inriktning paensemblespel, musikskapande och framtradanden.

* Gardner, H.1998. S¢ tinker barn — och sé borde skolan undervisa.
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Bild

Hjulstaskolans hildsal kalas Ateljé K, dar K sta for kongt, kultur och
kunskap. Kongtutstdllningar i olika utrymmen i skolan med eevernas
verk kan avlgsa varandra och skolan har ordnat montrar eler utstéll-
ningsytor for elevernas produktion. Ibland kan separatutstaliningar med
produktiva elevers verk arrangeras. Elevernas konstverk kan skickas in
till externa utstallningar och tévlingar. Hjulsta Skolor har vid nara
tillfalen tryckt upp affischer med elevernas bilder och skickat ut dem till
olika samhdlsindtitutioner, s att omvérlden skal kunna beskdla
elevernas aster. Skolan kan ocksaskicka ut erbjudanden om att hénga
devkongt i dlméanna utrymmen. Elever som fa designa vykort, logo-
types, skolflagga och skolbroschyrer fa en stark kénda av att deras
arbete har en mening. Elevernas skapande tas paalvar, de méts som
presumtiva konstnarer. De f& uppleva att deras arbete genererar nayot
av vérde. Det handlar mycket om l&rarnas attityder, forvantningar och
vilja att gora mer @n vad som forvéntas. Det handlar om att ge lite
extra. Hos elever som blir positivt bekréftade vaxer lusten att utvecklas
vidare.

Sléjd, hemkunskap

Man t.ex. lagar trasiga saker, tillverkar spel eler gor andra saker som
deverna tycker & meningsfulla. 1 hemkunskapen kopplar |&rarna ihop
amnet med t.ex. svenska, engelska och matematik for att hitta nya
arbetsformer till hjdlp for de elever som har fastnat i sina studier och
inte ndt godkanda resultat. Genom att t.ex. 1da eleverna |6sa matema-
tikuppgifter paett praktiskt st i koket — i ett naturligt sammanhang —
kan teoretiska kunskaper faett faste som hjdper eeverna att forsta
Idrott innehdler ocksamanga moment av spanning och gemenskap.

Dans

| Hjulstaskolan och Hyllingeskolan finns dans som ett eget skolamne.
Dans & en gamma kulturform, en uttrycksform och en kongart. De
dlra flesta tycker om att rora sig till musk — ensam dler tillsammans
med andra. Skolor som satsar padans har ett attraktivt erbjudande till
ungdomar som garna kopplar ihop dans med en ung och modern livsdil.
Fordldrar som gérna ser att skolan bidrar till att barnets ala sidor
utvecklas uppskattar dans pa schemat. Dans & ett exempel pden av
manga mdjligheter skolan har att erbjuda nayot extra, naot utdver det
vanliga, ndgot som lockar och som &r attraktivt i elevernas dégon. Dans-



undervisningen blir av genom att skolan utnyttjar timplanens mgjligheter
till Skolans va. | Hjulstaskolorna finns dans som ett obligatoriskt indag
en timme i veckan for de minsta barnen. Uthildade dandérare sta for
undervisningen och klasdé&rarna finns med som kompanjonlérare. Hogre
upp integreras dansen i den dvriga undervisningen sdatt néar klassen
léser om medeltiden sablir det medeltida danser och nér man laser om
USA sddansar klassen till musik ur West Side Story osv. De dldsta
elevernafa kommai kontakt med olika dansstilar under temadagar.

Poesi och musik

Ett exempel paen lyckad kreativ satsning var nér Hjulsta Skolor gav ut
en diktbok med ett urval av devernas dikter. Dikterna blev uppmaérk-
sammade och skolan fick gora flera omtryckningar av boken. En ton-
séttare fick diktboken i sin hand och boérjade skriva musik till dikterna
Han arrangerade en audition paskolan for att fafram lampliga roster for
de olika sihgerna. Eleverna borjade upptrada med de tonsatta dikterna
och en CD-skiva spelades in. Aven CD-skivan fick ett mycket positivt
mottagande och nominerades till Grammisgalan, s&om varande en av de
bésta CD-skivorna som producerats inom sin genre det det!

Med ménga krestiva verksamheter okar lusten och gladjen i skolan
totalt sett, vilket framjar en positiv utveckling for den enskilde eleven.

Fungerande kommunikation

En av skolans viktigaste |érande uppgifter formuleras i laroplanen dar
det stadgas att skolan ska stréva efter att varje elev utvecklar ett rikt
och nyanserat sprdk samt forstar betydelsen av att varda sitt sprdk
och i riktlinjerna sta: Léiraren skall organisera, och genomféra
arbetet sd att eleven far stéd i sin  sprdak- och
kommunikationsutveckling och sprikets roll uttrycks i laroplanen som
ait  spraket har en nyckelstillning i skolan. Det utvecklar en
mdnniskas tdnkande och kreativitet, hennes relationer till andra
och hennes personliga och kulturella identitet.

Alla barn och ungdomar som véxer upp i Sverige och ga i svensk
skola har en galvklar rétt att 1ara sig svenska. Spréket & nyckeln till det
svenska samhdlet, till delaktighet och tillhdrighet. Samtidigt har barn och
ungdomar med annat modersmad an svenska rétt till sitt eget spr& och
sin egen identitet. Dessutom stods inldrning av det svenska sprket av
att eleven har ett va utvecklat modersmd. Skolan ska déarfér aven
framja modersmaet.

Men precis som smabarn som utvecklar sitt spr& nar de behover det
sA utvecklar dever sitt sork nér de arbetar med innehdlet i skolans
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verksamhet — i dla @&mnen. Undervisning & inte i sg automatiskt
utvecklande for spréet. For det krévs att elever arbetar tillsammans
och att de kan vanda och vrida pasprket, till dess att de kommer till
inskt om att det finns médnga sétt att uttrycka sig och inte bara ett kor-
rekt och ett felaktigt sitt. For elever med annat modersmad an svenska
a det viktigt att lararnai alla @amnen ger stod till en god sprutveckling.
Alla elever mate fakanna att de kan bidra och att de duger med det
spr& de har och f& anvanda det. Darfor & det olyckligt om elever med
annat sprk eller svaigheter med spret i altfor stor utstréckning
undervisas utanfor den egna klassen. Savklart behdvs det ocksa men
gruppens process i klassen for att integrera sprautveckling och larande
betyder oerhdrt mycket samtidigt som relationerna utvecklas.

Den amerikanske spr&forskaren Cummins® menar att elevers moj-
lighet till inflytande och makt starkt pdverkas av miljon i klassrummen.
Ar klimatet vanligt och tilldande, om ala raknas och f& komma till tals
bidrar det till ett gemensamt l&rande trots att olika barn har olika
utgangsforutsattningar, bl.a. vad galler sprket. | ett bra klassrum kan
adlabarn faden hjép de behtver i en larande miljo.

| skolan finns i dag méanga elever som annu inte beharskar det
svenska sprket. De maste ocksa fa uttrycka sina tankar, kandor och
idéer och famgjlighet att havda sig inom omralen som de behérskar,
trots sprksvaigheterna. Men de behover ocksa stod for att tala och
utveckla sitt modersmd. Elisabeth Sorhuus betonar risken for att
invandrarbarn, som i skolan sténdigt fa hora hur viktigt det & att de lar
sig svenska, borjar forneka sitt eget spr&. Om de dadessutom har svat
att 1&ra sg svenska, gunker deras motivation att Overhuvudtaget studera
liksom gavfortroendet. Hjulstaskolorna uppmuntrar dérfor eleverna att
hdla sitt modersmd levande genom att ge @m i uppdrag at skriva
informationsbroschyrer om skolan pa sitt eget spr&k, att ta hand om
gaster och vara guider i skolan pasina olika spré, €ller att utndmna dem
till internetansvariga for kontakter med det gamla hemlandet osv.

| en annan skola uthildades elever med invandrarbakgrund till kul-
turguider i ett samarbete med stadens museum. Sedan eleverna fat en
viss uthildning kunde museet erbjuda visningar pa 15-talet sprk. Ele-
verna fick uppleva att deras sprakkompetens var efterfrajad, de fick
berom for sina breda sprakunskaper och vaxte i gavfortroende.

Elisabeth Sorhuus betonar att:

"Dagens invandrarelever ska inte behtva skémmas for sin bakgrund!

Skolan kan fadem att kdnna sig stolta Gver sitt ursprung genom att
uppmarksamma eleverna paett positivt sitt.”

*® SOU 1997:108 Att limna skolan med rak rygg.



Hal sofrémjande skolor

1991 initierade Europardet, EU och WHO:s Europakontor ett euro-
peiskt projekt, The European Network of Health Promoting Schools,
i syfte att utveckla modeller och metoder for att bedriva lokalt folkhalso-
arbete med skolan som centrum.

Sverige and 6t Sg till projektet 1993 och deltog med 11 skolor i olika
delar av landet &en 1994 till och med 1996. Huvudansvaret for projektet
|&@ pa Folkhdsoindtitutet. Skolverket och Svenska Kommunférbundet
anknots som samarbetspartner och ingick i en sdrskild ledningsgrupp.

Arbetet har foljts av forskaren Rolf Lander vid Institutionen for
pedagogik vid Goteborgs universitet. Hans utvardering® visar att sko-
lorna har breddat hdsobegreppet till att omfatta eevinflytande och
ansvar, klassforestandarnas funktion, externa och interna nétverk, pro-
gram for inskolning och detta jamsides med satsning pa traditionella
ha sovadsomralen som ANT.

Nétverk for hal soskolor

Folkhalsoingtitutet fortsatte 1997 en langsiktig satsning pa skolan som
arena for folkhdsoarbetet. | denna satsning inga bl.a. stod till ett riks-
omfattande natverk for halsoframjande skolor. Skolor kan i natverket fa
kontakt med andra skolor som vill arbeta hdlsoframjande bale i den egna
regionen och i landet i Ovrigt. Skolor kan ocksa fa regelbunden
information om hur man g till vaga for at starta en hasoframjande
skola, fa goda exempel pa hdsoframjande insatser i skolan, erhdla
material som ga att anvanda i hadsoundervisningen och varamed i olika
former av utvecklingsarbete.

De flesta landsting har i dag en kontaktperson fér den hasofram:
jande skolan som kan ge olika stod till utvecklingsarbete inom omraet.

En hiilsoskola tar lirandet pd allvar, sa Philip Graham paen
konferens i Helsingfors hosten 1999%. Det géller larande av kunskaper
och fardigheter men ocksa det formella och informella l&arande som
skolan ger om manskliga relationer och sociala fardigheter. 1 Sverige
kalar vi det skolanda eller skolmilj6. Nayra exempel som Graham gav:

Lérarna och eleverna & val forberedda for lektionerna och de kom-
mer i tid. | klassrummen & det lagom ordning och reda och l&rarna
kan hantera de problem som uppsta liksom den oro som ibland
utbryter. Man [6ser konflikter. Det finns en gemensam etos.

47 Lander,R 1996. Hdilsan tiger inte still.
* Graham, P. National Children’s Bureau , anférande vid konferensen How fo
promote Mental health in Schools i Helsingfors september 1999.
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Fordldrar och elever &r aktivt engagerade i skolans skapande av en

larande miljo och anvands som resurser och deras fordag tas paall-
var. Det fors en adrig sinande dialog mellan forddrar/elever och

skolans personal och detta géller ocksdmellan fordldrar. Viktigast &r
att skapa goda relationer till de forddrar som har ddiga minnen och

erfarenheter av sin egen skolgang.

En hdsosam livsstil uppmuntras genom hela skolan och skolan gév

lever som den lar. Man har extra fysiska aktiviteter, skolmaten &r

varierad och bra ssmmansatt, man tar pauser for reflektion for ele-
ver och lérare. Alla vuxna i skolan inser att de & foreddmen och

agerar gélva som de l&r.

Lérare och elever upplever sig gava som viktiga och kompetenta
for skolans arbete. Aldre larare tar hand om yngre |&rare som men-
torer. Det samma gor ddre elever med yngre. De ddre tar ansvar
for yngre kamrater, visar till rétta, hjalper med laxor och har sdllskap
hem. Initiativ uppskattas och uppmuntras inte minst av skolans
rektor, ibland blir det fd men &en misstag ses som viktiga for

l&randet. Inget Overditteri tolereras varken mellan vuxna eller mellan
elever.

Elever i behov av st6d fa st6d vad géller inhdamtande av kunskaper.
Men ocksasociat och kansloméssigt stod.

Man inser att problemldsning & komplicerad och att olika problem

kréaver olika l6sningar. En hammare kan man anvanda for att dai

spik och kanske dra ut spik, men den passar ddigt for att skruvai en
skruv dler hyvlatill en planka. | skolan handlar det om att hitta rétt
verktyg/metod for att |6sa ala de olika problem elever men ocksa
l&rare har.

Man vadar tilltalet. Ingen kalar en annan for idiot eller dumskdle
eftersom man inser att n&sta gang & det ”jag som dummar mig” och
att den som just nu har problem och svaigheter i nasta stund kan

vara den som har [6sningen pamina problem.

Vad séger barn och ungdomar om hélsa?

Vid en hearing som Folkha soingtitutet arrangerade den 31 mg 1996*
fick ett antal experter och forskare frggan om hur de, utifrén sina olika
utgangspunkter, definierade psykisk halsa

Ett axplock ur panelens svar ger en bred bild av vilka forutséattningar
de uppfattar som viktiga for psykisk hdsa:

® Vinterhed, K. 1996. Vi borde visa dem att virlden vintar — Intervjuer om
ungdomars psykiska hdlsa.



” Att vara dlskad, sedd, farimliga krav pasig och kdnna sig behovd.”, " Att
levai samklang med sig sjdv och sin omgivning inom ramen fér den kultu-
rella miljd man tillhér.”, "Det sociala nétverkets styrka & en viktigare
prognostisk faktor an individens jagstyrka’. Halsobegreppet & av
dynamisk karaktér, "det finns inte ndggon grans mellan normalt och
onormalt”. "Halsa &r formdga att alska, forméga att arbeta och férmaya att
vinnavanner” (Freud).

Hearingen speglade ndyra vuxna experters syn pahalsobegreppet, men
vad tycker barn och ungdomar ?

Lisbeth Lindholm vid Abo universitet har i en doktorsavhandling
undersokt gymnasieungdomarnas ingtédlning till halsa®. Hennes resultat
bekraftar mina egna intervjuer med ungdomar. Ungdomarna ser ett klart
samband mellan hélsa och goda relationer till ”betydelsefulla andra’,
dvs. familje- och vanskapsforhdlanden med tillit, kérlek och nayon att
tala med.

Det & uppenbart att barn och ungdomar &r intresserade av fraor
kring fysiskt och psykiskt vabefinnande och att de knyter dem bade till
viktiga existentiella fragor och till frggor som ror vardagdiv och var-
dagsrelationer. Att mabra handlar om att vara trygg i sig galv, att ha
géalvfortroende och galvtillit. Det anknyter néra till sdkandet efter den
egna identiteten, till véxande och mognad. Att mabra handlar ocksaom
yttre trygghet, om tillit och gemenskap, om att vara sedd och kénnasig
uppskattad och om att famojligheter att lyckas. Det &r altsafragor som
0d langt utéver ett medicinskt halsobegrepp och som handlar om mycket
mer an att informera om hasorisker och starta anti-rokkampanjer. Det
ar, som en elev i en undersdkning uttrycker det, kanske viktigare att i
h&l soundervisningen ta upp en diskussion om varfor ungdomar roker, an
att talaom for dem att det & skadligt for halsan.

| dag arbetar ménga skolor paatt vidga halsobegreppet och ser det
mer som en fraga om hela skolmiljon och skolklimatet. Det finns fa
vetenskapliga studier om hur barn och ungdomar gélva upplever ha-
soundervisning och hédsoupplysning under skoltiden. Agneta Nilsson
beskriver i en artikel utifrdn intervjuer med ndgra ungdomar frén Oster-
sund och Stockholm, elevernas synpunkter. Eleverna associerar haso-
undervisning framfor dlt till de mer bundna lektionstimmarna. De
onskar mer didog och ett innehdl mer inriktat paden psykiska halsan.
Det &, skriver hon, en pdalande stor skillnad mellan hur dessa ung-
domar salva uppfattar vad de ma bra av och den halsoundervisning de
fa i skolan. De menar att deras egna upplevda svaigheter, som mera
handlar om livet gavt, kommer bort. De exisgentiella frggorna — om
relationer, sbkande efter en egen identitet, galvkanda, kroppskanda —

® Lindholm, L. 1990 Den unga mdnniskans hélsobild. En studie éver gymna-
sieungdomars uppfattning om hdlsa
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kanns for ungdomarna viktigare an hadsofrgor som rér medicinska
fragor och sukdomar.

Flera ungdomar tog upp begrepp som gavkannedom, gavfortroende
och gdvkanda Reationer & viktiga for hur man ma, relationernai
familjen, med flick- respektive pojkvan, med kamrater. Ungdomarna
relaterar ocksasitt vabefinnande till intressen, till skolan, betygen och
ldrarna.. Flera némner att det & viktigt att kdnna sig trygg, att vara
omtyckt och att kdnna sig uppskattad.

Séava ordet hdlsa associerade ménga ungdomar med att motionera,
hdla sig i form, &a mordtter, vitaminer och att inte stressa. Halsa blir
ndgot tr&igt och extremt och handlar om att avstafran roliga saker och
bry sig vadigt mycket om sin kropp. Hasofrdyor blir ngot negativt och
halsobudskap blir inte- dler anti-frggor. Man ska inte roka och inte
dricka och inte anvanda droger, man ska akta sig for anorexia, bulemi,
Hiv-smitta osv.

Agneta Nilsson™ kongtaterar att mycket lite forskning har bedrivits
om vad barn och ungdomar g&va uppfattar som viktigt for att mabra
och vad de skulle vilja att skolan inriktade sitt arbete pa

Né&r jag bad skolungdomar, som jag tréffade, definiera hdlsa och vad
de associerade ordet med och vad det betydde for deras liv, fick jag
ménga svar och en ded ovantade. Nara elever pa Bjorsitraskolan i
Sandviken enades om att halsa & att mabra, ha kompisar och ha nayot
att gora pafritiden, att det & roligt att gatill skolan men ocksaatt sova
lange pamorgnarna. For eeverna i dtan paGunnesboskolan i Lund var
vabefinnande ett ord for hadlsa som alainstamdei. | det inga att kanna
sig pigg och glad och frisk. Glada blev de av att sova lange pAmorg-
narna, ha falaxor, men ocksdav att ha najot att se fram emot i skolan.
Det kunde vara en utflykt eler n@gyot annorlunda som brét av den van
liga skollunken. Bra mat, bale riklig och god, var vabefinnande for ndyra
av flickorna som inte hann &ta frukost hemma eftersom sminkningen tog
salang tid pAmorgnarna. Att lararna & réttvisa var viktigt for hdlsan
liksom att de kunde hdla tyst paklassen! Ungdomarna ansd att " for att
vara ldrare mdste man tycka om barn” och att ldrare aldrig far
beklaga sig over sin egen arbetsborda till eleverna och ska
dterldmna prov i rimlig tid ” eleverna har anstrdngt sig for att géra
bra ifrdn sig da ska ldraren ocksad anstringa sig”.

Ett ovantat svar var att eleverna ansdy att halsa framjades av att det
var sammanhang mellan vad skolan och l&rarna séger och det de sedan
gor, dvs. att man ska leva som man l&r.

' Nilsson, A. 1996 Ungdomars réster om hélsa och hélsoundervisning —
ndgra reflektioner. Ur Ar pippi Langstrump en héllsoupplysare eller hilsorisk
— en antologi om hdlsoarbetet i skolan.



"Bullens TV - program for ungdomar om sex, samlevnad, tobak
och narkotika och sprit dr bra, egentligen mycket bdttre dn
skolans undervisning” , sa flera elever. P4 Gunnesboskolan var
klasssummets véggar fyllda av grupparbeten om just kérlek, sex och
ANT (akohal, narkotika, tobak) som de tydligen hade genomfért med
stor entusiasm. Skolsyster var viktig for hdlsan, hon skulle varai skolan
hela tiden, hdla patystnadsplikten och vara utbildad. Andavar det ingen
vuxen i skolan de skulle vanda sig till om de hade problem, flickorna
skulle tala med nayon kamrat och pojkarna med ingen — jo, kanske naon
hemma.

Ungdomarna vill samtala mera med vuxna i skolan. De vill tda om
kraven i skolan och kraven hemifrén och frén kompisarna, om relationer,
om vad som & rétt och fel, om ala kan vdja fritt och om framtiden.
Varfor forsvinner kompisar, varfor gor tjgjer lut och varfor dés en del
pojkar?

Ha8sai laroplanerna

Skolan har ansvar for att varje elev efter genomgdngen
grundskola har grundliggande kunskaper om forutsdttningarna
for en god hdilsa samt har forstdelse for den egna livsstilens
betydelse for hdlsan. (Lpo 94)

Léaroplanerna ger uttryck for en syn pakunskap och larande som vé
overensstdmmer med en modern folkhdlsosyn. Det & elevernas hela
miljo som & avgorande for deras mdjligheter att lara och utvecklas
under skoltiden och for deras majligheter att bibehdla och forbéttra sin
fysiska och psykiska halsa. Det finns i laroplanerna krav paatt alla som
& verksammai skolan ska medverkattill att frdmja en god skolmiljo och
ett bra skolklimat.

| den tidigare némnda artikeln for Bengt Lindstrém en diskussion
kring de svenska laroplanerna och det salutogena ha sobegreppet och
finner gemensamma ndmnare som skulle kunna utgora utgangspunkter
for hélsoframjande skolor. L&roplanernas kunskapssyn, som betonar
fyra aspekter palarande: fakta, forst@se, fortrogenhet och fardighet,
har mycket gemensamt med ett halsobegrepp som utga fran begriplig-
het, meningsfullhet och hanterbarhet.

Skolor skulle kunna vara hdsoframjande, menar ménga forskare,
men forutsdttningen & att skolsystemet riktar sina anstrangningar mot
att utveckla forsta@lse och meningsfullt l&rande. Den kénda av sam+
manhang och meningsfullhet, som utgor basen for hdsa, kan bara
&adkommas om skolans arbete utga fran barns egna kunskaper och
erfarenheter och tar hansyn till deras olika it att forstaoch inhdmta
nya kunskaper. Kritiker fokuserar ofta just skolornas brist paférmaya att



SOU 2000:19

165

ta till vara barnens bakgrund och erfarenheter, vilket kan innebéra ett
hinder for barnets emaotionella och kognitiva utveckling. D&rmed missar
skolan sin mgjlighet att bidra till barnets formaa att hantera olika
livssituationer.

Héasai kursplanerna

Med laroplanerna 1994 infordes bale i grundskolan och i gymnasie-
skolan Idrott och hélsa som eget &mne med egna kursplaner. Amnet ska
ge eleverna kunskaper om hur den egna kroppen fungerar, 6ka medve-
tenheten om livsstilens betydelse for hdsa, valbefinnande och miljo samt
ge forstd@se for hur viktigt det & att regelbundet trana fysiskt.
Kursplanen for Idrott och hdlsai grundskolan framhdler att va kropp &
byggd for rorelser och aktiviteter och att barnens skolmiljo men ocksa
hem+ och fritidsmiljo bor beskta detta. Ett av amnets viktigaste
uppgifter & att simulera till egna motions-, rorelse-, och idrottsaktivi-
teter som varar |angt efter det att skolan & avslutad. Amnet & i dag ett
bildnings- och kunskapsdmne mer &n ett prestationsdmne eftersom det
ska ge kunskgper om livsdtil, livamiljo, hdsa och vikten av motion,
rorelser och friluftdiv. Allaéever skakunna, utifrén sina forutsattningar,
nd kursplanens ma vare sig de & ditidrottare eler har et
funktionshinder. Bland de fragor som bor tas upp i undervisningen
namns étstérningar och doping.

Skolverket genomfor for ndrvarande en studie av amnet Idrott och
héilsa pagymnasieskolan. Verket har under 1999 genomfort en serie
seminarier om hasofraor och har publicerat referensmateria om hdsa
och hélsoundervisning i skolan, och om hur skolan kan frémja hdlsa med
hjdp av pedagogik, arbetsklimat och eevinflytande. Skolverkets
kvalitetsgranskning 1999 fokuserade undervisningen i ANT. Utbild-
ningsinspektorerna konstaterar att huvudantalet skolor bedriver en hogst
traditionell ANT-undervisning byggd paatt ge eleverna information och
kunskap om de risker som akohol, tobak, och narkotika innebar for
hésan. De fann ocksaskolor vars undervisning var inriktad paatt framja
hdsa P4 de skolorna finns fragorna om ANT med i ett bredare
perspektiv. som aven omfattar elevernas trivsel, trygghet, inflytande,
mobbning m.m.

Under "Rektors Ansvar” i laroplanerna anges att rektorn har ett
ansvar for att amnesbvergripande kunskapsomralen integreras i under-
visningen. Som sdlana amnesbvergripande omraden namns bl.a. sex och
samlevnad och riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger.



Skolverket har i en utvardering kartlagt kunskapsomradet halsa inom
gymnasieskolan.” | de undersbkta gymnasieskolorna har halsoarbete i
ngon form genomfOrts som temadagar, foreasningar, hasosamtal,
lokalt framtagna kurser, eevutstaliningar. Ngra av resultaten visar att:

olika aktorer/intressenter vill pverka arbetet i skolan,

det finns en konflikt mellan en naturvetenskaplig och en samhdls-
vetenskaplig syn pahdsa,

hél soarbetet tycks inta en sekundér platsi skolans utbud,

hélsoarbetet behdver en starkare foérankring, didaktiskt och organi-
satoriskt.

En stor enkétstudie i landets dla mellan- och hogstadieskolor om deras
sex- och samlevnadsundervisning visar att faskolor har en arbetsplan
for denna undervisning (28 procent for & 4-7 och 66 procent for & 7-9).
90 procent av skolorna angav att undervisningen i sex och samlevnad
sker inom ramen for biologi samt 40 procent inom ramen for reli-
gionskunskap och samhélskunskap.® Huvuddelen av skolorna kande
inte till Skolverkets referensmaterid till annet “Kdrlek kinns! Forstar
du”.

Det amne man prioriterade var mobbning, darefter kommer vad och
patredje plats alkohol och droger. Undersokningen visade ocksaatt ju
fler barn med invandrarbakgrund man hade pa skolan, desto mindre
viktigt ansgy man det vara med undervisning om sex och samlevnad.
Denna bild modifieras dock nayot av en kartlaggning baserad painter-
vjuer. | den framga att skolorna prioriterar dessa fragor eftersom ele-
verna standigt béar pafragor som mate besvaras. Sex- och samlevnads-
undervisningen & hér snarare ett forhdlningssatt an ett amne om nayra
enstaka timmar.

Ny inriktning paskolans hd soarbete

Skolverket har publicerat arbeten om h&lsoarbete i skolan, t.ex. Man vet
inte var trappstegen dr i livet.® Det & ett referensmateria som
handlar om akohol, narkotika och tobak. | inledningen beskrivs Skol-
verkets perspektiv paha soarbete. Man ser pahal soarbete som en helhet
som ocksd bestd av skilda delar. Helheten har inriktning pa larande,
skolklimat, relationer mellan ungdomar och vuxna, delaktighet och
inflytande. Delarna handlar om att utveckla de enskilda halsocomradena

% Gustafsson. B 1997 Studie av hilsoplanen enligt Lpf 94.

% Jarlbro, G. 1997. Sex- och samlevnadsundervisning i grundskolan.

> Nilsson, A., 1999. Man vet inte var trappstegen dr i livet...” perspektiv p&
tobak, alkohol och narkotika.
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och upptécka att de i grunden har mycket gemensamt. Tidigare har
ha soarbete inriktats pavad som man & mot, istdllet for att ocksatala om
vad man & for.

Ett kapitel diskuterar en tondings mate med vuxenvérlden, om fri-
goérelse och protest. Att prova att dricka sprit eller roka &r ett st att
testa granser men ocksdatt dverskrida grénser. Inneborden av ordet
gavkanda kommer fran en djup kénda av att kanna sig vardefull. For
den som utvecklat g&lvhat blir information om risker och olika beteent
den som skadar en galv meningdos, det spelar ingen roll om det &
farligt. Tvértom, det & just det som det ska vara. En rad studier om
ungdomar som inte trivs, som inte har ndgra framtidsplaner, visar, att de
bale roker och dricker mer & ungdomar som trivs och finner sg till
rétta. Darfor bor samhédllets engagemang for att motverka droger
omfatta hela skolans arbete. Den skola som ger glédje i arbetet och som
utvecklar barn och ungdomars lust i larandet & den jordméan som behovs
for att skolan skall fungera som en halsoskola.

Halsofrgornai skolans vardagsarbete

Skolans insatser for elevernas hdsa associeras i hog grad med skol-
halsovad. Skolskaterskor och skollakare har ocksagjort viktiga insatser i
det sukdomsforebyggande arbetet. Byrahefen vid Folkhé sointitutet,
Bosse Pettersson, framhdler emellertid i en antologi utgiven av
Skolverket™ att risken & att skolhdsovadens insatser har gjort att andra
delar av skolan inte tar Sitt ansvar for hélsofostran. Halsa i skolan har
ocks3 menar han, alltfor mycket formen av temadagar eller temaveckor
om friskvad. Pa det sitet klarar man av hadsoundervisningen och
undviker att fain hadsofrdgyorna pa ett medvetet sétt i skolans var-
dagsarbete. Ha8lsa i skolan & for mycket predikan, det handlar om att
ge fakta om vad som & farligt eller bra for hdlsan och for lite om att
forverkligaidén om en god skola med en trygg, stimulerande och kreativ
milj6, som kan stérka och utveckla elevernas hdlsa och gavkannedom.
Agneta Nilsson® har inom ramen for arbetet med att ta fram ett
referensmaterial for ANT-undervisningen bestkt ett antal skolor,
utvalda efter kriterier som "bra’, "férandringsbenagna’ och intervjuat
rektorer och ett antal larare. Skolorna var belagna i helt olika omraden
men hade det gemensamt att deras rektorer bar paen pedagogisk vision,
ville ha forandring och drev pa utvecklingen. Undervisningen ville
framfor dlt skapa "glédje och lust i ldarandet”, "ge motivation”, "gora

% Skolverket 1996. Ar Pippi Langstrump en hélsoupplysare eller hilsorisk? —
en antologi om hdilsoarbetet i skolan.
* Nilsson, A. 1998. Bilden av skolan— om hé&lsoarbetet i skolan.



eleverna starka och ge gott gavfortroende”, "ge inflytande och
ansvar”. Genomgénde talade man om betydelsen av att som eev bl
sedd och faderkoppling padet man gor. Rektorerna uttryckte ocksaatt
de ansdy det viktigt att se och bekréfta lararna och flera skolor erbjod
l&rarna handledning.

Né& det gdler den traditionella hdlsoundervisningen utmérktes sko-
lorna av att eleverna var delaktiga i uppléggningen. Genomférandet
byggde pa elevernas eget engagemang och aktiva medverkan. Man
arbetade en hel del med drama och rollspel.

| en annan artikel i antologin menar Bjarne Bruun Jensen fréan ett
danskt perspektiv att mdet i stéllet borde vara att 6ka elevernas hand-
lingsberedskap inom halsoomradet och némner fyra element som kan
sigas bidrattill en salan handlingsberedskap:

inskt om sambanden mellan individ, hdlsa och samhdle,
engagemang,

geist och livsglédje,

visioner samt erfarenhet att handla

Ha&l soundervisning borde dérfor inte handla om att utveckla sunda barn,
utan snarare om att utbilda barn till att forsta hdsans varde och oka
elevernas handlingskompetens. Bruun Jensens syn pahur hasounder-
visningen bor utformas Overensstéammer va med de resonemang som
jag nyss har refererat fran Bengt Lindstroms artiklar kring laroplanerna
och hd soarbetet.

Livskunskap — samtal som indag i skolan

Min kontakt med elever har fat mig att |eta efter skolor som har anvant
sn tid for systematiska samtal mellan elever och vuxnai skolan. Jag har
hittat tamligen méga och nayra vill jag beskriva hér. Det finns maga
sétt att arbeta padéar det viktiga &r att samtalen &r ett led i att skapa en
lérande och hdsoframjande miljé pa en skola och mdta elevernas
langtan efter att fasamtala med vuxna i skolan om livets stora frayor.
Detta kallas ofta for livskunskap. Formerna for samtalen kan variera
men bygger paallas deltagande och inflytande Gver innehdlet.

Lérarna behover ofta viss fortbildning i t.ex. samtalsmetodik. Ofta
deltar Elevhd sans yrkesgrupper i planering och genomférande av dessa
samtal eler som s6d exempelvis genom handledning & den persona
som har samtalen.

Vad kan samtal om livskunskap ge eleverna och lararna? Jag for-
soker sammanfatta vad jag 1ast och hort i fyra grupper av "forméayor”
som livskunskap kan utveckla:
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Social formdga, at kunna diskutera och lyssna, att bygga vanskap,
att sétta granser, avlasa kroppsspr, visa egna kanslor och erfara and-
ras reaktioner och kanslor, att dppna sig lagom infor andra manniskor
och erfara att andra reagerar olika paolika situationer, att acceptera att
det kan finnas olika l6sningar paett problem eller en konflikt.

Arbetsformdga; at sitta egna ma, att som elev inse sitt medansvar
for den larande miljon i skolan, vaya prova nytt och utsta ovantade
Stuationer, 6va gavkontroll och utveckla en sund gavkanda.

Formaga att kdnna glidje och lust; @t infOrliva nya véanner, nya
hobbies, |&ra strestdighet, ta hand om sig gdlv, trivasi sin kropp och ha
respekt for sin kropps behov, att kunna koppla av.

Formdga att se framtiden an; @t fatta egna bedut och sétta upp
egna langsiktiga ma, att véja och vdja bort, se mdjligheter och trana sin
uthdlighet.

Involveringspedagogik

& en metod som anvands av flera skolor i Madardalen. Dasker samtalen
med l&rare och elever dttande i en ring och man talar om dlt mgjligt
som kommer upp. Lararen ska styra samtalet saatt alla respekterar fyra
regler:

att inte angripa varandra
at lyssna pavarandra
att begéra ordet

att talatill hela gruppen

Enligt Olle Ahs, pedagog och forskare vid Mdardaens hdgskola,
mjuknar &ven de inbundna och de aggressiva eleverna efter ett tag och
deltar i ssmtalen och bryr sig om andra. Det handlar om att vara med-
manniska och bry sig om varandra for bade elever och larare och att ge
trygghet och tréna paatt visa respekt och medkanda for andra. Teorin
bakom metoden handlar om att faigang en god process enligt ledorden,
duta fordoma, duta peka ut syndabockar och duta att altid direkt
utreda och peka ut vems felet &r.

EQ-emotionell intelligens

& namnet paen annan metod som bl.a. Nastegadsskolan i Kvanum
anvander sig av. Dar startade man for tre & sedan i 1&- och mellan
stadierna ett arbete for att motverka social oro, koncentrationsstor-
ningar, mobbning, tr&ningar och €laka kommentarer elever emellan och
till 1arare. Mottot paskolan & att det & okg att kanna vad som hels,



men det & inte okeg att gora och sdga vad som helst. Teorin bakom
metoden innebér att barn tidigt i livet mate |ara Sig att kénna igen sina
kandor. De barn som inte f& vara arga eller ledsna kan senare i livet ha
svat att sétta ord pakanslorna och darmed hantera dem och tar i stéllet
till andra medel, ibland &ven vad. Det handlar om att kunna:

identifiera sna kéndor
kontrolleradem
forstdandra manniskors kandor

| forldngningen leder detta till storre empati och social kompetens.

Metoden & utvecklad i skolorna i New Haven, USA, och hamtad till

Sverige av psykologen Bodil Wennberg som stédlt upp en EQ — trappai

fem steg. Stegen handlar om att ifran steg ett kunnaidentifiera sina egna
kandor till att i steg fem kunna l6sa vardagliga konflikter och problem.

Néstegadsskolan arbetar med stoppljus dér de tre fargerna i ett
stoppljus symboliserar tre sadier att gaigenom nar kansorna kommer i
svalning. Roétt — stanna upp och lugna ner dig! Gult — tank efter, vad &r
det basta att gora just nu! Gront — gor det! Paskolan finns stoppljus
uppsatta lite har och var for att paninna.

Hur gor man d& Elever och larare vaver in arbetet i de dagliga lek-
tionerna. De beréttar for varandra vad de kanner just d3 siger positiva
saker om varandra, pekar pakroppen var olika kandor sitter och hur
man ser ut som ledsen, arg och forvénad, man tar fram det som & bra
och tar upp konflikter och soker l6sningar. De stéller fraor till varandra
och f& svar.

Resultatet &r, enligt skolans larare, en tydlig postiv forandring av
klimatet i klasserna och i larargruppen.

Islandsmodellen

har utarbetats av professor Sigrun Adabjarnardottir med syfte att oka
den sociala kompetensen hos barn och ungdomar. Metoden bygger pa
fem enkla steg. Stegen gdler: Vad & problemet? Hur kénner sig de
inblandade? Vad kan man gora for att 16sa problemet? Vilket & den
basta |6sningen? Vilka blir konsekvenserna?

Teorin bakom metoden bygger paatt vi, nar vi blir arga blockeras av
kandor och inte kan tanka klart. Det ga att ta sig forbi blockeringen
med stod av en enkel och tydlig modell. Erfarenheterna frén Iland visar
att barn okar sin empatiska férmaya och att klimatet i klassrummen blir
béttre. Eleverna blir 6ppnare och tryggare. Det & inga nya grepp i
modellen, men den ger struktur & hur man for samtal, den fungerar
oberoende av dder och kan dltsd anvandas fran forskolan till
gymnasieskolan.
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Till Sverige har den hdmtats av lararfortbildaren Elisabet Nemert
som sager att altfor manga barn i dag ssknar ord och ordvadrer.
Metoden anvands av Sunnebyskolan i Sorunda sbder om Stockholm
sedan fyra & tillbaka. Syftet & att 6ka €levernas sociala kompetens och
trana deras formaa att ha relationer som bygger pahansyn, ansvar,
empati och &rlighet. Inget & for litet att starta ett samtal om och inger+
ting & heller for stort. Samtalen skapar trygghet for barnen genom att
de fa verktyg for att hantera konflikter. De vayar prata om hur de kan-
ner och marker snart att andra kdnner likadant. Tillsammans forsoker
man hitta |6sningar som & bra for alla och det stirker ytterligare.

Den fysiskainre och yttre miljon

Beroende panar skolan & byggd, vilken inriktning skolan har och hur
mycket skolhuvudmannen under den har satsat paatt underhdla skol-
byggnaden skiftar skolornas standard. | en del kommuner finns en
langsiktig planering for sdkallad verksamhetsanpassning av skolor. Allt
eftersom skolorna utvecklar och férandrar sitt arbetssétt byggs skolorna
om for att béttre svara mot moderna undervisningsformer. En grund fér
detta arbete brukar vara personaens och elevernas aktiva medverkan.
Enskilda skolors arbete med den yttre miljon, fordldraengagemang och
elevernas delaktighet i att skapa en trivsam arbetsmiljo bidrar ocksatill
att skolorna skiljer sig fran varandra.

Det finns dltsdingen mall for hur en bra skola ska se ut. Daremot
finns rekommendationer om antal elever per kvadratmeter, om luftvolym
per elev i vél ventilerade skollokaer och annan information av tekniskt
dag som skolhuvudmannen kan ta med i berdkningarna nér de bedutar
om att renovera eller bygga nya skolor. Det finns praxis och normer
som har utvecklats som paerkar utformningen av skollokaler och den
fysiska skolmiljon. Det finns manualer for alergironder for att sdkra en
hélsosam skola for ala barn. Sévklara krav & anpassning for barn
med funktionshinder, t.ex. ramper, hissar och horseldingor. Inte minst
finns det sdkerhetskrav som géller miljoer dér barn och ungdomar skall
vistas t.ex. skolgadar och trapphallar. Det finns i arbetsmiljolagen
allméanna foreskrifter om hur arbetsplatser ska vara utformade, som
ocksaar tillampliga paskolor.

Alla élever fran forsta klass omfattas av arbetsmiljolagen (AML)
sedan 1990 och Arbetarskyddsstyrelsens regionala yrkesinspektorer
genomfér regelbundna inspektioner av skolorna i sina omraden. Man
inspekterar lokaerna och inredningen, t.ex. skolbankarna och luften men
ocksd redskapen i gymnastiksalen. Man kontrollerar att todetterna
fungerar, kan I&as och & stadade. Aven schemadggning ingd i



arbetsmiljoansvaret, liksom den psykiska miljon, (t.ex. om det fére-
kommer vad, hot, trakasserier). Skolan & skyldig att anmda olycks-
tillbud och att forebygga risker for barn och vuxna i skolan. Skydds-
ronder med elevskyddsombuden ska genomféras regelbundet. Hand-
lingsplaner for internkontroll ska finnas for att motverka miljéer som
forvarrar eler startar allergier och for att tillse att skolan uppfyller vissa
krav pa inneklimat och fysisk miljo. Intyg frdn genomford venti-
lationskontroll ska finnas andagnai skolan.

Aven paskolgaden kan elever och forddrar stélla krav. For att det
ska vara en bra gad ska den ge utrymme for vederkvickelse paraster,
den ska inbjuda till aktiviteter men ocksatill rofyllda samtal. Helst ska
den ocksakunna anvandas som indag i skolarbetet, t.ex. en skoltradgad.
Den ska kunna fungera pa elevernas fritid, som t.ex. plan for fotball,
basket, friidrott och som métesplats.

For att kunna skapa en bra arbetsmiljo mdate eleverna involveras i
bale planeringen av skolmiljon och i dess skétsel och underhdl. Méanga
intressanta forsok gors paolika hdl for att med elevernas medverkan
forbéttra skolmiljon. Ett tydligt exempd & den verksamhet som initieras
av Skolans uterum och som skapat ett nétverk av skolor som hdler
kontakt och inspirerar varandra och tar vara pavarandras erfarenheter
nér det géller att arbeta med framfor allt skolans yttre miljo.

Elisabeth Sorhuus skriver:

"Det ga att "lasa av” kvaliteten i skolmiljon i samma 6gonblick man
passerar genom entrén. Hur & sjalva entrén utformad? Ar den valkom-
nande och upplysande? Vad & det férsta man sr né man kliver in i
skolan? Ar det vaggar i varma farger med konstverk och andra prydna-
der? Ar det ljust och frascht och valstadat? Mo6ts man av elever som
hdsar vanligt och frggar om de kan hjdpa till? Eller & det motsata
forhdlanden? Trista korridorer med farg flagnande fran véggarna?
Klotter, trasiga dorrlister och insparkade sk&? Ingrodd smuts och
illaluktande toaetter? Och elever som tittar bort och skyndar forbi? Det
& olika scenerier och bala typerna av interitrer forekommer.

Den fysiska mljon sdnder tydliga budskap till eleverna | skolor som
har fat forfala blir eleverna ostkra Gver vem som bestammer.
Uppenbarligen de destruktiva krafterna — eftersom klotter och vanda-
lisering har fat passera utan dgérd. Man kan beskriva skolans fysiska
standard som en effekt av kampen mellan de onda och de goda kraf-
terna. Om de onda krafterna ges fritt spelrum kan det uppfattas som
legitimt att forstora och sabotera. Dakan det i det nérmaste bli hopplost
att bekampa vandalism. | skolor som reagerar kraftfullt mot varje ansats
till forstérelse och foljer upp ala incidenter av skadegorelse blir det
klart och tydligt att de goda krafterna har segrat. Ett sadant forhdl-
ningssétt, dar personalen paenad front visar att man inte accepterar
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attentat eller angrepp pa den fysiska miljon, skapar trygghet i elev-
gruppen. Eleverna ser att personalen bryr sig om det som hander och
inte |&er vad som helst passera

Nedgangna skolor har ofta préaglats av misstrostan och hopplGshet.
Personalen orker till dut inte reagera infor elevernas destruktiva bete-
ende och lder forstorelse passera. Ibland handlar det om brist paledar-
skap; trétta skolledare som har fat for mycket att gora och inte tycker
att de ska behova hdla efter eleverna ocksa Dessa ledare har sdllan
personalen med sig och den almanna arbetsmiljon och stdmningen i
personalgruppen & pabottenniva En passiv 1d-gamentalitet kan ocksa
utvecklas utifran en upplevelse av otillracklig resurdtilidelning. Man
begér forstarkning och hjap for att kunna dgérda problem, men fa det
inte.

En fraga att stélla sig & naturligtvis varfor elever forstor sin skola.
Ar de missndjda med skolan som helhet? Har de adrig kommit till tals
utan méste sanda sina budskap sdatt de méarks? Ar det ett uttryck for
protest mot vuxenvérld och etablissemang att forstora det som finns i
den n&rmaste omgivningen? Ar det i brist pAmeningsfull syssalsittning
som eleverna tar till tuschpennor och g& |6sa pavaggar och inredning?
Eller & det olyckliga och desperata manniskors <t att visa att de finns
till? Fragor som dessa mdte stéllas och diskuteras av personal, elever
och forddrar tillsammans for att kunna komma till rétta med missfor-
hadlanden som raler. Det finns kopplingar mellan graden av forstorelse
paen skola och eevernas upplevelse av att bli sedda, bekréftade och
positivt forstérkta av personaen.”
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Barn och ungdomar i behov av sirskilt
stod

Innehdl och dlutsatser

| detta avsnitt redogor jag for de forhdlanden elever i behov av sar-
skilt st6d har i skolan och ldmnar vissa fordag till forbéttringar.
Utgangspunkten &r ett miljorelaterat synséitt. Med det menar jag att
andelen elever i skolsvaigheter & beroende av hur val skolan lyckas
med att skapa en ldrande miljé. En god generdll miljo & sdedes den
forsta byggstenen i arbetet for att ge séarskilt stod och for att stad-
komma delaktighet och gemenskap for adla elever.

For Elevhdsans personalgrupper & eever i behov av sarskilt stéd
en karnverksamhet. De ska handleda och ge ral till personal och
skolledning, upprétta dgérdsprogram och ha ett kontaktndt med
specialister utanfor skolan. De ska ocksautreda, stodja och behandla
elever och hdla kontakt med forddrar. Den 6kning av psykosociala
och psykosomatiska svaigheter som rapporteras staller krav pa
Elevhé sans samlade kompetens. Déarfor fored& jag att skolor ska ha
tillgang till persond med omvadnads-, psykologisk, socia, medicinsk,
sudie- och yrkesvagledande samt specia pedagogisk kompetens.

Erfarenheterna av utvecklingssamtalen som métesform mellan
l&rare, elever och forddrar & mycket goda. Utvecklingssamtal &r ett
tillfdle for vuxna at lyssna pa eevens uppfatning om sin skol-
Stuation. Idealet & att utvecklingssamtalet sker mellan tre jJdmnbor-
diga parter. Jag anser att varje barn bor faen individudl, skriftlig,
utvecklingsplan utgdende fran dessa utvecklingssamtal. Utveck-
lingssamtal kan vid behov upprepas flera ganger per termin och
géalvfalet kan exempelvis kurator medverka i samtalet, om det skulle
vara befogat. Samtalen kan vid behov utvecklas till et
dgardsprogram. Ett dgardsprogram mdste foregd av en utredning,
och uppréttas i samarbete med Elevh@lsans yrkesgrupper. Utred
ningen bor i forsta hand ta fasta pabarnets kompetens och intressen
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men ocksa elevens och forddrarnas syn pa skolsituationen. Alltfor
ofta tas enbart barnets svaigheter upp i dgardsprogrammen.

Jag for i detta avsnitt en diskussion om medicinska diagnoser. Fler
barn fa i dag diagnoser som dydexi och DAMP. Dessa barns rétt till
stod och om diagnosernas beréttigande ar forema for en diskussoni
samhdllet i dag. Jag har darfor valt att ge ett ordentligt utrymme &
dessa "nya’ barnpsykiatriska diagnoser och & diagnosernas for- och
nackdelar. Jag framhaler att diagnoser aldrig fa vara en forutséttning
for att ge sarskilt st6d till elever som ér i behdver det.

Likasa skriver jag om gruppstorlekar i skolan och refererar till
Myrgdskolan i Nacka d&r man nu har en béttre arbetssituation for
bale larare och elever utifran att antalet elever i klasserna & hogst
17. Jag avdutar med en genomgang av de stodjande insatser som
skolan kan erbjuda elever med funktionsnedséttningar och med
Elevhd sans arbetsomrale.

Sammanfattning

Alla élever behdver stod i skolan for sitt |érande. Vissa elever behdver
sarskilt stod och har enligt forfattningarna en ovillkorlig rétt att ocksafa
det. Stodet ska baseras paen bedomning av behovet. Inga krav pa
narmare definitioner stédllsi forfattningstexterna och jag menar att det &
en bra ordning. Med det miljérelaterade synséit jag ovan antytt, kan
behoven véxla hos en och samma elev beroende pabemétande, amne
och gtuation. Det gdler &ven elever med funktionshinder — omgiv-
ningens formaya att anpassa situationen till elevens svaigheter paverkar
handikappets omfattning. FOr vissa elever med funktionshinder kan det i
basta fall innebéra att de inte als & handikappade i skolmiljon. Jag har
darfor avstat frén att gora ndyra narmare definitioner av vilka elever det
handlar om. Det betyder inte att vi ska blunda fér att vissa grupper av
dever & mea utsatta @n andra Dit hor elever med funk-
tionsnedséttningar, elever fran sociat och paandra sitt utsatta miljoer
och eever med inléarningssvaigheter av olika dag. Skolans personal har
under senare & rapporterat om en dkande oro bland barnen, som skapat
en tung arbetssituation for ménga larare och elever. Denna 6kning kan
ha manga olika orsaker som har med det omgivande samhéllet och med
skolans krav att gora. Oavsett detta, finns oron dar. Jag bedémer darfor
att en forstarkt Elevhdsa & utomordentligt vasentlig i dag, bae for
personalen i Gvrigt och for elevernas valménde.

Elever i behov av sarskilt stod & en angelégenhet for alai skolan,
larare svd som for skolkuratorer, skolpsykologer och andra Det
gemensamma maet for arbetet & att eleven ska kunna namaen inom



ramen for sin utbildning. For att det ska forverkligas behtver skolledare
planera undervisningen i stort saatt elever orkar vara kvar i skolan och
kan delta i verksamheten. Léare och annan personal behover
vidareutveckla sina arbetssétt och sitt samarbete inom arbetsagen for
att kunna individualisera undervisningen utifran olika eevers behov.
Léarare behover ocksaha storre kunskap om vanliga skolsvaigheter hos
elever an vad méanga har i dag. Elevhdsans personagrupper behover
kompetens inom olika fat for att tillsasmmans ge ett adekvat stod till
elever, fordldrar och persona. De ska, som jag ovan skrivit, kunna
utreda, behandla och fdlja upp situationen for elever i behov av sarskilt
stod. Déarvid ser jag utvecklingssamtal och dgardsprogram som bra
instrument for att fatill stand ett samra med elev, forddrar och dvrig
personal. Atgardsprogram ger ocksd en gemensam utgéngspunkt for
uppfdljning av skolans insatser. Elevhdsans personalgrupper ska
dessutom ha upparbetade kontakter med specialister pa andra hal i
samhdlet som kan behovas for olika elever. Elevhdlsans personalkate-
gorier behdver enligt min mening finnas paplats i skolan for att kunna
bidra till att snabbt 16sa skolanknutna problem. De ska under dla
omstandigheter vara majlig att nafor skolans persona och ocksa for
elever och foréldrar.

Inledning

”Det forsta jag tanker panar det géller att kanna mig duktig och nojd (men
ocksadeppig och ledsen) & ganska sjalvklart skolan, betyg och prov. Det ar
skolan och de “beprévningar™ och graderingar man blir utsatt fér dar som
st& for de flesta gu-vad-jag-ar-ddig - eller “gu-vad-jag-ar-bra’-kénslor.”*

Skolan utgdr en stor del av unga manniskors tillvaro under mingt 12 &,
med alt vad det inneb& av mojligheter och hinder. Som framga av
elevcitatet ovan, har skolan stor betydelse for unga manniskors upp-
fattning om sg gdva Alla barn och ungdomar behdver st6d i Sitt
l&rande och sin sociala och emotionella utveckling och detta & en

gemensam uppgift for ala vuxna i skolan och i fritidshemmet. Skolan
skaenligt ldroplanen vara en socia och kulturell métesplats.

En likvardig uthildning innebér inte att undervisningen ska utformas
pasamma sétt Gverallt eller att resurserna ska fordelas lika. Hansyn ska
tas till att eleverna har olika forutséttningar och behov. | gava verket
ser jag elevernas olikheter som en av skolans stora utmaningar. Alla

*" Skolverkets rapport nr 164. Den rimliga skolan. Livet i skolan och skolan i
livet.
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elever behOver st0d i skolan, men vissa behover och har réit till mera
stod an andra for att namden och ha det brai skolan. Skolan har enligt
laroplanen ett sérskilt ansvar for de barn och unga som av olika anled-
ningar har svaigheter att ndmden for uthildningen. Det ansvaret har dla
som arbetar i skolan gemensamt.

| den reviderade léroplanen, Lpo 94, anvands begreppet elever i
behov av sdrskilt stod. Det begreppet kommer enligt riksdagens bedlut
ocksaatt fran och med 1 juli 2000 inforas i skollagen, istdllet for elever
med sdrskilda behov.® Med detta betonas skolmiljons betydelse for
devers svaigheter. En skola som satsar paatt framja en larande miljo
med m¢jligheter till individuella anpassningar till barns olika behov, kan
eliminera ménga svaigheter.”

Barn och unga i behov av sérskilt st6d & ingen statisk grupp. Det
innebédr att definitioner eller kategoriseringar, som utgangspunkter for
beddbmning av stodinsatser, & problematiska och jag har darfor med
vetet valt att inte gora ngjon narmare definition av de barn som &r i
behov av sarskilt s6d Barn kan ha tillfalliga svaigheter i kontakterna
med skolan ochv/eller ha Gvergéende problem i till exempel matematik
under ndon termin eler ma ddigt pagrund av en Gverg@nde kris i
hemmet. Andra barn har kroniska gukdomar eler varaktiga funktions-
hinder. Aven for dessa barn & skolpersonalens formdya till anpassning
och tillréttaldggande av miljon avgdrande for hur stora hinder foér
l&randet svaigheterna blir och darmed for stodets omfattning. Ett barn
kan ha svaigheter i en klass dler i en skola men kan klara sig utmarkt i
en annan milj6. Begreppet barn i behov av sarskilt $t6d ligger sdedes
néra begreppet skolrelaterade problem.

Med skolrelaterade problem avser jag problem vars symtom visar
sig i skolan och/dller i fritidshemmet och som uppsta och/eller underhdls
i skolan/fritids och som hindrar barns och ungdomars l&rande och
utveckling.

Faktorer i skolmiljon kan exempelvis vara undervisningssitt som ger
liten stimulans till och utmaningar av eleverna dler relationer mellan
larare och elever som inte fungerar. DAigt samarbete mellan personaen
dler melan skolledning och persona pderkar ocksd eevernas
skolarbete. Hit hor ocksamiljoer som & splittrade och oordnade och
som fungerar sarskilt ddigt for redan oroliga barn. De besparingar som
pddt under 90-talet har ocksdinneburit stora grupper och favuxna i
skolorna pAmanga hdl. Jag derkommer langre fram i detta avsnitt till
detta.

% Reg.prop 1998/99:105, Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning
och stod. Utbildningsutskottets beténkande 1999/2000 UbU4, rskr. 1999/2000:14.
% Jfr ocks& FN:s miljorelaterade handikappbegrepp, enligt vilket en persons
funktionsnedséttning blir ett handikapp forst i kontakt med miljon.



Hur manga elever & i behov av séarskilt stod?

Mellan 10 och 20 procent av barnen anses ha svaigheter i skolan. Det
ar en uppskattning som gdler i skolbarnsundersokningar, oberoende av
metoder och vilka som beddomt barnen i skolmiljon. Det gemensamma
for barnen & att de inte klarar sin skolgéng padet sétt som omgivningen
forvantar sig.® Det finns dock stora variationer i olika upptag
ningsomralen. | Skolverkets nationella kvalitetsgranskning av omréadet
gjordes inga systematiska beddmningar av antaet elever i behov av
sarskilt stod, men skolor uppgav spontant siffror som Iay mellan 10 och
40 procent. Det fanns skolor som menade att samanga som 75 procent
av eleverna var i behov av sarskilt stod. Det & gavklart att dessa
varierande bedomningar bale hanger samman med vilka definitioner
som anvands, med skilda upptagningsomralen och med den toleransniva
som skolorna har.

Ett annat mat pahur ménga elever som &r i behov av sarskilt stod ar
andelen elever som inte n& godkanda betyg i grundskolan. Vaen 1998
sattes betyg efter askurs 9 for forsta gangen enligt det nya betygssys-
temet. Drygt 20 procent ndlde dainte mden i ala amnen. N&r 1999 as
resultat & klara visar dessa ett sdmre resultat an forra &et: 22,7 procent
av eleverna nade inte godkant i ala amnen. Hur dessa resultat ska
betraktas finns olika uppfattningar om — som ett missdyckande for sko-
lan eller som et resultat av for hogt satta md. Har ska jag inte nérmare
gdin padenna diskussion — bara konstatera att dessa elever gavklart
tillhor den grupp som har varit i behov av sarskilt t6d.

Skolverkets olika studier gjorda under senare delen av nittiotalet visar
att personalen i skolan uppskattar att antalet elever i behov av sérskilt
stod okar.®* De grupper som namns & framfor allt utagerande elever,
elever med las- och skrivsvaigheter och elever med koncentra-
tionssvaigheter. Okningen rapporteras vara lika stor i gymnasieskolan
som i grundskolan. | Skolverkets senaste attitydmétning 1997 ansd) tva
tredjedelar av lararna i grundskolan och hdften av l&rarna i gymnasie-
skolan att antalet elever med koncentrationssvaigheter och funktions-

% | agerberg, Dagmar & Sundelin, Claes, 1990. Barnfamiljerna och samhéllets
ambitioner. Liber, Stockholm.

o1 Skolverkets tillsténdsbeskrivningar 1995 och 1997. Attio procent av kommu-
nerna uppgav att antalet elever i behov av sarskilt stod okat &en 1991-1994.
Samma antal, &tio procent menar att 6kningen fortsitter under 1997. Sjuttio
procent av skolorna gér denna beddémning. Skolverket, intern rapport Jag kom
mer nog att klara programmet... 1997, ger stdd for uppfattningen om en ékning
av elever i behov av sarskilt stéd inom gymnasieskolan.
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nedsdttningar okat.”? Allergier och psykosomatiska besvar okar bland
barn. Fler barn fa ocksadiagnoser som dyslexi och DAMP och diskus-
sionen om dessa barns rétt till stéd och om diagnosernas beréttigande &
forema for en diskussion i samhdllet i dag. Jag har darfor valt att nedan
ge et ordentligt utrymme & dessa”nya’ barnpsykiatriska diagnoser och
a diagnosernas for- och nackdelar.

Elever i svaigheter

Barns problem kan ta sig ganska diffusa uttryck, som exempelvis rast-
|6shet, oro, koncentrationssvaigheter och humorsvangningar. Detta ar
almanna signaler om att barnet inte ma bra.

Vid de skolbestk jag gjort, framhdler eevvadspersond att manga
barn &r oroliga och att det & svat att ge ett bra stod i skolan. Ibland
handlar barnens svaigheter om fordldrar som inte orkar eller klarar av
att ta sitt vuxenansvar. Méanga elever uppfattas vara hlosa och/eller ha
kéndomaéssiga behov och sakna en djup relation till sina férdldrar eler
annan vuxen. Personalen beskriver att barnen har svat att koncentrera
sig pa skolarbetet och stor sina kamrater. Andra barn som skolor
uppfattar att de har svat att stodja & de "tysta’ eleverna, som inte gor
sig paninda dler sdler krav, ofta flickor. Elever med lés- och
skrivsvaigheter, bale hos barn med utlandsk bakgrund och hos andra
barn, namns ocksa

| flera andra undersokningar som Skolverket gjort under 90-talet har
"gr&onsbarn” framhdlits som forlorarna. Med det avses barn med
exempelvis langsam inlarningstakt eller tillbakadragna elever, som inte
tar plats. Beteckningen gr&onsbarn anvands paolika sétt och avser ofta
barn som har vissa svaigheter men som inte gavklart kommer ifréya for
stéd. Den kraftiga 6kning av antalet elever i sarskola som skett, bor
ocksadiskuteras i detta sammanhang.

Ogiltig franvaro

Barn som g& i grundskolan, sirskolan och specidskolan har skolplikt,
mellan 7 och 16 dler 17 a. Skolplikten motsvaras av en rétt at fa
utbildning inom det offentliga skolvésendet for barn och ungdom.®

%2 Skolverket, rapport nr 144. Vem tror pd skolan? 71 procent av grundskolans
larare och 50 procent av lararna i gymnasieskolan anséy detta. Ménga anser
t.0.m. att antalet elever okat vasentligt.

% Skollagen 3kap.1, 2, 7, 1088.1.



Ogiltig fréavaro signalerar vanligtvis att man inte ma bra eler inte
tycker att skolan & meningsfull. | skolan kallas denna fravaro vanligen
for skolk. Begreppet hérstammar fran 1700-taets skola, skulkare, en
som lurar och hdler sig undan. Attityden till elever som inte g& i skolan
& fortfarande ofta negativ.

Andelen elever som valjer att inte gai skolan tycks inte ha éndrats
under 1990-talet. De métningar som gjorts och som bygger paelevernas
uppgifter indikerar att 6-7 procent av eleverna skolkar mycket eler
ganska ofta. Medan 66 procent av eleverna 1997 uppgav ait de engage-
rar Sig vadigt eler ganska mycket i skolan, finns sdedes en stor grupp
som & mindre engagerade. Drygt en fjérdedel av gymnasieeleverna
skulle absolut eler kanske hellre vilja jobba dn gai skolan. Elever som
inte kommer till skolan finns i stérre utstréckning bland dem som inte
trivs, inte engagerar sig och hellre skulle gora nggot annat an att gapa
gymnasiet.* | en intervjustudie bland elever som avbrutit sina gymna-
sestudier kondateras att anledningen till avbrotten ligger i undervis-
ningssituationen. Ungdomarna upplevde att de hade for litet inflytande —
de kunde till exempd inte bestamma takten i studierna utifrdn sina
tidigare kunskaper. Detta innebar att ménga hakade efter och hade
darmed svat att komma igen. De flesta intervjuade hade inte pratat med
l&rare eler rektor om problemet, utan hade ofta hanvisats till studie- och
yrkesvégledaren for att diskutera och favagledning i sin studiesituation.
Vanligt var at ungdomarna valde att flytta till det individuela
programmet.®®

Utsagorna av de intervjuade ungdomarna som avbrutit sina studier
sammer med de vanligast uppgivna orsakerna till skolk, namligen att
undervisningens innehdl upplevs ointressant och utformningen &
"jobbig”. | en uppfdljningsstudie har Annelis Jonsson intervjuat eever
med en trasdig skolbakgrund. Deras syn paskolan & pdallande svart.
Eleverna var ala medvetna om att de betraktades som problemelever
och de forsokte istédlet att utmérka sig paandra sétt, till exempel genom
at utmana lararen. Samtidigt som skolan framfor alt vackte negativa
minnen till liv fanns ocksalarare som de mindes med gladje, som utgick
fran att de kunde nayot och som hall lektioner som de aldrig missade.®

Ogiltig fravaro eler skolk ska i adlménhet ses som en adekva
reaktion pd en for deven dvermaktig stuation. Skolk & dock inget
entydigt begrepp och skolkarna & en heterogen grupp. Vissa elever
stannar tillfaligt hemma for att forbereda prov. Andra elever & lang-
varigt borta fran undervisningen och & darmed ocksaofta skilda frén sina
skolkamrater och gemenskapen med dem. Orsakerna kan ocksavara att

® Skolverket rapport nr 144. Vem tror pd skolan?

% Skolverkets rapport nr 85. Studieavbrott och mindre studiekurser i gymna-
sieskolan.

® Jonsson, Annelis, 1990. Skolk i grundskolan. En metastudie.
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eleven kénner sig mobbad €ller tvingas ta ansvar for en férdlder med
problem av olika dag. Studierna pekar pa vikten av ait tidigt upp-
marksamma och forstka ta reda pa orsakerna ill devers skolk, et
ansvar som bor vila bale paléarare och paElevhd sans personalgrupper.

Mobbning

Ett annat skolrelaterat problem & mobbning. De flesta elever och
l&rare, dta av tio elever och larare, trivs mycket bra eller brai skolan
och anser att skolan & en trygg miljo, enligt Skolverkets attitydmétning
1997. Laroplanen & utomordentligt tydlig ndr det géller skolans ansvar
for att ingen i skolan utsdtts fér mobbning.®” Men trots detta vet vi att
mobbning & ett padEnde problem i manga skolor, sirskilt i de yngre
skolaen. Samtidigt som de flesta trivs innebar de ovan ndmnda siffrorna
ocksa att ndara 100 000 elever inte trivs, vilket & oacceptabelt.
Skolverket har under de senaste den fat fler anmaningar mot skolor &n
tidigare, nar det gdller mobbning.® Det tkade antalet anmalningar kan
hadnga samman med ait forddrar i dag blivit mer medvetna om ee-
vernas réttigheter an tidigare och ocksaatt bestdmmelserna blivit tydli-
gare. Mobbning har ocksa nyligen vait foremda for en nationdl
kvditetsgranskning. Granskningen visar att samtliga bestkta skolor
(83 &) har svat att naupp till laroplanernas krav att "ingen skall i skolan
utsdttas for mobbning”, samtidigt som beredskapen varierar stort mellan
olika skolor. Handlingsprogram finns i de flesta skolor men anvands inte
overalt.”

En av Ju eever &, enligt Dan Olweus forskning och med den defi-
nition som derfinns i fotnoten nedan, inblandade i mobbning som offer
eller som mobbare. Cirka 100 000 elever mobbas varje & i skolan.
Mobbning & vanligare i yngre ddrar.® Data frdn andra lander som

® Lpo 94., s. 5; "Ingen i skolan ska utséttas fér mobbning. Tendenser fll
trakasserier ska aktivt bekdmpas. Framlingsfientlighet och intolerans méaste
bemdtas med kunskap, 6ppen diskussion och aktivainsatser.”

% Under forsta halvaet 1999 fick Skolverket 250 anmalningar om skolor som inte
ger elever i behov av sarskilt stod, tillracklig hjalp. Under 1997 kom cirka 300
anmalningar och 1998 gjordes 400 anmalningar av den har typen. Den stérsta
delen av anmélningarna galler brister i stod till elever med funktionshinder eller
elever som mobbas.

% Skolverket, Dnr 99:208. Nationella kvalitetsgranskningar 1999. Arbete mot
mobbning och annan krankande behandling.

™ Olweus, Dan, 1991, Mobbning i skolan. Vad vi vet och vad vi kan gora.
Olweus definierade mobbning; en person & mobbad nar han eller hon, uppre-



Norge, Finland, England, USA och Kanada visar att mobbnings-
problemen finns &en dar med liknande eler hogre frekvens.” Skol-
verkets undersokning & 1997 visade att 2 procent av elevernai grund-
skolans askurs 7-9 och i gymnasieskolan kande sig mobbade dller
utsatta av andra elever. Dubbelt sd manga, fyra procent, kénde sig
utsatta for mobbning av sina larare.” Léarares forhdlande till sina elever
préglas bale av den organisation de befinner sig i och av personliga
forutséttningar. Relationer mellan larare och elever kan vara respeki-
fulla och omsorgsfulla men kan ocks3 som Skolverkets undersokning
visar, vara fientliga och till och med férnedrande for elever. De vuxnas
forndlningssdtt kan antingen beframja goda processer eler tvartom.
Den makt lararen besitter kan anvandas paett beskyddande och stod-
jande sétt, men ocksarepressivt.”

| skapandet och upprétthdlandet av en salan anda har skolledningen
en centra roll. | Skolverkets kvalitetsgranskning kannetecknades
framgéngsrika skolor av en tydlig ledning, engagerad persond och av
elevinflytande. Inspektdrerna lamnade en rad foérdag till kommuner och
skolor som bland annat innebar att utveckla elevernas socida kom-
petens, att uppmérksamma vuxnas bemétande av eleverna, att 1da ele-
verna favara med och utveckla skolans normer liksom att satsa paatt
regelbundet utvardera och f6lja upp handlingsprogram och dgérder mot
krankande behandling. Dessa fordag dverensstémmer val med den bild
jag givit i foregdende avsnitt, Léiirande och hilsa gdr hand i hand.

Riskmiljoer och kriser

Jag har valt att, i likhet med Barnpsykiatrikommittén, se barn och ung-
domar som véaxande individer vars kdndor, beteenden och reaktioner
mdste forstd i sitt psykologiska och sociala sammanhang, och beskta de
ungas biologiska mognad och funktioner. Vissa férhdlanden innebér
sérskilda risker for deras hdsa och utveckling och psykiska problem ska
altid betraktas i ett helhetsperspektiv. Symtom & signaler vars innebord

pade génger och under en viss tid, blir utsatt for negativa handlingar frén en
eller flera personer.”

" Olweus, Dan, 1991.Mobbning i skolan. Vad vi vet och vad vi kan gora. Vem
tror pd skolan?

2 Skolverkets rapport nr 144. Vem tror pd skolan? Skillnaderna i frekvens
mellan Skolverkets och Olweus undersokning kan delvis forklaras av att man
undersokt olika ddrar. Se ocksd Dan Olweus som visar att ca 10 procent av
|ararna mobbbar sina elever med hanfulla omdoémen och krénkande tilltal och att
tvaprocent av eleverna drabbas av detta. | Skolverkets attitydundersokning var
begreppet mobbning inte nédrmare definierat.

™ Fors, Zelma, 1995, Makt, maktléshet och mobbning.
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kan forstd genom att de som stoder barnet skaffar sig en sdgod bild
som majligt av den unges Stuation. Problemen & i varierande grad
sammanvéavda med forddrarnas och den 6vriga familjens va befinnande
och socida funktionsforméaga.™

En devs oro, skolk eler mobbning kan exempeyvis ibland vara
uttryck for att barnet lever i en sva familjesituation. Kommittén for
vafardsbokdut framhdler att andelen barn som lever i familjer med
inkomster som understiger sociabidragsnormen, néra tredubblats fram
till 1997 och utgjorde 15 procent av adlabarn.”™

Sagott som alabarn ga i skolan, &ven barn med svaa upplevelser av
incest, missbruk och misshandel. Forddrar med psykiska gukdomar
eller med andra stora problem kan vara of érmogna att ge sina barn det
emotionella och sociada stdd de behdver. Goda relationer mellan l&rare
och dever & gavfdlet en viktig forutsdttning for alla elevers larande
och positiva gavbild, liksom for att fanga upp signaler om at nayot inte
st& rétt till. For elever i stora svaigheter av det slag jag hér antytt, kravs
bale lyhdrdhet och individudlt st6d. For dessa elever spelar ofta de
insatser som till exempel kuratorer, skolskoterskor eller psykologer kan
gora, en mycket stor roll.

En eev kan vara i behov av sarskilt stod pagrund av att han eler
hon befinner sig i kris. Krisen & en reaktion paatt pdrestningar hopat
sig och att eleven utsatts for storre belastning @n vad han eler hon kan
beméstra med hjdp av tidigare erfarenheter och invanda forhalnings-
sitt. Pdrestningarna méte altid sittas i relation till elevens egen vér-
dering av dem och den egna férméagan att hantera stress och éngest. Det
som & Overméktigt for en individ kan vara hanterbart for en annan. Om
man hamnar i kris eler inte beror ocksapavilka stédsystem som finns
runtomkring. Om en elev &r i kris bor skolsituationen anpassas saatt den
inte utgor en ytterligare belastning och helst sdatt den innebér ett stod
for eleven. Ar den totala belastningen ofrandrat hig riskerar annars
den akuta krisen att glida 6ver i ett mer langvarigt tillstand av ohdsa.
Betyddsen av att skolan lever upp till detta ansvar kan knappast
Overskattas och har & bale larares och Elevhadlsans insatser av stor
vikt. Elever kan fastodsamtal av kurator eller psykolog och lararna kan
fa pedagogisk handledning. For vissa barn i socida riskmiljoer kan
skolan bidra med struktur och en viss trygghet i tillvaron. Forskning har
ocksdvisat att goda basfardigheter i att kunna lasa, rékna och skriva
pdverkar gavkansan och den framtida anpassningen i gynnsam riktning.

| samband med krissituationer som uppsta vid olyckor har skolor och
fritidshem ofta blivit samlingspunkter for ménniskor som bor i omralet.

™ S0U 1998:31, Det giiller livet. Stod och vdrd till barn och ungdomar med
psykiska problem.
™ 30U 2000:3, Vilfird vid vigskl.



Brandkatastrofen i Goteborg i oktober 1998 innebar att 63 ungdomar
dog och 213 skadades, méanga hade utlandsk bakgrund. Skolverket har pa
regeringens uppdrag gjort en dversyn av hur katastrofarbetet gjordes.
Insatser sattes in fran Goteborgs kommun och de drabbade skolorna
dagen efter branden och ett omfattande samarbete mellan olika berérda
aktorer inleddes. Skolornas krisgrupper sammankallades och persona
fran socialtjansten, Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och kyrkan
fanns tidigt paskolorna. Larare och elevvadspersond fick en nyckeroll i
krishanteringen eftersom eleverna foredrog att ha en relation till den de
fick st6d av. Larare och eevvadspersona var asin sida i behov av
professionell handledning. For vissa barn behtvdes givetvis dessutom
expertstod. Det ansdys vara en fordel att fore branden ha upparbetade
kontakter med andra samhéllsinstanser. Bale |arare och elever uttrycker
behov av kunskap om krisreaktioner och krishantering. Skolledningens
forhdlningssétt visade sig ha stor betydelse for arbetet.

Skolverket kondtaterar i sin utredning bland annat att skolor behdver
ha beredskap i form av en kridedningsgrupp och en va forankrad
krisplan for att kunna méta en sva handelse. Verket konstaterar vidare
att skolans priméra ansvar i en krissituation &r att representera vardagen
i kaoset och att sitta eleven i centrum och i samarbete med foréd drar
och dvriga samhéllet hjdpa och stodja eleven sdatt hon/han sasnart som
majligt blir i stand at tillgodogora sig undervisningen. Kommunen och
skolledningen méte stodja elevhdsans persongrupper och lararna i en
krissituation eftersom deras roll & av avgorande betydelse.” Enligt en
bestammelse fran Arbetarskyddsstyrelsen & skolor fr.o.m. 1 juli 2000
skyldiga att ha en beredskap och rutiner for forsta hja pen och krisstod.
Chefer och arbetdedande personal ska ha tillrackliga kunskaper om
krisstod for att kunna planera och ordna detta paett 1ampligt saitt.”

Att ha utlandsk bakgrund — tillgang och problem

Hostterminen 1998 var 12 procent av barnen i grundskolan beréttigade
till modersmdsundervisning pagrund av utléndsk bakgrund, haften av
barnen & forstagenerationsinvandrare.” De befolkningsméassigt stora

® Skolverket. Redovisning av reg.uppdr. om en dversyn av katastrofbered-
skapen inom skolomrélet, Dnr 99:1508

" AFS 1999:7. Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om forsta hjapen och kris-
stdd.

® Enligt grundskoleférordningen 2 kap. 98, har elev rtt till modersmasunder-
visning om en eller b&la av elevens v&dnadshavare har ett annat spr& an
svenska som modersma och spréet utgor ett dagligt umgangespré for eleven.
Eleven skall ha grundlaggande kunskaper i spr&ket och sjalv vilja f& under-
visning.
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kommunerna har betydligt storre andel elever med utlandsk bakgrund &n
de oOvriga Medan Stockholm, Goteborg och Mamd hade néra
30 procent elever med utléndsk bakgrund fanns drygt tre procent i
landsbygdskommunerna. | kommuner som har en stor andel elever som
& berétigade till modersmdsundervisning, deltar en storre andel |
undervisningen. Samma forhdlande gdler for undervisning i svenska
som andraspr&. Ungefér 60 procent av deltagarna fa sin undervisning
utanfor timplanebunden tid. Bland barn med utl&ndsk bakgrund intar de
nyanlanda barnen en sirstalining, bale nar det gdler skolgang och behov
av sarskilt stod. ™

Asylsbkande barn och ungdomar

Barn och unga som vistas i Sverige i avvaktan pabesdut om uppehdls-
tillstand, har rétt till skolgang sAsnart deras personliga forhdlanden sa
medger.®* Deras skolgang & dock under det forsta et mindre omfat-
tande &n fOr andra elever, darefter ska @mnen och antal timmar succes-
sivt utokas® Lasdet 1998/99 fanns i hela landet 1 521 asylsokande
elever i grundskolan vilket & en liten dkning jamfort med foregdende a.
For de asylstkande barnen & upplevelserna av uppbrottet och tiden
fore avresan till Sverige pdagliga. Samtidigt finns under den forsta tiden
goda majligheter till bearbetning, vilket kan forebygga senare problem.
Kuratorer, psykologer och skolskéterskor i upptagningsomralen med
ménga nyanlanda flyktingbarn har framhdlit att barnen ibland béar pa
mycket svaa livsupplevelser fréan krig, mord, vadtakter och annat vad.
En sarstdlning intar de barn som fat avdag pasin asylansdkan och

dar forddrarna véjer att hdla sig gomda istéllet for att |da sig utvisas.
De barnen har inte rétt till skolgdng och befinner sig i en mycket kris-
artad stuation. Socidstyrelsen och Statens Invandrarverk gjorde 1994
en utredning om férhalandena for de barn som hdls gdmda for att undga
verkstdlighet av avvisningsbedlut. Utredningen & en redovisning av
olika standpunkter och erfarenheter i frajan och ger sammarntaget en
skakande bild av dessa barns forhdlanden.®? Det faler emelertid
utanfor denna utrednings uppdrag att nérmare behandla denna fraga.

" Skolverkets rapport nr 173, 1999. Beskrivande data om barnomsorg.

8 Grundskol eférordningen 6 kap. 28.

8 Férordning om undervisning av asylsdkande barn, SKOLFS 1993:21.

¥ Socialstyrelsen & Statens Invandrarverk 1994. Gomd. Om barns som hdlls
gomda for att slippa utvisning.



Ovriga barn och ungdomar med utlandsk bakgrund

Det faktum att familjen invandrat &r inte detsamma som att barnet &r i
behov av sarskilt st6d — tvartom & tvaprkighet och tillgang till flera
kulturer en extra resurs. | avsnitt 5 Ldrande och hdlsa gdar hand i
hand ger jag exempe pagoda arbetssitt i mangkulturella skolor for att
stérka elevernas identitet och utnyttja deras kulturkompetens. Samtidigt
Sétter segregationen av boendet sina spa hos barn och ungdomar, nér
det gdler framtidstro, varderingar och férhal ningssét.

Den dubbla kulturtillhdrigheten kan ocksdinnebara en pdrestning for
den unge. Elevvadspersonal i omraden med ménga elever med utlandsk
bakgrund menar att man ofta ger stdd till elever som hamnat i klam
mellan familjens traditioner och forvantningar och det svenska
samhéllets. Barnpsykiatrikommittén pekar pd att barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund har en hogre férekomst av psykiska och sociaa
problem &n jamnaiga svenska. Barn med utlandsk bakgrund & ocksa
Overrepresenterade bale i sirskolan och speciaskolan. Att bale ha ett
funktionshinder och en utléndsk bakgrund kan i vissafadl bli extra tungt.
Forestdlningar om handikapp och manniskors véarde kan skilja sig &
mellan olika kulturer, vilket kan bidra till att dessa e ever kan ha extra
stora behov av insatser.

Kunskaper i svenska spr&ket & en grundldggande forutsittning for
att barn och unga med utléndsk bakgrund ska lyckas i det svenska sam+
héllet och kravs ocksafor att lyckas i skolan. Néra 6 procent av ele-
verna deltog lasaet 1998/99 i svenska som andraspr&k, en minskning
jamfort med foregéende 18sa.® Svenska som andrasprk & ett eget
amne med en egen kursplan bale i grundskolan och i lararuthildningen.
Det & vasentligt att elever som behtver det, ocksadeltar i undervis-
ningen. Det arbetssdit som anvéands dér, med begreppsutveckling néra
kopplat till det aktuella @mnesinnehdlet, borde genomsyra al under-
visning fér dessa elever.®

Elever med funktionshinder

Ar 1980 antog Vérldshdsoorganisationen (WHO) en internationell
klassficering av begreppen skada, gukdom, funktionsnedséttning och
handikapp. WHO sKiljer mellan skadan eller gukdomen som ger upphov
till en funktionsnedsdttning och det handikepp som till foljd av
nedsittningen uppsta i motet med den omgivande miljon. Det milj6-

% Skolverkets rapport nr 165. Barnomsorg och skola. Jiamforelsetal for
huvudmdn. Organisation — Personal — Resultat.
8 Skolverkets rapport nr 160. Nationella kvalitetsgranskningar 1998.
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relaterade handikappbegreppet faster darmed uppmérksamheten pa
miljons betydelse for handikappets storlek, pasamma sétt som begrep-
pet elever i behov av sdrskilt stod. Ett barn med ett funktionshinder
som har turen att faen v tillréttalagd skolmiljo behover i basta fal inte
bli handikappat i sitt [&rande.

Sammanlagt en hav procent av en askull & synskadade, rorelse-
hindrade, horselskadade eller dova.® Drygt en procent av barnen g i
sarskola pagrund av utvecklingsstorning och ytterligare ett antal barn
har nayot medicinskt funktionshinder. De allra flesta barn och unga med
nayot funktionshinder ga i vanliga forskolor, fritidshem, grund- och
gymnasieskolor. Manga inkluderas i ordinarie grupper, ibland med
assstans dler en sk. kompanjon- eler anpassningdérare. Statens
Ingtitut for Handikappfragor i skolan, SIH, konstaterar att forfréy-
ningarna om direkt stod okar fran enskilda, férddrar och elever. Orsa
kerna kan dels hdnga samman med att SIH blivit mer ként hos allman
heten, dels med att special pedagogiska resurser paskolorna skurits ner.
SIH pekar ocksapaatt sarlosningar blir vanligare for elever i behov av
sarskilt stod. Salana |6sningar innebér olika former av sarskilda under-
visningsgrupper, dér eleverna vistas storre eller mindre del av veckans
undervisningstimmar. Lésningar som kan vara bra i den enskilda Stua-
tionen och pakort sikt men som i ett langre perspektiv leder till att man
fjarmar sig fran visionen om en skola fér ala®

De dlra flesta elever med rorelsehinder (90 %) ga i "vanlig” klassi
sin skola pahemorten. Resterande elever ga i sirskilda undervisnings-
grupper av regional karaktdr i vanliga grundskolor, till vilka staten
utbetalar ett sarskilt statsbidrag. Bidraget utga ocksa for grupper av
elever med autism, syn- och hérselskador samt for elever med tal- och
spr&storning. For eever med svaa rorelsehinder i gymnasieddern finns
fyra riksrekryterande RH-gymnasier i Kristianstad, Umed Stockholm
och Goteborg.

En nyligen genomford undersokning av en del av de sérskilda
undervisningsgrupperna i grundskolan som Skolverket och SIH |dit gora
visar att eleverna upplevde sig accepterade pasina respektive skolor.
Deras narvaro var nggot de Gvriga eleverna var vana vid och tog for
galvklart. Utvarderingen pekar ocksd pa att dessa eevgrupper bildar
egna kulturer vid sidan av den vanliga skolan, en kultur som var ett stod
for eevernas gdavbild. Till denna kultur kunde exempelvis hora
habiliteringsinsatser paskoltid, skriftliga omdomen istélet for betyg eler
ett tionde skold. Eleverna hade ocksa en forstéende attityd gentemot

% SIH raknade 1997 med att cirka 14 000 elever tillhérde deras mdgrupper, dérav
dlever med rorelsehinder 3000, synskada 1000, hérselskada 3500,
flerhandikapp i sarskolan 4 200.

% Del&srapport 1999-05-30 Statens Institut fér Handikappfrégor for i skolan.



varandras olikheter. De deltog dock relativt sdllan i grupper tillsammans
med Ovriga elever paskolan. Undervisningen bedrevs ocksa pdallande
ofta individudllt, vilket gav fatillfdlen till samspel och kommunikation
mellan elevernai gruppen.®

8 Skolverket rapport nr 169. Accepterad men Scr-skild.
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Elever med neuropsykiatriska funktionshinder

Inom elevvaden har, som ovan sagts, anvandningen av barnpsykiatriska
diagnoser blivit dlt vanligare. Enligt dagens praxis bygger diagnosen pa
en konsskvent och precisssad  symtombeskrivning.®  Med
symtombeskrivningen i fokus forsoker diagnostikern sa precist som
mojligt besvara fragan "hur?’ Hur gor barnet, hur reagerar barnet, hur
relaterar barnet till andra? Fragan "varfor?’ & daav underordnad bety-
delse. Varfor barnet har svat att sova, visar tecken pa nedstamdhet
éler br&ar i barngruppen kan besvaras forss om man ocksa ser till
bakgrundsfaktorer och barnets totala situation.®

Aven om det finns urskiljbara diagnoser foreligger en avsevard
overlappning dem emellan. Ungefér en tredjeddl av barn med DAMP*
har ocksden tydlig beteendestérning, och det finns en ganska stor grupp
barn som & bdle aggressiva, nedstamda och angdiga. Vi & baa i
borjan av att forstd hur biologiska, psykologiska och sociaa faktorer
samspelar i barnets utveckling och i uppkomsten av vissa symtom. |
ménga fal & det inte vare sig rlevant eler mgjligt att stélla en preci-
serad diagnos, eftersom barnets problembild inte motsvarar ett bestémt
kliniskt syndrom.**

For narvarande pdya en diskusson om var barn med diagnosen
DAMP bor tas om hand, & ena sidan finns barnhabiliteringen med
kontakter med neuropsykiatrin, d andra sidan Barn- och ungdomspsy-

% | alméanhet enligt "DSM 1V”, dvs. Diagnostic and- Statistical Manual of
Mental Disorders, Fourth Edition, publicerad av Americal Psyciatric
Assosiation. Symtom kan vara subjektiva, det vill sdga nggot individen sjalv
upplever och besvéras av, det subjektiva lidandet. Det finns &ven objektiva
symtom, det vill sdga uttryck och beteenden som noteras av omgivningen. En
barnpsykiatrisk diagnos f& aldrig baseras paenstaka symtom. Ett genomgdende
diagnostiskt kriterium &r att barnets forméaya att fungera personligt och i samspel
med andra ska vara p&erkad i negativ riktning. Detta forutsétter att symtomen
har en viss varaktighet och att de utgor en pdaglig belastning.

8 | DSM-IV finns darfér en uttrycklig rekommendation att bredda perspektivet
och komplettera den symtombaserade diagnosen med en beddmning av
eventuella utvecklingsavvikelser, medicinska problem och psykosociala
forhdlanden. Beddmningsgrunderna harfor ar emellertid betydligt vagare
formulerade an vad som &r fallet for symtombeskrivningarna.

% Tidigare anvandes termen Minimal Brain Dysfunction. fér den problemtyp
som i dag ofta sammanfattas med diagnosen DAMP (enligt Gillberg) eller
ADHD (enligt DSM-IV-systemet) | Oversikter och som samlingsbeteckning
anvands ofta den dubbla beteckningen MBD/DAMP.

| DSM-IV systemet klassificeras de otillrackligt distinkta problembilderna
under huvudrubriken ”andra tillsténd som kan varai fokus for klinisk utredning
och behandling”.



kiatrin. Jag har ingen anledning ait i utredningen ta stdlning i denna
fraga. For skolor ar det vasentligt att forst och framst ha tillracklig egen
kompetens. Lérare behdver grundidggande kunskap om funktionsned-
séttningen och kunna tillampa pedagogiska Strategier, som dltid méte
anpassas till individudla olikheter och behov hos det enskilda barnet.
Elevhdlsans persona behdver ha mer specialiserad kunskap for att
utreda barn med dessa svaigheter. Skolorna ska kunna bedoma om en
mer kvalificerad utredning bor goras. Nar behov av specidisthjdlp
kréavs, mate skolor gavfalet samarbeta med landstingens Barn- och
ungdomspsykiatri, Barnhabilitering eller motsvarande. Utvecklingen
inom detta omréale &r snabb for nérvarande och det & darfor viktigt att,
det centralt i kommunen eller regionat utvecklas, finns personer mer
speciaiserad kunskap, som skolorna kan anlita

Enligt en forsiktig uppskattning har 15 % av dla barn och ungdomar
ndgon gang under sin uppvéaxttid kontakt med barn- och ungdoms-
psykiatrin. For merparten handlar det om en ganska kortvarig kontakt.
Ungefar 2/3 av de barn och ungdomar som kommer till barn- och ung-
domspsykiatrin kan ges en diagnos baserad pasymtombild. Ovriga har
kontakt med barn- och ungdomspsykiatrin priméart pagrund av exem-
pelvis relationsproblem i familjen, kamratsvaigheter dler diffusare
psykosomatiska problem.

Ménga, méjligen merparten, av de barn som har barnpsykiatriska
symtom av ndon varaktighet riskerar ocksa att fa skolsvaigheter.
Intresseorganisationer som foretréder olika diagnosgrupper & eniga om
att skolsituationen & mycket viktig. De framhdler att elevvaden har stor
betydelse for att hjdpa barn och ungdomar i tidiga skeden, och for att
setill att de f& adekvat stod i sin skolvardag. Det bor dock understrykas
at ett barn kan ha en diagnostiserbar psykiatrisk problematik utan att
det tar sig uttryck ocksai skolsvaigheter.

Under 1990-talet har vi sett en mycket kraftig 6kning av antalet barn
och ungdomar med diagnosen Aspergers syndrom, som & en autism
spektrumdiagnos. Statistik fran Habiliteringscenter Nord for barn och
ungdomar med autism och autismliknande tillstand, som har norra delen
av Stockholms 18n som upptagningsomréade, visar att kommuner med hog
genomsnittlig  utbildningsnivd har hogst andel barn med Asperger-
diagnos.® En tolkning av detta fenomen &r att det & de mer medvetna
fordldrarna som hittills sokt hjdp for sina barns rékning, och att det
sannolikt finns ett stort moérkertal bland barn med motsvarande problem
och behov som &nnu inte synliggjorts.

92 Axén, Methe, 1999. Autism och autismliknande tillstind hos barn och ung-
domar.
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Barn som drabbats av §ukdom och skada tidigt i livet fa inte sillan
ndon form av neurologiskt betingat funktionshinder.”® Kvinno- och
barngukvaden har gjort stora framsteg, och vi ser darfor en vaxande
grupp barn som 6verlevt problemgraviditeter, extremt tidig fodsel och
svaa sukdomar tidigt i livet. Sidana livshandelser kan pderka hjarnans
utveckling pa ett sitt som leder till funktionsavvikelser. Barn med
neurologiskt betingade funktionshinder har stora behov av sarskilt stod i
skolan. Deras problematik paminner mycket om den som barn med
ADHD har, dock mer diffus. De flesta barn med dessa svaigheter finns
i den vanliga skolan. Trots att det ror sig om en mycket heterogen grupp
kan man namna ndyra typer av problem som de ofta har gemensamt.
Det & vanligt med

svaigheter med uppméarksamhet (frén svaupptackta till uttalade
problem)

svaigheter med 6verblick, planering och anpassning av den egna
aktiviteten (fran svaupptackta till uttalade problem)

en langsamhet i tankeprocesserna, som inte & detsamma som att de
har ett forstandshandikapp.

Darutover ses ofta minnessvaigheter, som kan vara en fdljd av ovan
sténde eler ett mer fristéende problem. Denna grupp barn med new
rologiskt betingade funktionsnedséitningar utan tydliga diagnoser &
vanligen liten i en skolenhet och dessutom heterogen. Skolan har dérfor
begransad kunskap om dessa barns sérskilda behov och forutséttningar
och deverna fa ofta ingen dler otillrécklig hjdlp med sina specidla
svaigheter. Det finns ett stort behov av att utveckla arbetsformer dar
utvecklingspsykologiska och pedagogiska kunskaper fran de barnmedicin
och specidenheterna nd ut till den vanliga skolan.* Elevhdsans
persona har en viktig roll i samarbetet mellan elev, férdldrar och skola.

Hur kan 6kningen av elever i behov av sarskilt stod
forklaras?

Kan 6kningen av antaet elever i sarskolan, speciaskolan och dkningen
av elevers svaigheter i grundskolan forklaras? Skolverkets analys pekar
paflera faktorer som mera har med samhalsférandringar och nyakrav i

% DAvi i detta avsnitt talar om barn med neurologiskt betingade funktions-
hinder, inkluderar vi inte de barn som kan ges en psykiatrisk diagnos.

% Smedler, Ann-Charlotte, m.fl. 1996, Mental utveckling och pedagogiska
behov hos barn med vissa skador och sjukdomar som lett tillneurologiskt
betingade funktionshinder.



skolan att gora, &n med barnen i sig.* Vilka elever som beddms vara i
behov av sarskilt stod bygger pauppskattningar, vilket hdnger samman
med att begreppet & vagt definierat. Skillnaderna i uppfattning mellan
kommunnivaoch skolnivg pekar ocksai den riktningen. Men bortsett fran
detta, pdverkas skolans vardag paflera sétt av de samhallsforandringar
som beskrivits | avsnittet Barns och ungdomars uppvdxtvillkor.
Arbetd 6shet, skilsméassor, ekonomiska, emotionella och sociala problem
bland de wvuxna pdekar naturligtivis  aen  banen.®
Barnpsykiatrikommittén pekade paatt okningen av efterfragan pavad
och st6d tyder paatt antalet barn och ungdomar med psykiska problem
Okar. Samtidigt & kunskapen om problemens utbredning och omfattning
mycket bristfallig, bland annat beroende pa att olika undersokningar
anvander Sig av olika definitioner och metoder.

Vilka problem ger skolan gav upphov till? Generellt kan sdgas att
kraven i skolan Okat pabdale barn och larare. Det nya betygssystemet
innebar att kraven for att nA mden har tydliggjorts, vilket fokuserar
skolans formaga att stodja alla elever. Samtidigt som det & en fordel att
kraven blir synliga, tydliga och kénda paftrhand, upplever ménga elever
sig stressade i skolan.”” Detta géller &ven ménga larare.

Elevers svaigheter har, som ovan beskrivits, ofta komplexa orsaks-
samband. Kommunernas besparingar nér det géller undervisning och
elevvad har troligen bidragit till att synliggéra elevers problem pa ett
annat sitt an tidigare, dade latare kunde hanteras inom ramen for
befintliga resurser. | en miljé med goda resurser & det ett rimligt anta-
gande att farre elever behtver sarskilt stdd. Med stora klasser och ett
minskat stod av speciallérare och elevvadspersonal, kdnner sig manga
larare i dag mycket pressade i sin arbetssituation, vilket troligen bidrar
till den tendens till 6kad differentierng av barn i olika grupperingar som
Skolverket pekat pa

Ménga studier har pekat pa skolledningens betydelse for ett gott
klimat och en god organisation i skolan. Bdale skolledningens och
l&rarnas personliga falenhet for sina yrken spelar naturligtvis in. Att
vara larare innebér bland annat att hantera ménga sociala relationer till
kollegor, elever och foraldrar. Det innebér ocksdatt stéllas infér ménga
komplexa situationer, med krav pabdle flexibilitet och fasthet. Larares
behov av handledning och stéd kan darfor inte nog poangteras. Bale
specialpedagoger, kuratorer och psykologer i Elevhdlsan kan fungera
som salant stod, men detta borde enligt min uppfattning kunna utvecklas

% Skolverket 1998. Elever i behov av séirskilt stéd. En temabild.

% Nasman Elisabet & Gerber, C. 1996. Mamma, pappa utan jobb.

9 Skolverkets rapport nr 144, Vem tror pd skolan? | attitydundersdkningen
1997 uppgav en fjardedel av eleverna att de kénde sig stressade i skolan.
Problemet &r storst pAgymnasi eskol ans studieférberedande program.
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Iangt mer. Det kan emélertid ibland vara en fordel att ha handledare
som kommer fran en annan verksamhet an den egna.

Okningen av elever i sarskolan och specialskolan

Sérskolan & avsedd for elever med utvecklingsstorning medan special-
skolan tar emot barn som pagrund av synskada, dovhet, horselskada
dler taskada inte kan ga i grundskolan eler motsvarande del av
sarskolan.

Drygt en procent av eleverna ga i sarskolan och cirka 800 elever i
speciaskolan. Bale sarskolan och speciaskolan har under nittiotalet fat
ta emot fler elever, pardldlt med sarskolans kommunalisering.
Sarskolan omfattade lasdet 1998/99 16 095 elever och har tkat med
drygt 35 procent sedan 1992/93. Inom grundsédrskolan & okningen hela
48 procent, och @nnu stérre inom sarvux och komvux, 54 respektive 74
procent. Gymnasiesarskolan har 6kat med 23 procent medan inga storre
forandringar skett inom gymnasieskolan for dvrigt under de senaste §u
den.

Anna Blom vid FOU-enheten i Stockholm har studerat 6kningen i
grundsérskolan. | en jamforelse mellan elever som skrevsin i sérskolan
i Stockholm & 1993 med & 1997 visas att den grupp som skrevsin 1997
& mer heterogen. | denna grupp inga nu ocksabarn med autisn och
DAMP, vilket inte var falet 1993. Ar 1993 hade hélften av barnen
tydliga, medfodda dler tidigt observerade avvikelser medan den stérsta
gruppen 1997 karakteriserades som ospecifik till svag begdvning eler
utvecklingsstorning, utan nayon ytterligare diagnos. En storre andel
elever (43 % 1997 mot 29 % 1993) skrevs in i sirskola efter att ha gat
entid i grundskola. Dessa elever har sdedes svaigheter som i efterhand
bedomts vara av et sdlant dag att fordag om inskrivning i sirskola
vackts.®

Tvasit att se paokningen i sarskolan kan urskiljas. Det ena &r att
dessa elever genom placeringen i sirskola fat en skolform som &
anpassad till deras specifika behov. Sdrskolan framstélls som en réttig-
het, en "fristad” for eleven som fa en befridlse fran altfor hoga krav i
grundskolan. Det andra & att dessa elever tidigare kunnat klara en
skolgdng i grundskola, men nu av olika skd inte langre kan det. Med
detta perspektiv fokuseras nedskérningarna i skolan med stora klasser,
andra former av undervisning som exempelvis bygger paelevernas eget
kunskapsstkande i vilka dessa elever kommer till korta utan personligt

98 aa.



stod, brist paspeciallararresurser och ett nytt betygssystem med tydlig-
gjorda och 6kade krav.*

Skolverket menar att sdrskolan blivit en mera accepterad skolform
genom att kommunaiseringen inneburit att den kommit némare
grundskolan. Andra skdl & det nya betygssystemet som tydliggjort
mden och darmed ocksa tydliggor vka elever som inte klarar att na
mden. De nya kursplanerna innehdler en storre andel abstrakt innehal
an tidigare, vilket har medfort att &t utvecklingsstérda elever inte har
samma mdjligheter som tidigare att ndskolans ma. Skolverket har ocksa
galt fragan om bristen paspecialarare i skolan bidragit till att foraldrar
rekommenderas sarskola for sina barn 1 storre utstréckning an
tidigare’® Manga (40 %) av de barn vars forddrar valt grundskola
framfor sérskola hade bytt till sirskola under en uppfdljningsperiod pa
tre &. Knappast nagjon av eleverna bedomdes ha forutséttningar att na
grundskolans kursplanemd, trots att de fick st0d av assistenter, spe-
cidlédrare och/eller undervisades i mindre grupper.

Den ralande trenden & att man "gérna tittar mer nu”, menar en
intervjuad psykolog. Psykologerna anser att den allménna debatten om
skolans nedskérningar och skolans hada klimat samt "nya’ diagnoser
som DAMP och ett stort upparbetat intresse kring dessa har gjort att
efterfragan pa psykologiska utredningar av skolelever har 6kat. Nagra
pdpekar ocksaatt det i dag raler en 6kande individualisering i samhdlet,
vilket gjort att det inte langre & tabu att tala om barns olikheter och
olika begd/ningsnivar. Indelandet av barn olika kategorier har kommit
igang igen, efter en tid av likhetstéankande. Om en utredning kommer till
stand hanger samman med hur lararen uppfattar och tolkar en elevs
svdigheter samt hur skolsituationen ser ut. | intervjuerna namns
stadiebvergdngar, forandring av arbetssétt, klassammansittning, byte av
lérare, brist paarbetsro i klassen, stor klass och brist pa speciallarare
som faktorer som kan utlésa tankar om en psykologisk utredning av en
eev. Finns dessutom psykologen tillganglig for |arare paskolan, torde
detta underl&tta att en utredning aktualiseras.

| sarskolan forsoker man sitta samman grupper av elever som pa
olika st ska passa ihop. Med storre grupper fa lararna en mera hete-
rogen skara elever, som visserligen har diagnosen utvecklingsstérning
men for Gvrigt skiljer sig mycket & betréffande behov och forutsatt-
ningar, vilket gor att lararna fa svaare att individuaisera undervis-
ningen.*™ For Elevhédsan & sarskolans elever en viktig och ofta tidskré-
vande magrupp med skilda behov av medicinskt, sociat och psykologiskt
stod.

% Blom, Anna, FOU-rapport 1999:28. Sdrskilda elever. Om barn i sérskola —
bedomningsgrunder, stdillningstaganden och erfarenheter.
1% skolverket 1998. Elever i behov av sdrskilt stod. En temabild.
101
aa
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Diskussionen om diagnoser

Nedanstéende resonemang & framst foranlett av den ovan namnda
okningen av neuropsykiatriska diagnoser som vi upplevt under senare &.
Men det & viktigt att framhdla att diagnoser ocksa & en pedagogisk
term. Diagnogtiska prov ges exempelvis i engelska, matematik och
svenska. Specialpedagoger och larare arbetar i dag ofta med att stélla
diagnoser pa elevers formaor och svaigheter inom ramen for olika
amnen, dar syftet & att upptacka behov av sarskilt stéd. Aven psykolo-
ger och kuratorer utreder barn och gor beddmningar som ligger till
grund fér anpassning av undervisning och miljo.

Som ovan sagts kan en elev ha stora utvecklingsmassiga och psy-
kiska svaigheter utan att dessa & mdjliga att sammanfatta med hjdp av
en bestamd diagnos. Andra barn och ungdomar har bekymmer som inte
blir forema for diagnostisering, helt enkelt darfor att deras forddrar
adrig soker dg till ban och ungdomspsykiatrin eler ngon annan
instans med medicinsk eller psykologisk expertis. De aktuaiseras inte
heller av skolan.

Det gdler till exempel barn och ungdomar som véadas utanfor det
egna hemmet med st6d av socidtjanstlagen eler lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vad av unga. Bland dessa finns en stor
forekomst av psykiska problem, som i almanhet inte uppméarksammats
som salana.'® Socidarbetare har |ange havdat att manga barn och ung-
domar med utomordenligt svaa psykiska problem inte fa den kvalifi-
cerade vad de & i behov av, eftersom deras forddrar saknar motiva-
tion, kraft eler kunskap nog for att sbka sig till barn- och ungdomspsy-
Kiatrin for att fahjap.

Koerna & i dag langa till barn- och ungdomspsykiatrin, for de spe-
cialiserade neuropsykiatriska teamen kan vantetiden vara ett & eler
mer.’® Manga fortvivliade forddrar kan vittna om svaigheten att fatill-
gdng till denna expertis. Det & darfor synnerligen viktigt att diagnostik pa
specidistnivainte gors till ett krav for att ett barn ska fasarskilt stod
inom forskola och skola.

Det blir alt vanligare att skolan och dess ledning efterfrayar dia-
gnoser for att motivera okade resursbehov. Pasa sétt sprids uppfatt-
ningen bland l&rare och foraldrar och kanske ocksabland l&kare att man
behdver en diagnos for att faelevens behov tillgodoseddai skolan.

Elever i behov av sérskilt stod bor uppméarksammas, utredas och
tillgodoses inom skolan med hjdlp av Elevhdsan, sdlangt som majligt. En

1oz SiSrapport 1996, Armelius, BA mfl. Vird av ungdomar med sociala

problem.
1% Se t.ex SOU 1998:31. Det gller livet. Stod och vdrd till barn och ungdomar
med psykiska problem.



specidistutredning ger ytterligare kunskap om barnets sétt att fungerai
olika situationer och ska anvandas dér den bast behdvs. | de flesta fall
har man mojlighet att forsta elevens skolsvaigheter och ge eeven
adekvat stod, &ven utan en salan specidiserad diagnostik. Elever f& inte
lamnas utan stod i vantan padiagnostisering av ett specialistteam. Aven
nar diagnoser har satts, dersta for skolan att utforma pedagogiska
strategier for det enskilda barnet utifran dess behov.

Vad innebér diagnostisering for barn med svaigheter?

Starka intresseorganisationer arbetar for att forbéttra villkoren for barn
och ungdomar med vissa typer av diagnoser. De brukar hévda att
diagnosen har en helt central betydelse for identiteten, uppréttelsen av
géalvkandan och medvetenheten om att man kan kréva respekt for och
hjalp med sina svaigheter. Diagnosen har en frigérande effekt, fram-
hdler man. Andra roster pdpekar risken for att diagnosen innebar en
stigmatisering; i egna och andras 6gon identifieras man i forstone som
en person med en sukdom eler i vart fal et bristtillstand. Det finns
sannolikt fog for bala uppfattningarna.

Risk for "medikaisering”?

Barnet finns i ett sammanhang — i en familj, i en barngrupp ochi en viss
pedagogisk miljoé — och det & ofta i samspeet med denna omgivning
som problemet ger sig tillkénna. D& barns svaigheter diskuteras i

diagnostiska termer finns det risk att man ensidigt fokuserar brister hos
det enskilda barnet och blir mindre uppmérksam pabrister i miljon. Ett

barn med exempelvis diagnosen DAMP/ADHD & extra sabart da
miljon & rorig. Barnet reagerar antagligen kraftigt patéta lararbyten och

ett inkonsekvent bemétande. Det kan daligga nara till hands att tolka
den oroliga situation som uppsta som ett uttryck for barnets prablem,

och inte i ftillracklig utdtréackning uppmérksamma at miljén &
otillfredsstéllande. Med anvéndandet av diagnoser foljer en risk fér en

altfor individualiserad, for att inte siga enddigt medicinsk syn paelevers
svaigheter.

Barns syn padiagnosen

Vi vet i gélva verket ganska lite om hur barn géva tanker kring och
anvander sig av den diagnos de fat, och vilken betydelse den har for
deras identitet. Diagnosen bygger pavuxnas sétt att definiera och tolka
barnens problem, och det & inte givet att denna definition svarar mot
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barnens egna begrepp och tankar. Mycket talar for att det finns en stor
variation i hur olika barn forhdler sg till en diagnos, bland annat
beroende pa dder, svaigheternas art och vad det finns for st6d och
samtalsklimat runtomkring barnet.

PaTema Barn vid Linkopings Universitet pga forskning som kan
hjdlpa oss att béttre forsta barns sétt att handskas med hur de egna
skolsvaigheterna diagnosticerats. Djupgdende intervjuer med tjugo 10—
13-&iga barn med dydexi visar att vissa barn accepterar definitionen
dydexi/las- och skrivsvaigheter medan andra tar avstéand frén den. Nagra
barn uttrycker ett motstand mot att bli kategoriserade.”™ Bortsett fran
detta arbete finns det fastudier som tar fasta pabarns egna upplevelser
av en diagnos. Behovet av ytterligare forskning &r darfor stort.

L &rares syn padiagnoser och pasitt ansvar

Larare i almanhet anser sig ha ett Iangtgéende pedagogiskt ansvar,
oberoende av om en elev har en medicinsk diagnos eler g.

| en visserligen begransad men tankevéackande studie intervjuades tio
erfarna pedagoger fran tva olika rektorsomralen i Storstockholm.'®
Halften arbetade i ett rektorsomrade dar man tillampade sérskilda
undervisningsgrupper for barn med en DAMP-diagnos, medan den
andra halften arbetade i ett rektorsomrale dar man arbetade med sk.
familjegrupper och undvek medicinsk diagnogtisk terminologi. Man kan
siga att de tvarektorsomralena representerade tva poler i sittet att
forhdla sig till elevers medicinska diagnoser. Ngjot dverraskande hade
lararna i de tvarektorsomralena en mycket likartad syn pabarn med
koncentrations- och uppmarksamhetsproblem och pasitt pedagogiska
ansvar och sina mgjligheter att hjdpa dem. Rektorsomralena skilde sig
d i hur man beskrev sitt samarbete med forédrar, men bala framhall
detta samarbetes betydelse. Denna begrénsade studie antyder att
erfarna pedagoger inte i namnvard omfattning pdverkas av om ett barns
svaigheter ssmmanfattas med en medicinsk diagnos éler g.

Skolans insatser for elever | behov av sérskilt stoéd

Den nya ansvarsfordelning som inférdes 1991 gav kommunerna ett
Okat ansvar for genomférandet av skolverksamheten. Det finnsi dag i

194 Zetterkvist Nelson, K.1998. Barns forshdllningssitt till diagnosen dys-
lexi/ldis- och skrivsvdrigheter.
105 Lindberg, T. 1999. Organisationskulturer och okoncentrerade barn.



princip stora mgjligheter for kommuner och skolor att bygga upp egna
system och handl&ggningsrutiner for att ge stod till elever som behdver
det. | avhandlingen Den bdngstyriga verkligheten visar Staffan
Lofquist att decentraliseringen knappast p&verkat skolornas sitt att
organisera stodet. Variationerna mellan skolorna mellan & 1986 och
1995 nér det gdler resurser till specidundervisningen tycks istdlet ha
minskat. Andra orsaker &n statliga och kommunala politiska intentioner
som exempelvis ekonomiska nedskarningar forklarar paett béttre sétt de
forandringar som skett. Oavsett system tycks aktérernai skolorna vara
de som beslutar och genomfor olika strategier nér det géller stodet.

Ndgra skolor valde att minska gruppstorlekarna medan andra satsade pa
att anstélla specialarare. Det fanns inga tecken som tydde paatt prio-
riteringarna  styrdes av elevernas behov. Speciaundervisningens
omfattning tycks snarare hanga samman med traditioner i en skola och

kommun an med elevernas faktiska behov. Bristen pautvérderingar av

arbetet med elever i behov av sarskilt stod var ett paagligt problem nar
det géllde att beddma vérdet av insatserna.'®

Skolférfattningarna

| skollag och grundskoleférordning ségs att hansyn ska tas till "elever
med séirskilda behov”. | skollagens 4 kap. sta att "Scirskilt stod ska
ges till elever som har svarigheter i skolarbetef’. Om en eev i
grundskolan behover sirskilda stodagarder ska rektor se till att ett
dgardsprogram  utarbetas, i samral med eeven och dennes
vadnadshavare.

Forordningstexterna berdr sdedes de pedagogiska insatserna, medan
den sirskilda eevvadspersondens specifika verksamhet endast
derfinns inom ramen for forfattning om elevvadskonferensen och i
skollagens 14 kapitel om skolhdsovad. Regeringen har aviserat att den
avser att infora bestammelser om dgérdsprogram i alla skolformer.

| 1&roplanen, Lpo 94, fortydligas kraven parektor, larare och i vissa
fall all personal. Laroplanen betonar att skolan har ett sarskilt ansvar for
de elever som av olika anledningar har svat att na mden. Under-
visningen kan dérfor adrig utformas lika for alla Alla som arbetar i
skolan ska uppmérksamma och hjépa elever i behov av sarskilt stod,
men rektor har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevvads-
verksamheten utformas sdatt eleverna fa det sarskilda stod och den
hjélp de behtver. Skolan ska vara ett stod for fordldrarna i deras

1 | ofquist, Staffan, 1999. Den bdngstyriga verkligheten. Har det svenska
systemskiftet haft ndgon betydelse for arbetet med elever i behov av sdrskilt
stod?
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ansvar for barnens fostran och utveckling. Arbetet méte darfor ske i
samarbete med hemmen.

Storre delen av bestdmmelserna i skollagen och foérordningstexter &
tillkomna for relativt lang tid sedan och anpassade till tidigare l&roplan
for grundskolan, Lgr 80. Avsikten med forordningarna har varit att
sdkra att skolornatillgodoser elevernas olika behov och réttigheter.

Skollagskommittén kommer nu att se dver skollagen och gobra de
anpassningar till dagens laroplaner som & nédvandiga. | Gversynen inga
ocksa att foreda forandringar av andra regler for att starka barns,
ungdomars och vuxnas sékerhet, skydd och trygghet i barnomsorgs- och
skolverksamheten, sérskilt avseende arbetsmiljo- samt hdlso- och
sukvaddaggtiftningen. | direktiven pekas ocksa pa att Handikapp-
ombudsmannen (HO) framhalit att réttssakerheten for elever i behov av
sarskilt stod & for svag. Kommunerna & aena sidan oavvidigt skyldiga
att ge sarskilt stod till elever i den omfattning de behdver, men dandra
sidan kan fa bedut dverklagas. HO séler fraggan om en kommuna
ndmnd med formellt ansvar for bedut rorande sarskilt stod till elever
vore att foredra ur réttssakerhetssynpunkt, ett forsag som ocksa
framforts av statsvetarna Rothstein och Lofgvist.'”

Skolverket har i en intern utredning analyserat problemen och fore-
da att forfattningarna bor markera elevens rétt till stod, elevens och
vadnadshavarens rétt till inflytande, visa pa samband mellan utveck-
lingssamtal och dgardsprogram och anvisa en besutsordning som ocksa
innefattar mojlighet att Overklaga dgéarder som kan leda till en
ofullstandig skolgdng. Fordaget kan sammanfattas i begreppen att
uppmdrksamma, utreda, dokumentera, dtgdrda och att félja upp
och utvirdera.*® Detta anduter vé till mitt synsétt och jag instdmmer i
Skolverkets uppfattning om att regelverket snarast bor ses over i
Overensstammelse med uppdraget i l&roplanen, Lpo 94, att skapa en
l&rande miljo for alabarn.

Gruppstorlekar

For eeverna & klassummet en miljé dar de vistas under lang tid.
Gruppstorlekarna & darvid av stor betydelse for hur miljon gestaltar sig.
| Skolverkets kvalitetsgranskning av omralet elever i behov av sarskilt
stod var ett derkommande Gnskemd fran |arare att faarbeta med mindre
gruppstorlekar. Antalet lérare i forhdlande till 100 eever i grundskolan
har minskat under 90-taet, fran ungefar 9 till 7,5 mellan d&en 1991/92 till

197 Dir, 1999:15 Oversyn av skollagen m.m., Léfqist, Staffan, 1999, med ref till
Rothstein, Bo, 1994.
198 Skolverket, Skrtill regeringskansliet 99-05-28, Dnr 99:1747.



1997/98."* Detta marks i skolorna bland annat genom att klasserna blir
storre och att tiden & knapp for gemensamma diskussioner, planering
och nodvandig utvérdering. | ett 1angre historiskt perspektiv och aven i
jamforelse med andra lander, har vi ahda ménga larare i skolan. Pa
trettiotalet fanns ungefar 4 larare pa100 eever. Larare upplever i dag
att oron i skolorna tilltagit och att altfor mycket energi dga till att hdla
lugn i klasserna, paskolg&den och i korridorerna. Aven detta fenomen
med ungas tilltagande oro & historiskt derkommande. Sadiskuterades pa
50-taet bilstolder, ungdomsprostitution och missbruk och pa 80-talet
fordes en normdebatt. En genomgdende uppfattning &  att
missanpassningen, sedes6sheten och vddsbendgenheten blir véarre och
varre. Medan vissa ungdomsforskare menar att vuxenvéarlden under de
senaste 150 &en resonerat pasamma satt menar andra att samhéllet i
dag befinner sig i en ny fas och att ungdomens problem & annorlunda
och alvarligare an forr. Ett faktum & att manga skolor i dag & ditna
och dverfulla, med larare pagransen till utbrandhet. En bidragande orsak
till detta & de besparingar som gjorts inom skolans omrale.

Klasstorlekar har av forskare inte ansetts spela nayon roll nér det
gdler at ndmden om man inte kommer ner i grupper till omkring 15
elever. Daremot har de visats ha betydelse for l&rares och elevers vé-
befinnande, vilket & en viktig fraga for denna utredning. | omralet 23 till
30 dever anses storleken enligt Robinson ha liten betydelse for ele-
vernas kunskapsinhdmtande, utom for nyborjarna. En stor studie med
11 600 dever i 80 skolor i USA visar i motsats till dessa studier ett
samband mellan smaklasser och goda prestationer i lasning och mate-
matik. Spridningen var dock stor — medan tvatredjedelar presterade
béttre, blev resultaten samre for en tredjedel.*® Aven Robinson kunde
se postiva effekter i lagre ddrar av minskade klasser i l&sning och
matematik, dock forsvann effekterna hogre upp i skolden. En viktig
dutsats var ocksaatt enbart en minskning av antaet eever inte var till-
rackligt, 1araren méste dessutom andra sitt arbetssétt.™*

Med de nya laoplanerna som utgangspunkt pdya ett intensivt
utvecklingsarbete pa ménga hdl. De flesta skolor har infort abetdag,
vilket exempelvis majliggor flexibla gruppindelningar, utifran bale
pedagogiska och sociala behov. Den frihet nér det géller organiseringen
av skolarbetet som skolor i dag har, innebér bale frustrationer och
nyordning. Skolor soker nya véagar att skapa meningsfulla sammanhang i

1% Skolverkets rapport nr 172, 1999.Barnomsorg och skola. Jamférelsetal for
huvudman.

"% persson, Bengt, 1998, Den motsdigelsefulla specialpedagogiken. Motive-
ringar, genomforande och konsekvenser. Specia pedagogiska rapporter nr 11
med ref till STAR-projektet, Student Achievement Ratio.

M Haggstrém, Ingrid, 2000, Utvald eller utpekad? ref Robinson 1990, Glass &
Smith 1978.
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l&rande for elever, som teman, projekt, samarbete mellan dmnen och
l&rare och devinflytande i nya former.

| Myrsjoskolan i Nacka har man sedan négra & klasser med hogst 17
elever per klass. Skolan & (i den enhet som har dever i askurs 7-9)
organiserad i sex arbetdag med en halv speciallérartjanst per arbetdag.
Specidléraren i varje arbetdag fungerar som konsult till arbetdaget,
deltar i klassundervisningen vid behov och ger ocksasarskild undervis-
ning utanfér klasssummet. Vid genomférandet av denna organisation
for ndyra & sedan valde lararna de mindre klasserna trots att de fick ta
pasig ett par timmars extra tjanstgoring var per vecka. De framholl att
vinsterna med en lugnare arbetsmilj6 var mycket stora. Skolan anvander
sig inte av ndra permanenta sarskilda undervisningsgrupper och de
elever som skulle ha gt i en silan f& darmed ingdi samma sociala
sammanhang som Ovriga elever. Daremot kan de fasarskild undervis-
ning av specidlérare vissa tider. Skolans larare har erbjudits handledning
av en legitimerad psykoterapeut, vilket ett arbetdag nappat pa™?

Skolverkets inspektorer framhdler att gruppernas storlek inte enbart
& avgorande for kvaliteten utan framfor allt vad som gors i grupperna
for att stodja elevers larande. Hur medlemmar i en grupp interagerar
med varandra har till exempel betydelse for 1&randet. Gruppernas samt
mansattning & en annan betydelsefull fraga, som larare méte pverka pa
ett medvetet sitt. De arbetssdtt som anvands & en annan viktig fak-
'[OI‘.113

Nér jag talat med erfarna larare & de Gvertygade om att de lattare
skulle kunna individudisera och skapa en larande miljo i enlighet med
Lpo 94 om elevantalet per larare var légre. Det & mycket svat att i
samma grupp samtidigt ha 30 elever vars pedagogiska behov & helt
olika och andakunna ge varje barn det den behdver och kan ta emot.
Aven om samarbetet med fritidspedagoger i de lagre skol&en och inf6-
randet av arbetdag skapar nya forutsdttningar for flexibla grupperingar
av elever, mdte det finnas ett tillrackligt antal vuxna for handledning
och stéttning av eleverna. Exemplet fran Myrgoskolan visar att bale
l&rare och elever uppskattar en arbetsmiljé med mindre grupper.

Atgérdsprogram

Min uppfattning & att den individuella planeringen och uppféljningen av
sarskilda stédinsatser for barn och unga i skola och fritidshem behtver
forbéttras. De uppféljningar och utvarderingar som gjorts betréffande
dgardsprogram pekar alla mot att dgardsprogram inte uppréttas i den

12 samtal med studierektor IngMarie Bergstrém, 1999-11-30
'3 Skolverkets rapport nr 160, Nationella kvalitetsgranskningar 1998.



omfattning som & befogad, &ven om en forbéttring tycks ha skett under
senare &. Mycket behover ocksa goras for att hoja kvaliteten i
dgéardsprogrammens innehdl. Méanga skd till l&rares motstdnd mot
skriftliga &gérdsprogram har redovisats. L&rare har svaigheter att
handskas med sekretessen och man hinner inte skriva dgardsprogram.
Andra skd till att dgéardsprogram inte uppréttas & att skriftliga planer
inte anses behdvas, programmen "finnsi huvudet” papersonaen. Manga
larare ogillar ocksa begreppet ” dgardsprogram”, som man menar ger
associationer till att forsoka dgérda barnet, nar det istédlet & skolans
dgarder som ska planeras och genomforas.

Planering for sirskilda insatser bor knytas till utvecklingssamtalet,
ndot som ocksa framhdls i grundskoleforordningen.” Vid utveck-
lingssamtal samlas elev, fordder och larare for att tala om elevens
l&rande och situation i skolan.

Erfarenheterna av utvecklingssamtalen som motesform mellan
larare, elever och fordldrar & mycket goda. Utvecklingssamtal &r, nér
de fungerar vd, ett tillfalle for vuxna att lyssna paelevens uppfattning
om sin skolstuation, de ger raost till eleven. |dedlet & att utvecklings-
samtalet sker mellan tre jamnbordiga parter. Detta kan bidra till att
gélarimliga krav paeleven och till en kdnda av att vuxna verkligen bryr
sig om, vilket ju & forutséttningar for att ge eleven en kdnsla av
sammanhang i skdltillvaron."™ Tyvarr finns manga hinder. Lararen har
en maktposition i kraft av att hon ska vérdera och betygsétta eleven,
vilket naturligtvis kan p&erka dynamiken i samtalet mer eler mindre.
For ménga fordldrar & skolan en plats dit man motvilligt dervander,
kanske & skolan forknippad med negativa eler sméartsamma minnen.
Det handlar daknappast om att dessa fordldrar "inte bryr sig”. En med-
vetenhet hos larare om detta kan hjélpa langt. Vissa larare forsoker att
hantera sdlana svaigheter genom att begéra handledning eller genom att
forandra samtalen och/eller mota elever och forddrar utanfor skolan.

Samtal mellan elev, fordder och skolans persona ska ses som en
kontinuerlig utvecklingsprocess som ocksa ger forddrar och eev
inflytande. FOr elever som har st6d i skolarbetet & det naturligtvis véar-
defullt om specia pedagogen kan deltai samtalet.

Om forddrar onskar ska lararen om ett komplement till samtalet
lamna skriftlig information om eevens skolgdng.™*® Jag menar att varje
barn bor faen individuel, skriftlig, utvecklingsplan baserad pa dessa
utvecklingssamtal. Utvecklingssamtaet kan vid behov upprepas flera
ganger per termin och gavfdlet kan exempelvis kurator medverka i
samtalet, om det skulle vara befogat. Samtalen kan utvecklas till ett

14 Grundskoleférordningen 7 kap. 28.

15 Jfr Antonovsky Aron; Oldbring 1999, Att métas eller inte métas med ref till
Hagstrém 1991

18 Grundskol eférordningen 7 kap. 28.Utvecklingssamtal .
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dgardsprogram. Ett dgardsprogram méste foregds av en utredning, och
uppréttas i samarbete med Elevhasans yrkesgrupper. Utredningen bor i
forsta hand ta fasta pabarnets kompetens och intressen men ocksaele-
vens och forddrarnas syn pa skolsituationen. Alltfor ofta tas enbart
barnets svaigheter upp i dgardsprogrammen. Utredningen bor innehdla
en véardering av skolan som miljo for barnets véxande och lérande,
vilket innebdr en granskning av skolans insatser och svaigheter, i
enlighet med |&roplanens miljorelaterade synsétt om elever i behov av
sarskilt st6d. Dit hor exempelvis skoldagens planering, arbetspassens
langd, vuxenstdd etc. Utredningen bor mynna ut i en masittning som &
relaterad till |aroplan och kursplaner och som ga att félja upp.

Regeringen Overvager att infora dgardsprogram i alla skolformer.
Redan i dag ska varje elev i gymnasieskolan erhdla en individuell stu-
dieplan, med uppgifter om eleven foljer fullsténdigt, utokat eler redu-
cerat program och om de val eeven gjort.*” Atgérdsprogrammens info-
randei gymnasieskolan & en strategisk fraga och ger, enligt min mening,
forutsdttningar for en mer genomténkt planering och uppfdljning av det
sirskilda stodet i gymnasieskolan. Det kraver att skolorna sétter sigin i
arbetsgdngen vid uppréttande av  dgérdsprogram och dessutom
reflekterar Gver sin egen miljo och sina egna arbetsformer.

Ytterligare en typ av plan som skolans persona kommer i kontakt
med & de individuella planer som uppréttas i samband med att ett
skolbarn fa insatser enligt LSS. Se mer om det i nasta avsnitt.

Stod till elever med funktionsnedséttningar

| Séttet att organisera undervisningen for elever med funktionsnedséit-
ningar sétts skollagens och laroplanens formuleringar pa prov. | laro-
planen talas om individens okrankbarhet, frihet och integritet, dla
manniskors lika varde och att solidaritet med svaga och utsatta & de
varden som skolan ska gestalta och formedla. Tyvérr finns i dag ten
denser i den praktiska och idémassiga utvecklingen som tycks gai rikt-
ning mot mer segregerade IGsningar. Det kan, som jag flera ganger
tidigare varit inne pd bero paatt skolan i dag inte kan ge den hjdp och
utbildning som barnen behdver. Segregerade l6sningar ses dasom béttre
lG6sningar. Jag anser i likhet med Bengt Lindquist i Utredningen om
bemétande av mdnniskor med funktionshinder att denna tendens &ar
oroande. Segregerande |6sningar kan istéllet bidra till att forstérka

17 Gymnasieférordningen 1 kap. 118.



klyftan mellan elever med funktionshinder och dvriga eever, istéllet for
att bidratill delaktighet och jamlikhet.**®

Individuella planer

Ménga barn med sukdomar eller funktionshinder har ett stort kontaktnét
med olika instanser for ra och stod. Det kan handla om kontinuerlig
habilitering, lanssukvad, hjadpmedelscentral etc. Ibland har forddrar
redan ett fungerande samarbete med specidister som f& informera
skolan, ibland kommer initiativet fran skolans persona. Det & natur-
ligtvis utomordentligt viktigt att dessa kontakter fungerar och samarbetar
saatt skolarbetet inte blir lidande for mycket. Det kravs darfor ett stort
mat av flexibilitet, god framférhdlning och planeringsformaya av skolans
persond for att underldtta skolgdngen for dessa elever. Foraldrar och
eleverna gava & vanligen de som har bast kunskap och erfarenhet och
bor gavfalet vara med i denna planering, som fran skolans sida ska
konkretiserasi ett &gardsprogram.

For elever som omfattas av LSS, ska (pabegéran av den enskilde),
en individuell plan uppréttas i samband med att insatsen beviljas.™ Pa-
nen skal innehdla bedutade och planerade insatser. Handikapp-
ombudsmannen har pekat pabehovet av silana planer for elever med
funktionsnedséttningar som fa LSS-insatser. Med en individuell plan
underléttas samordningen, familjen och eleven ges majlighet till de-
aktighet i planeringen och bedut.” For skolans personal &r det inte en
formell skyldighet att delta i uppréttandet av ytterligare en plan, forutom
dgardsprogrammet. Men skolan & en viktig del av barnets totala liv, och
insatser enligt LSS paverkar oftast skolvardagen. Det ar darfor mycket
vasentligt att skolans personal deltar daen annan instans vill upprétta en
planering som omfattar barnets vardag. Atgardsprogrammet kan
dérefter anpassas till elevens individuella plan.

Planer kan ocksduppréttas enligt HSL, 3a 8. Planen avser habilite-
ring, rehabilitering och hjdlpmedel och syftet med den & att samordna
olikainsatser som den enskilda kan behtva. Det & naturligtvis viktigt att
dessa olaner sinsemellan samordnas, for individens bésta och for att
undvika dubbelarbetet.

Elevha san och dever med funktionshinder

"8 90U 1999:21, Lindqvists nia — nio vigar att utveckla bemdtandet av
personer med funktionshinder.

YPLSS, SFS1993:387, §10.

120 Handikappombudsmannen Rapport till regeringen 1997.
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For ménga barn och ungdomar med funktionshinder utgor skolsko-
terskan en viktig resursperson, for andra & kontakterna med assisten-
ten, l&raren och/eller barn- och ungdomshabiliteringen tillrackliga. Men
gdavklart har eever med funktionshinder samma behov som andra ele-
ver av kontakter med sva skolskoterskan som med kuratorn eller psy-
kologen, exempelvis for samtaskontakt och/dller annat stéd. Jag
instammer i beddmningen att det behdvs kvdificerad spetskompetens i
kommunerna nar det gdler ragivning rorande elever med ovanliga
funktionshinder.

SIH ger genom sina 120 konsulenter speciapedagogiskt st6d till
kommunerna och fristénde skolor i arbetet med elever som har funk-
tionsnedsattningar. Konsulenterna har hittills varit specidiserade paolika
handikappgrupper. Barn med horselskada eller dovhet fa i forsta hand
pedagogiskt stod av landstingets horselvadskonsulenter enligt avtal som
SIH tréffar med landstingen. Enligt ett riksdagsbedut i november 1999
kommer stodorganisationen att forandras for att &tackomma en okad
samverkan mellan  dat, kommun och landgting.”™ Den nya
stédorganisationen som ska utredas vidare foredd indelas i fem
geografiska enheter samt fyra resurscenter med rikstéckande uppdrag.
Varje regionenhet ska svara for Overgripande ralgivning, regiond
samordning, kompetensutveckling, utvecklingsverksamhet, information
och samverkan med andra aktorer som kommuner, speciaskolor,
landstingets habilitering, den specidpedagogiska uthildningen, handi-
kapporganisationerna m.fl. Stédverksamheten bor dessutom ha direkt
anknytning till en forskningsbaserad utvecklingsverksamhet.’? Jag ser
mycket positivt paatt SIH:s konsulenter f& en vidgad och mer Gvergri-
pande roll och kan bidra i kompetensutvecklingen nér det géler elever
med funktionshinder i kommunerna.

Elevass stenter

Elevassstenter & vanligt férekommande som stdd till exempelvis elever
med rorelsehinder eller med sva DAMP/ADHD. Assistenter i skolan
kan ocksafungera som stod for flera elever i en klass eller fungera som
stod generellt i en klass. Antaet elevassistenter i skolan har Okat
kraftigt, fr&n 8 400 & 1996 till 10 137 & 1998, enligt Svenska

121 Utbildningsutskottets betéankande 1999/2000:UbU4. Elever med funktions-
hinder, Rskr 1999/2000:14. Konsulenterna vid SIH & specialléarare/pedagoger
och har i uppdrag att arbeta med barn och elever med synskada, elever med
rérelsehinder, elever med flerhandikapp i sérskolan och vuxna dévblinda.

122 Prop. 1998/99:105. Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och
stod.



Kommunforbundet. Detta bekraftas ocksd i vaa kommunbesok till
exempe i Luled Ornskdldsvik och Valingby. Det finns inga nationella
bestammelser rérande elevassistenters funktion i skolan eler krav pa
kompetens. FUNKIS, utredningen om funktionshindrade elever i skolan,
framholl vikten av att elevassistenter ges en andamadsenlig utbildning
och kompetensutveckling, nayot som &r l&tt att instammai.

Som jag framhdlit i avsnitt 8 Skolan och elevvdrden i gdr och i
dag & det ovanligt att elever har stbd av personliga assistenter i skolan.
Stodet som eleven behdver gesi regel av elevassistenter, anstéllda av
skolan. Det férekommer emellertid att samma person & elevassistent
under skoltid och personlig assistent under elevens fritid. Det innebér att
elevassistenten dahar tvaarbetsgivare.’* Den personliga assistenten kan
bista eleven aven utanfor skoltid, till exempel med besok hos guk-
gymnast eler 1&kare.

Elevassstenter eller personliga assistenter i skolan?

Enligt FUB, (Riksforbundet for utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och
Vuxna), uppsta ibland vissa konflikter rérande vilken assistans eleven
skdl ha i skolan. Konflikterna har handlat om att skolan tyckt att det
blivit for manga vuxna i klassen. FUB hévdar barnets rét till personlig
assistans enligt LSS och menar att detta inte fa uppfattas som ett
problem fér skolan.

Gransdragningen mellan arbetsuppgifter och kompetensomralen for
elevassistenter, anstdllda av skolan och personliga assistenter enligt
LASS i skolan, har utvarderats av Sociastyrelsen 1995.** Utvarde-
ringen visade att personliga assistenter enligt LASS néstan uted utande
fanns i traningsskolans klasser i de fem kommuner som studerades.
Endast i ett fdal klasser hade skolans assistenter tagits bort pagrund av
at personliga assistenter angtédllts. Alla de gutton barnen i undersok-
ningen, som beviljats assistentersdttning enligt LASS under skoltid, hade
bedomts vara gravt flerhandikappade med ett stort vad- och fill-
synsbehov Gver hela dygnet. Forddrarna hade, med ndgot undantag,
géalva ansokt om LASS. Skolledarna menade att det skulle vara omgjligt
at hinna med eevernas stora omvadnads- och tillsynsbehov utan
personliga assistenter. Dessa betyder ocksaen ekonomisk avlastning for
skolan.

Socidstyrelsens utredning visade att faelevassistenter sagts upp pa
grund av att LASS-assistenter fanns med eleven i skolan. Ett problem
som framhdls i studien & dock de personliga assistenternas otrygga

123 50U 1998:66, Funkis— funktionshindrade elever i skolan.
124 | ag om stéd och service till vissa funktionshindrade (1993:387) samt LSS,
Personlig assistansi skolan, augusti 1995.
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angtalIningsforhdlanden, vilket innebdr en ddig kontinuitet och doseri

med kompetens. Jag vill tillagga att detta manga ganger aven gdler

elevassistenter, anstdllda av skolan. Att standigt byta assistent & ocksa
jobbigt for barnet. Deras anstdlIningsforhdlanden tycks ocksaha skapat
en del problem med bland annat arbetsledning och ansvarsforhdlanden i

skolan. Assigenterna har exempelvis svat at deta i skolans
planeringsarbete. For att 16sa dessa problem kravs flexibilitet och att

dla inblandade agerar med barnens basta fér dgonen. Det &r viktigt att
skolans ledning inte ersdtter lérare med assistenter. Personliga assi-
stenter ska ge stod till eleven i dess personliga livsféring saatt hon/han
kan delta i skolan palikvérdiga villkor. Det stodet & synnerligen var-
defullt.

Jag menar att elevassistenter manga ganger ar ett villkor for att ele-
ver med svaa funktionsnedséttningar ska kunna gai skolan tillsammans
med dvriga elever. Den stora okningen under de senaste tvaden hanger
troligen delvis samman med att barn med DAMP och andra
neuropsykiatriska tillstdnd som diagnosticerats har rekommenderats
assistenter. Den pedagogiska verksamheten ska déaremot specialpeda-
goger och larare svara for och det & vasentligt att assistenter f& hand-
ledning for att klara sina manga génger svaa uppgifter.

Elevha sans arbetsomrale

Elevhdsans yrkesgrupper ska i forsta hand, tillsammans med skolled-
ning, larare och Ovrig personal, arbeta med att skapa en skolmiljo som
framjar larande dér barn trivs och lérande stimuleras. | det arbetet inga
att deltai diskussioner om och planerande av arbetsformer paskolan, att
ge st6d och handledning till 1&rare och annan personal, att ha kontakt
med férdldrar, upprédita planer som férebygger mobbning, m.m.
Elevhéd sans persongrupper deltar ofta i gruppsamtal med elever inom
ramen for sexual- och samlevnadsundervisningen. Det kan samman
fattas som bidrag till arbetet med skolans vérdegrund och borde enligt
min uppfattning utvecklas &nu mer.

Elevhdsans persongrupper ska dessutom arbeta utredande, stod
jande och behandlande med de barn som har svaigheter i skolan och
som ovan beskrivits. Det innebdr att kuratorers, psykologers liksom
skolskoterskors och skollakares ansvarsomrélden omfattar de svaigheter
som visar sg i skolan och/dller dar skolan & upphov till svaigheterna.
Detta & en av Elevhdsans karnuppgifter. Andra svaigheter, till
exempel silana som elever bar med sig men som inte fororsakar
egentliga problem i skolan eler som & dltfor omfattande, bor skolan
inte ansvara for.



| praktiken kan det emellertid vara svat att upprétthdla gransdrag-
ningar nar det galer uppdraget. Exempe pahinder & manga; brist pa
kompetenta specidister att hanvisatill, ovilja hos elever att sbka vidare,
ladga vantetider med mera, innebér att kuratorer, psykologer och
skolskoterskor ménga génger har ansvar for barn som de egentligen inte
borde ha. Dessa forhdlanden kan effektivt hindra Elevhalsans persona
frén att arbeta hal soframjande och forebyggande.

En stor del av skolhdsovadens arbete handlar om att forebygga
svaigheter genom riktade hadsokontroller, screening och vaccinationer.
Skolskéterskor arbetar ocksamed att forebygga och hdla sig informe-
rade om och soka forebygga de olycksfal som intréffar pa skolor.
Manga skolskéterskor framhdler att de genom halsokontrollerna etab-
lerar en kontakt som innebér att eleverna létt kan derkomma for andra
typer av problem eller att de gava kan reagera pade varningssignaler
som barnet sénder ut. Allmant uppfattas i dag att psykosociala och psy-
kosomatiska problem & det som elever har mest behov av att fahjap
med.

Skolskoterskan & en viktig person i skolans Elevhalsa eftersom hon
utgor ett stod for barn bade med kroniska sukdomar, alergier, diabetes
och med funktionshinder av olika dag. Hon ddtar ofta aktivt i skolans
hél soframjande arbete nér det géler matvanor, tobak, sprit, droger lik-
som i undervisning om sex och samlevnad och hon ger enklare sukvad.
Hon hdler kontakt med skolldkaren och deltar i hans/hennes arbete pa
skolan.

Speciapedagoger, kuratorer och psykologer ger i dag information,
handledning, konsultation och ral till l&rare och grupper av larare och
haler kontakt med forédldrar. De leder och deltar i utvecklingsarbete pa
skolan eler i arbetdag och genomfér utredningar av elever i behov av
sarskilt stod utifrén sina olika kompetenser. Samtliga personalkategorier
deltar i uppréttande av dgardsprogram, beroende pa vilken eev
programmet galler. De har déarvid ett sarskilt ansvar for att se till peda-
gogiska, psykologiska och sociala aspekters betydelse for det enskilda
barnets svaigheter. Denna kunskap bor ocksa formedias till skolled
ningen sdatt den kan beaktas i den totala planeringen av skolans arbete.
For elever med funktionshinder & en god framférhdining och planering
extra viktig. Personaden kan behdva utbildning, lokaler kan behdva
byggas om och undervisningen eventuellt laggas om i ndyot avseende.
Sudie- och yrkesvégledare fyller en viktig funktion for elever med
funktionshinder genom sérskilda végledningsinsatser i samband med
dvergangen skolan — arbetdiv.

Elevh8lsans personakategorier delar en gemensam karna av kom-
petens om barn, men kompletterar varandra genom sina olika special-
kunskaper. Kuratorn &r en viktig person fér manga enskilda elever som
soker och erbjuds stodsamtal. Kuratorer och psykologer har kunskap i
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hur sociadla och psykologiska faktorer pdverkar individer och grupper.
Psykologer i skolan kan genom sina fordjupade kunskaper om barns och
ungdomars utveckling, kéndomassigt och intellektuellt arbeta med att
utreda enskilda elever, ge st6d och ral till elever och forddrar samt
konsultation till Skolpersond.

Aven specialpedagoger genomfor utredningar och har ett sarskilt
kunnande i specialpedagogiska frggor och & de som sta "nérmast
undervisningen”. Bale specialpedagoger och psykologer har kompetens
at handleda. Ofta har aven kuratorer kompetens i handledning genom
vidareutbildning. Kuratorn har en juridisk grundkompetens med
specialiserad kunskap om sociallagstiftning, vilket innebér att hon ofta
har ett huvudansvar for kontakterna med sociatjansten i kommunen.
Elevhdlsans personalgrupper bor enligt min uppfattning i 6kad omfatt-
ning dokumentera och l&mna sina erfarenheter till skolans och kommu-
nens ledning sdatt dessa fa ett underlag for prioriteringar. De bor ocksa
deltai skolors kvalitetsredovisningar med sina erfarenheter, for att detta
ska kunna p&verka den framtida kvalitetsutvecklingen paolika nivéer.

Centrala resursteam

Resursteam tycks under senare & ha blivit ett svar parop om bristande
resurser och kompetens. | dag finns resursteam i ungefér hdften av
kommunerna, samtidigt som det finns 1an som inte har nayot team.
Sammansittningen av resursteamen varierar stort, ofta inga en eler
flera speciapedagoger och psykologer. Pa vissa hdl inga ala eev-
halsans yrkeskategorier i resursteamet, paandra stéllen finns bara psy-
kologer. Det ar darfor svat att ge ndggon sammanfattande karakteristik
av resursteamen.

Bildandet av resursteam i kommunerna syftar vanligen till en effek-
tivisering av resurser. Genom att samla kvalificerad kompetens centralt i
en kommun avser man att hdja den gemensamma kompetensen och
ocksa att kunna fordeda och anvanda resurser till diagnostisering,
handledning och konsultation paett effektivare sitt. Ibland svarar tea
men for kontakter med elever, ibland ocksa for resursfordelning till
skolor for elever i behov av sérskilt stod. | vissa fall har inréttandet av
centrala resursteam dock inneburit att resurser har férsvunnit fran skol-
enheterna och att eleverna fat langre avstand till kvdificerad hjdp.”
Modellerna & maga — ibland finns resursteamen huvudsakligen sta-
tionerade paskolorna och traffas nayon dag i veckan for gemensamma
Overlaggningar och kompetensutveckling.

125 grolverkets rapport nr 160, 1999. Nationella kvalitetsgranskningar 1998, SIH's
del &srapport 1999-06-30.



Det & vésentligt att skolor har en egen kompetens som kan bidra till
en god inl&rningsmiljo och snabbt bidra till att 16sa skolanknutna pro-
blem. Den enskilda skolan har altid ansvar fér besut om stédinsatser.
For elever som har vanligt forekommande svaigheter mate kompetens
finnas hos larare och Elevhdsan. Jag téanker daexempelvis paléas- och
skrivsvdigheter och koncentrationssvaigheter. Personer i elevhdso-
teamet ska vara tillgangliga och ndara for elever, forddrar och Gvrig
personal.
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7

Elevhilsans kompetens och utbildningar

Innehdl och dlutsatser

Vilken kompetens behover skolorna, utéver den pedagogiska, for att
fullgora sina daganden? Det har varit en standigt aktuell fraga under
utredningens gang. | detta avsnitt beskriver jag de kompetenser som
Elevhdsan ska innefatta, vilka kompletterar skolornas pedagogiska
kompetens.

Skolskoterskor och skollékare har funnits i skolan sedan forsta
héften av 1900-talet. Trots att skolpsykologer, skolkuratorer, studie-
och yrkesvagledare och specialpedagoger har funnits sedan lange,
saknar de forfattningsstod.

Utvecklingen inom samtliga kunskapsomraden & snabb och ger en
vaxande kunskaps- och erfarenhetsbank som behtver omsdttas i
praktisk utdvning. Sjukskoterskor och socionomer saknar i dag mof
lighet till specidisering och vidareutbildning med inriktning mot arbete
i skolan med barn och ungdomar 6-18 & och med att skapa
skolmiljéer som framjar larande, utveckling och hdlsa

Eftersom skolans uppdrag i dag forutsétter medverkan av yrkes-
kategorier med olika kompetens foredd jag att en specidistutbildning
utifran skolans behov utarbetas for gukskéterskor med inriktning pa
barns behov i ddrarna 6-18 & och att en vidareutbildning med
inriktning mot socidt och kurativt arbete i skolan utarbetas for
socionomer.

Jag har vat att skriva om kompetens och inte om yrkesbendmningar.
Det beror paatt jag vill betona att kompetens framforallt & kunskaper,
erfarenheter och praktiskt handlag och inte enbart ett examensbevis.
Kunskap och praktiskt handlag erdvras genom grundutbildning, konti-
nuerlig fortbildning och praktisk erfarenhet. Kompetensfrajor och
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utbildningsfragor hor harmed ihop. Det stéler krav paarbetsgivaren att
fortlopande anordna fortbildning for personden, specidlt da verksam:
hetens uppdrag forandras och dany kunskap kommer till. Genom fort-
och vidareuthildning ska och kan ocksa den enskilda, professionella
yrkespersonen ta ansvar for sin egen utveckling.

Vad avses med begreppet kompetens?

Kompetens & verktyg for att 16sa problem. Den utvecklas och férand-
ras av att anvandas. Det som anses som kompetens varierar mellan
olika omralen och Gver tid. Det som i dag raknas som kompetens & inte
detsamma som det var i g& eller kommer att varai morgon.

| 1aroplanskommitténs beténkande Skola for bildning beskrivs kun-
skapens former i orden fakta, forstélse, fardighet och fortrogenhet. De
olika formerna samspelar med varandra och utgor varandras foéutsatt-
ningar:

Fakta & kunskap som information. Har raler ingen skillnad mellan
diup éler yta Denna kunskapsform & objektiv, vi har kunskapen
eler inte.

Forsta@lse & kvalitativa fakta, dvs. vi uppfattar och tolkar faktaupp-
gifterna pavissa sitt. Att forstaar att begripa, att uppfatta meningen
eller inneborden i nonting. Va forstdese avgor ocksavilka fakta vi
uppfattar. Forstdelse ar teoretisk kunskap.

Fardighet & kunskap dar vi forsta hur nagot ska goras och kan gora
det. Vi har lart oss genom fakta och forstélse. Fardighet & praktisk
kunskap.

Fortrogenhet &r ofta outtalad och kallas bakgrundskunskap. Denna
kunskapsform &r ofta férenad med sinnliga upplevelser, vi kanner,
luktar och "vet” nayot. FOrtrogenhetskunskap kommer till uttryck i
bedémningar.

Kompetens & ett begrepp som sammanfattar dessa lénkade kunskaps-
former.

Personalens olika kompetens

Till persona inom Elevhdsan réknar jag psykologer, socionomer, guk-
skoterskor, l&kare, studie- och yrkesvégledare samt specia pedagoger.
Specialpedagoger & i forsta hand pedagoger och ingd i skolans larar-
stab men ska &ven ingai skolans Elevhdsa. De har fordjupade kunska-



per i pedagogik for olika elevers behov men dessutom i samhdlls- och
beteendevetenskap.

Samtliga yrkesgrupper arbetar enskilt och/éller i team paskolor eler i
olika centrala resursenheter. Deras uppgift ar att, utifran respektive
kompetens, ge st6d till elever, larare, skolledare, fritidspedagoger, annan
persona och forddrar. De har genom sina respektive utbildningar en
bred och djupga@nde kunskap om méanniskors fysiska, psykiska, socida
och emotiondla utveckling och behov samt om samspelet mellan individ,
grupp och samhdlle. De bor kunna utreda och anaysera enskilda
individers svaigheter utifran olika aspekter. Deras kunskaper om
forebyggande och hasoframjande faktorer i svél den fysiska som den
socida arbetsmiljon & viktiga nér skolor utarbetar nya arbetssétt for att
skapa larande miljGer for varje barn.

De olika yrkesgrupperna har delvis gemensam kunskap men varje
grupp har ocksden egen specifik yrkeskompetens. Tillsammans med
larare och arbetdag kan dessa yrkesgrupper forma en skola dér varje
elev tillforsakras en bra och meningsfull skoltid.

Dessa kompetenser skasesi relation till skollagens krav i 2§, 2:aoch 3:e
stycket:

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och firdigheter samt,
i samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till
ansvarskdnnande — mdnniskor — och  samhdllsmedlemmar. 1
utbildningen skall hinsyn tas till elever med sdrskilda behov.

Verksamheten i skolan skall utformas i 6verensstimmelse med
grundliggande demokratiska vdrderingar. Var och en som verkar
inom skolan skall frdmja aktning for varje mdnniskas egenvirde
och respekt for var gemensamma miljé. Sdrskilt skall den som
verkar inom skolan

1. framja jamstdlldhet mellan kénen samt
2. aktivt motverka alla former av krdnkande behandling sdsom
mobbning och rasistiska beteenden. (SFS 1997:1212)

Kompetens som ska finnasinom Elevhadsan

De personalkategorier som finns foretrédda representerar genom sina
olika uthildningar flera kompetensomraden, som & vasentliga for skolans
verksamhet. Generdllt for ala kategorierna gdler att det i deras
kompetens inga att ha kunskap om och vara medvetna om psykosociala
pdverkansfaktorer. Omvadnadskompetens innehas av §ukskoterskor,
medicinsk kompetens av lékare och psykologisk kompetens av
psykologer. Dessa tre yrkeskategorier har legitimation och déarmed
skyddade yrkestitlar. Det innebér att de gélva bar ansvar for hur de
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fullfoljer sina arbetsuppgifter och att deras legitimation kan derkallas av
Ansvarsndmnden, efter anméan av Socia styrelsen. Legitimationen ska
ses som en kvalitetsgaranti.

Omvdrdnadskompetens — innebdr att utifran en helhetssyn paman-
niskans fysiska, psykiska, socida och andliga behov hjdpa individer,
familjer och grupper att forebygga, identifiera och behandla hélso-
och gukdomsproblem. Kompetensen for skolskoterskor omfattar
formdga att beddma, planera och genomféra dgarder som framjar
hélsa. Skolskoterskor arbetar med hdsokontroller, hdsosamtal och

vaccinationer vilket ingd i det forebyggande arbetet. Deras
halsoframjande arbete kan bestdav undervisning, programarbete och
samtal med elever och foréldrar.

Medicinsk kompetens — innefattar kunskap pa naturvetenskaplig
grund om barns och ungdomars utveckling och véaxande samt kun-
skap i diagnosticering och behandling av deras gukdomar. Kompe-
tensen omfattar kunskap i att férebygga hdlso- och gukdomsproblem
liksom kunskap i hdsoframjande arbete i den fysiska, psykiskaoch
socida miljon. Skoll&kare kan tidigt identifiera medicinska behov hos
eleverna och ge adekvat hjdp till elever som annars inte fa sian

hdp.

Psykologisk kompetens — omfattar utvecklings-, inl&nings- och
neuropsykologi liksom kunskap om barns och ungdomars psykiska
stérningar. Den omfattar ocksa kunskap om kriser och konflikter,
grupp- och organisationspsykologi. Skolpsykologer arbetar med
diagnostik, behandling, konsultation och handledning till enskilda eler
grupper av personal samt rddgivning och stod.

Kompetens i socialt arbete — innebdr at utifran en helhetssyn pa
individen och dess svdigheter andysera, forsta och arbeta med
socidla processer och problem pd individ-, grupp- och organisa-
tionsniva Den omfattar kunskap i beteendevetenskap, samhdlls-
vetenskap och juridik. Socidt arbete utga ifran manniskan som
subjekt och hennes behov att ta ditt liv i egna hdnder. Relationen och
kontakten mellan socionomen och den hjdlpsokande sétts harmed i

fokus. | samtalet fa individen stod att erfara och ta ansvar for sina
behov och handla pa det sit som hon vill och behdver for att
forandra villkoren i gtt liv. Skolkuratorer arbetar med stédsamtal,

ragivning, psykosocia behandling med eever och forddrar samt

med handledning och konsultation for l&rare.

Kompetens i studie- och yrkesvigledning — innefattar kunskap i

att analysera och forsta studie- och yrkesvasprocessen utifrén
aspekter pa individ- och samhdlsnivg samt at identifiera olika
individers och gruppers behov av vagledning for snava. Studie- och
yrkesvagledare arbetar med att ge elever (och deras féréldrar)



végledning infor deras olika val, eevers studieekonomi. | vissa fal
arbetar studie- och yrkevégledare d&ven med organisatoriska fragor,
exempelvis med gruppindelningar av elever. De ansvarar ofta for
genomforande av praktisk arbetdivsorientering for eleverna.
Specialpedagogisk kompetens — omfattar fordjupade pedagogiska
kunskaper om barns och ungdomars larande utifran de beteende-
vetenskapliga, samhédlsvetenskapliga, medicinska och spréveten
skapliga forskningsfélten vilket ger kompetens fér att undervisa och
handleda skolpersonal i pedagogiska fragor. Speciapedagoger har
sirskilda kunskaper i léroprocesser hos barn med horse-
skada/dovhet, synskada/blindhet och hos utvecklingstérda barn och
ungdomar liksom for de barn och ungdomar som har en komplicerad
inl&rningssituation.

Personal ens utbildningar

Alla némnda yrkeskategorier & utbildade inom hdgskolan. Gemensamt
for dla hogskoleutbildningar & att de vilar pavetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Den studerande forvarvar ocksaunder sin utbild-
ning ett vetenskapligt forhdlningssitt som grund for ett professiond It
yrkesutGvande. | det inga att kritiskt reflektera dver det egna arbetet
samt ha beredskap for ett kontinuerligt utvecklings- och férandrings-
arbete.

Hogskoleutbildningarnas form och innehdl forandras fortlgpande,
vilket gor att yrkesverksamma inom samma yrke kan ha nayot olika
grundutbildningar. Jag redovisar huvudamnets innehdl, de md och den
langd de olika utbildningarna har i dag och beskriver adekvata specialist-
dler vidareutbildningar. Flera av mden i hogskoleforordningen &
gemensamma for utbildningarna, den studerande ska t.ex. ha utvecklat

god gdvkannedom,

formdga till inlevelse och darigenom med beaktande av et etiskt
forhdlningssétt ha en helhetsbild av manniskan,

formaa till goda relationer med patienter och deras narsténde
(Sukskdterska, 1akare) samt formdaga till olika relationer (psykolog).

Detta md ingd inte i examensordningens ma for socionomexamen i
hogskoleforordningen. Dock uppger flera socialhdgskolor att det maet
(g8llande klienter) finns inskrivet i hogskolornas egna utbildningsplaner.
Samtliga ndmnda utbildningar (utom utbildningen till Studie- och
yrkesvaldarare) har ocksisom ma att den studerande ska
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forvarva kannedom om samhdleliga forndlanden som pdverkar
kvinnors och mans hdsa for att kunna arbeta férebyggande
(gukskoterska, 18kare)

ha kannedom om samhdls- och familjeforhdlanden som paverkar
kvinnors och méns livsbetingelser (psykolog, socionom).

Grundutbildning, fortbildning och vidareutbildning

Grundutbildning ger alméan kompetens inom ett yrke. Den forbereder
den studerande pade olika krav som yrket stéler. | yrkesutévandet
utvecklas yrkeskompetensen och fort- och vidareutbildningar har oftast
en mer direkt koppling till utvecklingen av den praktiska yrkeskompe-
tensen.

Fortbildning & en term som anvands for skilda insatser; allt fran
enstaka forelasningar till langre och mer genomtéankta kurser och
utbildningar.

Vidareutbildning &r oftast mer omfattande och syftar till att yrkes-
utévare ska skaffa sig fordjupade kunskaper inom sitt kompetensomrale
eller profilerasig inom en specidlitet.

Sjukskoterskeutbildning

Utbildningstiden till gukskoterska & tre & och omfattar 120 poang.
Huvudamnet & allman och specifik omvéadnad (60 p). Ovriga &mnen®
& biomedicin (35 p) och samhdls- och beteendevetenskap (25 p).

En examinerad gukskoterska kan ansoka om legitimation.

Omvadnadskunskap utgd fran en humanistisk méanniskosyn, déar
manniskans fysiska, psykiska, socida, andliga och kulturdla behov
beaktas som en del av hennes totala livssituation. Amnet & uppdeat i
alman och specifik omvadnad.

Omvadnad beskrivs som en interaktions- och samverkansprocess
med syfte att hjdpa individer, familjer och grupper att identifiera och
beméstra sina aktuella och potentiella hdlso- och gukdomsproblem, att
identifiera och ta till vara sina hésoresurser, it tillgodose sina dagliga
behov och att leva et sagott liv som mgjligt."*

Enligt hogskoleférordningen skall gukskéterskan 1 utbildningen
dessutom ha tillagnat sig kunskaper i gukvéadens ekonomi och organi-
sation, i planering, ledning och samordning av vadarbetet, ha utvecklat

126 vid Karolinska I nstitutets sjukskéterskeutbildning.
127 Ur Utbildningsplan for sjukskéterskeutbildningen vid Karolinska Institutet i
Stockholm.



en yrkesfunktion som forbereder for lagarbete och samverkan mellan
samtliga personagrupper samt ha forvarvat formaa att undervisa
patienter och deras narsténde samt i att handleda vadpersondl.

De flesta skolskdterskor har i dag en speciaistutbildning antingen i
héso- och gukvad for barn och ungdomar (40 p) eler i distriktsvad (50
p)-

Specidistutbildningen Hasa och sukvad for barn och ungdom har
som ma at ge gukskoterskan en professiondl yrkesfunktion som
barngukskoterska. Barngjukskoterskan ska ge en behovsanpassad hél-
sovad som innebér att upptacka halsoproblem, att arbeta med hélso-
beframjande och forebyggande insatser, att ge stod och ral i forddra
skap samt formedla kunskaper om barns hdsotillstand till beduts-
fattare.*® Huvudamnet & omvadnad som bestd av omvadnadspraktik,
omvadnadsforskning och omvadnadsvetenskap. En stor del av for-
djupningen avser kunskaper om spédbarn.

Ménga skolskoterskor & distriktsskoterskor. Mden for denna
utbildning & att ge gukskoterskan fordjupade kunskaper och férdigheter
for att som distriktsskoterska kunna bedriva folkhésoarbete och
omvadnad. Denna specidistutbildning & mycket bred och har for
mycket dldrevad for att passa skolskéterskans behov av specialist-
utbildning.

Det saknas en speciaistutbildning for skolskéterskor med fokus pa
barn 6-18 &, vilket jag forda att regeringen ger Hogskoleverket i
uppdrag att utarbeta.

L&karutbildning

Uthildningen till 1&kare bestd av 220 poang, vilket ger lakarexamen.
Déarpafoljer18-21 manaders allmén tjanstgoring (AT-tjanst), efter vilken
den studerande kan ansdka om legitimation som lgkare och f& en
obegransad behorighet som lékare. For specialistkompetens kréavs
tjanstgoring paheltid under minst fem & som l&kare inom speciditeten
under handledning, samt kompletterande teoretisk utbildning i form av
Sociastyrel sens kurser for specialistkompetens.

| l&kares grundutbildning ingd undervisning i hdsoframjande och
sukdomsforebyggande dgarder, pediatrik (10 p) samt barn och ung-
domspsykiatri (10 p) samt psykosocia medicin (6 p).
L &karutbildningen ska ge de studerande mdjlighet att utveckla en yrkes-
funktion som férbereder for lagarbete och samverkan med samtliga

128 Ur Utbildningsplan for specialistutbildning for sjukskéterskor, Utbildnings-
program for Halso- och sjukvéd for barn och ungdom, 40 p. Karolinska Insti-
tutet i Stockholm.



SOU 2000:19 219

personalgrupper men ska ocksage kunskaper om sukvadens ekonomi och
organisation som & av betydelse for adla l&kare.

Lakare arbetar med att utreda och analysera §ukdomstillstand,
behandla och vada suka manniskor samt forebygga att sjukdomar
uppst&.lzg

Formellt behdrig som skollékare & den som forvarvat legitimation
som l&kare. Vanligen erfordras dock, for tjanst som skollékare, specia-
liskompetens, antingen i skolhdsovad, i barn och ungdomsmedicin, i
barn- och ungdomspsykiatri eler i almammedicin. Mabeskrivningarna
anger vilka kunskaper, fardigheter och typ av tjanstgdringar som
erfordras for att forvarva specialistkompetens.** Med olika inriktning
och fordjupning ska samtliga némnda specialistutbildningar ge kunskaper
om barns och ungdomars utveckling, sukdomar och férebyggande
hdsovad. Vidare inga hasopedagogik, samverkan inom och utom
gukvadssystemet och kvalitetssakring.

Specialistkompetens inom skolhalsovad ska déartill innefatta sarskilda
kunskaper om skolan som organisation och elevers arbetsmiljo,
halsorisker och §ukdomspanorama i skolddrar samt skolinriktat halso-
frémjande och gukdomsférebyggande arbetssétt.

Psykologutbildning

Utbildning till psykolog omfattar 200 poang och leder till en psyko-
logexamen. Efter examen och darpa fdljande praktisk tjanstgoring
(PTP) under ett & utfardas legitimation som psykolog.

Utbildningen bygger pa psykologin som vetenskap, samtidigt som
fardighetstréning och laborativa indag har en framskjuten plats. Psy-
kologisk kunskgp omfattar kunskap om grundldggande psykiska
funktioner och deras hiologiska bas utvecklingspsykologi, personlig-
hetspsykologi och psykopatologi, psykologisk utredningsmetodik och
psykologisk behandling avseende individer. Psykologer arbetar med att
utreda, behandla och forebygga psykiska besvér och gukdomar hos
individer samt att utveckla méanskliga relationer. De individinriktade
indagen omfattar knappt hédften av hela utbildningen.

| kunskapsomralet ingd ocksa socialpsykologi samt organisations-
och miljopsykologi, vilka tillsammans omfattar ca 50 podng. Psykologer
har dérigenom kompetens att genomféra utvecklings- och forand-
ringsarbete som géller grupper, organisationer och miljoer. Det psyko-
logiska arbetsféltet innefattar &ven vagledning i konfliktlosning samt

29 AMSYK, AMS yrkesklassificering och standard fér svensk yrkesklassi
icering (SSYK). Arbetsmarknadsstyrelsen, Norstedts 1996.
130 social styrelsen, Lakarnas specialiseringstjanstgoring. Mdbeskrivningar 1996.



organisationsutveckling. |1 sin utbildning ska psykologer ha forvarvat
formaya att planera och genomfdra personaluthildning och handledning.
De kan dé&rmed handleda och ge konsultationer till enskilda eller grupper
av yrkesverksamma.

Genom uthildningen ska psykologer &ven hatillagnat sig formayan att
planera, leda och genomfdra forebyggande arbete med inriktning pa
individer, grupper, organisationer och miljéer.

Sedan 1994 finns en speciaigtordning inom Sveriges Psykologfor-
bund. For specialistbehdrighet kravs att man efter minst fem &s yrkes-
erfarenhet papsykologtjanst inom ett visst verksamhetsomrade har for-
djupat Sg @mnesteoretiskt och professiondlt. Fordjupningen ska svara
mot verksamhetsomradets behov och varai en omfattning som motsva-
rar 60 hogskolepoang. Skolpsykologer tillhdr omralet Pedagogisk psy-
kologi.

Socionomutbildning

Utbildningen till socionom bestd av 140 poang och leder till arbeten som
t.ex. skolkurator och socialsekreterare. Huvudamnet & sociat arbete.
Det & en bred utbildning om samhdlet och individen och hur de
pdverkar varandra utifran t.ex. klass-, kons- och maktaspekter. Kunskap
i socidt arbete utga frén en helhetssyn paindividen och hans’hennes
problem utifrdn psykologisk, socidpsykologisk, samhalsvetenskaplig,
sociadpolitisk, réttdig och sociaréttdig kunskap.™

Genom uthildningen ska socionomer ha tillagnat sig formaan att
analysera och forstasociala processer och problem samt ha kunskap for
att identifiera och strukturera behov, dgérder och lGsningar paindivid-,
grupp- och samhdlsniva Kunskaper i kommunal och statlig forvaltning
ingd i utbildningen.™*

Uthildningen ger kompetens att medverka i férebyggande sociat
arbete och sociat forandringsarbete paolika nivér. | utbildningen har
socionomer forvarvat formaya att analysera, initiera och leda utveck-
lingsarbete. Socidt arbete utga ifran ménniskan som subjekt och hemes
behov att ta dtt liv i egna hénder. Relationen och kontakten mellan
socionomen och den hjdlpsokande sétts hdrmed i fokus. Genom sam+
talet ges klienten stod att erfara och ta ansvar fér sina behov och for att
handla padet sétt som hon vill och behtver for att forandra villkoren i
gtt liv.

Socionomer arbetar framférallt med utredningar av barns och ung-
domars svaigheter, familjereiationer, ménniskors ekonomiska hjapbehov

131 Utbil dningsplan fér socionomutbildningen vid Lunds universitet.
132 Utbildningsplan fér socionomlinjen vid Institutet for socialt arbete, Sthims
universitet.
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och fraor kring missbruk av alkohol och droger i samarbete med andra
instanser och yrkesgrupper. De arbetar med ralgivning, information,
stddsamtal och psykosocidt behandlingsarbete till enskilda och grupper.
De skai sin uthildning erhdla en empatisk formdga att méta méanniskor
och ge st6d & dem i deras utveckling och handlande.

Socionomer utreder och klarlagger hjdpbehov for ménniskor samt
arbetar med hur den enskilde ska stidjas for att gav forbéttra sina
livsvillkor.™

Socionomer kan vidareutbilda sig pa Sociadhogskolornas magister-
program i kurser med inriktning mot bl.a. sociat behandlingsarbete med
individer och familjer, socidt arbete med inriktning mot organisationer,
samhaéllsarbete och sociat férandringsarbete.

Det saknas en vidareutbildning i skolkurativt arbete. Jag foreda
darfor att regeringen ger hogskoleverket i uppdrag att utarbeta en salan
vidareutbildning.

Studie- och yrkesvégledarutbildning

Studie- och yrkesvéagledare har en uthildning pa120 poéng. Huvudamne
& dudie- och yrkesvégledning 60 p, vilket innefattar kunskaper om
utbildningar, néringar och yrken, arbetsmarknaden, utbildningspoalitik och
teorier om val, véjande, végledning och besut. Ovriga &mnen ska ge
beteendevetenskaplig och samhdllsvetenskaplig grundkunskap.

For at erhdla examen som studie- och yrkesvagledare skall den
studerande ha forvarvat goda insikter om barns, ungdomars och vuxnas
utveckling och inlamning samt om skolans uppgift i samhdlet, ha
utvecklat formaga att analysera och forsta studie- och yrkesvalspro-
cessen samt utifrén denna kunskap identifiera olika individers och
gruppers behov av stéd for sitt studie- och yrkesval.

Sudie- och yrkesvaldérare arbetar paskolor med végledning, vag
ledningssamta och information till ungdomar och deras forddrar infor
va av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet i Sverige och utom-
lands. De arbetar ocksdmed stod & elever infor exempelvis val i skolan
under grundskoleden sdom anpassad studiegang med yrkespraktik. |
gymnasieskolan végleder de elever som vill véja andra program eller
behover individuella l6sningar. De ger ocksastod till Gvrig persond i
deras studie- och yrkesorienterande insatser.

Léararutbildningarna inom hogskolan anordnar vidareutbildningar for
lérare déar studie- och yrkesvaldérare kan delta och ingtitutionerna for
studie- och yrkesvagledning anordnar fristénde kurser.

13 AMSYK, AMS yrkesklassificering och standard fér svensk yrkesklassifice-
ring (SSYK). Arbetsmarknadsstyrelsen, Norstedts 1996.



Regeringen tillsatte i december 1999 en sarskild utredare som ska
belysa studie- och yrkesvagledarens roll och funktion i olika skolformer.
Utredaren ska ocksaféresama for studie- och yrkesvagledningen i olika
skolformer och bedoma vilka dgéarder som behdvs for att mden ska
kunna nd. Utredaren ska lamna fordag om utbildningen av végedare
samt  kompetensutvecklingen fér  yrkesverksamma  vagledare.
Uppdraget ska redovisas under senare delen av & 2000.

Specia pedagogutbildning

Specialpedagogexamen & sedan 1990 en vidareutbildning pa40 p for
examinerade forskoleldrare, fritidspedagoger, grundskollérare samt
gymnaselarare.

Specidpedagogexamen ersatte den tidigare speciallérarexamen och
har i dag fyra inriktningar. Utbildningen innefattar beteendevetenskap,
samhdllsvetenskap, speciapedagogiska utrednings- och arbetsmetoder
och medicin. Genom uthildningen ska speciapedagogen ha forvarvat
formdgan att aktivt arbeta med barn, ungdomar och vuxna i komplice-
rade inl&rningssituationer samt kunna genomféra kartldggning och
analys av verksamheter for elever i behov av sérskilt stod. Specia-
pedagoger ska ha kunskaper och forhdlningssatt som ger kompetens for
undervisande, handledande och ralgivande pedagogiska uppgifter till
persona inom barnomsorg, skola, vuxenutbildning och rehabilitering.

Utbildningen ska ocksa ge formaa att anvanda datorer och andra
informationstekniska hjdpmedel for egen inlarning och kunskap om hur
dessa hjdpmedel kan anvéndas i undervisningen av barn och ung-
domar/elever.

For att erhdla special pedagogexamen med inriktning mot komplice-
rad inlérningsstuation skall studenten ha kompetens att undervisa
manniskor med lindrigt begd/ningshandikapp och andra funktionshinder
samt kognitiva, spr&liga och/eller socida och kdndoméassiga problem.

Horselpedagoger uthildas for att ha kompetens for att undervisa
dova och horselskadade, att utan svaighet klara att kommunicera med
dovalhorselskadade pateckenspr&. De fa ocksa kunskap om sociala
och ké&ndoméssiga utvecklingsproblem vid tidigt intréffad tota eler
partiell horselskada och vid horselbortfall senarei livet.

Synpedagoger uthildas for att kunna undervisa och handleda syn-
skadade samt for att fakunskap om sociaa och kénsomassiga utveck-
lingsproblem vid tidigt intréffad tota dler partidl synskada och vid
synbortfal senarei livet.

For att erhdla speciapedagogexamen med inriktning mot utveck-
lingsstorning skall studenten ha kompetens att arbeta med och utveckla
pedagogiska program for manniskor med betydande begd/ningshandi-
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kapp, forvarvad hjarnskada, uttalade psykiska sdrdrag, autism eller
autismliknande tillstand, kunskap om flerhandikapp och god forméaga att
anvanda aternativa kommunikationsformer.

Lérarutbildningskommittéen presenterade i Sttt betdnkande En
ldrarutbildning for samverkan och utveckling fordag till en ny l&rar-
utbildning.™ Den ger bl.a. fordag som syftar till att stérka skolornas
samlade speciapedagogiska kompetens och kraver att grundléggande
speci al pedagogiska kunskaper skaingai dla lararuthildningar. De menar
ocksa att de speciapedagogiska programmen skal utvecklas och
forstérkas samt att speciapedagogik ska vara en inriktning/spe-
cialisering for larare. Efter remissomgang kommer regeringsfordag att
forelaggas riksdagen under & 2000.

Ovrig fort- och vidareuthildning for Elevha sans personal

Manga psykologer och socionomer deltar i vidareutbildning i konsulta-
tionsmetodik. Det & ocksavanligt att skolpsykologer deltar i vidare-
uthildningar i diagnostik, psykologisk behandling och/dller neuropsy-
kologiska problem hos barn. Salana kurser kan omfatta 130 hogsko-
lepodng och arrangeras paolika sétt av olika uthildningsarrangorer.

Det forekommer ocksd sk. uppdragsutbildningar déar landsting,
kommuner €eler privata arbetsgivare koper t.ex. handledarutbildningar
av hogskolor men ocksdav andra arrangorer.

Behov av forandring i grunduthildningar

Min genomgdng av grunduthildningarna har visat att det finns vissa
behov av forandringar.

Socionomer arbetar med att utreda, stédja och behandla ménniskor i
deras socida och kéndoméssiga utveckling. Deras specifika kompetens
utga frén en helhetssyn paindividen och pahur samhdleliga och sociaa
faktorer fa betydedse for individens salvkanda, utveckling och
handlande. Uthildningen innefattar kunskap i psykologi, socia psykologi,
samhdl|svetenskap, socid palitik, lagstiftning och sociarétt.

For att kunna arbeta med insatser for svad enskilda individer och
familjer som fOr personalgrupper och i organisationer bor socionomen, i
likhet med psykologer, gukskoterskor och lakare, ha utvecklat sin
gavkannedom och formaga till inlevelse och darigenom med beaktande
av ett etiskt forhdiningsséitt och en helhetsbild av ménniskan utvecklat
sin formaya till olika relationer.

13 90U 1999:63. A1t lira och leda.



Jag fored & darfor att detta ma fors in i examensordningen aven for
socionomexamen.

Sudie- och yrkesvégledare arbetar med végledning och végled
ningssamtal med elever inom skolvasendet. Deras specifika kompetens
utga fran kunskap om utbildningar, néringar, yrken, uthildningspolitik och
en formaa att analysera och forsta studie- och yrkesval sprocessen
utifran flickors och pojkars samt vuxna kvinnors och mans utveckling
och inlarning.

For att kunna arbeta med végledning och vagledningssamtal anser
jag, dt sudie- och yrkesvégledaren i sin utbildning ska ha forvéarvat
kdnnedom om silana samhdls- och familjeférhdlanden som paverkar
kvinnors och mans livsbetingelser. Mdet finns i examensordningen for
psykologer, socionomer och med ndyot annorlunda formuleringar aven i
examensordningen for [&kare och gukskoterskor.

Jag anser att detta ma bor foras in i examensordningen aven for
dudie- och yrkesvégledare. Men jag Overldmnar till utredningen om
Studie- och yrkesvégledning att dvervaga tillagget.

Vidareutbildningar for skolskéterskor och skolkuratorer

Det saknas i dag speciaistutbildningar for gukskoterskor och vidare-
utbildning fér socionomer med inriktning mot skolans och eevernas
behov. Samtidigt & behoven av kunskapsutveckling och erfarenhets-
utbyte inom bala yrkesgrupperna stora. Att ge méjlighet till specidist-
respektive vidareutbildning &r ett séit att svara mot behoven.

De flesta skolskoterskor & i dag speciaiserade, antingen som barr+
gukskoterskor eler distriktsskéterskor. Dessa tva specialistutbildningar
fokuserar pd sma barn (barngukskoterska) eller pa vad av ddre
manniskor (distriktsskoterska). Skolskoterskor tréffar i dag alla barn i
grundskolan och flertalet ungdomar, eftersom de flesta ga i gymnasie-
skolan. Skolskéterskor behover fa mojlighet att specialisera sig for
arbete med skolbarn och skolungdomar 6-18 &. En skolskdterska inom
Elevhdlsan, behover fordjupade kunskaper i att arbeta for halsofram-
jande och lé&rande skolmiljoer i samarbete med andra inom skolan.
Viktigt & ocksd att ha kunskaper i dokumentation, utvardering,
utvecklings- och kvdlitetsarbete. For kunskapsutvecklingen inom
omradet bor dven uppsats ingai specialiseringen.

Jag foreda darfor en specialisering for sjukskoterskor for arbete
med skolans hédsoarbete i en larande miljo med fokus pabarn och ung-
domar i ddrarna 6-18 &.

Socionomer har i dag majlighet till vidareuthildning pa magisterniva
(40 p). Det innebér att socionomen véljer kurser inom resp hogskolas
utbud om 5-10 poang. Kurserna kan géla vetenskapsteori och metod,
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sociat behandlingsarbete, handledning, ledarskap och organisation samt
innefatta en magisteruppsats. Pa vissa Socialhdgskolor ocksa ibland
kurser i skolans devwad. Det finns ingen vidareutbildning for
socionomer som arbetar i skolan.

Jag foresl& att regeringen ger Hogskoleverket i uppdrag att utarbeta
mdbeskrivningar for en vidareutbildning med inriktning mot socidt- och
kurativt arbete i skolan. Denna bér vara sammanhangande och innefatta
své fordjupning i teoretiska kurser som uppsatsarbete.

Fortbildning for Elevhalsans personal

Det finns i dag famgjligheter for Elevhasans yrkesgrupper att forthilda
sig tillsammans. Dessutom &r det svat for denna persona att famedel
till svél enskild som gemensam forthildning.

Samtidigt behover ocksa arbetsomralet Elevhdsa utvecklas, exem-
pelvis behover kunskap fran olika verksamheter komma andra utévare
till del och gemensamma samtal och diskussioner behdver stimuleras.

Jag foreda att Skolverket kompetensutvecklingspengar bor riktas
specifikt ocksatill Elevhdsans personalgrupper samt att det i Skolver-
kets forordning om dipendier for den individuelt motiverade
fortbildningen for 1&rare SKOLFS 1991:14 ska infdras att forordningen
ocksaska gdla Elevha sans yrkesgrupper.

Det finns stora behov av métesplatser for verksamma inom Elev-
hdlsan liksom av utbildning och forthildning, metodutveckling och
forskning. Jag anser att kommunerna bor initiera och stimulera att
forsknings- och utvecklingscentra byggs upp for arbetsomralet Elev-
hasan. Vissa kommuner kan skapa salana centra i sin egen kommun
medan andra behdver gora det gemensamt med andra kommuner.
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Skolan och elevvirden i giar och i dag

Innehdl och dutsatser

| detta avsnitt derger jag hur mden for en skola for ala barn uttrycks
i skollag och laroplaner och hur skolhdsovaden och edewaden har
vuxit fram. Jag tar upp de forklaringsmodeller, som ligger bakom att
vi uppfattar problem olika och hur detta pverkar vat forhalningssétt
och vat arbete samt de |Gsningar som vi anvander oss av. Att jag tar
med detta beror paatt jag anser att det &r viktig kunskap for alla som
arbetar i skolan. | slutet av avsnittet redogor jag kortfattat for andra
lagar, forfattningar och internationella konventioner som berér
skolan.

Det & tydligt att det raler begreppsforvirring vad géller begreppet
elevwdd. Dels avses de insatser som larare och andra i skolan gor
for elever i behov av sarskilt stod, dels avses de sérskilda elev-
vadarna, dvs. yrkeskategorier inom elevvad och skolhé sovad.

Ett stort ansvar for elevernas halsa och valbefinnande har lagts pa
skolledare, klassforestandare och dvriga lérare. Elevvadens persond
har setts som resurspersoner, som kan stodja och bista lararna.
Samarbete och samverkan mellan elevvadens olika personakate-
gorier och lararna betonas i styrdokumenten och ses som en forut-
sitning for att stodet till enskilda elever och skolan ska bli sa
andamasenligt som majligt.

Samarbete bygger pa tillit och fortroende till varandra och pa
respekt for varandras kompetens. Men ocksa paatt manniskor vill
samarbete utifrdn insikten att uppgiften 16ses bast om man sam
verkar. Detta kraver gemensam tid for att diskutera mden for verk-
samheten men ocksatid for att diskutera manniskosyn, vardegrund,
forhdlningssétt och kunskapssyn.

En skolafor allabarn och ungdomar
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En likvardig skola, en skola for dla, har varit ett ma for den svenska
skolan i decennier. Redan i skollagen d& fast att ala barn och ung-
domar oavsett kon, bostadsort, sociala och ekonomiska forhdlanden har
rét till lika tillgang till en likvérdig utbildning. Detta avanitt i skollagen
finns ytterligare konkretiserat i l&roplanerna, dér det klart ségs att
undervisningen ska anpassas till varje devs forutsattningar och behov.
En likvérdig skola/utbildning inneb& inte att undervisningen ska
utformas pasamma sétt 6verallt, eller att skolans resurser ska fordelas
lika. Istéllet innebédr dit att hénsyn ska tas till individuella behov och
forutsdttningar. Vidare stadgas att skolan har ett sérskilt ansvar for de
dever som av olika anledningar har svaigheter att na mden for
utbildningen. Detta understryker ytterligare varje enskild skolas ansvar
for att skolmiljon utformas paett sétt som gynnar inldrning och som ger
utrymme for adekvat stod och stimulans & varje barn och varje ungdom.
| skollagens forsta kapitel, i den sk. portalparagrafen, d& fast att
skolan skall ge eleverna kunskaper och férdigheter samt, i samarbete
med hemmen, framja deras harmoniska utveckling till ansvarskannande
manniskor och samhé lsmedlemmar.
| [aroplanerna fortydligas skolans uppdrag. LpO 94 sager att:
" Skolans uppdrag ar att framja larande dér individen stimuleras att inhdmta
kunskaper... Uthildning och fostran &r i djupare mening en fraga om att
overfora och utveckla ett kulturarv — varden, traditioner, spré&, kunskaper —
frén en generation till nasta. Skolans skall darvid varaett stod for familjemai
deras ansvar for barnens fostran och utveckling. ...Skolan skall strava efter

att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och viljaoch lust att
léra. ...Skolan verkar i en omgivning med manga kunskapskallor”.

Skolans huvuduppgift & att framja léarande. Eleverna ska skaffa sig

kunskaper, de ska ldra sg att orientera sig i en komplex verklighet med

et stort informationsfléde och en snabb forandringstakt och de ska

utveckla sin formdga att kritiskt granska fakta och férhdlanden och inse
konsekvenserna av olika dternativ. Skolan ska skapa en sagod miljo

som mgjligt for elevernas larande och for deras mdjligheter att fa
Overblick och sammanhang i l&roprocesserna och ge eleverna majlighet

att tainitiativ och ansvar.

Skolan har ocksj enligt laroplanernas inledande avsnitt om vérde-
grund och uppgifter, en viktig uppgift nér det géller at férmedla och
forankra de grundlaggande varden som vat samhdldiv vilar pa Skolans
uppgift & vidare "att ldta varje enskild elev finna sin unika egenart
och dérigenom kunna delta i samhdllslivet genom att ge sitt bdsta i
ansvarig frihet”.

Skolans uppdrag & altsd komplext och omfattande. Den ska sti-
mulera varje elev att bilda sig och vaxa med sin uppgift och den ska
bidratill elevernas harmoniska utveckling.



| varje larares pedagogiska uppdrag inga att skapa en i vid mening
god larande miljo och att arbeta med frayor som demokrati och elevin-
flytande, jamstalldhet, mangkulturditet, mobbning och framlingsfient-
lighet. Vardegrundsfragor och darmed fostransfrayor har fokuserats i
laroplanerna. Ingen lérare kan darfor hévda att silana fragor ligger
utanfor det egentliga uppdraget och snévain sin pedagogiska uppgift till
"ren undervisning’”.

Elevvadens och skolhal sovadens framvéxt

| foreg@nde avsnitt har jag som en utgngspunkt for eevvadens upp-
gifter beskrivit skolans uppdrag och styrning. | det offentliga skol-
vasendets uppgifter har altsedan de forsta allménna skolorna inréttades
pa 1800-talet ingdt olika grad av ansvar for eevernas hdsa och vébe-
finnande. Synen pa skolhdlsovad och elevwwad och darmed pa dessas
uppgifter och ansvar har férandrats med samhallsutvecklingen och med
synen pahdsa. | det foljande ger jag en kortfattad beskrivning av skol-
hdsovadens och eevvadens framvéxt och utveckling fram till dags-

|4get.

Skoll&kare knytstill skolan

Begreppet skolhdsovad kom fore eevvadsbegreppet. Skollakare
anlitades vid ndyra laroverk, bl.a. i LinkGping och V&xjo, redan under
1830- och 40-tden. En omfattande kartléggning av léroverksbarnens
hélsaledde i dutet av 1800-talet till att skollékare anstélldes vid samtliga
laroverk. Vid samma tid anstdlldes ocksa de forsta skollékarna vid
folkskolorna i Goteborg och Stockholm for att vid 1900-talets borjan
foljas av skolhdlsovad vid skolorna i de storre staderna. Skolldkarna
fick ett stort inflytande Over folkskolans utveckling genom att de deltog i
skolrd och skolstyrelser, engagerades i skolhygieniska fragor och bl.a
gav ra och anvisningar nér det gélde hygieniska aspekter pahur man
ska bygga och skoéta driften av skolhus.

Den forsta skolskdterskan anstélldes i Stockholm 1913, men forst i
dutet pa 1920-talet blev det nyon fart pa skolskoterskeverksamheten.
Fore skolskoterskornas tillkomst bedrev |&rarna i skolan ett visst hélso-
vadande arbete och tog ett stort socialt och medicinskt ansvar for bar-
nen. De gjorde horsalkontroller, bestdmde vilka barn som skulle skickas
till doktorn och gjorde hembesok fér att utréna ekonomiska och sociala
hjépbehov m.m.
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Statliga bidrag och statlig tillsyn utvecklas

Det statliga engagemanget i skolhdsovaden i mer betydande utstrack-
ning satade pa 1940-taet. 1942 genomfordes en <udie av
"Skoll&karovervekning av folkskoleungdomen i riket” och 1943
anstélldes den forsta skolGverlakaren vid dvarande SkolGverstyrelsen
(SO). Denna tjanst hade foregéts av flera decenniers paryckningar frén
skollakarkden. Den forsta tjansten som skolskoterska vid SO kom dock
inte forran 1963. En sarskild proposition om nyorganisationen av den
skolhygieniska verksamheten vid folk- och smékolor i Sverige (prop.
1944:193) ledde till ett generdllt statshidrag till skolhdsovad, som frén
1944 utgick till skolhdsovaden pa villkor bl.a at skollékare och
skolskoterskor skulle vara verksamma vid dla skolor i kommunen.

1958 overtog kommunerna det ekonomiska ansvaret for skolhélso-
vaden. SO var tillsynsmyndighet och utfardade instruktioner for skol-
lakare och skolskoterskor och foreslog ocksa att det borde finnas en
forsta skollakare i kommuner dér flera skoll&kare var verksamma. SO
och senare Skolverket behdll tillsynen dver skolhdsovaden fram till
1997, daden dvertogs av Sociastyrelsen.

Skolhdsovaden togs upp i 1960-talets laroplaner (Lgr 1962 och Lgr
1969) dar det framhdlls att den skulle ingasom den medicinska delen av
elevaden. Skolhdsovaden skulle enligt laroplanen bidra till skolans
samlade kénnedom om eleverna genom att klarlégga deras fysiska och
psykiska tillstéhd. Detta skulle ske genom  derkommande
klassundersokningar och genom undersokningar vid skoll&karens och
skolskéterskans mottagningar. Skolhdsovaden skulle dessutom med
verka vid sdlana utredningar om elever, som av olika skdl kunde vara
pkalade. Men i laroplanen framholls ocksa vikten av lararnas
medverkan och att lérarna soker befrdmja god arbetshygien, beaktar
arbetsstdlIningar och vid uppléggningen av undervisningen tar hansyn till
elevernas fysiska och psykiska forutséttningar och &agnar sérskild
uppmérksamhet & "de sarpréglade” eleverna. Lararna borde, menade
man i l&roplanen, "genom sin undervisning bidra till att grundligga
sunda levnadsvanor och motarbeta villfarelser pa det medicinska
omrddet.”

1974 tillsattes en stor skolhdlsovadsutredning. Den lamnade sitt
dutbetéankande 1976 (SOU 1976:46), i vilket man bl.a. framhdll " att den
medicinska delen av elevvdrden har i likhet med den dvriga elev-
varden en ndra anknytning till skolans pedagogiska verksamhet.”
Pautredningens fordag formulerades maen for skolhalsovaden i skol-
lagens 25 8 "Skolhdlsovdrden har till dndamadl att folja elevernas
utveckling, bevara och forbdttra deras sjdlsliga och kroppsliga
hdlsa och verka for sunda levnadsvanor hos dem.”



Man kan héavda att skolhdlsovaden anda fran sin tillkomst varit néra
knuten till skolornas pedagogiska verksamhet. Lararna har dltid paolika
sétt varit engagerade i skolornas hdsovadande arbete och det har i
manga olika sammanhang framhdlits att l&rarna & en viktig lank i detta
arbete. Det & altsainget nytt n&r man pasenare & understryker att
skolhalsovaden mate vara en integrerad del av skolornas verksamhet.

Skolhd sovaden speglar halsoutvecklingen

Skolhdlsovaden speglar i mycket hdsoutvecklingen i landet. Vid de
forsta elevundersokningarna vid 1800-talets mitt handlade det mycket
om hygieniska forhdlanden bale i bostéder och i skolan, liksom fragor om
belysning och ventilation, bord och bankar etc. Man tittade ocksa pa
ungdomarnas gukdomshild och noterade forekomsten av trotthet,
klenhet, nervodtet, aptitloshet, huvudvark och bleksot. Under skol-
ha sovadens uppbyggnadsperiod pragades barns och ungdomars hdsa
av stora hélsorisker och en hég gukdomsforekomst. Det fanns ingen
effektiv profylax eler behandling for vanligen férekommande
infektionsgukdomar som polio, difteri, méssing och tuberkulos. Skol-
halsovaden motte alltsdskolelever med stora halsobrister och det blev
naturligt att regelbundna och derkommande kontroller av elevernas
fysiska hdlsa kom att dominera verksamheten. Skolskéterskorna syss-
lade mycket med hygieniska och sociala forhdlanden och gjorde hem-
besbk. Inte for inte bendmndes de forsta skolskoterskorna
"lusfroknar”.

Efter en inledande period da skollzkarna var engagerade i omgiv-
ningshygien utvecklades skolhdsovaden si sméningom dltmer at bl
gukdomsinriktad liksom samhdlets hdlsovad i dlménhet. Den styrdes i
hog grad av en biologisk syn pa barn och ungdomar och deras
utveckling. | takt med forbéttringen av folkhdlsan och férandringen av
den syn pagukdomsbilder och halsoutveckling som har préglat samhallet
i stort har en salutogen,™ ha soframjande syn pahalsa vunnit insteg. Det
innebdr en dlt starkare betoning av forebyggande och héd sofrdmjande
dgarder ocksd inom skolhdsovaden vilket darmed forandrat
inriktningen.

Socialstyrelsen konstaterar i sin rapport om skolhdlsovaden™ att
hdlsa och gukdom hos barn och ungdom uppvisar ett sténdigt féran
derligt monster allteftersom hédlsans bestamningsfaktorer forandras.

135 Begreppet introducerades p&1980-talet av Aaron Antonovsky, som menade
att vi méste |ara oss mera om vilka redskap manniskor anvander for att forstdoch
hantera livets utmaningar och sv&igheter. Salutogenes innebér laran om
hél sans ursprung.

1% social styrelsen.1998. Skolhdlsovirden 1998.
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Det, menar Socidstyrdsen, stéler krav pa en flexibd hésovads-
organisation, dar tidigare forvarvade kunskaper och erfarenheter hdls
levande samtidigt som halsovaden anpassas till nya krav och forutsatt-
ningar.

Elevvadens framvaxt

Elevvaden & av yngre datum &n skolhdsovaden. Begreppet anvandes
forsa gangen i ett statligt sammanhang nér 1957 as Skolberedning i sitt
beténkande Grundskolan (SOU 1961:30) tdlade om "eevvadande
uppgifter” i skolan. Men dessférinnan tillkom en del av den personal
som i dag réknastill elevvaden. 1946 as Skolkommission lade t.ex. fram
fordag om att skolpsykologer skulle finnas i skolan for att arbeta med
diagnostiska uppgifter, skolmognadstest, prévningar i samband med
stadiedvergangar etc. Skolpsykologerna skulle ocksakunna arbeta med
barn med beteenderubbningar. Kommissionens fordag ledde inte till
ndra statliga bedut, men under 1950-talet borjade anda den skol-
psykologiska verksamheten att byggas ut. Successivt har 1&roplaner och
utredningar kommit att betona psykologernas forebyggande arbete.
1973 fanns det 312 psykologtjanster i kommunerna.

Skolpsykologerna har i huvudsak arbetat i grundskolan. 1960 as
gymnasieberedning menade t.ex. att en skolpsykologs arbetsuppgifter
inte har samma relevans for gymnasiet som for andra delar av skol-
vasendet. | propostionen om sudie- och yrkesorientering i grundskola
och gymnasieskola (prop. 1971:34) omnamns skolpsykologer endast i
samband med grundskolan.

Kuratorer anstélldes forst i gymnasieskolorna dér det under 1950-
och 1960-talen fanns ett visst statsbidrag till arvodestjénster. Kurators-
verksamheten byggdes under samma tid upp i det allménna skolvasen-
det, men utan statliga bidrag och reglering av |6ner och behérighet. Vid
mitten av 1970-talet fanns sammanlagt ca 700 kuratorer i grundskolan,
gymnasieskolan och inom den kommunaa vuxenutbildningen. Grund-
tanken bakom tillkomsten av skolkuratorstjanster var att det foreldy ett
akut behov av persona, som kunde framja samverkan mellan barna-
vadsmyndigheter, skola och hem. Skolkuratorernas arbete innebar ocksa
till en borjan ett stort indag av arbetsformedling och yrkesvagedning.
De senare uppgifterna dvertogs sa smaingom pa grundskolan av de
sarskilda yrkesvadararna och pa1970-talet av syo-funktionérer bale pa
grundskolan och gymnasieskolan.

Lgr 1969 beskriver kuratorerna som skolans sociala experter. Elever
och forddrar skulle kunna vanda sig till kuratorn for att faupplysningar,
ral och hjdlp i fragor som rorde t.ex. skolgang, svaigheter i anpassningen
till skolsituationen och i fragor av mer personlig art. Kuratorerna skulle



ocksauppehdla skolans kontakt med samhéllets socida ingtitutioner och
myndigheter, framfor alt inom barn- och ungdomsvaden, liksom den
psykiska barna- och ungdomsvéaden. Till skolkuratorns uppgifter horde
ocksaatt stimulera eleverna att anvanda fritiden paett meningsfullt sétt.

Under 1960-talet och borjan av 1970-talet vaxte antalet skolpsyko-
loger och skolkuratorer. Kommunerna inréttade tjanster och pa de
ddvarande lansskolnamnderna tillsattes |anspsykologer med uppgift att
utveckla den elevwadande verksamheten inom lanet. Pa ddvarande
Skoldverstyrelsen fanns ocksacentraa tjanster for skolpsykologer och
skolkuratorer.

| senare léroplaner ndmns inte skolkuratorerna specifikt.

Specialararutbildningen har en lang historia. Fran de forsta vecko-
dutskurserna for hjdpklasséarare pa 20- taet till en reguljar uthbildning
for speciallérare, som startade i samband med grundskolans inférande
1962. Specidlérarutbildningen genomgick 1977 en radika forandring i
jamforelse med tidigare ma och utformning. Den férandrade syn pa
orsaker till skolsvaigheter som formulerades av utredningarna SIA —
Skolans inre arbete och LUT — Lérartjénstutredningen, resulterade i att
rollen, som specialist for undervisning och behandling av enskilda elever,
tonades ner. Arbetsuppgifterna inriktades paatt vara en i arbetsaget
med masattning att forebygga och motverka de svaigheter for eleverna
som uppstod. 1989 ersattes den tidigare speciallararutbildningen av en
ndot langre utbildning till specialpedagog som inte endast & en
forthildning av bara larare. Uppgiften har varierat under dika epoker,
utifran den syn paelever och larande som rat. Fran att vara larare i
hjapklasser, larare i skolmognadsklasser och urvalstestare till |&rare i
speciaklasser och till dagens uppgift som innebér att vara, pedagogisk
férandringsagent.™’

Sudie- och yrkesorienteringen (syo) med yrkesvaldérare och syo-
konsulenter véxte fram i dutet av 1960-talet. | borjan betonades fram+
for dlt vafragorna. Syo-konsulentens uppgift var att orientera eever
och foérdldrar om skola och arbetdiv och om val mellan olika sudie-
alternativ och yrkesverksamheter. Strévan skulle vara att 0ka elevens
beredskap att gora olika val och att fatta egna va underbyggda bedlut.
Konsulenten skulle ocks3 genom den information som gavs, motverka
konsbundna val. Under &en har syo-konsulenterna medverkat aktivt i
olika kampanjer och insatser for att faelever (i forsta hand flickor) att
gbra mer otraditiondlayrkesval.

Senare har benamningen pa yrkesgruppen andrats till studie- och
yrkesvégledare. Uppgiften &r fortfarande att ge information till elever
och forddrar infor framtida yrkes- och uthildningsva men ocksa att
under skoltiden vagleda de elever som behdver olika former av anpass-

37 Bladini, Ulla-Britt. 1990. Frdn hjdlpskoleldrare till forindringsagent.
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ningar av skolgangen. De har kontakt med fdretag, organisationer och
foreningar for att planera elevernas yrkesorientering och yrkespraktik.
Ofta arbetar yrkesgruppen ocksa med elevernas studieekonomi och i
vissa skolor &ven med sammanséttningen av studiegrupper.

| bdrjan av 2000 tillsattes en utredning om studie- och yrkesvagled-
ningen inom skolan av regeringen (Dir 99:107). Utredningen ska kart-
légga och analysera de behov av vagledning som individen har utifran de
forandrade krav som arbetdiv, utbildning och samhélsutveckling stéller.
Utredaren ska ge fordag om hur samarbetet inom och utom
utbildningsvésendet kan utvecklas. Dessutom ska utredaren léamna for-
dag om utbildningen till vagledare liksom kompetensutveckling for
yrkesverksamma végledare. Utredningen ska lamna sitt dutbeténkande
15 december 2000.

Elevvadens roll for skolmiljon

1957 as Skolberedning beskrev de e evvadande uppgifternai termer av
en god omvadnad om eleverna, som skulle utgora ett underlag for
skolans 6vriga verksamhet. Man diskuterade ocksa likvardighet och
framholl elevernas rétt att bli upptagna i skolans gemenskap, oberoende
av svd studieforutsittningar som fysiska forutséttningar. Skolmiljons
betydel se understroks, liksom ldrarnas ansvar for att — i férekommande
fdl med hjdlp av tillganglig expertis — bilda sig en uppfattning om
orsakerna till en elevs skolsvaigheter. Beredningen framholl att pro-
blemen inte sdllan & av silan art att de med |amplig behandling frén
skolans sida kan mildras. Om problemen & av svaare art, mate elev-
erna hanvisas till psykologisk sakkunskap och till specialundervisning.

Klassforestandaren gavs en viktig roll nar det gdler att skaffa sig
individuell kdnnedom om eevens fysiska och psykiska forutsdttningar
och pagrundval av en grundlig diagnos och bedomning foredalampliga
dgarder. Till hjdp for klassforesténdaren borde skolan stdla olika
hjdlpmedd, t.ex. i form av undersdkningar och utredningar utforda av
skolpsykologer och skoll&kare. Men huvudansvaret for e evvaden lades
paklassforestandaren och skolledaren.

Elevvaden fa platsi léroplanerna

Né&r elevvaden sedan tas upp i de tvalaroplanerna pa 1960-talet (Lgr
1962 och Lgr 1969) fick den en egen huvudrubrik; Elevvdird. Skriv-
ningara i de bala laroplanerna dverensstammer i huvudsak med var-
andra. | Lgr 69 framhdls sérskilt den avgérande betydelsen av elevens
aktiva medverkan, liksom samhorigheten och samverkan mellan ala



dem som deltar i skolarbetet. Hela skolmiljons betydel se betonades och

formuleradesi |aroplanen sahar:
”Allmant innebar elevvad att skolan skall soka hjdpa varje elev att lara
kanna sig jalv, att paegen hand bilda sig en uppfattning om de uppgifter,
som skola och samhélle stéller, att kommatill ratta med personliga problem
och att sdléngt som mdjligt utveckla sina olika egenskaper. | denna vidare
mening & elevvad alltsdinte enbart sarskildaanordningar eller &garder som
skolan kan tillgripa nar svaigheter av skilda slag upptrader. Det & snarare
fréga om de arbetsformer, som allmant bor pragla det dagliga arbetet i
skolan.”

Aven i laroplanen for gymnasieskolan, Lgy 1970, fanns et sarskilt
avsnitt om elevvaden, dar mden for verksamheten liksom personalens
uppgifter redovisades. Man framhdll att gymnasieskolans eevvad
bygger pagrundskolan och har samma syfte, namligen att hjédpa vaije
dev at lara kdnna sg gdv, bilda sg en uppfattning om de krav som
skola och samhélle stéller, komma tillrétta med personliga problem och
sAlagt det & mdjligt ta vara pa sina forutsittningar. Ansvaret for
omsorgen om eleven vilar parektorn och al annan personal i skolan,
men sarskilt framhdls klassforestandarens ansvar. Till lararnas hjdp
finns expertis inom studie- och yrkesvagledning, skolhdsovad, kurativ
och skolpsykologisk verksamhet. | samband med gymnasieskolans for-
nyelse framhdlls i propositionen Gymnasieskola i utveckling (prop.
1983/84:116) behovet av utvecklingsarbetet inom eevvaden och
behovet av tkade insatser for att forebygga de svaigheter som uppsta
for elever med sarskilda behov och for att stddja och hjdpa elever med
svaigheter att pabasta sitt genomfora sina studier.

| 1980 as laroplan betonades i hog grad kontakten mellan skola och
arbetdiv och skolans uppgift att forbereda eleverna for framtida yrkes-
va. Studie — och yrkesorientering skulle, enligt laroplanen, vara ett
naturligt indag i ala @mnen och déarmed dlas ansvar. Och skulle i prin-
cip bedrivasi samma arbetsformer och med samma arbetssétt som

skolans dvriga verksamhet. Daremot fick skolans medicinska, sociala
eller psykosocida verksamhet ett blygsamt utrymme. Under rubriken
Kontakt och samverkan namns att skoll8kare, skolskoterska, skolkura-
tor och skolpsykolog "har sdrskild kdnnedom om elevens forutsditt-
ningar och behov”, men i oOvrigt behandlas inte deras roll och
uppgifter.

Néar det gdlde dever med sérskilda behov betonades framfor allt
skolans ansvar for att motverka att elever fa svaigheter och nodvan-
digheten av att prova skolans arbetsséit och arbetsmetoder om elever
andafa silana svaigheter. Laroplanen framhdler att arbetsenheten &r
den naturliga enhet inom vilken man ska férsoka I6sa olika problem.
Diskussionerna inom ett arbetdag dler i eevvadskonferensen kring en
elevs problem ska utmynnai ett dgardsprogram. Slutligen betonades att
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skolan i sinainsatser for elever med svaigheter saldngt som mojligt bor
utnyttja specia pedagogiska metoder.

| laroplanen talas ocksaom att styra resurser saatt enskilda elevers
sdrskilda behov tillgodoses. Samverkan mellan alla verksamma i skolan
framhdls som en forutsittning for att uppfylla skollagens krav pa att
elevernas utveckling till harmoniska, dugliga och ansvarskénnande
samhdlsmedlemmar ska framjas.

Elevvadskonferensen tillkommer

Elevvadskonferensen infordes som begrepp i Lgr 69, dar man pdpekade
vikten av at hdla regelbundna elevvadskonferenser. Elevvads-
konferensen skulle tréda i funktion nédr arbetsenheten inte réckte till. |
konferensen skulle rektor, skolld&kare, skolpsykolog, skolskoterska,
skolkurator och larare som i sin tjanst inréknar studie- och yrkesorier+
tering eler konsulent for salan orientering inga Dessutom ingick elevens
klassforestandare.  Elevvadskonferensen finns fortfarande kvar och
reglerasi skolférfattningarna men utsétts i dag for en betydande kritik.



Direktiven for devvadskommittén betonade samverkan

Av direktiven till Elevvadskommittén som tillsattes 1978 framgick att
elevvaden bor ses som en integrerad del av skolverksamheten och inte
avskiljas som en sérskild uppgift for viss persond i skolan. Kommittén
gav ut tre delbeténkandena™® Dessa beténkanden overlamnades till
Skoloverstyrelsen for att beaktas i arbetet inom elevvadsomralet efter-
som kommittén avd utade sitt arbete efter tre & utan att 1agga fram nayot
dutbeténkande. Jag beskriver kommitténs uppdrag och delbeténkanden
utforligt i avsnittet om tidigare utredningar.

Olika synsétt har préglat devvaden

Man kan vid en historisk granskning av begreppet elevvad kongtatera
at definitionen hanger samman med det synsétt skolan har nér det

gdler uppkomsten av och lGsningar paolika problem. | perioder daett

individeentrerat synsétt har rdt, har elevvaden fokuserat paspecialister
som psykologer och paskolhdlsovaden. Med SIA-utredningen pa1970-
talet och Lgr 80 riktades fokus i stéllet mot skolan, dvs. det sam-
manhang och den miljo even visades i. Darmed blev elevvaden en

angelégenhet for dl persond i skolan, klassldraren en huvudperson och

skolans totala miljo central. Kuratorernas intd i skolan markerade ocksa
att ett socialt betraktel seséit paelevers problematik blir tydligare. Under
1980-talet fick skolans styrning en mycket klar inriktning mot arbetdiv

och arbetsmarknad, medan skolans fostrande och sociala roll tonas ned

och Lgr 80 lyfter fram syo-verksamheten medan 6vriga el ewadare och
deras uppgifter f& mycket lite utrymme.

Olika forklaringsmodeller paverkar forhdlningssétt och
arbete

Dabehov av samverkan & stort svd inom skolan som mellan skolan
och andra instanser vill jag lyfta fram att det finns olika forklarings-
modeller och synsitt paeleven (ménniskan) och hanshennes svaigheter
och darmed pa hur man vill arbeta. En viktig forutsdttning for
samverkan &r att de inblandade strévar mot sammama i sin samverkan.
Det innebédr att olika uppfattningar om och synsitt pa svaigheter
behover diskuteras, dels for att oka forstélsen for barns skilda
8 Forsok med utvecklingsarbete pd elevvdirdsomrddet (DSU 1980:1),
Samverkan mellan skolan och andra samhdllsorgan (DSU 1980:2) och

Personalutveckling, vard,planering — betydelsefulla forutsdttningar for
skolans elevvdrd (SOU 1980:50).
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svaigheter hos ala, dels for att utredningar och insatser ska vara ade-
kvata. Det & viktigt ur sva elevers och forddrars som skolans
perspektiv.

Skolans yrkesgrupper bor ocksa vara medvetna om vilken méanni-
skosyn de ger uttryck for i sitt arbete. De har ménga arbetsuppgifter
som kréver eftertanke; t. ex. att ge stoéd och hjép utan att krénka (géller
for bale stod till elever och stod till larare), att inse att skolan som
system kan orsaka problem och svaigheter, att inte bara &gdrda symtom
utan utreda orsaker till problem, att inte definiera e evers problem som
enbart individens problem och vice versa. Att fatid till denna eftertanke
ser jag som viktigt. Yrkeskategorierna inom elevhdsan kan bidra till
sdlana samtal.

Kunskap om psyko-socida och kdnsomassiga aspekter pa manni-
skan kan till viss del léras in, men ala som arbetar i skolan har ocksa
egna erfarenheter som paverkar vad de ser och hur de vill 16sa problem.

Yrkesforbunden & medvetna om detta och har utvecklat olika
metoder och etiska regler for arbetet. Den kanadensiske sociologen
Dorothy Smith menar att man behtver utgafran det konkreta arbetet —
hur man definierar problem, vad man gor, hur man gér — och genom att
reflektera gora tydlig den faktiska manniskosyn man arbetar utifran.**
Alla har vi en méanniskosyn, som béale & medveten och omedveten och
som givetvis pdverkar vat sétt att arbeta.

Beskrivningar av barns svaigheter och behov av st6d ger ofta
uttryck for att vara séker kunskap. Forvisso utvecklas hela tiden kun-
skaperna genom forskning om orsaker till barns svaigheter och hur man
kan hjélpa barn som tidigare inte fick hjdp. Men eftersom det ocksa
finns olika it att se paméanniskan och hennes svaigheter innebar det
att man soker forst@se och forklaringar till barns svaigheter paolika
sitt inom olika vetenskapliga omralen. Varje forklaringsmodell finner
l6sningar som logiskt foljer av Sittet att se pasvaigheterna och av den
manniskosyn man utga fran. Professionella yrkesgrupper med kunskap
om manniskan har olika synsdtt och fokuserar olika aspekter och
bedbmer darmed t.ex. ett och samma barns symtom och behov olika.

Professor Per-Johan Odman*® menar att pedagogik och den manni-
skosyn som finns i samhélet hor nara samman och p&verkar varandra.
Han séger att pedagogiken och skolan formar mentaliteten hos pedago-
gerna samtidigt som pedagogernas mentalitet formar pedagogiken, i ett
dialektiskt samspel. Mentalitet definierar han som inriktningen hos va

39 gmith . D. 1990. The Conceptual Practices of power. A feminist Sociology of
Knowledge.

0 Odman, P-J, 1995. Kontrasternas spel — en svensk mentalitets- och
pedagogikhistoria.



mer eler mindre omedvetna véarldsbild*** och vaa ideologier® som
kommer till uttryck i vaa tankar, kandor och va vilja. Den pderkar vat
sétt att konstruera verkligheten och vat sétt att handla. | den varldsbild
vi allaformar inga bale va medvetna och omedvetna mamniskosyn',

Odman pekar patvaviktiga saker. For det forsta att den medvetna
manniskosyn vi har och den manniskosyn vi efterlever i praktiken inte
dltid & densamma. Exempelvis kan den medvetna synen (ideologiska
standpunkten), att ala elever vill lara och utvecklas, i praktiken krocka
med en omedveten syn pa manniskan som ndaon som smiter undan
ansvar och méte kontrolleras. For det andra pekar Odman paatt den
manniskosyn vi har, det vi "ser”, de faktorer vi uppfattar som vasentliga,
de frayor vi stéler och de beddmningar vi gor av t.ex. et barns problem,
avgor hur vi handlar och agerar.

M anniskosyn och méanni skobilder

Forestéllningar och uppfattningar om vad en méanniska & for nayot &
mycket seglivade. Bibelns l&ra att manniskan & Guds avbild och med
sin §d sammanhdrande med det eviga har existerat i tusentas &. Den
manniskobild som franska revolutionen uttryckte, att alla manniskor kan
fornyas i alla sina sociala och politiska forhdlanden, har ocksapaverkat
0SS.

Den moderna manniskobilden bestd av bale motstridiga och
bed&ktade bilder, menar SvenEric Liedman, professor i 1dé- och lar-
domshistoria. En bild beskriver alla ménniskors méjlighet att frigbra sig
fran de konkreta livsvillkor de lever under. Via s€tt fornuft kan
manniskor nakunskap och darmed |6sa vasentliga problem. En annan
beskriver manniskans bundenhet till omstandigheter ver vilka hon inte
rader, t.ex. sin biologiska kropp och en kulturs sociala lagbundenheter ™

En annan manniskobild uttrycker att manniskor i grunden & lika,
antingen som Immanuel Kant (1724—1803) att dla manniskor & lika till
dgtt fornuft, om an inte i sina faktiska egenskaper, eler som David
Hume (1711-1776) att det finns en uppséttning egenskaper som forenar

41 Som vi tycker vérlden &r beskaffad.

142 Som vi tycker vérlden borde vara beskaffad.

3 Med méanniskosyn avses de uppfattningar och férestdlningar man har om
manniskans natur, meningen med hennes liv och hennes platsi tillvaron. Den
svarar mot frggor som i vilken utstrackning manniskan ska ses som en biologisk
eler kulturell varelse, huruvida manniskor i grund och botten ar lika eller olika
varandra, om manniskan i grunden ar god eller ond, om manniskan &r social och
blir négon forst tillsammans med andra, eller om hon i grunden &r ensam?

1% Liedman, S-E, 1997.1 skuggan av framtiden - Modernitetensidéhistoria,
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dla manniskor. Tankar om vad som & normalt harrér ur uppfattningar
om den universella manniskan.

Motsatsen till bilden om en universall ménniska & bilden som menar
att méanniskor i grunden & olika — olika karaktérer, olika kon, olika
individer (den partikularistiska bilden). Det & l&t at forstd att det
alltsedan 1600-talet pagdt konflikter mellan grupper som féretréder olika
manniskobilder och att dessa konflikter varit brénde i utvecklingen av
politiken och samhdlet. Det innebér att vi dla har pverkats i va
manniskosyn av dessa uppfattningar och att va varldsbild i salva verket
& en sammanfattning av de kunskaper och forestdllningar som vi har
avt av gangna generationer, fran religioner och riter, vetenskapliga
upptackter och personliga upplevelser.'*

Vad ar sarskilda behov?

Det pyd en debatt i Sverige om vem som kan anses vara mest i behov
av st6d i skolan. Detta aktualiserar en diskusson om vad man ser som
ett "behov” och vad som & réttvist i fordelningen av resurser. Mats
Borjesson har i en rapport utgiven av Skolverket'*® skrivit om detta och
menar att sarskilda behov hos barn altid definieras utifrén synen pavad
som & normala, vanliga behov. Under olika tidsepoker har man haft
olika definitioner av barns sérskilda behov. For att faperspektiv padet
som tas for givet i va tid behover vi jamféra med tidigare synsétt och
det som datogs for givet.

Skollakarna uppmérksammade barns sarskilda behov under dutet pa
forra seklet och de fokuserade pa den fysiska ohdlsan; barn hade
"bleksot”, "ryggradskrokningar” och huvudvark. PA1920- och 30-talen
bendmnde man barns svaigheter utifrén att de var ”vanartade”, ” dumma

i huvudet” och “efterblivna’. Barn i dag har “koncent-
rationssvaigheter”, "uppméarksamhetssvaigheter” och “relationssva
righeter”.

Borjesson menar att man kan betrakta foérandringarna i séttet att se
pabarns svaigheter paolika sitt. Man kan se det som att kunskapen
standigt okar och att man tidigare fokuserade paden fysiska ohdsan,
eftersom den var akut. N&r halsan hade forbéttrats, kunde man ga
vidare och arbeta med den psykiska ohdlsan. Beskrivningar kring han-
dikapp, hdsa och vabefinnande forandras Gver tid darfor att vi fa
béttre kunskap om problemen och dess omfang.

¥ Quarsdll, R., 1988. Véfardssamhéllets idéhistoria,
46 Borjesson, M., 1997 Om skolbarns olikheter, diskurser kring ”sérskilda
behov” i skolan—med historiska jamférel sepunkter.



Ett annat st att se pautvecklingen &r att sétta in kunskaperna i ett
historiskt och socialt sammanhang, dar sdd politik, samhalsutveckling
och strévan efter professionalism hos olika yrkesgrupper har betydelse
for det som ses som kunskap. Denna syn pa kunskap kommer frén
professionssociologin och den sk. konstruktivismen. Foretrédare for
konstruktivismen menar att olika ideal och forklaringar har haft starka
positioner under olika perioder och ait det inte enbart sker en kun-
skapsutveckling inom olika yrken och vetenskapliga dicipliner, utan att
det ocksafinns skillnader i st att se paoch darmed konkurrens i tolk-
ningen av ett problem. De menar att de socida dler individuella prablem
som for tillfélet & aktuella i samhdlsdebatten, & det, darfor att
professionella (eller andra grupper) har lyckats lansera sin forklarings-
modéll/problemdefinition.

De olika synsétten och deras forklaringsmodeller har utvecklats och
utvecklas delvis inom olika vetenskaper.

Forklaringsmodeller

Forklaringsmodeller indelas traditiondllt i individorienterade, interaktions-
och relationsorienterade samt  strukturella modeller. Med  indi-
vidorienterade syftar man pade medicinska-biologiska, psykologiska och
pedagogiska modeller dar man framforallt fokuserar pa den enskilda
individen.  Interektions- och relationsorienterade  modeller  har
psykologiska, sociologiska och sociaa perspektiv, dar man & intresserad
av dat se hur individen blir en socid person. Strukturella for-
klaringsmodeller beskriver hur samhdlet & konstruerat, vilka andama
det tjanar och vilken betydelse det fa for manniskor. | praktiken befin-
ner sig de flesta forklaringsmodellerna pa en glidande skala mellan
dessa.

Min utgangspunkt & inte att alainom ett och samma yrke nodvan
digtvis omfattar en och samma forklaringsmodell. Aven om olika
utbildningar har sin huvudsakliga forankring inom ndyon forklarings-
modell, sainnefattas flera modeller i de uthildningar som yrkeskatego-
rierna inom elevhdsan har genomgdt. Alf Ronnby*” har gjort en
genomgang av olika modeller for att forklara orsaker till manniskors
problem och svdigheter, som belyser vilka handlingdinjer och forhal-
ningssétt olika teorier leder till. Det & troligen Sdatt ala yrkeskategorier
inom elevhdsan arbetar utifrén flera av dessa forklaringsmodeller
pardldlt.

147 Ronnby, A., 1992 Socialarbetets forklaringsmodeller.
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Medicinska-naturvetenskapliga-biologiska forklaringsmodeller

Dessa forklaringsmodeller 1agger tonvikten padet kroppdigt-organiska
och férklarar problem, avvikande beteenden dler sarskilda behov som
resultat av gukdom, brister eller forhalanden hos individen.

Bedomningar och diagnoser gors utifran si objektiva kriterier som
mojligt utifran klassificeringar av symtom. Méanniskan forstd utifran
naturvetenskapens/biologins grund och problem dgardas via medicinsk
behandling dller (teknisk) tréning av kroppen.

Denna modell att férklara symtom och ge behandling &r fortfarande
stark, och har ndt stora vetenskapliga framgéngar under 1900-talet. Den
har under senare hédften av 1900-talet utmanats av psykologiska och
psykosociala modéller.

Psykologiska forklaringsmodeller

Dessa forklaringsmodeller betonar de psykiska processerna, som bety-
desefulla forklaringar till problem. Storningar i personlighetsutveck-
lingen i férmagan att uttrycka kandor och psykisk sukdom kan orsaka
avvikande beteende.

Behaviorister intresserar sig inte for det inre hos individen. Indivi-
dens anpassningsproblem anses bero pafeinlarning och man vill genom
fornyad inlaring, t.ex. beteendeterapi, ofta genom ndon form av
beldning av ratt beteende och straff for icke-onskvart beteende, for-
andra individens beteende.

Mycket av skolornas traditionella organisation och innehdl kan
derforas till den behavioristiska undervisningsteknologin; lararens
auktoritéra kontroll, betygsstyrd undervisning, sonderstyckande av
kunskapstoffet med indelning i &mnen, tavlingar mellan elever och
skolor.

Psykoanalytiska eller psykodynamiska forklaringsmodeller utga
fran att individens svaigheter kan hanforas till omedvetna motiv och
tidiga, olosta konflikter. Problemen kan huvudsakligen derforas till
individens barndom och till barnets problem ait fasina inre bestamda
behov tillgodosedda. Psykoanalysens utgangspunkter ligger i Freuds
driftsteori och man ser aggressivitet som en mansklig drift som méte
tdmjas av civilisationen.

Psykoterapins behandlingar har som ma att utveckla barn som fun-
gerar tillsammans med andra, som & gavstandiga och har formaja att
vanta med att att fasina behov tillfredsstallda.

“Humanistisk psykologi” & flera teorier och behandlingsmodeler
som knyter an till existentiell filosofi, fenomenologi och gestatpsykologi.
De ga ibland under beteckningen den tredje viigens psykologi (varken



behaviorism dler psykoanays). De har vuxit fram som en reaktion mot
den tekniska manipulativa behaviorismen och i viss ma mot
psykoanalysen, som har setts som alltfor tillbakablickande och passiv.
Hé& betonas ménskliga kandor, egna va, kredtivitet och gdav-
forverkligande. Specidlt intresse riktas mot hur individen uppfattar sig
gdv och forhdler sig till andra manniskor och till sociada grupper. Enligt
denna modell ser man aggressivitet och vad som uttryck for vanmakt,
vilsenhet och oforméya att ge uttryck for sig galv i relationer till andra.

Gestaltpsykologin betonar vda omedelbara upplevelser av helhet
(helhet-gestalt). Inléarning och ténkande beskrivs som processer som
beror paupplevelse av hela situationer. 1990-talets l&roplaner utgd i sin
kunskapssyn och vardegrund frén detta. Svaigheter beror paatt barnet,
pagrund av rédda och angest, inte upplever helheter i har- och nu-
situationer, utan undviker vasentliga delar av livet och inte vagar vara
och reagera utifrén sig gav. Verkligheten blir sdedes ofullstandig, vilket
ger otillfredsstallelse damanniskan stravar efter att uppleva helheter.

Psykosociala forklaringsmodeller

Dessa forklaringsmodeller betonar den socida miljons inflytande och
betydelse for den enskilda manniskans utveckling. Hér & socialise-
ringsprocessen och hur den sker i grupper intressant. Flera olika
modeller fokuserar pade system for kommunikation som réder i grupper.

Systemteori & en sdlan teori som tar fasta pAhur man kommuni-
cerar och vilken kvalitet som finns i relaionerna mellan personer i en
familj, i en skolklass, i en kamratgrupp.

Stiimplingsteorin & en annan teori som utga fran att det & under
samspelet med sina n&rmaste som individen utvecklar sin identitet, dvs.
upplevelsen av sig §av. De reaktioner individen méter pasitt beteende,
uppskattning, kritik etc. f& en avgorande betydelse for varderingen av
en gav och for det fortsatta handlandet. Ett barn som blir diagnosticerat
som svagt begdvat, kommer att uppleva sig gavt annorlunda och
bemétas paett annat sitt av larare, dakt, kamrater, som innebar att
hon/han " blir’ svagt begdvad. Det & enligt stamplingsteorin dlvarligast
for en persons géalvhild ndr de ndrmaste stamplar eler sanktionerar
stampling frén andra, t.ex. fran skolan. Stamplingen ses som en process
som fortskrider och vars foljder driver pautanforskapet. Det kallas for
sigmatisering. En del forddrar som inte vill att deras barn ska
testas/diagnosticeras & radda for at det ska leda Hill
stigmati seringseffekter och utanférskap.

Pedagogiska forklaringsmodeller
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Dessa forklaringsmodeller svarar pafragor om vad elever ska léra sig,
hur elever lar sig och varfor de ska ldra sig just det som valts ut och pa
vilket sitt. Pedagogiken har utvecklats utifran idéer om vad skolans
uppgift ska vara i samhéllet; skolan ska i huvudsak forbereda for
arbetdivet, vara dlménbildande, personlighetsutvecklande eller fostra
demokratiska medborgare™.

Pedagogiken fokuserar pa utbildningens tva delar, uppfostran, som
innefattar den affektiva, kéndoméassiga aspekten av den lérandes psyke
(pedagogik), och undervisning, som innefattar den kognitiva, intellek-
tuella aspekten (didaktik).

Pedagogiska forklaringsmodeller ser inldningssvaigheter primért
som en fraga om att utforma och utveckla arbetsstt i skolan som gor att
barn och ungdomar, med olika férutséttningar stimuleras i Sitt [érande.
Pedagogik har pdverkats starkt av framforallt psykologi och filosofi
(kunskapsteori och etikfragor) men &ven av sociologi och medicin. Detta
gor att man ser forklaringar till barns svaigheter olika 6ver tid. | borjan
paseklet betraktades eleverna som tomma kéarl som skulle fyllas med
kunskap via utlarning och envagskommunikation. | dag ska eleverna
successivt med stigande dder ta ansvar for sitt eget |arande och lararna
mera fungera som handledare med uppgift att skapa en larande milj6
for dlabarn.

Sociologiska forklaringsmodeller

Dessa forklaringsmodeller ser p& ménniskan utifrdn materiella och
strukturella faktorer, som t.ex. arbetsfordelning, klass, kon, varderingar,
makt.

Funktionalismen ser samhdlet som en organism (frén biologin) och
fokuserar padet som & systembevarande. Man framjar olikheten och
menar &t ala behdver fylla olika funktioner i ett fungerande samhdle
och att vardegemenskap & en as samhdlets dlra viktigaste sammart
lankande grundpelare. Vardesystemet Overfors fran generation till
generation vilket grundlagger vardegemenskapen. Barnet identifierar sig
med fordldrarna och 1&r sig de vuxnas varderingar. Barnets behov blir
genom denna sk. socidisationsprocess kulturellt anpassade och
organiserade. Avvikande beteende ses som brister i normférmedlingen.
Losningen & att stérka de sociala banden och den informella kontrollen.

8 Stensmo, C., 1994 Pedagogisk filosofi.



Vardegrunden syftar ocksa till att stérka sociala band och fungera
integrerande.

Marxism fokuserar pahur samhéllet & konstruerat och vilka effekter
det f& pamanniskor samt hur manniskors handlande gor samhdlleliga
forandringar mdjliga. | marxismen ses klassamhdlet som grunden foér
de sociala problemen. Man ser bale till strukturen och processen. Den
enskilda méanniskan médte anpassa sg till de relationer och strukturer
som finns och det kommer att prégla hennes tankesétt och personlighet.
Manniskor bygger genom sina handlingar upp strukturer/organisationer,
vilka skapar forutsattningar men ocksahinder for vidare handlingar.

Andra perspektiv

Det finns ocksd andra sétt att beskriva och forklara méanniskan och
hennes svaigheter. Sven Bremberg'®, menar t.ex. att ett konflikt — ver-
sus ett konsensus- perspektiv liksom ett praktikorienterat versus ett
vetenskapligt perspektiv pderkar hur svaigheter bland barn och unga i
skolan formuleras och hanteras.

Inom hdso- och sukvaden har naturvetenskapliga forklarings-
modeller dominerat. Vadvetenskap & ett nytt vetenskapligt fat, som
hémtar influenser frén forutom medicin, &ven sociologi, psykologi och

pedagogik.

Elevvaden i forfattningarna

Rektor har ansvar for eevvaden

Det finns ingen statlig reglering av omfattning eller innehdl for en skolas
elevad utom for skolhdsovaden. Det & upp till huvudmémen, oftast
kommunerna, att ta ansvar for verksamheten, dess utformning och
resurser.

Som pedagogisk ledare och chef for ldrarna och Gvrig persona i
skolan har rektor det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas paatt ala elever na laroplanens ma och att skolan arbetar
i enlighet med skollagen. Rektorn ansvarar for att en loka arbetsplan
utarbetas varje & av skolans personal och for att skolans resultat fdljs
upp och utvarderas. Detta ska ske i forhdlande dels till mden i
laroplanen dels till mden i kommunens skolplan dels till den egna skolans
arbetsplan. Rektor har ett sérskilt ansvar for:

9 Forskare vid Stockholms 14ns landstings forskningsenhet, Centrum fér barn-
och ungdomsforskning, tidigare verksam som skol verlakare.
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enligt LpO %4
utformningen av undervisningen och elevvdrdsverksamheten sd
att eleverna fdar det sdrskilda stod och den sdrskilda hjdlp de
behover

och enl Lpf 94
undervisning, elevvdrds- och syoverksamhet utformas sd att
elever som har behov av sdrskilt stod far det.

| grundskolefrordningens kapitel 3 om Samverkansformer finns stadgat
at det for behandling av eevvadsfrygor ska finnas en eevvads-
konferens for en rektors arbetsomrale. Motsvarande bestdmmelse finns
i gymnasi eférordningen.

| grundskoleforordningens kapitel 5 och gymnasieférordningens
kapitel 8 finns bestdmmelser om rétten till sérskilda stodinsatser for
elever som har svaigheter i skolarbetet. | grundskoleforordningen finns
t.ex. inskrivet rétt till stédundervisning, sarskild undervisning, anpassad
studiegdng och studiehandledning pa modersmdet och i gymnasie-
forordningen rétten att fa ett reducerat program, forlangd utbildning,
mojlighet att gaom en kurs samt till sirskilda stodinsatser i form av
sodundervisning och  specidundervisning, sarskild  undervisning,
speciaklasser for elever med horsel- eler synskada eller andra uttalade
studiesvaigheter samt studiehandledning pamodersmaet.

For nérvarande arbetar en sérskild kommitté med att forandra skol-
lagen. Enligt direktiven skal den vara férdig med sitt arbete under 2002.

Skolhélsovadens forfattningar

Skolhdsovaden & reglerad i lag. | skollagen (1985:1100) finns i 14:e
kapitlet bestammelser om skolhdsovad. Den ska anordnas for eleverna
s¥d i de obligatoriska skolformerna som i gymnasieskolan. Skol-
hésovaden & ett ansvar for skolhuvudméannen och ska vara avgiftsfri.
Enligt skollagen har skolhdsovaden till ahdama att folja elevernas
utveckling, bevara och forbéttra deras gadiga och kroppdiga hdlsa och
verka for sunda levnadsvanor hos dem. Den ska framst vara fore-
byggande. For skolhd sovaden ska finnas skollkare och skolskoterska.
Varje elev i grundskolan och sameskolan ska erbjudas mingt tre
allmanna ha sokontroller under skoltiden. Den forsta kontrollen ska dga
rum under det forsta lasdet. Mellan de alménna hasokontrollerna ska
eleverna erbjudas att genomga syn- och horselkontroller och andra
begransade hdsokontroller. | gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
ska eleverna beredas tillféle att genomgaminst en hdsokontroll.
Skolh&sovéaden & frivillig for elever och forddrar.



Ledningsfragorna ir komplicerade

Skolhdsovaden omfattas av tva regelsystem. Skolskoterskor och
skollakare & héso- och gukvadspersona och lyder darmed under de
forordningar som gédler inom hdso- och sukvadande arbete, t.ex. om
utférande, dokumentation och kvaditetsarbete'™. De & ocksden ddl av
skolvasendet och omfattas darmed ocksaav det regelsystem som finns
for skolans ledning.

Rektorn har som arbetdedare och chef for en skola det
Overgripande ansvaret for all verksamhet och all persona, aven for
skolhalsovaden. Skolhdsovadens persond tjanstgor dock ofta i flera
skolor, vilket innebér att t.ex. en skolskoterska kan ha ménga olika
chefer, inte sdllan med olika syn pahur verksamheten ska bedrivas. For
skolskoterskor har det sedan 1970-talet i manga kommuner funnits en
forsta skolskoterska. | en utvarderingsrapport™* anger Skolverket att 17
procent av de 77 kommuner som undersokningen omfattade hade en
salan samordningsfunktion. 25 procent avkommunerna har inréttat
tjanster som skolverl&kare.

Av min egen enkét framga att det & mycket vanligt att man inréttar
en tjanst som forsta skolskoterska eller skolGverlakare sasnart det finns
fleratjanster inom en kommun.

Den 1 januari 1997 overfordes ansvaret for tillsynen av skolhdso-
vaden fran Skolverket till Socialstyrelsen.

Det & vadgivaren, i regel den namnd i kommunen under vilken
skolverksamheten lyder, som ska utse en verksamhetschef med ansvar
for dels de specificerade uppgifter som &r forfattningsreglerade, dels de
uppgifter som vadgivaren bestdammer. Verksamhetschefen (rektorn)
har dltid det samlade ledningsansvaret men kan och bor ta hjdp av
annan person for enskilda uppgifter som hornvhan géav inte har kompe-
tens for. Men ansvaret ligger alltid pa verksamhetschefen helt och
odelat.

Lagstiftningen hom h&so- och sukvaden genomga for nérvarande
en oversyn, dar avsikten & att sdsméaingom fora samman vissa lagar
inom omralet for att ge béttre dversikt och for att stérka patientens
stélning i vaden. En annat avsikt & att gora yrkesansvaret tydligare for
dem som arbetar inom omralet.

Skolhilsovard i landstingets regi

%0 |_ag (1982:763) om hdso- och sjukvad
51 skolverkets 1994, rapport nr 53.”ndra och gratis” — Skolhdlsovirden en
utvdrdering.
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Huvudmannen for skolan & normalt vadgivare for sin skolhalsovad.
Grundskoleforordningen  respektive gymnasieférordningen ger dock
kommuner och landsting en formell méjlighet att Gverlda skolhdso-
vaden i sin helhet till et landsting, men daemot inte till en privat
vadgivare.

Kommunallagen (SFS 1997:550) ger méjlighet att fullgora uppgifter i
kommuner och landsting under en gemensam namnd for ett eler flera
landsting och/eller kommuner. Det innebdr att vadgivaren for
skolhdlsovaden i en kommun ocksa kan vara vadgivare i en annan
kommun.

En sarskild utredare har fat i uppdrag av socialdepartementet att
andysera och beskriva de problem som finns i dag vid samverkan
melan landstingens hdso- och gukvad och kommunernas vad och
omsorg paomrdlen dar det finns behov och intresse av att samverka.
Landstingens och kommunernas mdjligheter att samverka kring vad och
omsorg. Dir 1999:42 .

Pamanga orter pdyd samarbete mellan kommuner och landsting, de
skriver t.ex. gemensamma hadsoplaner och gemensamma aktivitets-
planer.

Barnhilsovard — skolhilsovard-journaler

Nar barnen & su & (skolstarten) overtar skolhdlsovaden ansvaret for
deras hdsovad frén barnhdsovaden/barnavadscentralerna (BVC).
Skolhdsovaden har till uppgift at organisera och erbjuda férebyggande
hésovad for barn och ungdom i skolddrarna. Tvaforutsitningar maste
uppfyllas for att skolhdsovaden ska kunna fa éver (laa) BVC:s
ha8lsojournaer. Dels behdvs ett bedut i landstingsfullméktige att inga
hinder finns for att Idna ut journalerna, dels ska foraldrar/vadnadshavare
till barnen ge sitt tillstand till att journalen lamnas Gver. Har den
Overlamnats &r det sedan skolskoterskan som ansvarar for att journalen
forvaras pa ett korrekt sitt och arkiveras enligt arkivliagens
bestammelser. Journden foljer eleverna genom hela skolsystemet.
Kommunfullmaktige ska, sedan eleven har avdutat sin skolgang, ta ett
formellt besut om att derldmna/avhénda sig journalernattill landstinget.

| en skrivelse till Sociadepartementet har Riksarkivet tagit upp fragan
om hantering av barnhdsovadsournaler. Regeringskandiet har
Overlamnat skrivelsen till elevvadsutredningen. | avsnitt 11, Integritet,
sekretess och journahantering har jag besvarat skrivelsen ur utred-

ningens perspektiv.



Forskoleklass

Riksdagen bedutade 1997/98 om en ny skolform, forskoleklass som
innebar att barn kan skrivasin i skolans forskoleklass som sexaingar om
forddrarna sa onskar. Detta har delvis andrat forutsétningarna for
barnhd@sovaden och halsoundersokningarna. | propositionen foreslogs
att landstingens barnhdsovad ska ha huvudansvaret fér sexaingarna,
den om banet borjat i forskoleklass. Fukvadshuvudmannen
(landstinget) fa dock komma Overens med skolhuvudmannen
(kommunerna) om att sexdingarna ska omfattas av skolhalsovaden. |
sdlana fall kan den forsta av de tre almanna hadsounderstkningarna
under skoltiden forlaggas till forskoleklassen. Under ala omstéandigheter
forutsitter Gverlamnandet fran barnhdsovaden till skolhdsovaden ett
fungerande samarbete mellan skolan och barnavadscentralen.

Socia departementet har fat en skrivelse fran Mdlndals, Partille och
Harryda kommun, dér de 6nskar att departementet ska verka for en
l6sning som  mgjliggér for kommunerna &t forverkliga
forskoleklassernas behov av skolhdsovad pasamma villkor som Gvriga
elever. Denna framst8llan har Overlamnats av regeringskandiet till
Elevvadsutredningen.

Jag foredd, pa annat stédlle i beténkandet, att skolan tar over
ansvaret for forskoleklassernas Elevhdsa, men att finansieringen med
fortroende dverlamnas till parterna att §éva komma Gverens om.

Andralagrum, forfattningar och internationella
Overenskommelser som berdr skolan

Skolan ker6rs av méanga lagrum och forfattningar utéver dem som finns
i skolfdrfattningarna. | samband med genomgéangen beskrivs iakttagel ser
som jag eller andra gjort.

Socidtjanstlagen

Socidtjanstlagen reglerar kommunens ansvar for kommuninnevéanarna,

bl.a att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas dér
fa det st6d och den hjdp som de behover. Enligt SoL 12 § skall sociak
namnden verka for att barn och ungdomar véxer upp under trygga och

goda forhdlanden och med sérskild uppmérksamhet folja utvecklingen
hos barn och ungdomar som visat tecken pa.ogynnsam utveckling. Da
dlabarn ga i skolan & det en viktig uppgift for kommunen att e till att
skolmiljon & god.
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Anmilningplikten

Eftersom socialnamnden har det yttersta ansvaret for barn och for att
de inte far altfor illa, behtver de faveta nar barn far illa. | skolan finns
dla barn vilket innebér att de barn som far illa har daglig kontakt med
vuxna som arbetar med dem. Det finns darfér en anmaningsplikt for
personal som arbetar med barn och ungdomar, som reglerasi 71 8.

§ 71 Var och en som kinner till missforhallanden hos ett barn
bor anmdla detta. Myndighetspersoner och personer
verksamma inom yrkesmdssigt bedriven enskild verksamhet som
berér barn och ungdomar, tex. privat barnomsorg och
fristdende skolor, dr skyldiga att vid misstanke om
missforhdllande genast gora en anmdlan till respektive
socialndmnd.

Denna skyldighet att anméa &ven misstankar om att ett barn far illa
gdler dl persond i skolan.

Iakttagelse vad giller anmiilningsskyldigheten

Forsknings — och utvecklingsenheten i Stockholms stad har undersokt
hur detta lagrum foljs av forskolans personal och &ven vad gédler barn i
skolans &skurs 1 och 9. | forskolorna misstéanktes tre av 100 barn fara
illa (hade spa av skador efter misshandel eler bristande tillsyn) men
bara vart tredie barn av dessa anmddes till kommunens socida
myndigheterna. Det tog dessutom ldng tid innan anméaan |amnades. |
forskolorna har bendgenheten att anméa inte okat jamfort med 1990
trots att lagen skérpts sedan forra undersokningen.

| grundskolorna var man ndgot mer benagen att anmala, av de drygt
100 barn som missténktes fara illa (misshandd, droger, kriminaitet)
anméaldes nastan héften, vilket var en okning sedan forra undersok-
ningen 1990.

LSS och LASS

Lagen om stdd och service (LSS) & en réttighetslag som ska garantera
manniskor med varaktiga funktionshinder goda levnadsvillkor. Den

152 Undersbkningen omfattar 5000 barn i ca 80 férskolor och i 23 grundskolor i
fem olika stadsdelar i Stockholm.



kompletterar socidtjanstlagen och halso- och jukvadsagen.™ Till den
anknyter lagen om assistenterséttning (LA SS) samt en férordning **.

Syftet med LSS och LASS & att skapa levnadsvillkor for funktions-
hindrade personer som & jamforbara med andras villkor i samhéllet
Individens behov ska styra insatserna och den enskilde ska §dv ha
inflytande 6ver hur, nér och vilka insatser som ska goras och av vem de
skall goras.

Barn med utvecklingsstorning, autism eler autismliknande tillstand
omfattas av lagen samt personer med andra stora funktionshinder.”™
Personlig assistans & den kanske mest kénda insatsen med stéd av
LSS. For att fapersonlig assistent kréavs ett grundliggande behov av
hjdp i vardagen. Lagen kan ocksdinnebéra ralgivning, ledsagarservice,
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet. Men ocksakorttidstillsyn for
skolungdom 6ver 12 &, olika boendeformer samt daglig verksamhet for
personer med psykisk utvecklingsstérning. En annan insats enligt LSS &
rétten till en individudl plan.

LASS reglerar rétten till statlig assistanserséttning i de fall det
genomsnittliga behovet dverstiger 20 timmar per vecka. For minderaiga
barn & det forddrarna som véljer personlig assistent, vuxna avgor
gadva vem som ska angtédllas. Antalet barn upp till 20 & med bedut om
statlig assistanserséttning (personlig assistent) var i december 1994
drygt 1 600, i december 1998 hade 1 800 barn personlig assistent.

Ersédttning for assistent enligt LASS ska inte |amnas nér barnet vis-
tas i barnomsorg, skola och daglig verksamhet om inte sérskilda ska
foreligger.

Skolan anvander i stéllet elevassstenter som pedagogiskt stdd och
hjdp till den enskilda funktionshindrade eleven dler till grupper av
elever. Eftersom det finns eever som har stora behov av annan hjélp,
utéver pedagogisk, under skoltid kan i vissa fall eleven ha bale en per-
sonlig assistent ( angtélld av forddrarna) och en eevassistent (anstalld
av skolan). De konflikter som kan uppstahar varit av samarbetskaraktar
dar skolan har ansett att det blivit altfor manga vuxna i klassrummet.
Okningen av antalet elevassistenter i skolan har varit mycket stor. En
majlig forklaring & att medel har funnits centrat i kommunerna fér
elever i behov av sirskilt stod, dérmed har elevassistenterna kunnat
finansieras med centrala pengar och inte via skolans budget. Manga
elevassistenter har ingen utbildning och arbetet betraktas déarmed som
ett okvalificerat genomgangsarbete. Fér ménga barn och ungdomar med

153 |_ag (1993:387) om stoxd till vissa funktionshindrade.

5% |_ag (1993:389) om assistentersittning och férordning (SFS 1999:1091).

1% personer med betydande och besté&ende begd/ningsméssiga funktionshinder
efter hjarnskadai vuxen dder samt personer som har andra funktionshinder som
uppenbart inte beror panormalt ddrande men som &r stora och som fororsakar
betydande sv&igheter i en dagliga livsforingen.
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funktionshinder & daglig gJukgymnastik ett villkor for att orka med
skolarbetet. Tiden i skolan racker inte for att bale deltai undervisningen
fullt ut och fa gukgymnastik pa dagtid eler tréning med logoped,
talpedagog €ller arbetsterapeut. Detta gor att ménga barn och ungdomar
med funktionshinder har arbetssamma dagar dade skall hinna bale sin
nodvandiga habilitering och laxl&sning efter skolan.

Offentlighetsprincipen

Ar en grundiaggande princip for svensk réttskipning som har flera
bestindsdelar, bl.a. almanna handlingars offentlighet som regleras i
tryckfrihetsforordningen (TF). For skolans del innebér den att myndig-
hetsbeslut om t.ex. betyg och om anpassad skolgdng & offentliga.

Sekretesd agens bestdmmel ser for skolans elevvad

Andemeningen i laroplanerna & att eleven och fordldrarna ska vara
delaktigai alt i skolan. For Elevhdsans arbete borde det vara en gélv-
klarhet att allt som ror den enskilda omyndiga eleven ocksaror for-
dldrarna. De undantag som finns regleras i sekretesslagen 14 kap §4,
om sekretess till skydd for minderaig i forhdlande till for-
dder/vadnadshavare om det kan antas att eleven lider betydande men
om uppgiften rojs till féraldrarna.

Beténkandets avsnitt 11 handlar om integritet, sekretess och jour-
nahantering och innehdler en genomgdng av de bestdmmelser om
sekretess som géller Elevhd sans arbete.

Arbetsmiljdlagen

| arbetsmiljolagens mening & skolan en arbetsplats som ala andra
Darfor gdler arbetsmiljélagen och Arbetarskyddsstyrel sens foreskrifter
for dla personalkategorier och ala elever. | arbetamiljélagens 3 kapitel
2 § sigs att arbetsgivaren ansvarar for arbetsmiljon i verksamheten.
Kommunen som ju mestadels & skolans arbetsgivare har oftast over-
lamnat ansvaret for verksamheten till rektor som dédrmed & skyldig att
setill att lagens krav uppfylls. Det innefattar bl.a. att bedriva det interna
arbetsmiljoarbetet i samarbete med alla pad arbetsplatsen, dvs. de
anstéllda paskolan samt eleverna.

Forutom lagen géller dven foreskrifter fran Arbetarskyddsstyrelsen,
t.ex. "Internkontroll av arbetsmiljén” (AFS 1996:6) med foreskrifter
som &ven ror skolans verksamhet. En annan foreskrift, som galler for



elever under 18 &, "Minderaiga’ (AFS 1996:1), siger att minderdiga
skall ges betryggande sékerhet mot bl.a. belastningsskador och olycks-
fal och stéler krav pdhandledning och tillsyn samt att den som & ung
fa veta riskerna med den arbetsuppgift hon/han utfor.

Under 1999 har Arbetarskyddstyrelsen genom sina regionda
Y rkesingpektioner drivit en tillsynskampanj for att uppmérksamma och
starta konkreta dgérder mot vad och hot bl.a. inom grundskolor och
gymnasieskolor. Tanken & ocksdatt man skall setill att det finns rutiner
for att de som utsétts for hot och vad snabbt skall kunna faadekvat
hjdp. Jag har pa annan plats i betdnkandet beskrivit uppdraget for
respektive myndigheter som har tillsyn dver skolan, Skolverket, Socia-
styrelsen och Arbetarskyddsstyrel sen.

FN:s barnkonvention

| november 1989 antog Forenta Nationerna Barnkonventionen. Avtaet
har ratificerats av 191 stater i varlden, endast USA och Somdia har én
s lange avstdt. Konventionen & en folkréttdigt bindande Gverens-
kommelse som landerna & skyldiga att folja. Dar d&s fast att barn ar
manniskor med egna réttigheter och stadgar i 54 olika artiklar att ala
bedut som fattas av respektive regering ska analyseras aven ur ett
barnperspektiv. Fyra av artiklarna kan ses som huvudprinciper fér vad
barn kan kréva av vuxng;

att ala barn har samma réttigheter vilket géller ala barn inom ett
lands grénser. Barn skall skyddas mot diskriminering eler bestraff-
ning pagrund av barnets dler forddrarnas ras, kon, spri, etniskt
ursprung, funktionshinder m.m.

att barnets basta skall séttas i framsta rummet vid beslut och dgar-
der som gdller det enskilda barnet

att varje barn har rétt till liv och utveckling vilket betonar barns rétt
att dverleva och utvecklasi ett bredare perspektiv

att barn har rétt att uttrycka sin mening i fragor som ber6r dem, dvs.
rétt att kommartill tals och fasina &ikter respekterade. Konventionen
tar hansyn till barns utveckling genom att dafast att ”barnets dikter
ska tillmétas betydelse i forhdlande till barnets dder och mognad” .
Landerna lamnar rapporter till FN om hur arbetet for barns
réttigheter framskrider.

Barnkonventionen har fat ett internationellt genomslag som saknar
motstycke men har tyvirr fortfarande efter tio ar haft liten effekt
for barnen i virlden, konstaterar Internationa Save the Children
Alliance i studien, Children’s Rights: Reality or Rhetoric? som & en
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kartldggning av hur konventionen har genomfoérts i de 191 lander som
skrivit paavtalet.

Varje land skall vart femte & rapportera hur arbetet med konventio-
nen fortskrider och vilka resultat detta gett for landets barn. Sverige
rapporterade senast januari 1999.

Sverige har vidtagit en rad dgérder under de tio & som gat sedan
konventionen undertecknades. 1993 inréttades en statlig Barnombuds-
man (BO) for att bevaka att lagar och tillampningar dverensstémmer
med dagandena i barnkonventionen men ocksafor att ta initiativ som
gyftar till att tatill vara barns och ungdomars intressen.

En parlamentariskt sammansatt kommitté har gjort en éversyn av
lagtiftningen i landet i ett barnperspektiv och gett fordag pa
andringar.™*® Utifrén deras arbete har regeringen lagt fast en strategi for
hur barns réttigheter skall forverkligasi Sverige. | strategin sags bl.a. att
det & viktigt att sprida kunskap om konventionen till ala dem som fattar
bedut som ror barn, till alla vuxna som arbetar med barn och till barn
och ungdomar gdva och att barnkonventionen ska tas upp i dla
utbildningar for yrkesgrupper som skall arbeta med barn.

FN:s standardregler

FN:s generaftrsamling antog december 1993 enhdligt ett fordag om
internationella regler som ska garantera manniskor med funktionsned-
siitning delaktighet och jamlikhet i samhdllet. Reglerna uttrycker
principiella standpunkter nar det gdller réttigheter, majligheter och ansvar
och ger konkreta fordag om hur ett land kan undanrGja hinder for
personer med funktionshinder. Reglerna berdr praktiskt taget ala
samhdllsomraen. Alla i samhdllet har ansvar for att gora reglerna
kanda och respekterade sdatt den vision reglerna uttrycker ocksakan
omséttas i praktiska handlingar. Reglerna & inte en konvention utan
bygger paolika internationella dokument om ménskliga réttigheter.

Regel 6 handlar om utbildning. D& erkanner staterna principen om
lika majligheter till utbildning pagrundskole- gymnasie- och hogskoleniva
for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning. De bor se till
att salan uthildning & en integrerad del av den ordinarie uthildningen.
Endast om det ordinarie skolsystemet inte kan tillgodose behovet av
utbildning kan speciaundervisning Gvervégas, men ska da hdla den
standard paundervisningen som den ordinarie gor och vara néra knuten
till den. Mdet bor vara att salan specidundervisning pa skt ska
integrerasi vanlig undervisning.

% 30U 1997:116. Barnets bdsta i framsta rummet.



Salamanca-deklarationen

Ar en internationell deklaration frén 1994 och bygger pdsamma grund-
syn som FN:s standardregler. Den undertecknades av de néarvarande,
92 regeringar och 25 internationella organisationer. Deklarationen
handlar om principer, inriktning och praxis vid undervisning av eever i
behov av sérskilt stdd och en handlingsram for detta. Grundtanken i
dokumenten & att landerna arbetar for maet en skola for alla barn och
genom det arbetet dtadkommer skolor som respekterar olikheter, som
sddjer inlarning och som tillgodoser individuella behov. Dokumenten &
ett "bidrag till strivanden att forverkliga skolundervisning for alla
och gora skolorna pedagogiskt effektivare”, enligt Unescos
generaldirektor Federico Mayor.
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Barns och ungdomars uppvixtvillkor

Innehdl och dutsats

Det & uppenbart att barn och ungdom p&verkas mer av forandringar i
tiden an vuxna, etablerade manniskor. | brytningstiden mellan
barndom och vuxenhet formas identiteten, framtiden och grundlég
gande vérderingar. Aven om det inte finns n&jon gemensam ung-
domskultur, kan man andapataatt det finns starka ungdomskulturer i
dagens samhédlle som f& mycket utrymme och uppméarksamhet, inte
mingt darfor att de & kommersidlt intressanta. Betoningen pa
ungdom, ungdomliga vérderingar och den status det ligger i att vara
ung och &ga framtiden, & pdaglig i den moderna kulturen. Det
innebér uppfordringar och forvantningar, men kan ocksa upplevas
som fullt av krav paungdomarna.

Men bilden & inte enkd dler entydig. Det finns framfér allt stora
skillnader i barns och ungdomars uppvaxtvillkor som beror pasociala,
ekonomiska, etniska och geografiska forhdlanden. Man talar ofta om
ungdom som en enhetlig grupp, men ungdomars vardagdiv, vanor och
varderingar skiljer sig & mellan olika grupper av ungdomar och mellan
ungdomar av olika kon.

Den dutsats jag framforalt drar i detta avsnitt & att skolan
behover forandras for att béttre svara mot det moderna samhdllets
krav. Skolan mdste ocksaforandras for att béttre kunna mota barn
och ungdomar som vaxer upp med férdndrade och dessutom starkt
skildavillkor.

Skolan & en viktig del av barns och ungdomars uppvaxtmiljo. Lusten att
l&ra, som jag hela tiden derkommer till, hér samman med kéndan av
meningsfullhet. For att skolarbetet ska k&nnas meningsfullt for de barn
och ungdomar som faktiskt ga dér, mate det knyta an till den verklighet
de lever i och till den framtid det ska forbereda dem for. Nya
forhdlanden kréaver kanske nya laroprocesser. Skolan och lararna méste,
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enligt den tyske samhdllsvetaren Thomas Ziehe, problematisera det som
verkar galvklart och préva nya sit att forsta de villkor som det
moderna samhéllet reser for |arandet.™ Ar det en riktig iakttagelse att
samhdllet har forandrats radikalt, mdate det vara relevant att stéla
frgan om hur detta forhdlande derspeglas — dller borde derspeglas — i
skolans verksamhet.

Vi lever i foranderlighetenstidevarv

Det moderna samhdle, som har vuxit fram ur gadagens industriella
samhdle, har méga uttydare och ménga beteckningar. Ake E.
Andersson, som pauppdrag av Institutet for Framtidsstudier har under-
sokt 70-talisternas véarderingar, talar om det postindustriella K-sam-
halet.”™® K-samhalet utméarks av kunskap, kompetens, kreativitet, kom-
munikation och kultur. Dagens unga kommer att leva i ett samhdle
préglat av kontakter och kommunikation Gver stora ytor. Gemensamma
revir har i stor utstrackning gét forlorade och de nya villkoren for
kommunikation och kontakt leder till att ala kommer at pdverkas,
oavsett egna forestalIningar, varderingar och beteenden. Ett typiskt drag
& att materiella trygghetsvérderingar ersétts av postmateriella fri-
hetsvarderingar. Fast jobb och hog [6n & t.ex. inte sAviktigt for ménga
ungdomar som att ha ett fritt och rérligt arbete.

Andra forskare anvénder uttryck som postmodernism, IT-samhéllet
eller poststrukturalism om dagens samhéle. Alla uttrycken betecknar ett
samhalle som préglas av ett globalt perspektiv pavérlden, dar avstand i
tid och rum Overbryggas av modern informationsteknologi och
kommunikationsmedia. | detta samhélle behGver manniskor utveckla
nya kompetenser, t.ex. oOkade kommunikationsférdigheter och
reflekterande forhdlningssétt. | motsats till i det folkhem som ”lade livet
tillrétta’, ska vi mobiliseras som enskilda individer, vara fria och aktiva
och varna om va personliga autonomi — och sorja for va egen dderdom,
barnens skolgdng och dlménna vafard. Vi ska vara avstandiga och
kunna hantera den okade friheten. Men samhdlets krav kan ocksaleda
till Okade klyftor mellan dem som har mdjligheter och formdya att
anpassa sig och dem som inte forma hantera den 6kande komplexiteten
och som inte har tillréckligt stéd i dakt, vanner och arbetskamrater. Fler
manniskor riskerar att hamna utanfor den normala gemenskapen och
marginaliseras.

157 Ziehe, T.1989 Kulturanalyser - ungdom, utbildning ,modernitet.
1% Andersson, A.E. mfl. 1997. 70-talister — Om vdrderingar forr, nu och i
framtiden.



Thomas Ziehe, vars forskning om ungdomskultur och utbildning har
fat stort genomsag ocksdi Sverige, menar att det i det moderna sam-
héllet finns tre fundamentala drag:

en Okad reflexivitet — samhédlet ger oss dlt fler mgjligheter att
uttrycka och fundera 6ver oss §alva och va identitet och samtidigt
skapa distanstill oss gdva,

en “gorbarhet’ — dlt upplevs som mgjligt att skapalgora, vilket
ocksdinnebér ett ansvar,

en okad individualisering — ala m&e och kan individudlt véja
inom dlt fler omraden, t.ex. livsdtil, ler dminstone i princip tanka sig
en rad olika handlingsmgjligheter, samtidigt som de faktiska
handlingsramarna kan vara nog sal&ta.

Ziehe menar att dessa samhéllsdrag, pagott och ont, kan leda till
ett gap mellan drommar och verklighet och mellan forvantan och
mojligheterna att infria forvantningar. Det kan innebédra ett okat
engagemang och storre valmajligheter, men det kan ocksaleda till
frustration.

Aven Badur Kristjansson havdar att vi lever i foranderlighetens tide-
varv.™ Det hander hela tiden saker i samhallet som forandrar vaa liv.
Samtidigt, menar han, finns det i dag mer @n tidigare i historien en
polarisering mellan trender som aena sidan forespraar och verkar for
en ohgjdad utveckling utan dervando och aden andra trender som kré-
ver bevarande och dergang till aldre former av familjeliv. Sekularisering
och exempell6sa framgangar for det rationella téankandet frodas parallellt
med att mdga dras mot det Gvernaturliga, obskyra och utom-
vetenskapliga. Degens intresse, inte mingt bland unga ménniskor, for
den andliga vérlden, rollspel, naturmedicin, ockultism, fundamentalism
etc. kan ses som exempel padenna protest mot det rationella.

Hur p&verkas barn och ungdomar av samhéllets
forandring?

Ménga forskare som studerar ungdomars liv och véarderingar & eniga
om att en av de mest paagliga forandringarna i samhallsutvecklingen &
att madjligheterna for ungdomar att na ekonomiskt oberoende har for-
samrats. Ungdomstiden forlangs genom en kombination av skérpta krav
pautbildning och kunskaper och svaigheter for unga manniskor att faett

9 Krigtjansson, B. 1995. Vardandets barndom — (be)varandets barnforskning:
Om mdtet mellan en fordnderlig virld och en statisk virldssyn. Ur antologin:
Dahlgren L. & Hultqvist, K. (red) Seendet och seendets villkor — en bok om
barns och ungas vilfdrd.
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arbete. En konsekvens av den forlangda skoltiden och svaigheterna att
fapraktik och feriearbete & att unga manniskor har en simre kontakt
med vuxenlivet Gverhuvudtaget. Ungdomar flyttar hemifran senare och
parbildning och barnafddande sker dlt senare i livet. Paradoxat nog har
pubertetsddern samtidigt sunkit under de senaste decennierna, vilket
innebér att 6vergdngstiden mellan barndom och vuxenliv tenderar att bli
altmer utdragen. Unga har svat att komma in paarbetsmarknaden, men
samtidigt har nya méjligheter till yrken och yrkesval 6ppnats och for
ménga ungdomar har studier och arbete utomlands blivit ett aternativ.
Samtidigt & ungdomars va och vérderingar i hog grad beroende av kon,
klass och etnicitet. Olikheterna & stora inom olika ungdomsgrupper,
mellan kdnen och mellan ungdomar i olika delar av landet.

Skolkommittén havdar att det & ovederségligt att dagens unga mar+
niskor befinner sig i en position, dér ¢k inte erkanns av samhdlet som
vuxna. De &r inte efterfrayade for att de har kompetens att vara med
och 16sa samhdleliga uppgifter. Det finns, menar kommittén, en gélv-
klar dutsats av resonemanget om den férlangda ungdomstiden.

"Kravet okar framfor allt pa utbildningsinstitutionerna, att erbjuda unga

manniskor meningsfullt arbete, meningsfullt samarbete och stort inflytande.

Om detta inte sker, om infantiliseringen av unga manniskor fortgeri dablir
ungdomstidens motséttningar allt tydligare och sv&are att bearbeta.'®

Kulturel frigtéining & ett begrepp som myntats av Ziehe och som
betecknar den situation som manniskor hamnar i n&r traditionella for-
halningssdtt och beprovade erfarenheter forlorar sitt varde som rikt-
givare for framtiden. For ungdomar innebér det att de inte langre kan ta
Over sina forddrars sétt att leva. Det innebér ett stbrre utrymme att
vdjaliv och samlevnadsformer men ocksaen otrygghet.

"Det kan skapa é’ngest nar traditioner uppl 8ses och gamla varden upphdr att

gdla Just denna spanning — mellan 6kade majligheter respektive forvant-

ningar och begransade resurser — ar kanske det som aIIra tydllgast praglar
den moderna ungdomstiden,” skriver Ungdomsstyrelsen.’

Ingtitutet for Framtidsstudier har i ett projekt forsokt faen ingdende och
nyanserad bild av unga manniskors véarderingar och framtidshilder.® |
en artikel skriver Bi Puranen:

"Manniskan & en social varelse som i hog grad styrs av sina varderingar.
Dessa vardemonster formas under hela véat liv, men barn- och ungdomsaen

0 90U 1996:22. Inflytande pd riktigt — om elevers rdtt till inflytande,
delaktighet och ansvar.

o1 Ungdomsstyrelsens utredningar nr. 6, 1998. Krokig vix till vuxen
Ungdomsrapporten del 1.

192 Furth, T., 1998. Rapport 90-tal.



& en sarskilt viktig klangbotten dden rad djupare liggande varderingar
formas’.'®

Forskarna konstaterar att unga manniskors vérderingar ser annorlunda
ut an ddres, men att detta inte innebar ndyot avstandstagande fran de
vuxnas varderingar och livsstilar. Snarare finns dar en nyfikenhet, en
vilja till kommunikation med de ddre och en beredskap att ta in vux-
envarldens standpunkter. Huvuddelen av de ungdomar som har svarat pa
frigan om de har ndyra forebilder uppger sina foraldrar eller endera
foraldern, vid sdan av internationella storheter.

Alla pderkas av samhdllets forandringar men unga gor det sarskilt
snabhbt, tydligt och konsekvensrikt eftersom de befinner sig i en rérlig
och kéndig livsfas. De lever i den verklighet som definieras av familjen,
men ocksdi den verklighet som definieras av jamndiga och dessutom i
en Overgripande symbolisk betyddsevérld och i en medievérld.
Ungdomstiden & den tid daman arbetar med de stora frgorna om livet
och dess mening och med sin egen identitet. De starka ung-
domskulturerna & olika <t att i livsstil, kreativitet och gemensamma
upplevelser forsoka att hantera moderna problem. Ungdomar lever
médnga vardagdiv, av vilka livet i familjen och skolan bara & en del. For
dem st& manga arenor Gppna dar de kan utveckla identitet, kompetenser
och olika livsprojekt. Livet bérjar inte efter skolan utan levs har och nu.
Dagens ungdomar kan inte ens vara sikra paatt det finns nggon framtid.

"Over ungdomens vardagliga vetande vélver sig ett tak av explosiva sam-

halsfrigor som hotar v& existens: arbetsloshet, miljoforstoring, karnkraft
och militér utrotningspotential, for att bara namna de hotfullaste.” '/

Barn och ungdomar véaxer upp med olika villkor

Barns och ungdomars uppvaxtvillkor har férandrats radikalt och rymmer
samtidigt stora olikheter. Det finns pdagliga skillnader i barns och
ungdomars villkor, vérderingar och intressen. Skillnaderna & stora
mellan olika ddersgrupper, mellan flickor och pojkar och mellan barn och
ungdomar paolika orter, som tillhdr olika etniska grupper eler har olika
klasshakgrund. | en intervjustudie om skolbarn och deras familje-
forhdlanden och levnadsvillkor i Ovrigt, konstaterar utredarna efter att
ha intervjuat flera hundra barn, att det mest slénde resultatet av deras
undersokning & att barn har sa olika villkor.*™ Men det finns drag i
samhdllsutvecklingen som i mer eller mindre vid utstrackning paverkar

193 puranen, Bi, 1997. Varfor fragar ungdomar om framtiden. Framtiden 3/7.
1 A.aziehe
1% |adberg, G. & Torbjérnsson, A. 1997. Barndom i fordindringstider.
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dla barn och som gor att man kan havda att de sociaiseras vasentligt
annorlundai dag an for bara en generation sedan.

En viktig utgangspunkt for att reflektera Gver barns villkor &r att titta
pafaktiska forhdlanden. Den traditionella familjen med mamma, pappa
och barn med pappa som familjedverhuvud och familjeforsorjare har
forandrats. Det som framfér alt har forandrats & kvinnornas for-
varvsfrekvens. | dag forvarvsarbetar bade méan och kvinnor, dven fler-
talet smdarnsmodrar. For de flesta familjer & det inte ens mgjligt att
leva paen [6n. Mannens roll som ensamférsorjare och familjedverhuvud
har darmed andrats, liksom behovet, dler tvanget, att hdla samman
familjen. Separationer har blivit vanligare och i deras spa nya
familjebildningar och nya familjekonstellationer.

Barn i ddern 0-17 & & 22 % av Sveriges befolkning. Av dessa lever
75 % tillsammans med bala sina foraldrar.™® Separationer &r vanligast i
storstéderna och alra vanligast i familjer dér den ena forddern & fodd
utomlands. Ca 20 % av barnen lever med bara mamma eller pappa dler
i en nybildad familj med en styvfdrdder och ofta &ven styvsyskon. Vart
tionde forskolebarn har t.ex. en ensamst@nde mamma och hélften av
dessa barn tréffar inte sin pappa mer an varannan helg. Manga forlorar
helt kontakten med sin pappa. Nara barn f& vara med om flera
separationer nér den fordder som barnet lever med g& ut och ini nya
familjebildningar. En halv miljon barn har forddrar som har gt skilda
vagar och 120 000 lever i styvfamiljer. Allt fler barn véxer upp utan
syskon, eftersom antalet barn i varje familj minskar. Samtidigt tillbringar
flertalet mycket tid och hdmtar darmed impulser utanfér familjekretsen;
padagis, i fritidsverksamhet och i skolan. Franvarande pappor och nastan
enbart kvinnlig personal i forskola/skola har lett till att manga barn véxer
upp i en véarld dar de manliga forebilderna & fa

Andringar i familjelagtiftningen har genomforts vilka syftar till en
forstarkning av barnets rétt till bada sinaforadrar.

En femtedd av barnen i Sverige har utléndsk bakgrund, dvs. har
minst en fordder som & fodd utomlands. Allt fler av invandrarna till
Sverige kommer fréan lander utanfor Europa, eler i varje fal fran lander
som i kulturellt avseende skiljer sig avsevart fran Sverige. En dd av
barnen & flyktingar eler barn till flyktingar och kan ha haft djupt
traumatiska upplevelser bale fore flykten fran hemlandet, under gédva
flykten och under den forsta tiden i det nya landet. Dessa forhdlanden
understryker skillnadernai barns uppvaxtvillkor.

Nya familjemonster

1% socialdepartementet Ds 1996:57, Barn idag.



Krigtjansson tadar om den nya familjeordning, som borjar utkristallisera
S0, som det postindustriella familjemonstret. Detta familjemonster
utmérker sig av att vuxna vantar med att gifta sg, andelen som Gver-
huvudtaget gifter sg minskar och fler tar ut skilsméssa. Det fods férre
barn, sarskilt inom aktenskapet, smdarnsmodrarna forvarvsarbetar i alt
storre utstréckning och det blir tétare mellan barnen om man skaffar sig
flera barn. Dessa internationella tendenser & tydligai Sverige. Samtidigt
pdekar Krisjansson att i de skandinaviska lander, Sverige och
Danmark, som har gat i tden for utvecklingen av de nya
familjemonstren finns en svag tendens till forandringar, som visar sig
bl.a. i en svag 6kning av antalet giftermd och en svag nedgang i antalet
skilsméssor.

Samhdldiv och samhélsorganisation har ocksai Gvrigt andrats och
typisk & den starka funktionsuppdelningen. Vad och omsorg om barn
har i hog grad ingtitutionaliserats och dvertagits av specidister. Fordd-
rarnas inflytande undergravs inte minst av att de, nér de dverlder en del
av barnens fostran & pedagogiska experter i forskola och skola, forlorar
mycket av insynen i vad deras barn & med om dller inte & med om.
Men ménga forskare understryker att barn behtver sina forédrar och
sn familj lika mycket som ngonsin tidigare. Familjen har inte dls
forlorat sin betydelse for barnen. Daremot kan barn inte alltid anvanda
gna foréldrar som forebilder, utan blir istdllet mer beroende av sina
jamnaiga.

Barn socialiseras annorlunda i dag.

Vad betyder de forandrade familjemonstren for barns socialisation?'®
Ziehe har i olika skrifter beskrivit drag i den moderna barndomen, som
derkommer i svenska forskares beskrivningar.

Ett sdlant drag & att barn & mer indragna i de vuxnas vardag, i
deras samta, deras &ikter och konflikter. De har mist ngyot av sitt
grundléggande fortroende for kontinuiteten i fordldrarnas omsorg och
beskydd, istéllet kan de bli bundsforvanter i de vuxnas konflikter. Barn
har ocksatillgang till ala de sekundéra erfarenheter som massmedierna
oupphérligen och lockande erbjuder i form av bildvérldar och informa-
tionssplitter. Ocksarelativt smabarn fors t.ex. via sdpoperornas konst-
lade och dramatiska vérld in i vuxenvérldens relationer och komplika-
tioner. Barnen kanner till alting innan de gor sina egna erfarenheter. De
& samtidigt, skriver Ziehe, braimogna och fattiga pa direkta erfa-
renheter.

187 Socialisation (enligt SAOL) innebar en anpassning av vérderingar o dyl. hos
barn till géllande ménster
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Lars Dencik, en svensk forskare, skriver om familjens tillvaro som
ett standigt forhandlande, déar fordldrarna forsoker att fabarnet att for-
staatt de méaste gatill jobbet for att sedan kunna kopa smor och bréd.
Mycket av vad barn vill ha méte betalas i pengar. Nastan alla fritids-
sysselsdttningar kostar pengar och & férbundna med kop av varor och
tjanster — fran ridlektioner till ishockeyhjdmar. Allt kostar — bio och
hamburgare, lask och godis, freestyle och skivor, rockkonserter och
dalomskidor. Férhandlingar och konflikter kring pengar har stor bety-
delsei barns liv. Ziehe uttrycker det med att " barndomen har monetari-
serats.” | forddrarnas perspektiv handlar det ofta om att ditas mellan
pedagogiskt fornuft och ddigt samvete.

Ett annat typiskt drag & kravet padanpassning och flexibilitet. Dagens
barn méte kunna gasnabbt ut ur och in i ur olika socida miljoer och
snabbt informera sig och anpassa dg till nya stuationer, ofta bland
manniskor som de inte delar erfarenheter med. Mycket tydligt blir detta
nar det galler barn med invandrarbakgrund, som pasitt svenska dagis
dler i den svenska skolan méts av helt andra normer och varderingar &n
de som géller hemma i familjen. Flertalet barn konfronteras dagligen i
den méangkulturella och heterogena skolan, i olika fritidsaktiviteter eller i
bostadsomradet med barn och vuxna som har helt andra erfarenheter an
de egna.

Samhdllet & starkt prestationsinriktat och barn fa tidigt léra sig att
man & det man presterar. Det &r inte det man dr som réknas utan det
man har. Klader och utseende har t.ex. fat en vaxande betydelse. Langt
ner i ddrarna borjar framfor alt flickornas kroppsfixering.

Ziehe menar att det & paagligt hur prestationsprincipen breder ut sig
i samhdllet och dessutom blir altmer abstrakt. Man blir stAndigt métt,
jamford och beddmd. Vi utsétts for press och vi utsétter oss gava for
press. Livet & en lang racka av examensprov. Aven forddrarna &r
bendgna att binda sitt erk&nnande av barnets betydelse till dess presta-
tioner. Samtidigt & matstockarna paprestationer, framfor alt skolans, i
regel mycket abstrakta ur barnets synvinke, vilket kan ledatill att barnet
drar sig undan.

| dagens samhdle framstédls dlt som mgjligt och valmajligheterna
som odndliga. Samtidigt kan individen uppleva att det mesta anda &
ouppnaigt och sAuppsta en frustration och en langtan efter makt. Eller
av "respekt” som & ett ord som fat en ny betydelse i svenska spréket
utifrén hur det anvands i invandrartéta forortsomraden. Manga unga med
utlandsk bakgrund bér paegna och/eller foraldrarnas problem i samband
med uppbrott, féréndring och anpassning. De kan uppleva konflikter i
motet med det nya samhdllet, sérskilt kring grundldggande vérderingar.
De dits melan lgjaliteten med det gamla och viljan ait ta till Sg det nya
Samtidigt kan manga unga ménniskor kanna att de inte fa ta del av sitt



nya hemlands mgjligheter och riskerar att s3 smdingom hamna i
utanforskap. Da kan de l&tt frestas att soka andra vagar for att fa
identitet och "respekt” av det samhélle som inte d&ppte in dem.

Det finnsingen gemensam ungdomskul tur

Ibland talar vuxna som om ungdomar hade en gemensam kultur men det
& uppenbart att ungdomar i dag i hogre utstréackning én i tidigare
generationer utvecklar egna kulturmonster. Ungdomar &gnar mer tid &
massmedier an & naon annan fritidssyssalséttning, framfor alt galler
det TV- och videotittande och musiklyssnande. Massmedierna har en
galvklar och naturlig plats i vardagen och anvénds ofta smultant i
kombination med andra aktiviteter. Men det finns pdagliga klass- och
konsskillnader i ungdomars sétt att anvanda massmedierna och i valet
av utbud. | en analys av valet av medieaktiviteter framtrader de storsta
skillnaderna mellan flickor fran medelklass och pojkar fran arbetarklass.

Det finns altsa pdagliga skillnader i hur de unga tillbringar sin var-
dag.*® Ungdomar gor olika saker pasin fritid, de vistas i skilda sam+
manhang och gor skilda erfarenheter. De mest pdagliga skillnaderna i
fritidsvanor finns mellan olika ddersgrupper och mellan flickor och
pojkar. Men dven bostadsort och social bakgrund p&verkar ungdomarnas
siit att narma sig vuxenlivet. Efter att ha studerat ungdomars
fritidsvanor i olika landsandar och i olika socida omralen fragar sig
utredarna om det Overhuvudtaget & meningsfullt att beskriva ung-
domars fritidsverksamhet fristéende fran dess socida och kulturella
sammanhang. Det & inte bara de ungas objektiva livsvarldar som skiljer
sig &, utan de lever ocksai skilda forestdlIningsvérldar.

Storstddernas fororter utgor t.ex. mycket speciella miljéer med egna
forutsdttningar. | en antologi utgiven av Skolkommittén om hur ung-
domar forhdler sig till den etniska méangfaden i sin uppvaxtmiljo*®
beskriver Billy Ehn utifrén intervjuer med ett anta tondingar i norra
Botkyrka hur ungdomarna i de har omralena l&r sig hantera de situa-
tioner som kulturkrockarna ger upphov till. De & sig att balansera
mellan skolans och hemmens krav, mellan lojditet med det gamla, med
familj och dakt och med sin strévan efter att tillhtéra det nya samhéllet.
Aleksandra Ahlund menar at i motet mellan olika kulturer dppnar sig
mgjligheter att gora jamforelser, att tatill Sig av den andra kulturen, att
Overge delar av den egna kulturen, att blanda och korsbefrukta. Men
utanforskapet kan ocksa skapa en "forsvarsalians’ mot det svenska

1% Nilsson, P. 1998. Fritid i skilda virldar. Ungdomsstyrelsens utredning nr 11.
% Hultinger, E-S & Wallentin, C. (red) 1996. Den mdngkulturella skolan.
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samhdlet, i vilket manga ungdomar med invandrarbakgrund kanner sig
annorlunda, avvikande och ovakomna

Véarderingar

Vad héander med manniskors varderingar i ett saféranderligt samhalle?
Ake Andersson skriver i nyss namnda antologi att livsstilen har en hog
bestdndighet och i allménhet ett mycket utbrett sociat perspektiv. En
livsstil, menar han, & synnerligen bestéende. En liknande uthdlighet pa
det individudla planet har livs- och vérldsskaningar och andra
grundlidggande vérden. Men i samspelet mellan den faktiska livssitua-
tionen i termer av produktion, sysselséttning och konsumtionsmonster
forandras om an langsamt ocksavéarderingsmonster.

| en artikel skriver ungdomsforskaren Thomas Firth:

”Enkelt uttryckt har majoriteten av de unga ett slags bé&le-och-varderingar.

De & pasamma gang icke-materialister och materialister, konservativa och

radikala, gruppberoende och individualister. De tycks kunna vandra mellan

olika tillhorigheter och kanna sig hemmastadda i ménga olika miljoer, fullt

beredda att knyta néra och djupa relationer med andra manniskor, samtidigt
som de nér det inte fungerar drar ivég och d&drar ivag I&ngt” .

Han frgar Sig om det & sdatt de medeldders och &ldres bild av sam
hédlet hdler paatt ddras fortare @ de gava | safal skulle dagens
medeldders fyrtiotalister komma att leva resten av sinaliv i ett samhdle
som altmer verkar fjarma sig fran de egna ideden, men tycks passa
béttre till de ungas forvantningar.

Ingtitutet for Framtidsstudier har i en rad av & genomfort enkat-
undersokningar bland gymnasister, for att undersoka ungdomars vérde-
ringar och deras forandringar over tid. Den dtonde understkningen
genomfordes vaen 1996'. Ett av de patéEnden eleverna skulle ta
gdlning till handlade om valfrihet, dvs. at gdva kunna bestdmma hur
ens liv blir. Det absoluta flertalet elever fa ett medelvarde paen tio-
gradig skala som overstiger su. Bale flickor och pojkar anser sig altsai
hoég grad kunna bestdmma gélva om ditt framtida liv. Samtidigt visar
detta varde langsiktigt en sunkande tendens. Valfrihetsindex har ett
starkt positivt samband med hemmiljons uthildningsniva med planerad
egen hogre utbildning och ett starkt negativt samband med invandrar-
fientlighet. Index & lagre for flickor an pojkar.

Sammanfattningsvis visar studien att svenska ungdomar & inriktade
paett rorligt liv med stark betoning av utbildning och arbete. Halsan ses

YO Firth, T. 1997. Ung pa nittiotalet — om framtidsforvintningar och krisdr.
Framtiden nr 3/97.
' A.aAndersson, A E. mfl.



som ett betydande vérde bale i ett kortare och i ett langre perspektiv
och bale paett individudlt och ett kollektivt plan. Men ingen aspekt pa
livet har for ungdomarna sastor betydelse som familjen och hemmiljon.

Deras varderingar knyter an till vérderingar i det som forskarna
menar tillhér melankrigstidens  tjanstemannakultur. Utbildning och
arbete vérderas hogt, medan fritiden inte anses lika viktig. Kérnfamiljen
& viktig och det finns en tendens till att dergatill mer konservativa
varderingar. Utom nér det gédller hierarkiska system, dagens ungdomar
vill inte arbetai hierarkiska och stela system. De vill istélet ha fria och
rérligayrken, dér de kan se resultat av Sitt arbete.

Skillnader mellan unga kvinnor och unga méan

Unga kvinnor & mer benédgna att flytta frén hemorten &n unga man.
Flyttningsbendgenhet har ocksa ett starkt samband med storleken pa
hemorten, smaorters ungdomar & mer flyttningsbendgna an stora sta-
ders. Ungdomarna géva tror att de kommer att bli mer internationellt
och individudlIt rorliga & sina foréldrar. Hogre utbildning &r ett viktigt
skdl for att flytta och villigheten att flytta utomlands & mycket stor. Till
vilka lander man kan tanka sig att flytta skiljer sig & mellan kvinnor och
man, kvinnorna flyttar hellre & mén och har en starkare orientering mot
Europa, medan man & mer intresserade av att flyttatill USA.

Kvinnorna faster en betydligt storre vikt vid det sociaa livet, medan
de relativa mansvéardena har en mycket mera individualistisk orientering.
Det finns ocksa tydliga skillnader i utbildningsplaner. De kvinnliga
utbildningsvalen & starkt orienterade mot det man har valt att kalla
socida interaktionsamnen, t.ex. vad, pedagogik, psykologi, icke-eko-
nomisk samhdlsvetenskap, gymnastik, spr& och media. Kvinnor prio-
riterar ocksa socialt interaktiva jobb, t.ex. larare, gukskoterska, rese-
ledare, journdist, sdjare, polis mm., medan mans idedjobb &
dataoperatr, dataprogrammerare, systemerare m.fl. liknande arbeten.

Unga man prioriterar att tjana pengar hogre an kvinnorna. | synen pa
brott och straff & kvinnorna duvor och ménnen hokar.

Unga kvinnor har en mer Oppen dttityd till sin omvéarld och i din
ingdlning till tex. u-hj@lp och invandrare. Méannen vill i storre
utstréckning bo kvar pahemorten, hyser stérre fientlighet mot invand-
rare och & mer skeptiska till vérlden utanfor Sverige. Daremot vill
mannen i hogre grad ha en andutning till EU &n kvinnorna.

Ungdomar & 6verlag intresserade av samhdllsfragor och politik &ven
om intresset for de traditionella politiska partierna minskar. Ungdomar
tycker inte heller att politikens hoger/vanster — skala féangar upp de
viktigaste gemensamma problemen. De hogst prioriterade fragorna har
att géra med den egna hélsan och de gamlas och familjernas valférd.
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Sarskilt kvinnor prioriterar jamstélldhet och jamlikhet framfor [Gner som
incitament till hogre produktivitet. Det finns dock en tydlig konsskillnad i
orienteringen pa en hoger/vanster — skala, dar kvinnorna & mer
vansterorienterade medan ménnen har en starkare hogerorientering.
Extremistrorelserna attraherar ocksdi storre utstrackning unga man.
Forfattarna menar att den genomgande skillnaden mellan pojkar och
flickor mdste tas pastort alvar.

Aven i Skolverkets rapporter iakttas skillnader mellan kénen. Pojkar
ar overrepresenterade nar det galler specialundervisning. Det & sedan
lange kant att flickor fa hogre betyg an pojkar, fler flickor fortsitter till
hogskola, fler flickor an pojkar hdler sin studietakt och avdutar med en
examen. Samtidigt finns skillnaderma i arbetdivet kvar nér det gédler
kvinnolner och befordran till hogre befattningar.

Inom till exempd sexuak och samlevnadsundervisningen bor jam:
stéldhet ha ett givet utrymme, nayot som ocksa pdpekats av inspek-
torerna i kvalitetsgranskningen av detta omrale hésten 1999.' Bale
flickor och pojkar kan mabra av att ibland favarai separata grupper, till
exempel i idrott och hdlsa. Andra amnen kan vara hemkunskap dér
pojkar kan tycka det & skont att dippa skickliga flickor dler teknik dér
flickor kan behdva experimentera for sig sava utan konkurrens frén

pojkar.

Barn och ungdomar behover inte kompensation
utan kompetens

Alla har vi varit barn och minns va egen barndom. Som vuxna for-
tranger vi mycket av det negativa och barndomen kan komma att fram-
stasom betydligt mer idyllisk an den faktiskt var. Lars Dencik™ menar
at det vore att kvadda barnen att ge dem samma uppfostran som vi
gdva har fat. De mate faandra verktyg att hantera sin komplicerade
tillvaro med. Det finns ocksdhos vuxna, inte minst hos ambitiosa lérare,
en tendens att vilja kompensera barn for den "idylliska barndom” som
manga medeldders vuxna fran svenska medelklassmiljoer anser sig ha
haft. Men man kan inte kompensera barn fér en barndom de inte har
haft och deras barndom behover inte heller vara ”fel”, darfor att den ar
annorlunda. Barn som vaxer upp i dag har en barndom som kan vara
spannande och rik pautmaningar. Samtidigt & den utan ala de plikter
mot auktoriteter, brist painflytande och rétt att ifrdgasatta, som rar
préglat manga vuxnas barndom.

172 Skolverket 2000. Nationella kvalitetsgranskningar 1999.
% A.aSeendets villkor



Man skulle kunna uttrycka det som att barn och ungdom inte beho-
ver kompenseras for en barndom de inte har eler har haft, utan kom-
petens for att hantera sin barndom och sizt framtida vuxenliv. Ett pro-
blem i sammanhanget & att vuxna kan ha svat att hjalpa barn och ung-
domar att utveckla de kompetenser som morgondagen kréver. Det kr&
ver mycket av nyténkande och forandring ocksa hos de vuxna, inte
minst hos de vuxna som yrkesméassigt arbetar med barn och ungdom.

| det sk. Basun-projektet har forskare fran Institutet for Framtids-
studier studerat femaingar och deras socida interaktion padagis och i
familjen.'” Deras studier ger en bild av de socida kompetenser som
framjas i dessa barns miljoer. Det handlar om forméaya att anpassa sig
till nya Situationer, att kunna ta kritisk stéllning, att kunna reflektera Gver
sig §dv i forhdlande till andra och utveckla en menta flexibilitet som
gor det mgjligt att integrera olikartade erfarenheter till sammart
héngande helhetsforsté@lse. Det handlar ocksdom att utveckla gavtillit
och gdvdisciplin.

14 A aSeendets villkor.
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Slutsatserna av Basun-projektet & att barns strategier for att

hantera sin vérld &r att anvanda de andra barnen som referensgrupp och
deras prioriteringar &r:

1
2.
3.
4.

Dencik framhdler att fostran ska gaut paatt forbereda barnen — sa

De andra barnen

De aktiviteter man kan deltai
Leksakerna och utrustningen
Personalen

adekvat som mgjligt — for att de ska kunna hantera siha kommande
livshetingelser. Dafa vi kanske, framhdler han, akta oss for att fastnai
nostalgi Gver en tid som har gat, en barndom som var. Kanske sken inte
solen dltid dver va barndoms landskap — heller.



10

Hur méar barn och ungdomar i dag?

Faktaunderlaget till detta avsnitt har sammangtdlts av utredningens
expert, skoloverlékare Olle Hillman.

Innehdl och dutsatser

En stor mgjoritet av barn och ungdomar i Sverige kénner sig friska, &
n6jda med sina liv och trivs med skolan. Ett observandum & andaatt
skoltrivseln minskar med stigande dder och att flickor & mindre ngjda
med sinaliv an pojkar.
Barns och ungdomars hdlsofrajor domineras i dag av psykiska,
sociaa och psykosomatiska problem.
Méanga barn och ungdomar har fysiska eller psykiska funktionshinder.
Deras forutséttningar att kunna vara delaktiga i skolans undervisning
och socida liv géler stora krav paskolans organisation och resurser
och tillgangen papersonligt stod. Det forutsitter ocksaen samverkan
mellan skolan och vadinstanser utanfor skolan, t.ex. barnpsykiatri,
barnhabilitering, socidtjanst och sjukvad.
Under skoldder utvecklas ménga av de vanor och livsstilar som fa
bestéende effekter for vuxenlivets hdsa, det gdler matvanor,
motionsvanor, bruk av tobak, alkohol och droger. Det & samtidigt ett
arbetsfélt dér effekten av de traditiondlla undervisnings- och
arbetsformerna méste starkt ifragasittas. Det finns ett stort behov av
metodutveckling, forskning, kvalitetsarbete och utvérdering det géller
inte minst 8mnet idrott och hdsa
Det finns anledning att i 6kad utstrackning kritiskt granska skolans
arbetsformer, stodinsatser och resursfordelning inte minst ur ett
konsperspektiv. Skolan ska vara medveten om att den kan medverka
till att skapa nya problem och forstérka gamla.

Socid klass har pa gruppniva samband med s¥vd skolframgang
allméant, som olika parametrar som avspeglar barns och ungdomars
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hdlsa. Om skolorganisationen i en kommun avspeglar en socid seg
regation bor det ur ett folkha soperspektiv medféra krav pahur skolan
och Elevhdsan utformas och dimensioneras.

Aven om Elevhésans huvuduppgift & att arbeta med skolrelaterade
problem g& det inte at altid gora sdana tydliga avgransningar.
Ansvaret for att barn och ungdomar i behov av mer psykiskt och
socidt stod an vad den egna familjen kan ge, mdte sesi ett samlat
perspektiv, da&r samhdlets resurser utnyttjas optimalt oavsett
forvaltnings- och huvudmannagranser.*

| ett tidsperspektiv uppvisar hdsa och gukdom hos barn och ungdom en

standigt foranderlig bild. Orsaker till hdlsa och gukdom & oftast invavda
i ett monster med indag av manga olika faktorer och kan ocksafinnas pa
olika nivéer, dltifran makronivan — t.ex. den forda ekonomiska politiken —

till individudlla arftliga faktorer.

Diskussioner och redovisningar av barns och ungdomars hélsa bru-
kar vanligtvis redovisa dess motsats, ndmligen ohdlsa. Sukdomar,
psykosocida problem och brister & i dlménhet val kartlagda i dskilliga
understkningar men det & svaare att faen bild av hdlsa i positiva
termer.

Inom ramen for undersokningen ”Heslth Behavior in School-aged
Children”, ett WHO projekt, i Sverige administrerat av Folkhadlso-
ingtitutet, har man bland annat frayat barn i vilken utstrackning de kanner
sig friska och trivs med livet. Undersokningen & genomford vid fyra
tillfallen sedan 1985/86. Den senaste undersokningen i serien
genomférdes 1997/98 och riktade sig i likhet med de tidigare till ett
riksrepresentativt urval 11-, 13- och 15-&ingar."

1997/98 kande sig 73 % av dla 11-dingar helt friska. 11-aingarna
hade ocksaen dvervégande positiv syn pasinaliv sdillvida att omkring
70 % av dem svarade att de trivdes mycket bra med sinaliv.*”

15-dingarna, dar tillgangliga uppgifter finns fran 1993/94, kande sig
ocksai Overvagande grad mycket friska ( pojkar drygt 70 %, flickor
knappt 60 %) men deras trivsd med sina liv var mindre an for 11-
aingarna. 49 % av pojkarna och 38 % av flickorna forklarade sig
mycket ngjda med sinaliv.

Det & ocksden majoritet av skolbarnen som trivs med skolan, men
den andelen minskar med barnens dder. | askurs 9 & det ca2 av 3
skolelever som tycker ganska bra eller bra om skolan.

' Barnombudsmannen 1998. Eft steg framdt, en handbok om

Barnkonventionen for kommuner och landsting.
76 Marklund U, 1997. Skolbarns halsovanor under ett decennium, Tabellrapport.
7 Opublicerade data ur 1997/98 &s undersdkning.



Sammanfattningsvis kan man hévda att svenska skolbarn kénner sig
till 6vervégande del friska. De & ocksd mycket néjda med sina liv,
samtidigt som dessa positiva uttryck minskar med 6kande dder samtidigt
som konsskillnader till flickors nackdel framtréder. Mot bakgrund av en
Overvégande frisk och ndjd barn- och ungdomsgeneration avtecknar sig
samtidigt flera olika uttryck for hd soproblem och hal sobrister.

Monster i hdl sans och ohéd sans férdelning

Hélsans bestémningsfaktorer fordear sig inte dumpmassigt i befolk-
ningen utan det finns ménster i denna fordelning mellan individer och
grupper av individer. Dessa monster gor det mgjligt att se hur hélsa,
livsvillkor, levnadsvanor och livsstilar skiljer sig mellan olika grupper av
individer. Salan kunskap & viktig i hdsoframjande och gukdoms-
forebyggande arbete.

Inom folkhdlsovetenskap har sarskilt tre olika perspektiv lyfts fram,
namligen klass, som i detta sammanhang nérmast motsvaras av socia-
grupp, kon, och etnicitetlutlindsk bakgrund som fokuserar pahdso-
fragor som sarskilt géller barn och ungdomar med utlandsk bakgrund.
Folkhal soperspektivet kompletterar individperspektivet pahur barn och
ungdomar ma.

Socid klass och hdlsa

Socia klass hos barn och ungdom definieras i officiell svensk datistik
vanligen utifran forddrars yrkestillhdrighet varvid man vager in svd niva
i yrkeshierarkin som utbildning.

Langvarig kroppdig sukdom eler handikapp har i Sverige endast
vaga dler sma samband med klasstillhtrighet.'”® Senare as svenska
undersokningar av psykiska problem hos barn i skoldder visar heller inga
helt entydiga samband med socia klass.'”, ** Daremot finns samband
mellan socid klass och risken for barn och ungdom att drabbas av
skador/olyckor.*®

Vidare har en understkning av dutlangder hos 10-diga pojkar och
flickor fodda 1933, 1943, 1953 och 1963 visat samband (pagruppnivy

'"® Sundelin C, Socialmedicinsk tidskrift 8, 1995

'™ Hagquist C, red, Folkhdlsorapport 1994. Barns och ungdomars hdlsa,
Centrum for folkhal soforskning och Landstinget i Varmland 1994.

180 Hagquist C, Starrin B, 1997. Ndr krisen sldr mot de unga, om uppvixtvillkor
i 90-talets Sverige.

1811 aflammelL, 1999. Social ojamlikhet i skaderisker.
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mellan sociadgrupp och kroppdangd.® Barns tillvaxt visade sig altsa
gynnas av de sociala forhdlanden som kan kopplas till socia klasdtill-
horighet. Skillnaden i medelléngd mellan barnen i de mest, respektive
minst privilegierade familjerna minskade mellan de forsta métningarna
men Okade mellan 1953 och 1963. Denna observation, i kombination
med historiska data 6ver utvecklingen av dutlangd mellan generationer,
antyder att genomsnittlig langd inom en askull individer & en kandig
indikator for hur socida forhdlanden pdverkat dessa barns och
ungdomars fysiska utveckling.

Medan vervikt i historisk tid var ett tecken parikedom och vadma
ende visar det sig i dag att Gvervikt hos ungdomar (pagruppnivad har ett
Statistiskt samband med 13y utbildningsniva hos forddrarna. Stadsbarn
har mindre ofta dvervikt an landsbygdsbarn.**

Méllan skolframgang respektive skolproblem och socia klass finns
tydliga p&visade samband.

| den longitudinella studien av Uppsalabarn fédda 1965 fanns starka
samband mellan olika uttryck for skolproblem (enligt skattning av larare
och skolskoterskor) och socidgrupp vid 10 as dder och vid 15 as
dder.® | Vamlandsundersokningen 1995 jamfordes olika livsstils-
faktorer av betydelse for hdlsan hos de elever i dskurs 9 som sokt till
vad som i studien beskrivs som gymnasieskolans yrkesférberedande
respektive studieforberedande program.'® Dessa tva huvudgrupper
bedémdes bestdav ungdomar vilkas framtid kunde férvantas skiljasig &
vad géller socia klass. Markanta skillnader i forvantad riktning kunde
konstateras mellan grupperna vad géller tobaksvanor, alkoholbruk, skolk,
sukfranvaro och motionsvanor.

| en undersdkning av de elever i Luledsom 1981 gick i & 9 och som
sedan foljdestill 21 &s dder undersoktes bl.a. samband mellan klass och
ohadlsa.®, * Elevernas egna upplevelse av att trivas i skolan hade starka
samband med foréddrarnas socidla klass. De elever i studien som inte

8 Cernerud L, 1991. Growth and social conditions. Height and weight of
Stockholm School Children in a public health context. Dissertation, Géteborg,
NHV.

18 Rasmussen F, Johansson M, Hansen HO, april 1999.Trends in overweight
and obesity among 18-year-old males in Sweden 1971 and 1995. Acta Ped
Scand vol 88.

8 Méellbin T, Sundelin C, Vuille JC, Growing up in Uppsala. 1992. The role of
public services in identification and treatment of health and adjustment
problems. part 1. Actaped 81:417-423,

1% Sefotnot 6.

18 Hammarstrom A, 1986. Ungdomsarbetsloshet och ohdlsa, akad avhandl,
Karolinska Institutet.

" Hammarstrom A, 1996. Arbetsidshet och ohdlsa.



trivdes i skolan i & 9 hade samre relationer till sina klasskamrater och
skolkade oftare an andra. De upplevde ocksalagre grad av inflytande
Over sin skolsituation och kom att vara starkt 6verrepresenterade bland
dem, som senare blev arbetddsa unga. Arbetsdsheten var sedan i sin
tur kopplad till et flertal indikatorer paha sorisker och halsobrister.

Dessa samband antyder den betyde sefulla roll som skolan kan spela
i kopplingarna mellan socia klass och ohdlsa. Det kan i detta samman
hang ocksapdpekas att pverkan av socioekonomiska forhdlanden tar sig
olika uttryck beroende pa kon. Det finns med andra ord et
konsperspektiv ocksapasocial klass.®

Sammanfattningsvis finns ett p&visat samband mellan socid klass
och hdsa na det gdler skador eler olyckor, livsstilsfrigor s&om
akohol- och tobaksvanor och motion, sukfrawvaro, skolk och andra
skolproblem. Vidare forefaller det pagruppnivafinnas langsiktiga socialt
betingade effekter palangdtillvaxt.

Kon och hdlsa

Flera forskningsgrenar har under de senaste tvadecennierna intresserat
sg for skolans undervisning och dess sociala miljo i ett konsperspektiv.
Frah manga synpunkter kan flickor har anses missgynnade.”® Under
1990-talet har &ven folkhdsovetenskaplig forskning altmer uppmérk-
sammat kén som ett viktigt perspektiv for att forklara skillnader i hdlsa
och ohdsa melan individer och grupper av individer. Genusforskningen
anser att de skillnader som finns mellan konen skal analyseras utifran
socida konsroller och den samhdllskultur som ger mamiskor av olika
kon olika makt. Jag beskriver i detta avsnitt endast skillnader mellan
flickor och pojkar.

Inom skolan méts de pedagogiska och de folkhd sovetenskapliga
erfarenheterna av skillnader mellan konen férutom de skillnader som
kan forklaras utifran klass och etnicitet. Darfor ar detta ett viktigt kun-
skapsomrale i skolan.

Langvarig fysisk sukdom och funktionsnedséttning & med undantag
for enstaka diagnoser lika vanligt hos pojkar som hos flickor.

Psykiatrisk problematik uppvisar stora skillnader mellan pojkar och
flickor i skolddrar. Inom gruppen diagnosticerade neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar finns oftast en 6vervikt av pojkar. Hos flickor &
denna typ av problem troligen dock vanligare an vad som & ként i

8 Ostlin P i Léngre liv och bittre hélsa, en rapport om prevention, SBU-
rapport 132 1997.

189 Utbildningsdepartementet 1993. Visst dr vi olika, en antologi fér kunskap
och debatt om likheter och olikheter mellan flickor och pojkar och deras olika
villkor och férutsattningar i skolan.
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dag.*® Det kan bero paatt denna typ av svaigheter hos flickor ofta ytt-
rar Sig paett mindre idgonfalande sitt 8n hos pojkar, vilka som grupp
betraktade oftare &@n flickor reagerar med aggressivitet och alman
stokighet. Det kan medféra att pojkar snabbare och |éttare uppmark-
sammas och darmed utreds och f& en diagnos.

En stor del av besdkare inom den 6ppna barn- och ungdoms-
psykiatrin utgors av pojkar med utdtriktade problem. Det & en sam-
manfattande beteckning som, med olika bakgrund, karaktdriseras av
aggressivitet, destruktivt beteende och oférmdga att folja regler och
normer.™*

Bland indtriktade problem utgdrs en stor del av depressiva
symptom, vilka & ungefér lika vanliga bland pojkar och flickor fore
puberteten. Dérefter sker en markant 6kning bland flickor. | en under-
sokning av ungdomar 16-17 & i Uppsda uppfyllde 8,9 % av dlaflickor
strikta kriterier for depresson mot 2,3 % av pojkarna.®* Flickor har
ocksa oftare olika psykosomatiska symptom och de blir vanligare med
okande dder.™*

Atgtérningar (anorexi och/eller bulemi) & ett omfattande problem
bland flickor fréan tidiga tona och med en topp i inguknande mellan 14
och 19 &s dder.™, ** Det & en glidande skala mellan flickor som upp-
fattar sig som Gverviktiga (néstan var annan flicka i askurs 9)™® till
manifest anorexi (omkring 1 per 100 flickor)*” och bulemi. Anorexi
forekommer ocksahos pojkar, men mera sdllan (1 per 1 000 pojkar).

Den vanligaste orsaken till kontakt med gukvaden i skolddrar &
skador €eller olycksfall. Pojkar & Overrepresenterade i alla dders-
grupper.® 18-30 % av dla skador i ddrarna 7-19 & intréffar i skolan. |
relation till den tid man vistas i skolan respektive fritid & risken att
skadas i skolan storre an pafritiden. For flickornas del & riskokningen
2,6 ganger och for pojkarna 1,8 ganger. Skolan & sdedes for flickor en

% Gillberg Ci Réster om barns och ungdomars psykiska hélsa, delbetéankande
av Barnpsykiatrikommittén SOU 1997:8.

¥ Ryddl A-M i Réster om barns och ungdomars psykiska hdlsa,
delbeténkande av Barnpsykiatrikommittén SOU 1997:8.

192 Olsson G. 1998. Adolescent depression. Epidemiology, nosology, life stress
and social network.

198 Marklund U, 1997. Skolbarns hélsovanor under ett decennium.

¥ Hallstrom T i Ostlin P, Kén och ohdlsa, 199.

% Sodersten P i Roster om barns och ungdomars psykiska hdlsa,
delbetankande av Barnpsykiatrikommittén SOU 1997:8

% Folkhalsoinstitutet 1999 Ett liv av vikt.

107 Gillberg Ch, Gillberg C, R&tam-Bergstrom M, 1995. 4norexia nervosa.

1% Jakobsson G, Koéhler L, SoSrapport 1991:12, Barns hilsa i Sverige,
Kunskapsunderlag till 1991 &s folkhal sorapport.



relativt sett farligare miljo att vistasi an for pojkar. Den storsta gruppen
av skador uppkommer i samband med idrottsundervisning, vid vilken
flickor skadas oftare & pojkar. Avsktliga vddshandlingar av andra
elever & den darnast vanligaste skadeorsaken.'*

Livsdtilsbetingade hé sorisker, som rékning och akoholbruk, uppvisar
ocksa viktiga konsskillnader.?®, ®* Sedan maga & tillbaka & rékning
vanligare hos flickor 8n hos pojkar. Hickor, som har |&gre tolerans for
akohol an pojkar, dricker ocksa genomsnittligt mindre akohol &n vad
pojkar gor.

Sukvadskonsumtion bland skolbarn visar konsskillnader. Flickor
besoker skolskoterskan oftare @n pojkar och det géller sivdl medicinska
som psykosociaa bestksanledningar.”” De flickor som oftast besdker
skolskéterskan i askurs 9 & ocksdi tidigare namnd undersokning™
starkt Gverrepresenterade inom en grupp flickor som senare, mellan 16
och 21 &s ader, varit arbetddsa. Arbetd 6sheten visade sig i undersok-
ningen i sin tur vara kopplad till ett flertal indikatorer for hél soproblem.

Sammanfattningsvis finns stora konsskillnader mellan pojkars och
flickors hdsa. For neuropsykiatriska problem finns i adlméanhet en
overvikt for pojkar, liksom for utdriktade psykiatriska symtom. Daremot
ar flickor med stigande dder oftare an pojkar drabbade av depression.
Atstorningar & ocksiett problemomréale som till helt dvervagande del
derfinns bland flickor.

Flickor roker mer an pojkar och har stérre gukvadskonsumtion.
Pojkar &r oftare an flickor utsatta for skador och olycksfall.

Etnicitet och hdlsa

Ca 13% av alabarn i Sverige yngre @n 18 & har utlandsk bakgrund i
bemarkelsen att de gava eler bala deras forddrar & fodda i annat
land. Inom denna grupp & skillnaderna stora vad gdler kulturdll, socia
och religios bakgrund. Darmed & ocksa skillnaderna i halsa och
h&lsoproblem mycket stora. Utlandsk bakgrund & givetvis ingen risk-
faktor for hdsan, men kan i sig medféra svd skyddsfaktorer som
riskfaktorer for enskilda hal soproblem.

19 Hammarstrom A i Skolan, en arbetsmiljo for alla, Arbetarskyddsstyrelsen
1992.

2% Andersson B, Hibell B, Skolelevers drogvanor 1996, CAN stencilserie nr 31.
2! Harenstam A, Aronsson G, Hammarstrom A i Ostlin P, Kén och ohdilsa , 1996.
22 Alfredsson J, Sundman L, 1997. Hur mdr barn och ungdom i Gavleborg?

28 Hammarstrom A, 1996. Arbetsloshet och ohilsa.
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Fram till 1970 tadets mitt bestod invandringen huvudsakligen av
arbetskraftsinvandring, ofta fran andra nordiska lander. Déarefter har
flyktinginvandring dominerat.”

Bland s¥dl ban som vuxna inom gruppen invandrare med
flyktingbakgrund & rent fysiska hdsoproblem inklusive smittsamma
gukdomar relativt ovanliga® Dock forekommer nyupptackta fal av
kronisk obehandlad gukdom som i vissa fal & arftlig. Enstaka barn &r
bérare av hepatit B eler saimonella eller har varit exponerade fér
tuberkulos. Barnens tandhadsa & ofta mycket daig.

Inom vissa etniska grupper med tradition av kusingifte kan det uppsta
en anhopning av arftligt betingade sukdomstillstand.

Att samtidigt vara barn och flykting/invandrare, medfor en avsevart
forhgjd risk for psykiska problem. Flyktingbarnens psykiska hdlsa & vid
ankomsten till Sverige ofta ddig® med ibland olika uttryck for sk.
posttraumatiskt stressyndrom.”® Den psykiska hdlsan kan ytterligare
forsamras av den ovisshet som ménga familjer lange utsétts for som
asylsdkande.

Annu lang tid efter ett erhdlet uppehdidtilistand kan spréproblem,
kulturkonflikter, och framlingsfientlighet skapa nya och svabemastrade
problem, inte mingt i skolsituationen.” Det kan gdla dlt ifran innehdlet i
skolans undervisning om religioner, idrott och hdsa, sexuditet,
samlevnad och kénsroller till skolmaten. Sprasvaigheter kan ocksabidra
till kommunikationsproblem mellan skola och dev/férddrar. Skolan kan
oavsktligt medverka till utdagning och utanférskap. Men skolan kan
ocksautgora en trygg tillflyktsort for barn och ungdomar i en i Gvrigt
problemfylld livssituation.

Sammanfattningsvis utgor utlandsk bakgrund i Sig inte en riskfaktor
for hdlsan men kan i vissa fall medfdra en okad risk for vissa fysiska
ha soproblem, dar bristande tandh&sa ofta & den mest pdagliga. Bero-
ende paflyktingsituationen och kulturkonflikter & daremot ofta barns
och tondingars psykiska hdsa i riskzon. Skolan kan fungera som en
trygg oas for barn och ungdomar med utlandsk bakgrund men kan ocksa
medverka till utdagning och utanforskap.

%% Ginsburg B E i Invandrares hilsa och sociala forhdllanden, SoSrapport
19955

%% se fotnot 30.

%% gtoltenberg C, Magnus P, Lie T, Daltveit A, Irgens L: Birth defects and
parental consinguinity in Norway. Am J Epidemiology 1997, 145: 439-48.

27 Angel B,Hjern A, 1992. Att méta flyktingbarn och deras fordldrar.

%8 se fotnot 33.

%% Aurelius G, Klebak S, Bukne S, Birkeland R i Kéhler L, Barns hilsa och
vdlfird, Nordisk 1&robok i socialpediatrik, Studentlittertur 1984.



Livsstil, levnadsvanor och hdlsa

Manga av de stora folkhad soproblemen har samband med |evnadsvanor
och livsstil i vid beméarkelse?® Vanorna grundléggs ofta i barn och
ungdomsa men dess konsekvenser blir inte tydliga forran i vuxenlivet.
Hit hor kostrelaterade gukdomar och gukdomar orsakade av rékning,
akohol och andra droger. Hit hor ocksavanan att rora sig dvs. fysisk
aktivitet som bale nytta och ngje. S for rokning, alkoholvanor och
narkotikamissbruk finns stora regionala skillnader, vilket bl.a. visatsi en
jamférande analys av ungdomars hdlsovanor och hésobeteende i tre
olika vastsvenska kommuner.?*

Andelen rokare har under 1990-talet inte genomgat nayra storre
forandringar. Omkring 17 % av pojkar i askurs 9 var rokare 1997. For
flickor var motsvarande andel 25 %.*?

Andelen alkoholkonsumenter bland elever i askurs 9 har inte for-
andrats i ndggon véasentlig grad under 1990-talet.** 1996 uppgav 30 % av
pojkarna att de druckit akohol (starkare an |&ttdl) under de senaste Ju
dagarna och fér flickornas del var motsvarande andel 26 %. Ca en
fjardedel av pojkar och flickor i askurs 9 dricker adrig alkohol. Under
den senaste 10-asperioden har andelen storkonsumenter bland pojkar
varit i stort sett oforandrad, medan den okat markant bland flickor. 1998
var 11 % av pojkarna i & 9 storkonsumenter av alkohol mot 6% av
flickorna.®*

Ungdomars narkotikamissbruk visar en successv 0kning sedan
omkring 10 & tillbska. 1998 uppgav 6-9% av 15-d@ingarna i et
riksrepresentativt urval att man provat narkotika och 3% hade anvant
narkotika under den senaste manaden. Bland monstrande 18-diga pojkar
hade ca 15% provat narkotika, och 3% hade gjort det senaste
maaden.*

Sedan mitten av 1980-talet till mitten av 1990-talet har andelen barn
och ungdomar som motionerar regelbundet okat. | ddrarna 11-15 &
trénar tre fjardedelar av pojkarna och 60 % av flickorna tvaggr/vecka
dler oftare®®. Bland 18-d&iga vanpliktiga har emdletid den
genomsnittliga vikten 6kat med ca 5 kg melan 1971 och 1995 och
andelen med overvikt (BMI mer &n 25) okat fran ca 7 till 19 %.

29 socialstyrelsen 1997. Folkhdlsorapport 1997.

21 Berg Kelly K, Alvén B, Erdes L, Erneholm T, Johannisson |, Mattsson-
Elofsson |, Ungdomars héilsovanor och riskbeteenden. L&kartidningen vol 90
nr 8 1993.

412 CAN 1999.

213 CAN 1999.

24 CAN 1999.

215 CAN 1999.

28 Marklund U, 1997. Skolbarns hélsovanor under ett decennium.
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Overvikt visar et statistiskt samband med foraldrar med 1&g utbild-
ningsniva Stadsbarn har mindre ofta Overvikt @n landsbygdsbarn.
Longitudinella undersokningar av skolbarn och benskorhet paya, men
man kan redan séga att fler timmar av rorelsei t.ex. skolan 6kar bentét-
heten (fyra timmars rorelse per vecka Okar bentdtheten med 35 %
jamfort med tvatimmar i veckan).

Sexuellt dverforbara gukdomar, t.ex. orsakade av klamydia, & ett
vasentligt problem inom ungdomsgruppen. En successv minskning
under 1990-talets forsta halft har under de senaste den vantstill en viss
Okning. Har finns ett kontinuerligt behov av information och undervis-
ning, bland annat inom ramen fér skolans sex- och samlevnadsunder-
visning. | dettaing& ocksakunskap om HIV som en del.

Tondsgraviditeter i ddrarna 15-19 & har sedan 1990 minskat, fran
omkring 35 per 1 000 flickor till omkring 25 per 1 000 flickor & 1996.
Samma & var aborttalet 17,2 per 1 000 flickor. Andelen aborter har
darefter Okat nayot och var 1998 18,2.#% Det raler mycket stora
regionda variaioner sval vad gdler tondingars graviditeter som
aborter.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att 15-&iga ungdomars
tobaks- och akoholbruk ligger paen relativt hog men anda stabil niva
Déremot finns indikationer paatt narkotikamissbruket okar efter att ha
varit relativt hogt, men andaunder 1990-talet legat paen ganska stabil
nivad Aven om de flesta ungdomar motionerar regel bundet och oftare &n
under mitten av 1980-talet Okar deras medelvikt. Tondsgraviditeterna
har pariksnivaokat endast obetydligt under de senaste &en, men hér
foreligger stora regionala variationer. Klamydia har under senaste aen
Okat bland ungdomarna men &ven Ovriga sexuelt Overférbara
gukdomar.

Milj6 och hdlsa

Olycksfal & den enskilt vanligaste orsaken till dodsfal bland barn och
ungdom i skoldder och den vanligaste enskilda orsaken till vad pa
§ukhus®® Sammantaget orsakar olycksfal 10 % av alla kontakter med
gukvaden inom denna ddersgrupp.”® Mest drabbade av skador &

27 Rasmussen F, Johansson M, Hansen HO, april 1999. Trends in overweight
and obesity among 18-year-old males in Sweden 1971 and 1995. Acta Ped
Scand vol 88.

%18 Social styrel sen Epidemiol ogiskt centrum, preliminar rapport 1999.

19 Socialstyrel sen 1997. Folkhél sorapport 1997.

0 Jakobsson G, Koéhler L, SoSrapport 1991:12, Barns hdilsa i Sverige,
Kunskapsunderlag till 1991 &s folkhal sorapport.



ungdomar i ddrarna 13-15 &, pojkar oftare an flickor. Skademonster &
vd kartlagda i flera studier. De forebyggande insatser som krévs for att
minska riskerna & ocksai manga fall kanda.

Fleraav dessarisker finnsi barns och ungdomars fritidsmiljo, sarskilt
i trafiken, men en oacceptabelt hog andel av dagens olycksfal intréffar
under skoltid. Ca 35 000 skolelever uppsoker aligen sukhus dler
vadcentral efter att ha skadats i skolan.?* Skador intréffar sarskilt ofta
paskolgaden, under skolvagen och vid idrottsundervisning.?? Mobbning
& ocksd en viktig orssksfaktor bakom vad som kan uppfattas som
olycksfal.

Aven andra miljobetingade hdsorisker kan finnas i skolan. Suk-
domssymptom som féljd av skadlig inomhusmiljo, ”"guka hus’, & fort-
farande vanliga. Sérskilt starkt drabbas hér den véxande gruppen barn
och ungdomar med dlergi i olika former.?, #* Allergiker kan ofta fa
Okad symtombelastning i skolan Det beror paindirekt djurkontakt via
dlergen fran djurdgande klasskamraters klader, otillracklig stadning i
skolan dler prydnader och véaxter i klassummen m.m.”

Skolmiljon rymmer dessutom ofta traditionella fysiska miljoproblem
sdom brister i ventilation, buller, mogel, olamplig belysning, ergonomiskt
olampliga skolbankar men ocksdolampligt utformade skolgadar.

Skolans psykosocida arbetsmiljo har néra koppling till hur barn och
ungdomar trivs i skolan och till skolframgang, men for psykosocid hdsa
och mobbningsproblem.?®, %7

Med en snév definition” uppger 2-4 % av elevernai grundskolan att
de & utsatta for mobbning™ och bland dessa élever ar det vanligare 8n
hos Gvriga med stor skolfraavaro och lat skolengagemang. | en
enké&undersbkning som Barnombudsmannen genomférde bland elever i
askurs 4, 1997 framkom mobbning en gang per vecka dler oftare bland
4% bland barnen. 15 % uppgav at de dminstone ndyon gang blivit
mobbade under |1&sdet.

%! Aldenberg E, Laflamme L, Menckel E, Schelp L, 1997. Elevers arbetsmiljé och
skaderisker.

%2 Jakobsson G, Koéhler L, SoSrapport 1991:12, Barns hdilsa i Sverige,
Kunskapsunderlag till 1991 &s folkhal sorapport, Socialstyrelsen 1991.

22 gunddl J, Kjellman M, 1994. Luften vi andas inomhus. Inomhusmiljons
betydelse for for allergi och annan éverkénslighet. Vetenskaplig kunskaps-
sammanstallning.

4 Formgren H, 1994. Omfattningen av allergi och annan verkinslighet.

5 Sefotnot 49.

25 Marklund U, 1997. Skolbarns hilsovanor under ett decennium.

27 Attityder till skolan + skolbildsundersbkningen 1993/94, Skolverket 1995,
rapport nr 72.

8 Mobbad i skolan 1 géng /veckaeller oftare.

9 sefotnot 52.
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Flickor utsdtts for mobbning lika ofta som pojkar, men barn med
utlandsk bakgrund mobbas oftare liksom barn som flyttat under senaste
aet. Mobbning verkar ha ungefar samma utbredning i dag som for 10—
15 & sedan.™

Liksom mobbning & vad och sexuela trakasserier alvarliga och
vanliga problem i skolans psykosociala miljo. | en undersokning bland
elever i askurs 9 uppgav 12 % av pojkarna och 3% av flickorna att de
blivit utsatta for vad i skolan. | ungefar en tredjedd av fallen hade man
varit tvungen att uppsoka sukvad for den uppkomna skadan.?* Fore-
komsten av vad i skolan & dock mycket ojamnt fordelad mellan skolor
och kommuner och & vanligast i storstéder och foérortskommuner.® |
USA, dar erfarenheter av vad i skolan & betydligt storre ani Sverige,
har program for konfliktisning och medling fat stor spridning inom det
vadsforebyggande arbetet, ngjot som anu ¢ fat sor spridning i
Sverige.®

Ett sexualiserat spr&kbruk med nedvéarderande och krénkande
beteckningar for flickor och &ven for pojkar forefaler ha blivit dlt
vanligare i svenska skolor. Rapporten ” Stopp for sexuella trakasserier”
bygger paen enkdtunderstkning bland 714 flickor pa hogstadie- och
gymnasieskolor i Stockholm 1996.”* Rapporten visade att 47 % av
flickorna angav att de ndgon gang under sin skoltid varit utsatta for ndgon
form av sexuella trakasserier. Exempel pasaana trakasserier var runda
ord, pornografiska bilder, ovdlkomna sexudla anspelningar, blickar,
gester, tilltalsord, ovdkomna kommentarer om utseendet, kladsd,
privatliv, tafsande eller annan ovdkommen medveten kroppsberéring.

Jamgtdldhetsombudsmannen har tagit initiativ till ett skolprojekt i
gyfte att utveckla och sprida pedagogiska arbetssdit och metoder for att
bland annat forebygga och motverka sexuella trakasserier och kons-
mobbning paskolan.”®

Sammanfattningsvis utgor skador och olycksfal en framtrédande
orsak till syd lindrig som dlvarlig guklighet liksom dodsfal bland barn
och ungdom. Skolvistelsen bidrar till en stor del av dessa skador.
Skolans fysiska miljo kan ofta orsaka en 6kad belastning for elever med
dlergi.

20 Barnombudsmannen 1998. Liten blir stor.

Z Lindstrém P, 1995. Det obegripliga vildet.

22 Mencke E, 1997. Elevers arbetsmiljé och skaderisker.

3 Alexandersson L , Konfliktlosning pd schemat kan minska vdldet i skolan,
BraApropanr 4/1997.

%4 Ehrenlans B, Kullenberg U, Rapport 1996:2. Stopp for sexuella trakasserier,
Elevv&dsenheten Stockholms skolor.

%5 http://www.jamombud.se/skol proj.htm



Skolans psykosocida miljo innefattar ofta alvarliga psykosocida
problem for elevernai form av mobbning, vad och sexuella trakasserier.
Den psykosociad miljon har koppling till trivsel och skolframgéng " den
som inte trivsi skolan & sig inget”.

Langvarig §jukdom och bestaende funktionshinder

| den senast sammanstélida undersokningen fran SCB av levnadsfor-
hdlanden (ULF), som & frén 1988-89 fick foraldrar besvara frgor om
hemmavarande barns hélsa. Av resultaten framgick att 22 % av barn i
ddrarna 3-16 & av forddrarna bedomdes ha ndjon langvarig sukdom
och att 4 % regelbundet anvande medicin for silan langvarig §ukdom.?®
Olika lokala undersokningar visar att langvarig Sukdom eler han
dikapp bland barn och ungdomar forekommer i en frekvens mellan 8
och 17 %. | en nordisk undersokning redovisad 19907 befanns 7 % av
barn och ungdomar mellan 7 och 18 & ha en lagvarig ukdom eller
handikapp som paverkade det dagliga livet vasentligt. Prelimindra data
frén en uppfdljande studie®® visar att det skett en 6kning av forekomsten
av langvarig §ukdom och handikapp fran mitten av 1980- talet till 1996.
Bakom begreppen kronisk dler langvarig sukdom, funktionshinder
och handikapp™ st& ett mycket stort antal olika diagnoser. Den kvan-
titativt helt dominerande gruppen & alergiska §ukdomstillstand inklusive
astma och eksem. Andra férhdlandevis vanliga kroniska sukdomar och
funktionshinder & epileps, diabetes, glutenintolerans, psariasis, hjart-
lunggukdomar och cancer.”, #*, ** Vissa av dessa visar en faktisk
Okning. En sarskilt markant 6kning gdler alergiska gukdomar, dar

% OB 1994. Barns hélsa 1988-89. (Levnadsférhdlanden, rapport 87)

&7 Jakobsson G, Kohler L, SoSrapport 1991:12 Barns hdilsa i Sverige.
Kunskapsunderlag till 1991 &s folkhal sorapport, Socialstyrelsen 1991.

#8 Berntsson L, 1997 Health and well-being of children in the Nordic
countries - a ten year follow up study. Abstract. Nordiska
Hél sov&dshogskol an Goteborg.

# For definitioner av dessa kegrepp, se t ex Handikapputredningens del-
betankande Handikapp, Valfard, Rattvisa (SOU 1991:46) och Socialstyrelsens
Oversattning av WHO:s klassifikation av Impairment, Disability and Handicap
(ICIDH).

0 sefotnot.

21 Westbom L, Kornfdt R, Chronic illness among children in a total
population. Scand J Soc Med 1987:15.

#2 Abrahamsson G, Bergstrém E, rapport 1987:1. Vi finns, Elever med
medicinska handikapp.
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forekomsten forefaller ha fordubblats under den senaste tiods-
perioden.** Aven diabetes har okat.

Sarskild uppmérksamhet riktas i dag mot barn och ungdomar med
neuropsykiatrisk problematik. Med neuropsykiatri menas det kun-
skapsomrale som omfattar psykiatriska funktionshinder pa neuro-
biologisk grund. Hit hor i forsta hand DAMP och ADHD, Aspergers
syndrom och angrénsande avvikelser inom autismspektrat samt
Tourettes syndrom. Aven dydexi kan delvis hanforas till denna grupp
problen?, #°, 2 Erfarenheten hittills & att neuropsykiatriska problem
ofta inte & identifierade eler utredda fore skolstart. Konsekvenser for
skolsituationen kan vara svabemastrade och den Iangsiktiga utvecklingen
for dessa barn visar en hog risk for personlighetsstorningar,

socida och psykiatriska problem.*’

Skolans organisation for elever med olika funktionshinder & delvis
utformad med héansyn till funktionshindrets art. Fér elever med utveck-
lingsstorning finns sérskolan. 1,1% av dla edever i grund- och
gymnasieskolan & inskrivnai sdrskolan och av dessa & ca 10 % integ-
rerade i grund- eler gymnasieskola®® Knappt 800 barn fanns 1996/97 i
ndgon av de statliga speciaskolorna for elever med synskada, dovhet,
horselskada eller talskada. Drygt 8 300 eever inom grund- och gymna-
sieskolan hade kontakt med den pedagogiska horselvaden eler kon-
sulentverksamheten inom SIH (Statens ingtitut for handikappfragor i
skolan) pa grund av rorelsehinder, syn- eler horselskador och fler-
handikapp.*

Vissa gukdomar och funktionshinder & vanligt férekommande i
skolan t.ex. barn med alergi, astma, DAMP, epileps, diabetes, och
glutenintolerans. For barn med mindre vanliga gukdomar och handi-

8 Socialstyrelsen 1997. Folkhdlsorapport 1997,

4 Gillberg C, i Rister om barns och ungdomars psykiska hilsa, delbetdnkande
av Barnpsykiatrikommittén SOU 1997:8.

> Ryddl A-M, i Réster om barns och ungdomars psykiska hilsa,
delbetankande av Barnpsykiatrikommittén SOU 1997:8

#® |ennerstrand G, von Euler C, Olofsson A, Gillberg C, Dyslexi, ett allvarligt
handikapp, L8kartidiningen, 87, 2673-76, 1990.

7 Kadeso B, Kades® Ch, DAMP och ADHD ’osynliga funktionshinder”
Lakartidningen nr 12 1999, Modigh K, Berggren U, Sehlin S, Stor risk for

DAMP/ADHD-barn att bli missbrukare senarei livet. Lakartidningen nr 47 1998.

8 Berakning utifrén uppgifter i Jamforelsetal for skolhuvudman, rapport nr 134,
Skolverket 1997.

9 gkolverket rapport 135, 1997. Beskrivande data om skolverksamheten 1997,



kapp™ behover skolan utnyttja den specidiserade sukvadens och
barnhabiliteringens kunnande fér att finna vagar till en anpassad skol-
Stuation. | samarbetet mellan skola och andra institutioner bor och kan
Elevhd san vara en betydelsefull lank

Sammanfattningsvis bedomer forddrar att drygt vart femte
hemmavarande barn (20 %) har langvarig Sukdom eller handikapp. Med
snavare beddmningskriterier minskar denna andel till vart 20:e barn
(5%). Det finns undersdkningar som antyder en 6kning. Allergi utgor
den dominerande orssken, liksom pa senare & ban med
neuropsykiatriska funktionshinder. Det viktigaste for skolan & att
beddma och sékerstédlla de pedagogiska insatser som krévs for att
tillgodose barnens behov.

Psykiska och sociala problem

| en gangen tid dominerades halsovadsarbetet av de idgonfallande och
utbredda fysiska hélsoproblemen. Vid sidan av dessa fanns naturligtvis
ocksaen mycket utbredd psykisk och social ohdsa.

Vartefter de fysiska hdlsoproblemen alt mer kunnat bemastras, har
bilden av de psykosociala hd soproblemen framtrétt tydligare bland barn
och ungdom och betecknas ibland som “the new morbidity”.
Vetenskaplig kunskap saknas fortfarande om vad som & orsak och vad
som & verkan men man tror att problemen till stor del har sin grund i
foljderna av forandringar av livsstil, livsvillkor och samhdllsutveckling
liksom urbanisering och omflyttning som har medfort forlust av socida
naverk. Vuxnas otrygghet pa arbetsmarknaden, arbetsloshet™,
instabilare familjebildningar™ kan skapa hinder for trygga uppvaxtfor-
halanden och en harmonisk personlighetsutveckling.?*

Manga barn véxer upp i familjer som har svaa problem. Det kan
innebéra att de blir utsatta for misshandel och andra fysiska och psy-
kiska 6vergrepp. Forddrar med missbruksproblem och psykisk 5ukdom
har ofta svat att tillgodose sina barns behov av trygghet och stod.
Ménga génger & det i samtal med en vuxen i skolan som barnet har
fortroende for t.ex. larare, kurator eller skolskoterska som silana pro-
blem forst anfortros en vuxen.

0 Set ex Socialstyrelsens sammanstélining Smd och mindre kinda handikapp
1994, Artikelnr 1994-49-01 samt kunskapsdatabas lankad till Socialstyrelsens
hemsida palnternet (www.sos.se/smkh/index.htm.)

=1 Hagquist C, Starrin B, 1997 Nir krisen slar mot de unga, om uppvixtvillkor i
90-talets Sverige.

2 Wadsby M, 1993. Children of divorce and their parents, Akad. avhandling.
3 |_agerberg D, Sunddlin C, i Kéhler L, 1984. Barns hdlsa och vilfird , Nordisk
larobok i socialpediatrik.
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Begreppet existentiell angest har forts fram som en forklaringsmodel
till ddre ungdomars livdeda och svaighet at finna mening i sin
tillvaro.®™ En aspekt av detta & ungdomars galmordstankar och
gavmordshandlingar. | ddrarna 13-17 & har drygt var tredje flicka
ndgon gang haft gavmordstankar.>® Mellan 500 och 600 ungdomar i
denna ddersgrupp vadas aligen pa gukhus for gavmordsforsok.
Fullbordade savmord & genomsnittligt 17 per & under perioden 1970-
1996. Tillganglig datistik ger inte underlag for en beddmning av om det
skett en 6kning eler g av gadvmordshandlingar i denna ddersgrupp.®*
Bland unga vuxna & sva gavmordsforsok som fullbordade sjalvmord
betydligt vanligare an i ungdomsgruppen. | ddersgruppen 15-24 & & i
gdva verket gdvmord den enskilt vanligaste dodsorsaken och svarade
1996 for en fjardedel av dla dodsfall.””

Barn och ungdomar mater, liksom vuxna, skarpt konkurrens och
Okade krav paduglighet som kan innebéra ett hot mot gavkandan och
darmed for den psykiska hdlsan. Skolan utgér inget undantag.®® Mass-
media och kommersiellaintressen formedlar ménga direkta och indirekta
budskap och varderingar om droger, vad, konsroller, kroppsided och
sexuditet. Det bidrar till barns och ungdomars attityder och verk-
lighetsuppfattning och pdverkar darmed deras levnadsvanor, livsdtil,
psykiska och fysiska hdlsai hogre eller |1&gre grad.

Det & sdedes ménga olika forhdlanden som paett negativt sétt kan
p&verka barns och ungdomars personlighetsutveckling. Denna paverkan
tar sig ofta svatydbara uttryck i form av psykosomatiska symptom,
kandomassiga stérningar, tecken pa utveckling av asocialitet och
gavmordshandlingar. Psykiska problem och kdndoméssiga storningar
hos barn och ungdomar méte darfor alltid bedomas utifran en helhets-
bild. Ett skolbarn & en dd i en familj, i en skolklass, i en kamratgrupp
och lever i ett visst bostadsomrdle och i en viss tid. Miljon kring barnet
kan vara saan att vad som uppfattas som problem hos barnet, kan vara
en adekvat reaktion paen ogynnsam situation. For att forstade psykiska
problemens bakgrund mate man omfatta en helhetssyn vilket ocksaar
forutséttningen for att kunna ge adekvat stod. Inte minst & det en

»4 Akerberg H, 1987. Livet som utmaning. Existentiell &gest hos svenska
gymnasieclever.

%> Berg Kelly K , 1998. | Ungdomsmedicin.

26 Abel’g A, Karlsson A, Rosén M, Okar sjilvmorden bland ungdomar
Lakartidningen vol 95 nr 49 1998.

#7 \Wasserman D Sjilvmord — ett forsummat folkhdlsoproblem. Lakartidningen
vol 95 nr 49 1998

28 Nutbeam D., Smith L, Moore L, Bauman A, Warning! Schools can damage
your health: Alienation from school and its impact on health behavior, J

Pediatr. Child Health 1993,29, suppl 1.



uppgift for skolans Elevhdlsa att forklara bakgrunden till elevers
skolsvaigheter for larare, skolledare, forédrar och skolkamrater och
ibland &ven for skolkamraternas foréldrar.

Skolans uppgift & att vara en postiv motvikt till de negativa
krafternas pderkan genom den larande miljo som skapas for varje barn.

Uppskattningar av den kvantitativa omfattningen av psykosociada
problem bland barn och ungdom i skoldder varierar beroende pabl. a
ader, kon och typ av undersbkningsmetodik.?®, *° Bland 10-diga barn i
Uppsaa fanns, enligt lararskattning, 11 % svaa psykiska problem bland
pojkarna och 4% bland flickorna.*®* | folkhalsorapport 1994, Barns och
ungdomars hdsa i Vamland,** beskrivs olika mat pasjavrapporterad
psykisk hdlsa bland ungdomar i & Q Uttryck for negativ §avbild fanns
hos omkring 5% av pojkarna i understkningen och i dubbelt sahog
andel bland flickorna. Ungefér var tredje 15-aing hade under narmast
foreglende termin  haft, vad som bedomdes som, adlvarliga
psykosomatiska besvéar. | undersdkningen studerades ocksasambanden
mellan dessa gdvrapporterade psykiska och psykosomatiska symtom
och fordldrarnas arbetddshet. Psykosomatiska besvar hade oOkat
sarskilt mycket bland elever frén familjer med arbetslos forader och nar
det fanns en oro for familjens ekonomi.**

| den tidigare namnda undersokningen ”Health Behavior in School-
aged Children” ges mdjlighet att jamfora utvecklingen sedan mitten av
1980-talet. De senast sammanstéllda uppgifterna ar fran |asdet 1997/98
och kan altsd jamforas med samma uppgifter fran tre tidigare
undersokningar. Hér framkommer att psykosomatiska och stress-
relaterade symptom Okat vasentligt under den senaste 12-asperioden,
sarskilt hos 15-@ingarna och sarskilt hos flickor.

Hur vanliga & alvarliga psykiska och sociala problem vid den dder
daungdomar & pavag in i vuxenlivet? | den omfattande longitudinella
studien av barn fodda 1965 i Uppsala®* hade 11 % av 18-d@ingarna en

9 socialstyrelsen 1997. Folkhdlsorapport 1997,

%0 | agerberg, D, Médlbin T, Sundelin C, Vuille JC, Growing up in Uppsala: The
”"New Morbidity” in the adolescent period. A Longitudinal Epidemiological
Study Based on School Data and Some External Sources. Acta Pediatrica, vol
83/ June 1994/ suppl 398.(sid 10+11).

%1 Mellbin T, Sundelin C, Vuille JC, 1982. Frdn 4-10 ,Socialstyrelsen redovisar
1982:10.

%2 Hagquist C, red, 1994 Folkhdlsorapport 1994, Barns och ungdomars hdlsa.
%3 Hagquist C, 1997. Economic stress and perceived health among adolescents
in Sweden. Submitted for publication, Refererad i Folkhé sorapport 1997,
Socialstyrelsen 1997.

4 Méllbin T, Sundelin C, Vuille }C, 1992. Growing up in Uppsala. The role of
public services in identification and treatment of health and adjustment
problems. part |. Actaped 81:417—-423, 1992



SOU 2000:19 289

dlvarlig psykiatrisk dler socid problematik dler var kriminellt belastade.
Inom 1/3 av denna grupp av ungdomar med alvarliga problem fanns en
kombination av samtliga némnda problem.

Bland ala barn med psykiska problem och sociala svaigheter & det
emellertid endast en mindre grupp dér problemen och svaigheterna blir
bestéende och forsvaas under utvecklingen till vuxen. Det & vanligare
att barns och ungdomars svdigheter uppstd och bestad under en
begransad period av deras utveckling mot vuxenhet.

Det & darfor bara en mindre dd av de barn och ungdomar som
kommer att fabestéende problem, som ga ait identifiera tidigt. Det &
barn och ungdomar, som karaktériseras av en anhopning av problem
och svaigheter, sk. clustering.” Hos dem &r risken stor att dels ytter-
ligare problem tillkommer under den fortsatta uppvaxten,
"snobollseffekt”, dels att de olika uttrycken for psykisk och social
ohdsablir besténde ler forsvaas?®

Sammanfattningsvis uppvisar barns och ungdomars psykiska hédsa
en mangskiftande och méangtydig bild. Orsakerna & ofta svagripbara,
ibland foremd for akademisk kontrovers. Maga orsaker forefaller
samverka till den 6kning av psykiska, sociala och psykosomatiska pro-
blem som flera studier antyder. Dessa problem avspeglas i skolans var-
dag paavgorande sitt och skolan som organisation kan bale medverka
till dem och utgdra en motkraft. Skolan och Elevhdsan & viktig, dels
som st6d for enskilda elever med psykiska och sociaa problem, dels for
at standigt verka for att skolan som organisation befrdmjar och
utvecklar lusten att 1ara i en arbetsmiljé dar bale elever och vuxna trivs
och m& bra.

% Berg-Kelly Kristina1998. Ungdomsmedicin.
% gattin H, Magnusson D, Antisocial development - a holistic approach.
Development and Psychopathology 1996 vol 8, 617-45
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Integritet, sekretess och
journalhantering

Jag foredd att den kommitté som &r tillsatt for att arbeta med for-
andring av sekretessagen fa tillagg till sina direktiv med uppgift att:

Analysera hur lagstiftningen ska markera att huvudregeln &
samtycke frén elev och forddrar at myndig elev innan vissa
uppgifter lamnas ut.

Klargora vid vilken dder och under vilka omstandigheter en icke
myndig men tondig elev kan siga ngj till att foraldrarna kontaktas
av skolan.

Klargbra vad det innebér att skolpsykologer tillhér Haso- och
gukvadspersonal i den mén deras yrkesutévning innebar att de
undersoker, vadar och behandlar elever

Integritetsfrigorna i skolan & viktiga for bale elever och foraldrar och
for skolans personal. Flera elever har tagit upp hur mycket det betyder
for dem att skolskoterskan inte beréttar vidare av det de anfortror
henne, att det finns nayon de kan gatill &ven med det som & svat. En
elev menade att "vuxna kan inte ldta bli att prata” sdhan skulle ddrig
vanda sig till ndyon vuxen i skolan!

Sekretessreglerna togs ocksd upp av elevvadare jag maétte. Man
menade att reglerna var svaa att forstaoch tillampa och gav exempel pa
svaa stalningstaganden; Hur ska en skolskéterska gora nar ton &
osaker pahur ett &rende (som omfattas av sekretess) ska hanteras och
vill ragora med en kurator innan kontakt tas med foradrar? Hur ska
skolan hantera frgan om "elev som far illa’ eller pdandra sétt har pro-
blematiska hemférhdlanden, om man inom skolan behdver samrdla
innan en anmélan lamneas till socidtjansten. Det kan gélla hur anmé&an
ska goras, vem som ska gora den och hur den ska formuleras. Hur har+
terar skolan Situationen om en nastan myndig elev motsétter sig att



kontakt tas med forddrarna? Vid vilken dder & omyndig elevs sam-
tycke avgorande?

Réttdaget & oklart och hénvisar till elevens mognadsgrad. Sekre-
tesskyddet &r till for att skydda den enskildes integritet och réttssaker-
het, barnets likavdl som den vuxnes.

Offentlighetsprincipen

Allménna handlingar och uppgifter i dessa & normalt tillgangliga for
ala. Denna offentlighetsprincip medfér att allménhet och massmedia
har en vidstréckt insyn i de offentliga organens verksamhet. Detta & en
gammal princip i svensk férvatning och réttsskipning. Offentliga skolor
& myndigheter och darmed géller offentlighetsprincipen for bedut som
fattas och som ror enskild elev t.ex. betyg, nérvaro och bedut om
forandrad skolgéng. Myndighetsbesut fattas ofta pabasis av et underlag
som hifogas bedutet i ett protokoll som undertecknas av myndighetens
chef dler ndggon hon har delegerat bed utsrétten till. %"

Sekretess

Sekretess utgor undantag fran eler inskrankningar i offentlighets-
principen. Sekretess innebér att vissa almanna handlingar eler andra
uppgifter inte fa lamnas ut. Forbudet att [amna ut en uppgift avser ett
utldamnande till ngjon utanfor den myndighet eller den verksamhetsgren
inom en myndighet dar uppgiften finns. Om sekretess foreligger eler
inte & bl.a beroende av inom vilken typ av verksamhet uppgiften finns,
vad uppgiften handlar om, vilken skada som skulle kunna uppkommaom
uppgiften lamnades ut. Den eller de personer som skall skyddas av en
sekretessregel kan ocksd medge  at  uppgiften - trots
sekretesshestdmmelsen — fa lamnas ut. Det finns ocksaundantag fran
sekretessen som tillder att en annars skyddad uppgift fa lamnas ut.

%7 Sekretess i forskola och skola mm, utgiven av Svenska kommunférbundet 4
uppl 1998, ger utmarkta praktiska exempel.
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Sekretess gdller for vissa uppgifter

Sekretess kan inom skolans eevvad och i forskolan rada for uppgifter
om enskilds hdsotillstand, som ror psykologisk undersokning eller
behandling eler i ovrigt den enskildes personliga forhdlanden.
Sekretessen kan aven galla for uppgifter som beror narstéendes per-
sonliga forhdlanden, t.ex. forddrar och syskon.

Forutsattningar for att sekretess skall gdla & bl.a. att det beddms
att det foreligger en risk for skada (men) hos eleven eller dennes narsta
ende om uppgiften [amnas ut. En sdlan skadebedémning (menprévning)
méste goras innan en uppgift som kan omfattas av sekretess eventuel It
lamnas ut. Beroende patyp av uppgift accepteras olika stor risk for
skada — det finns sdedes olika grader av sekretess. Samtycke fran den
som skal skyddas av sekretessregeln upphéver dltid ett forbud att
[&mna ut en uppgift.

Sekretess gdler mellan myndigheter och mdlan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet

Inom skolan réknas den verksamhet som sorterar under samma namnd
dler styrdse tillhtra samma myndighet. Skolverksamheten och dérmed
skolans Elevhdlsa kan darfér, i samma kommun, vara uppdelad mellan
flera myndigheter i sekretesdagens mening om man t.ex. har stads-
delsnamnder eler olika kommunala némnder for grundskola och gym-
nasieskola.

Skolhalsovad utgdr en egen verksamhet inom skolan.?® Om det finns
en gemensam organisation for skola och férskola réknas férskolan som
en egen verksamhetsgren.

Barnhdsovadsournadens uppgifter kan normat lamnas over till
skolan endast om foraldrar/vadnadshavare ger sitt samtycke.

Det hander ibland att forddrar forst vill 1&sa vad déar st& i journalen.
Det & sdlsynt att de inte samtycker till att den lamnasttill skolan.

Elevhdlsans samarbetspartners utanfér skolan, t.ex. socidtjanst,
polismyndighet, landstingets hdlso- och gukvad, utgor egna myndig-
heter.

%8 Eor skolpsykologer har havdats att &ven delar av deras verksamhet ska
anses utgdra en egen verksamhetsgren inom skolan. Denna fr&ga har hanforts
till Skolverkets juridiska enhet for beddmning.



Menprévning

Den enskilde befattningshavaren skall gbra en beddmning om eleven
eller dennes narstéende lider men av att en uppgift [amnas ut. Denna
menprovning ska goras utifrdn elevens och de nérstéendes perspektiv.
Det &r alltsden bedémning av huruvida eleven galv dler dess forddrar
éler annan narst@nde skulle anse att det vore till skada eller annat
obehag, om uppgiften lamnades ut. Om menprovningen utfaller s3 att
befattningshavaren bedomer att eleven eller elevens narst@ende inte
lider men av att uppgiften [dmnas ut, skall den lamnas ut pabegéaran.

Sekretess av olika grad

Beroende pahur kandiga olika typer av uppgifter normalt & gdler olika
grad av sekretess. For skolans del & det huvudsakligen tvaolika nivaer
som &r intressanta.

Den strangare nivan innebar att sekretess géller om det inte sta klart
(dvs. man & helt saker pd att uppgiften kan 1amnas ut utan att den som
skall skyddas av sekretessbestammel sen lider men.

Den mildare graden innebér att det galler sekretess for en uppgift
bara om det kan antas att det uppstd men om uppgiften lamnas ut.

Sekretess med det omvéanda skaderekvisitet, dvs. av den strangare
graden, gdler for uppgifter som en skolskéterska, skolldkare, kurator
och skolpsykolog kan ha. For att en sialan uppgift skdl falamnas ut
krévs altsasskerhet om att eleven eller dennes narstéende inte lider men
av utlamnandet.

Samtycke bryter sekretess

Forbudet mot att |amna ut annars sekretesskyddade uppgifter om en
minderdig elev bryts om vadnadshavarna lamnar sitt samtycke till att
uppgifterna lamnas ut pavisst séitt. Detta innebér inte att sekretessen tas
bort generdlt. Samtycket kan vara knutet till ett enda specidlt
utldmnande. | fraga om ddre, men inte myndiga elever, ska samtycke i
almanhet inhdmtas frén sval elev som vadnadshavare. Det basta &r att
elev och/eller vadnadshavare salva beréttar for den som behover veta

Myndiga elever avgor naturligtvis ensamma om uppgifter om dem
gadva som & sekretesskyddade f& delges annan. Aven i gymnasie-
skolan & det en bra arbetsmetod att eleven gév beréttar for den som
behover veta

Gdler en kandig uppgift inte eleven utan en narst@nde till denne,
méste den narst@ndes samtycke inhamtas innan uppgiften fa |amnas ut.
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Att erhdla samtycke fran en eev i en kandig fraga kan vara en lang
process som det & viktigt att respektera eftersom samarbetet i skolan
mdste bygga paatt eeverna har tillit till personaen inom Elevhdsan. |
sdllsynta fall kan t.ex. en skolskoterska eller kurator ha behov av att
samrda for att tillsammans inom Elevhdsan Gvervagalplanera stall-
ningstagande eller dgérder. Det kan ocksafinnas vagrundade ska for
samral innan fragan om samtycke kan tas upp med elev och/eller for-
aldrar.

Ibland vill en omyndig tondig eev inte att vadnadshavarna ska
kontaktas. Det kan da finnas anledning for den aktuella befattnings-
havaren att fundera Over nér skolan ska acceptera elevens ngj. Kontakt
f& underldas endast om elevens mognad och dder gor att hon/han med
st6d av personalen kan finna lampliga l6sningar pade egna problemen.

Ndgra andra undantag fran sekretess

Sekretessen kan brytas med hanvisning till den sk. generalklausulen i
14 kap. 3 § sekretesslagen. Den ger majlighet att |&mna ut en uppgift till
annan myndighet — sdedes inte till en enskild person — om det &
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas ut, har foretréade framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen kan anvér-
das av dl persona inom férskola, forskoleklass, skolbarnsomsorg och
skola utom skolskoterska och skolldkare eftersom de lyder under
sjukvardssekretessen enligt 7 kap. 1 § sekretessagen.

| ett protokoll fran regeringssammantrade daterat 1997-08-28 " Vissa
gruppers tillhdrighet till HAso- och sjukvadspersonalen har regeringen
bedutat att skolpsykologer altid réknas som hdso- och gukvads-
personal och st& under samhdlets tillsyn, "i den mé deras yrkes-
utévning innebér att de undersoker, vadar eller behandlar andra’.

Vad detta innebér i praktiken finns olika uppfattningar om. En del
hévdar att det innebér att skolpsykologerna fullt ut lyder under samma
regel system som skolskéterskor och skolldkare andra havdar att det helt
beror pavilka uppgifter skolpsykologen hanterar och var de befinner sig.

Yiterligare undantag frén sekretesskyddet gdller anméaningsplikten
och uppgiftskyldighet enligt socidtjénstlagen och anmdan till polis-
myndighet i vissafdl.

Konsekvenser av sekretessgransernainom elevvad och
skolhé sovad.



Skolhdsovad réknas som en egen verksamhetsgren. Det innebér att
skolhdlsovaden arbetar med de uppgifter de har inom amen for en
egen sekretess gentemot ovrig elevvad. For uppgifter som personal
inom 6vrig elevvad kan ha raler ej sekretess gentemot rektor, studie-
och yrkesvagledare och larare/klassforestandare inom en skola eftersom
de tillhor en gemensam verksamhetsgren. Sekretesslagen reser sdedes
inga formella hinder mot att uppgifter hos en kurator och skolpsykol og?®
som har stark sekretess lamnas till rektor eler |érare trots att de senare
& underkastade en svagare sekretess. Observera dock att det finns
ingen skyldighet for t.ex. en kurator att |amna uppgifter till en
larare/klassforesténdare (aven om uppgifterna inte & sekreta) utan
hennes egen beddmning f& avgdra om det & lampligt och etiskt god-
tagbart att |amna uppgifterna.

Déaremot gdller sekretessen uppgifter hos skolpsykolog och kurator
visavi t.ex. skolskdterska (som tillhér en egen verksamhetsgren) och
befattningshavare inom Ovrig hdlso- och sukvaden (som tillhor en
annan myndighet).

Inom elevvaden paen skola innebar sekretesdagen olika regler for
olika befattningshavare. Hansyn mdte tas till att olika verksamhets-
grenar kan finnas representerade i elevvadsteamet och att olika yrkes-
foretradare ska tillampa olika grad av sekretess. Har foreligger alltsaen
skillnad mot de forhdlanden som rader inom t.ex. ett barnpsykiatriskt
team, ett habiliteringsteam dller ett team inom socidtjansten, d& man
inom respektive team i almanhet kan arbeta inom ramen for gemen
samma sekretessregler.

Sekretessreglernas tillampning i praktiken

Sekretessreglerna som géller samarbete inom skolan & som ovan fram+
gdt komplicerade till sin utformning. Regelverken & i dlméanhet inte i
detalj kanda for alla dem som arbetar inom eevvaden. An mindre trdigt
ar det att elever och fordldrar &r klara 6ver dessaregler. Darmed &r det
knappast troligt att sekretessreglerna tilldmpas fullt ut i det praktiska
dagliga arbetet eller t.ex. att samtycke inhémtas fran elev och foraldrar.

Frist@ende skolor — tystnadsplikt

Sekretessagen géller inte for verksamheter som bedrivs i enskild regi,
t.ex. fristéende skolor eftersom de inte & myndigheter. For persona i
fristéende skolor galler skollagens bestammelse om tystnadsplikt i 9 kap.

29 gefotnot 1.
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16 a 8. For skollakare och skolskoterska i fristéende skola géller den
tystnadsplikt som anges i lag om yrkesverksamhet pa hdso- och
sukvadens omrale (1998:531).

Behov av férenkling?

Man kan stélla sig fragan om det inte finns skal att efterstréva en for-
enkling dler forandring av de sekretessregler som berdr skolans Elev-
halsa? Eftersom sekretessreglerna & utformade i syfte att varna om

den enskildes integritet, kan man havda att en forandring inte fa
medfora ett sdmre Skydd an i dag for den enskildes integritet. Elever
och forddrar forvantar sig troligen en absolut tystnadsplikt fran svél

skolskdterska, skollakare, som skolpsykolog och skolkurator. For méanga
elever & vissheten om tystnadsplikt en absolut forutséttning for att vapa
soka hjalp och stod i kandiga fragor.

En eventuell fordndring och férenkling av sekretessreglerna for
skolans del bor ocksata hansyn till de regler som galler for uppgifter
inom forskola. Forskolan inga ju numera i allmanhet i skolans organi-
sation och ytterligare integrering av verksamheterna &r att forvanta.

Eftersom mina fordag i detta betéankande innebér att elevvad och
skolhalsovad som begrepp tas bort och ersétts med begreppet Elevhdsa
bor effekten av att de daingd i samma verksamhetsgren analy seras ur
sekretessynpunkt.  Ur  funktionell synpunkt boér man dvervaga
mojligheter att reformera reglerna ach préva fordelar och nackdelar av
olika l6sningar. Liksom vilka svaigheter och problem reglerna innebér i
det praktiska arbetet paskolorna dvs. om man verkligen kommer att [6sa
de problem som reglerna anses innebéra.

Jag foreda att den kommitté som &r tillsatt for att arbeta med for-
andring av sekretessagen fa tillagg till sina direktiv med uppgift att gora
en probleminventering och analys och bl.a. beaktar:

Hur lagstiftningen klart ska markera att huvudregeln & att samtycke
fran elev och forddrar at myndig dev dltid skall inhdmtas innan vissa
uppgifter |amnas ut.

Vid vilken dder och under vilka omsténdigheter en icke myndig men
tondig elev kan saga ngj till att forddrarna kontaktas av skolan.

Goratydligt vad det innebér att skolpsykologer som arbetar i skolan
tillhér Halso- och ukvéadspersonal.



Hantering och forvaring av barnhé sovads-
respektive skolhalsovadsjournal

Med anledning av att skrivelse fran Riksarkivet till Socialdepartementet
1999-09-21 om hantering av barnhdsovadgournaler har 6verlamnats
1999-11-17 till Utredningen om dewad skolhdsovad, tar jag upp
fragan i betankandet.

Jag delar de synpunkter som flera remissinstanser fort fram nér
det gdler vikten av at svd barnhdsovadsournalen som skol-
halsovadsournden fa folja barnet och eleven under uppvaxten
oavsett huvudmannagranser. Enhetliga och tillforlitliga rutiner bor
utformas sdatt journalen alltid ga att spaa.

Arkiveringsrutinerna bér innebéra att det & mojligt att i efterhand
erhdla uppgifter w journderna s¥vd for den enskilde personen
som for forskningsdndama. Dessa uppgifter bor finnas tillgangliga
avenini vuxen ader.

For nérvarande kan journalen gallras redan tre & efter senast
inforda journalanteckning. Denna bevarandetid & fér skolans del
otillrécklig med hansyn till sva den enskildes som skolans och
forskningens behov av uppgifter.

Bakgrund

Riksarkivet har 1998-02-23 lamnat et fordag till dlméanna ral om
hantering och forvaring av barnhdsovadsiournder. Fordaget har
genomgdt en omfattande remisshantering och en remissammangtaining
& gjord daterad 1998-06-02. Naot dutgiltigt fordag har anu €
framlagts.

Det finns en nationellt enhetlig journamall for barnhdsovad. En ny
verson av denna kommer troligen att inforas under & 2000. For
skolhdsovadens de finns en likdedes nationdll journamall, som &
utformad saatt den utgor en fortséttning pa barnhdsovadens journal.
Det finns ocksaflera varianter av datoriserade journaler for svd barn-
halsovad som skolhdlsovad, men dessa har én salange fat begrénsad
anvandning.

Rutinerna for overforing av journauppgifter fran Barnhdsovad till
skolhdsovad & inte enhetliga. Ej heler rutinerna for arkivering och
bevarandetid efter arkivering.

Vilka behov skatillgodoses?
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Journa hantering och rutiner for arkivering ska tillgodose olika, delvis
motstridiga behov. | forsta hand behtvs data i journaer fér den hdlso-
vad och sukvad som kan vara eller bli aktuell for barnet eler deven i
skolan. Dessutom kan uppgifterna vara viktiga for utveckling av
arbetsomradet och for forskningsdndama. Vidare finns ett antal andra
legala aspekter att ta hansyn till.

Journaler & en kvalitetsfraga eftersom de tillgodoser kraven paoch
behovet av en dokumentation av uppgifter som rér det enskilda barnets
utveckling och hdsa. Vilket inkluderar de olika undersbkningar och
iakttagelser och vidtagna dgarder som gjorts under barnets olika
utvecklingsskeden sd fore som efter skolstart. For olika fragestall-
ningar kan det vara viktigt at ha tillgang till retrospektiva data som
vartefter samlasi de bala journalerna.

De synpunkter som kommit fram vid remissomgangen av Riks-
arkivets fordag betonar i varierande utstréckning de olika behoven. Inte
ovantat betonar adlmant sett arkivmyndigheterna arkivaspekterna och
foretradare for vadgivarna den praktiska nyttan av att ha tillgang till de
uppgifter som journalerna innehdler. Remissvaren speglar ocksade olika
rutiner som utvecklats i olika delar av landet for journal hanteringen.

Elevvadsutredningens synpunkter

Jag noterar att Riksarkivets fordag begréansas till fragor om barnhal so-
vadsournalen fast liknande fragor och problem aven gdler skolhdlso-
vadgournden. Jag utga ifran att ett framtida almant ra aven ska
omfatta hantering och rutiner for arkivering av bala journalformerna.

Jag delar de synpunkter som flera remissinstanser fort fram nar det
gdler vikten av att sva barnhdsovadsournalen som skolhdsovads-
journalen fa fdlja barnet och eleven under uppvaxten oavsett huvud-
mannagranser.

Enhetliga och tillforlitliga rutiner bor utformas saatt journalen altid
0a att spaa.

Arkiveringsrutinerna bér innebéra att det & mgjligt att i efterhand
erhdla uppgifter ur journalerna svd for den enskilde personen som for
forskningsandamd. Dessa uppgifter bdr finnas tillgangliga &ven in i
vuxen dder.

For nérvarande kan journalen gallras redan tre & efter senast inférda
journalanteckning. Denna bevarandetid & for skolans dd otillracklig
med hansyn till svd den enskildes som skolans och forskningens behov
av uppgifter.
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Kvalitetsarbete och utviardering

Innehdl och dutsatser

Jag har funnit at det ofta saknas md, planering, dokumentation,
utvardering och kvditetsarbete inom eevvad och skolhdsovad.
Ungeféar hdften av de undersdkta kommunerna uppger att de foljer
upp och utvarderar elevhdsan. Det gdller daframfor allt ekonomisk
uppféljning. En tredjedel av kommunerna har inte utarbetat gement
samma riktlinjer for sina skolor vad gédler dokumentation, planer och
rutiner for uppfdljning av verksamheten. Det géler ocksa skolornas
arbete for barn i behov av sérskilt stod.

Det réder stor osakerhet bale om varfor och hur man arbetar med
kvditetsfragor och utvardering. Jag redogor i detta avsnitt for en del
av kartlaggningens resultat avseende kvalitetss och utvarderings-
arbete. For att sprida goda exempel presenterar jag hur nayra skolor
och kommuner arbetar med dessa frayor.?

Jag anser att huvudmannen mdste se dver sitt arbete sdatt rutiner
for dokumentation och uppféljning utarbetas. Alla som arbetar i
Elevhdsan bor systematiskt dokumentera sitt arbete, utifran ndgon
form av gemensam struktur. Huvudmannen mate aktivt stélla fragor
rérande verksamheten och vara tydliga bestdllare av uppféljnings-
och utvéarderingsrapporter, for att arbetet ska komma igang.

De tre tillsynsmyndigheterna Skolverket, Sociastyrelsen och
Arbetarskyddsstyrelsen pdverkar ala paolika sétt forutséttningar och
villkor for Elevhdsans arbete. Det & viktigt att dessa tre
myndigheter samverkar.

0 Resultatet frén v& kartlaggning presenteras i avsnittet Vad visar
utredningens kartliggning?



Sammanfattning

Sutsatsen av den genomgang som redovisas i detta avsnitt & att det
finns gott om styrdokument som d&gger skolor, kommuner och andra
huvudman att planera, félja upp och vérdera sin verksamhet. Metoderna
skiftar och kallas exempevis uppféljning, utvérdering, tillsyn eler
kvalitetsredovisning. Andatycks detta systematiska arbetssitt ha svat
att fagenomdag i praktiken. Hur kan detta komma sig? Ett skal &

sikert att det saknas kompetens nér det gdler uppfoljning och utvéar-
dering, framfor dlt i mindre kommuner. Ett annat ské&l & att traditioner
och rutiner saknas, ytterligare ett ska kan vara att motivationen saknas.
Méanga i va kartlaggning har vittnat om att de kanner det meningsost,

eftersom de inte har nd@yra intresserade och angelégna mottagare av

uppféljningarna. Jag tycker det verkar logiskt — varfér lagganer tid i en
redan tidspressad verksamhet pa naot som inte har en tydlig och
intresserad mottagare? Jag menar att man i allaled noga méte klargora
varfor och for vem uppfdljningen/utvarderingen ska goras. Ett viktigt
syfte méte darvid vara det egna, standigt paydende kvalitetsarbetet. |

varje professions intresse mate ligga att vilja forbéttra sin verksamhet.
Men det mate ocksdligga i arbetsgivarens intresse paolika nivér att fa
ett underlag for bedomning av verksamhetens kvalitet. Utifran de fragor
avnamarna déler till verksamheten bor bedutas vem som ska gora
uppfoljningen/redovisningen och Aur det ska gaftill.>™* Kartlaggningen
pekar enligt min mening ocksa pabehovet av att elevhdsans arbete fa
ett lagstod. Genom att det synliggdrs i forfattningarna, finns déarmed en

naturlig utgdngspunkt for uppfoljning och vérdering av verksamhetens
kvditet. Samtidigt menar jag at den nuvarande regleringen av
skolhdlsovaden & altfor detdjerad och darmed lamnar dltfor lite
friutrymme for huvudmannens egna prioriteringar.

Kvalitetsarbete och utvardering i ett ma- och
resultatstyrt system

Den ansvarsférdelning mellan stat och kommun som genomférdes |
borjan av 1990-tdet innebar en genomgripande decentralisering av
bed utsfattandet till kommuner och skolor. M& och resultatstyrningen &
tankt att skapa forutsdttningar for ett Okat engagemang i diskussionen
om skolans ma och hur mden ska n& hos skolans personal, eever och
forddrar. Den syftar ocksatill att uppndokad effektivitet och ett béttre
resursutnyttjande. Styrsystemet kénnetecknas av att skolans regelverk i

™ Franke-Wikberg, S. 1992 Utvirderingens mdngfald, ndgra ledtradar for
vilsna pedagoger.
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dag & mycket mindre omfattande &n tidigare. 1 skollagen anges de
grundldggande mden for utbildningen och de nya laroplanerna & mycket
kortfattade. Aven kursplanerna ger storre utrymme an tidigare for
larare att nd mden pa skilda sitt. Decentraliseringen av ansvaret till
kommunerna innebér krav pd at verksamheten genomfdrs inom de
ramar som riksdag och regering lagger fast, men ger sdedes for dvrigt
stor frihet att organisera skolverksamheten. Denna frihet innebar att
kommuner, skolor och l&rare kan arbeta med helt olika organisatoriska
l6sningar och helt olika arbetssdtt. Samtidigt ska utbildningen vara
likvérdig, vilket inte innebér att den ska vara lika, snarare att den ska ge
ett varierat t6d till elever utifran deras olika forutséttningar och behov.
Den nu pdydende Gversynen av skollagen skall anpassa skollaggtiftningen
till nyaléroplaner och gdlande styrsystem.

En central tanke & att de olika nivarna; skola, kommun och stat, har
skilda ansvarsomralen och att det ska finnas en dialog mellan dessa
beduts- och ansvarsnivar for att mad och resultat skall hanga ihop.?” |
en m& och resultatstyrd sola & utvardering av vad man gor och vilka
resultat det ger lika viktigt som kontroll av reglerna i den regelstyrda
skolan. Varje nivai systemet har altsdett eget ansvar for tillsyn, upp-
foljning och utvardering av sin verksamhet. Det géller ocksaElevhasan.

Den egna uppfdljningen krévs for att ge kontinuerlig feed-back om
hur verksamheten fungerar och om vilka forbéttringar som behdver
goras.?”® Uppfoljning och utvéardering pd olika nivér har emelertid
principielt skilda syften. Medan en kurator kan behtva folja upp om
hennes ramar for och upplaggning av arbetet ger det stod till 1&rare och
elever som & avsett, har Skolverkets utvérderingar ofta syftet att ge
signder till bedutsfattare om hur systemet i sin helhet fungerar och vilka
andringar av exempelvis ma och kursplaner som kan behGvas. Ett
exempel & de utvarderingar av gymnasieprogrammen som nyligen
genomforts. Kommunala uppféljningar och utvérderingar av verksam:
heten syftar oftatill att ta reda pahur avndmarna, exempelvis elever och
foraldrar, upplever kvaliteten i verksamheten och om lokala ma nd&. En
ofta anvdnd modell for loka utvardering & den sk. Peer-review-
modellen. Den bygger paen kombination av dels egen granskning och
vardering av verksamheten och dels en granskning/vérdering av en

7 Blidoerg, K. 1997. Vem har makten 6ver skolan? i Frdn regler till eget
ansvar.

" Med uppféljning avsesi regel ett insamlande av data foér att faen éversiktlig
bild av en verksamhet eller del av denna. Uppféljning innehdler emellertid ingen
vardering, daremot innebér forstd alltid det urval av data man samlar in ett
stéllningstagande. Exempel pauppfdljning & den sammastallning av betyg som
Skolverket regelbundet gor. Utvardering innehdler ett varderande moment. Ofta
gors denna vardering mot de ma som finns for verksamheten.



utifran kommande person som arbetar i en liknande verksamhet och som
védjs av personaen i den verksamhet som granskas.

Av Skolverkets tillsténdsbeskrivningar framga att den svagaste
lanken i styrsystemet for skolan & kommuners och skolors utvar-
deringar. | manga kommuner rader stor osskerhet om varfor det & nod
vandigt att utvardera och om hur utvéarderingsarbete kan bedrivas.? Pa
senare & har ocksa begrepp som kvalitet och kvalitetsredovisningar
inforts i skolans vérld.

Tillsynsmyndigheterna

De tre myndigheter, Skolverket, Sociastyrelsen och Arbetarsskyddss-
styrelsen, som arbetar med tillsyn av skolan har ett stort ansvar for att
Oka kunnandet och medvetenheten om kvalitet och utvardering inom
edevhdsan i syfte att gora skolans verksamhet béttre for alla barn och
ungdomar. Eftersom det finns manga berdringspunkter mellan de hdso-
och sukvadande och elevvadande insatserna behdver myndigheterna
samverka for att forhindra dubbelarbete eller att fragor faller mellan "tva
stolar” eller mellan de "tre stolarna’.

Socialstyrelsen & sedan 1 januari 1997 tillsynsmyndighet ©ver
skolhalsovaden. Halso- och 5ukvadspersonalens arbete regleras relativt
detajerat av forfattningar inom haso- och gukvaden och Socia-
styrelsen har tillsynsansvaret for att granska att skolskoterskor och
skollékare foljer dessa forfattningar. Frdmsta syftet med Socia-
styrelsens tillsyn & enligt 6:e kapitlet 3 8 i Lagen om yrkesverksamhet
pa hdso- och gukvadens omrale (SFS 1998:531) att forebygga och
giminera risker i hdso- och gukvaden.?® Vidare skal Sociastyrelsen
genom sin tillsyn stédja och granska verksamheten och hdso- och
sukvadspersonalens dgéarder.

Skolverket har tillsyn 6ver hela skolvasendets verksamhet, utifran de
forfattningar som utga fran skollagen. Skolverkets utredningar riktar sig
ibland mot en hd kommuns skolverksamhet, ibland granskas vissa
omralen som exempelvis skolans styrning eller omralet elever i behov
av sarskilt stod. Inom ramen for det sistnémnda omréadet innefattas da
ocksaelevhdsans arbete. En stor del av Skolverkets tillsyn handlar ocksa
om att utreda enskilda &renden, davadnadshavare anmaler skolan for
bristande handléggning i olika stuationer, exempelvis mobbning. Under
senare & har anmdningarna till  Skolverket Okat, men manga
anmaningar tas addrig upp av verket utan hanvisas till huvudmannens

egentillsyn.

274 Skolverket 1999, Att utviirdera skolan.
#® SFS 1998:531 ersatte Lagen om tillsyn inom héso- och sjukvé&den, SFS
1996.786.
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Arbetarskyddsstyrelsens redskap for tillsynen & arbetsmiljolagen. |
dess mening & varje elev fréan forsta aet en arbetstagare.”® Eleverna
liksom lérarna har st6d av yrkesinspektionen vad gédler exempelvis
skollokaernas utformning, skolbdnkarnas anpassning, luftkvaliteten, att
gymnastiksalarna inte & farliga och dessutom va stédade, att toa-
letterna & rena och mdjliga att 1&a liksom stédningens kvditet i hela
skolan. Aven schemaldggning kan vara en fréga for arbetsmiljolagen
liksom krénkande sarbehandling, mobbning, sexudla trakasserier och
vad och hot. Att minska forekomsten av vad och hot har under 1999
varit foremad for en kampanj for landets samtliga yrkesinspektioner.
Elevskyddsombuden deltar i skyddsronder men har inte mandat att
stoppa arbetet paen skola vilket skyddsombuden for vuxna har.

N&ra forsvdande omstandigheter for samarbetet & att de tre
myndigheterna har olika regionalaindelningar av sin verksamhet. De har
ocksaskilda definitioner pavad de menar &r tillsynsutredningar.

Erfarenheterna fran kartlaggningen

Skolhdsovaden vid nio grundskolor i vastsverige kartlades vaen 1998
av Sociastyrelsen med syfte att tillse efterlevnaden av géllande héso-
och sukvaddagdtiftning””. Fragor stdlldes om verksamhetens omfatt-
ning, egen kontroll, dokumentation och journahantering och man
granskade skriftligt material som skolplaner, arbetsplaner, verksam:
hetsplaner for skolhdsovaden och arkivplaner for skolhdsovads-
journder. Den dlvarligaste bristen som péraffades var frawvaron av
instrument for kontroll/styrning och uppféljning. Sociastyrelsen har i en
annu inte publicerad rapport fdljt upp arbetet inom skolhdsovaden i fem
kommuner i Skae i projektet Aktiv uppfdljning.?”® Rapporten ger en
Oversiktlig bild av skolhdsovaden som bekrdftar det vi sett i va
kartlaggning. Det saknas ma for arbetet liksom kontinuerlig uppfoljning
och utvardering av arbetsinsatserna.  Verksamhetscheferna  eller
samordnande skolskoterska samlar in underlag och skriver verksam:
hetsrapporter, vilka i de flesta fal inte efterfrijas av vare sSig
kommunens politiska eler forvatande ledning. Det forekommer sdllan
en diskusson mellan de olika niv@na i organisationen kring skol-
halsovadsverksamhetens syfte och md. Endast en kommun av de fem
hade en kvalitetsplan for skolha sovaden.

Arbetarskyddsstyrelsen har under 1999 bedrivit en tillsynskampan;
angende vad och hot inom bl.a grundskolor och gymnasieskolor.

Z® AML 1kap. § 3.
" Socialstyrelsen, 1999. Skolhdlsovdrd vid nio grundskolor i vistsverige.
8 Socialstyrelsen, 2000. Aktiv uppfoljning Temabarn.



Resultaten & prelimindra men visar pabrister t.ex. néar det galler det
forebyggande arbetet och rapporteringen av tillbud.

Min egen kartlaggning bekréftar bristerna vad gdler mdsétning,
planering och utvardering av elevvad och insatser for barn i behov av
sarskilt stod. Arbetet utfors, i alltfor ménga kommuner, inte padet sétt
som det var tankt och som krévs for att ma- och resultatstyrningen ska
fungera. Det innebér att jamforelser mellan kommuner av elevvadens
arbete & mycket svda att gora. Darmed finns inte heller det underlag
som kommunerna och skolorna skulle behova for att identifiera hinder,
prioritera resurser och utveckla elevhé sans arbetet.

Det & darfor viktigt att nu prioritera kvditetsarbete och utvér-
deringsarbete for att fabéttre problembeskrivningar, béttre beskrivningar
av effekter av olika insatser och damed béttre underlag for
prioriteringar av resurser.

N&ot mer an hdften av kommunerna i va enkatundersokning upp-
ger att de foljer upp och utvarderar eevvaden. | praktiken avses oftast
en uppfoljning av den centrala resursenhetens budget eller en uppfolj-
ning av budgeterade medd till extra insatser for eever, t.ex. till eev-
assgtenter. Jag kan konstatera att pakommunal nivasker uppfoljningar
nar en verksamhet & en post i kommunens budget. | de fall eevva-
darna & anstédllda av en skola éler i ett rektorsomrade saknar kommu-
nen kénnedom bdle om innehdlet i elevvadarnas arbete och om deras
resultat och kostnader.

Samanga som en tredjedel av kommunerna i min enkét svarar att de
varken har nagra gemensamma riktlinjer for dokumentation av elev-
vadsarbete eller formulerar ma, planerar och utvarderar verksamheten.

Mina undersokningar visar sdedes att endast delar av den
kommunaa stédverksamheten foljs upp. Det handlar ddom verksam-
heter dér det finns en person med ledningsbefattning. Eskilstunas cent-
rda stédenhet, Hjarter 8, har till exempel en genomténkt struktur for
dokumentation, uppféljning och utvérdering av sin verksamhet. De fér
statistik over alainsatser deras personal gor. De gor sammanstalningar
av de svaigheter dever har som larare stker konsultation for, hur
manga av dessa elever som & flickor respektive pojkar samt hur ngjda
larare & med konsultationen. Utifran dessa fakta utvérderar de sin
verksamhet. Enhetens medarbetare arbetar till storsta delen pauppdrag
fran skolor och larare. De menar att syftet med deras arbete ar att
stédja skolorna och personalen. Elever kan fastddsamtal hos psykolog
om de gédva vill det. Enheten ansvarar inte for uppfoljning och
utvardering av det arbete andra direkt anstdllda elevvadare utfor, t.ex.
speciapedagoger och kuratorer. Det gors ingen annan uppfoljning och
utvardering av dessa elevvadares arbete i Eskilstuna
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Ma for elever i behov av sarskilt stod finns oftai
skolplanerna

Att elevvaden inte utvarderar sin helhet beror troligen delvis paatt det
saknas nationella ma for elevvad. Det & sannolikt ocksaen av anled
ningarnatill att vi i vaa undersokningar finner att det & ovanligt med ma
for devvaden i kommunernas skolplaner. Men de flesta kommuner har
inte heller ndyra specificerade ma for skolhdlsovaden i sina skolplaner,
trots att den enligt Skollagens 14 kap ska anordnas for alla elever.
Paradoxat nog kan det handla om att bestdmmelserna nér det géller
skolhdsovad & altfor detaljerade sdatt den kommunala huvudmannen
inte anser att det finns ngot friutrymme att bestédmma om. Déremot
finns nationella md som galler generdllt for alla elever samt for elever |
behov av sarskilt stod bale for grundskolan och gymnasieskolan. Dessa
skrivningar syns i kommunernas skolplaner daflertalet prioriterar barn i
behov av sarskilt st6d. Ibland kan dessa omfatta elevvadens insatser. |
Luleds skolplan 1996-99 & elever i behov av sarskilt stod ett av dta
prioriterade omralen. | skolplanen sta:

"Insatser for elever i behov av sérskilt stod ges genom olika stodresurser i

den ordinarie skolverksamheten. Insatser ges aven genom riktade sttd-

resurser av olika slag (elevvadspersonal etc.).

Véat ma & att allaelever skall ges méjlighet att pabéasta satt utveckla och
anvanda de egnaresursernai skolarbetet.”

Som ett led i att oka forstélsen for hur skolan upplevs av eeverna har
varje rektor i Luleafat i uppdrag att intervjua ett par elever. Det blev en
aha-upplevelse for flertalet rektorer som menade att eleverna beskrev
problem i skolan som rektorerna géva inte var medvetna om. | Lulea
skriver ala rektorer verksamhetsberéttelser dar det ska framgahur de
arbetat med insatser och stod till elever i behov av sérskilt stod.

Ornskoldsvik & en kommun som kommit I&gt med att konkretisera
de nationella mden pakommun- och skolniva Har tillhor ala barn fran 1
till 16 as dder ett rektorsomrade. | kommunens plan for férskola och
skola 1999-2002 faststélls att vérdegrunden ska genomsyra all
verksamhet. Mden for skolan 6-16 & & bl.a. att det inre arbetet ska
organiseras sd att den enskilde eleven upplever skolan som en hel-
het, att de vuxna ska stirka barnens sjilvkinsla, se till att de
kdnner sig trygga och trivs, att all personal har ansvar for att
barnens sprak och sprdkbruk utvecklas, att arbetssdtt och
arbetsformer ska utvecklas for att passa alla barn utifran deras
behov och utvecklingsnivder, utover obligatorisk musik ska eleven
erbjudas frivillig undervisning i valfritt instrument, musik, sdng,
dans och rytmik. Denna ska vara avgiftsfri.



Man arbetar for att dla barn ska ha sin tillhdrighet i en "vanlig”
klass och har fdljande ma: strévan skall vara att elever fir gd i den
skola som dr ndrmast hemmet. Det innebdr att resurser i form av
medel och kompetens ska tillforas rektorsomrddena sa att barn
med olika funktionshinder fdr det stod som de behover.

Kommunen organiserar de elevvadande yrkeskategorierna (g syo-
konsulenter) i sk. STUG-grupper, dvs. stdd och utvecklingsgrupper.
Varje rektorsomrae har en STUG-grupp och det finns en central
STUG-grupp med representanter fran de lokala Man efterstravar en
helhetssyn pa elevvadsarbetet. Varje rektorsomrale har tva sk.
fadderpolitiker med vlka man har en kontinuerlig kontakt. Politikerna
utvéarderar varje a skolan utifran olika aspekter.

Uppfdljning och utvardering i olika skolor — vem &r
Intresserad?

Sorlidens skola i Ornskéldsvik har arbetat fram ett program for det
elevwadande arbetet pa skolan. Detta sk. TTTT-program (trivsd,
trygghet, tillhdrighet och tillit) utgdr grunden fér dess arbete for ala
barns larande och véxande. | detta program finns ma for arbetet och
beskrivningar av hur man vill arbeta. Programmet utvarderas varje &. |
programmet beskrivs ocksa de ma STUG-gruppen paskolan arbetar
efter, t.ex. att anaysera var svaigheterna finns paolika nivar i skolan
(organisation, grupp, individ) och att foredalampliga insatser samt att
fdlja upp och utvéardera tidigare insatser. STUG-gruppspersonaens olika
kompetens beskrivs liksom deras ansvarsomrdlen. N& barn har
svaigheter i skolarbetet arbetar man efter en tydlig struktur som & v
kand av ala som arbetar pa skolan. Atgérdsprogram skrivs altid och
foljs upp av den person som uppréttat det.

For mig & det uppenbart att Ornskoldsviks genomtankta och kon-
kreta skolplan lett till att skolorna gdt annu ett steg och arbetat fram
program och lokaa arbetsplaner i linje med |&roplanens krav.

Utvardering av elevvad paenskilda skolor sker oftast genom att
elevvadare skriver en verksamhetsberéttelse i dutet av |asaet, ibland
baserad pa gemensamma diskussioner inom elevvadsteamet. Verk-
samhetsberéttelsen [amnas till rektorn eftersom det oftast & rektorn
som frayar efter den och anvander den. Daremot forekommer det mera
sdlan att verksamhetsheréttelser fran elevvaden skickas vidare till
politiker. PaPildammsskolan i Malmé fungerar rapporter frén kuratorer,
skolskéterskor och studie- och yrkesvégledare som underlag for
rektorns besut om fordelning av resurser. Daremot n& de inte forvalt-
ningens tjansteman eler politikerna. | Malmé har man ocksa”grona
mappar” som foljer eleverna fran grundskolan genom gymnasieskolan
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(om foraldrarna accepterar det) for att inga elevers svaigheter ska
gommas eler glommas. | Nissjo avger skolhdsovaden respektive
skolpsykologerna och kuratorerna asberdttelser som skickas med till
Barn- och Ungdomsnamnden. Dar har ocksa skolskéterskorna i kom-
munen pa eget initiaiv skrivit till kommunens politiker infor ett bud-
getarbete och foredagit omprioriteringar av resurserna. Katedralskolan i
Viixjo provar skolans eget arbetssétt nér elever fa problem och har
utifrén en silan utvérdering av det egna arbetet fat medel fran Skol-
verket for att uveckla l&rarrollen. | Vellinge foljer skolskoterskorna
upp vad de gor under et och lamnar verksamhetsberéttelser till sin
huvudman, "for arkivering i najon kalare”, enligt deras egen beskriv-
ning.

Det & min uppfattning att de flesta skolor och elevvadare & med
vetna om att de skulle behdva arbeta fram gemensamma rutiner for
dokumentation och utvardering. Méanga uttrycker dock en uppgivenhet
infor att ingen frayar efter deras beréttelser och andra menar sig ha
dadigt med tid for utvardering och uppfoljning.

Innehdlet i devvadarnas arbete

Det & viktigt att de rutiner for dokumentation och utvérdering som
arbetas fram gor det majligt att folja upp svél elevernas behov av st6d,
vilka insatser och dgarder som anvénts samt vilka resultat dgarderna
gett. Dokumentation ger underlag for vardering och analys av innehdlet
i devvadarnas arbete. Inom skolhad sovaden dokumenteras ménga fakta
om eleverna i de sk. hdsoprofilssamtaen. Lika viktigt & att
skolskoterskan utvarderar vad hon faktiskt gor efter samtalen och vilka
resultat dessa hennes insatser ger. Det kan innebéra att reflektera over
hur halsosamtalen erbjuds eleven, om forddrarna har fat veta att samtal
genomfors, vad syftet med samtalet &, vad samtalen tar upp, vad som
forutsitts for att samtalet ska uppna syftet, hur skolskéterskan och
eleven arbetar med frayor som vacks av samtalet och vad samtalet kan
innebérai elevers och forddrars perspektiv.

Skolkuratorer och skolpsykologer arbetar ocksamed enskilda elever i
olika samtal. Samma reflektioner och utvérderingar av detta arbete bor
goras av dem, som skolskoterskorna av Sitt.

Laroplanen forutsétter att |arare fokuserar padet faktiska innehdlet i
sitt arbete och utifran det diskuterar och reflekterar Gver sin kunskaps-
och ménniskosyn. Jag anser att personden inom Elevhdsan paett lik-
nande sétt behtver fokusera och reflektera dver de varderingar man
utgd ifran och som finnsinbyggdai de arbetsitt man anvander.



Dokumentationens betydelse

Vid uppfoljning och utvardering av elevvaden behdver man ha en
systematisk insamling av uppgifter som grund. Alla eevvadare paen
skola dler i en kommun bor dérfor skriftligt dokumentera sitt arbete
utifrén ngon form av gemensam struktur. Dokumentationen bor ocksa
ske i relation till de ma for elevvaden som uttrycks i skolans arbetsplan
och bor i forsta hand utgéra ett underlag for diskussion om arbetets
vidare upplaggning med skolans rektor. Gemensamt bor ocksa
bestémmas vad som behtver foras vidare till ndsta instans, till kommu-
nens forvatning och politiker.

Elevvadsenheten i Stockholm har utarbetat en dokumentationsmall
for psykologer och kuratorer. Det som dokumenteras &r: den aktualise-
rade (pojkelflicka, dder, nationditet), vem som aktudiserar eleven
(eleven gdlv, larare, forddrar etc.), vad orsaken & (inldrningsproblem,
olika former av relationsproblem, halsoproblem), vilka ma man vill n§
vilka insatser som anvdnds (olika former av samtal, handledning,
utredning, konferenser), vilket samarbete och vilka kontakter som
behdvs (inom och utom skolan) samt resultaten av insatserna ( maupp-
fyllelse). De har ocksa dokumentationsmallar for arbete som inte &
individinriktat dvs. fér arbete med skolpersona och annat Gvergripande
arbete. Detta innebér att elevvadsenheten kan utvardera sin verksam-
het och ge underlag for enskilda skolor och kommunen att prioritera
resurser.

Allt arbete inom Elevhdsan bor dokumenteras, svd arbete med
enskilda elever som med personal och organisation. Det gdler sval pa
individudl nivai form av dgardsprogram som pagenerell niva Detta gor
det mgjligt att kartlagga vilket stod som ges, t.ex. vilka dever som fa
specidundervisning, hur man arbetar pd organisationsnivd och pa
individnivad Skolan som system kan behdva fundera dver hur specia-
undervisningen ska organiseras och fungera for att ge resultat. Vilka
syften finns utsagda och dolda? Hur méanga av eleverna fa forbéttrade
studieresultat som en féljd av det special pedagogiska st6det? Hur manga
av eleverna har framfor alt behov av en ndrmare relation till 1&rarna
eller andra vuxna i skolan? Finns det elever som fa specidundervisning
for att det ordinarie arbetsséttet paskolan inte passar dem? Eller darfor
att elevgrupperna & altfér stora for att en larare skall ha mojlighet att
skapa en individudl och l&rande miljo for varje eev? Eller vill
undervisande l&rare inte ha eleven i klassen? Finns andra I6sningar? |
analysen behdver man kritiskt granska alla faktorer.

Dokumentation av elevvadarnas arbete och insatser kan ge en
samlad bild av de elever som eevhdsan arbetar med paden enskilda
skolan. Genom att géra sammanstdIningar frén ala skolor i kommunen
kan dokumentationen ge en bild avkommunens barn- och ungdoms-
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problem liksom visa pade behov av férandringar som finns avseende
insatser for elever i behov av sérskilt stod.

Skolhd sovadens dokumentation

Skolhdsovadens dokumentation & inriktad paden enskilda eleven och
fors i skolhdsovadsournder. Den & i sin tur kopplad till hela det
regelverk som géller for sekretess, journder, journahantering och
arkivering.?®, # Dokumentationen inom hdso- och gukvaden har stat
moddl for utformandet av dokumentationsmallar for kuratorer och
psykologer. For dessa utarbetas oftast dokumentationsmallarna for att
aven omfatta dokumentation av det arbete som inte & patient-/klient-
findividinriktat sdom arbete med grupper, handledning till enskilda och
grupper samt arbete paorganisationsniva

Né&r kommuner uppger att de har ett for kommunen gemensamt sys-
tem for dokumentation avses oftast skolhdlsovadens journaer, elev-
vadsprotokoll samt dgardsprogram. Naon uppfoljning och utvardering
av dessa dokument sker dock sdlan. Skolhdlsovaden gor ofta
sammangtallningar utifran olycksfall och vissa uppgifter fran hasopro-
filssamtden. Maga skolskéterskor lamnar sammangtdliningar  och
verksamhetsheréttelser vidare men flera har ocksaberéttat for mig att
de tréttnat pa att gora silan dokumentation eftersom varken rektor,
kommunledning eller politiker har frayat efter dem eller |ser dem.

Kvaditet och kvalitetsredovisningar

Under senare & har begreppen kvalitet, kvalitetsutveckling, kvditets-
sdkring invaderat den offentliga sektorn och i vissa sammanhang kom-
mit att ersdtta talet om utvérdering och uppfoljning. Det finns dock inga
motsdttningar mellan dessa, aven om kvditetsarbetet kan ha sina
sérdrag. Tvartom & uppfdljning och utvérdering ofta de metoder som
behovs for att bedoma en verksamhets kvalitet och kvalitetsutveck-
ling.”* Skolverkets definition:

M gsociadstyrelsens foreskrifter och almanna r& (SOSFS 1993:20) om
patientjournallagen.

0 gociastyrelsens foreskrifter och almanna r& (SOSFS 1989:12) om
tillampningen av patientjournallagen (1985:562) inom skolhalsovad.

%! Med kvalitet avsesi dagligt tal en tjansts eller en produkts goda egenskaper
och nytta  Begreppet kvalitet utvecklades ursprungligen inom
varuproduktionen men kom ganska snart att sprida sig till andra sektorer och



kvalitet inom barnomsorg och skola dr en samlingsbeteckning for
hur vdil verksamheten

uppfyller nationellama,

svarar mot nationella krav och riktlinjer,

uppfyller andra uppsatta ma, krav och riktlinjer vilka & forenliga med
de nationdlla

kénnetecknas av en dtrévan till fornyelse och standiga forbéttringar
utifrén ralande forutsattningar.

Begreppet kvalitetssakring betonar att ratt saker gors parétt st fran
borjan och varje gang, medan begreppen kvditetsredovisning och kva-
litetsutveckling betonar den standigt paydende processen for at na
kvalitet. Att betona processen innebdr att man & medveten om att
arbetet inte & statiskt utan att behov och forutséttningar forandras.
Utmaningen ligger i att adrig dasig till ro utan standigt soka méjligheter
till att bli bétre. Kvalitet kan i detta avseende beskrivas som et
forhdliningssitt. Den som slutar att bli biittre, slutar att vara bra, sa
Oliver Cromwell. Manga kommuner har valt att anvanda begreppet
kvalitetsutveckling.

Forordningen om kvalitetsredovisning inom skolan®® kom 1997
och dér fortydligas det ansvar som skolor och kommuner har fér
kvditetsarbetet.

For skolhdsovadens rakning utarbetade Skolverket referens-
materidet Att utveckla skolhdilsovarden. Sociastyrelsens foreskrift
om kvalitetssakring ersattes 1996 med den nu gallande féreskriften om
kvalitetssystem inom hdlso- och sukvaden. Sociastyrelsen har 1999
gett ut referensmaterialet Kvalitet i skolhdlsovdarden — en praktisk
handbok.

Kvalitetsgranskning och — redovisning inom skolan

Regering och riksdag gjorde under 1997 bedémningen att arbetet med
utvardering och utveckling av kvaliteten i skolsystemet behdvde for-

har i dag ocksdinfluerat skolan. En allmént godtagen definition pakvalitet &ar
alla sammantagna egenskaper hos ett objekt eller en foreteelse som ger dess
formdga att tillfredsstilla uttalade eller underforstidda behov (ISO
9000).Definitioner av kvalitet utgors alltsdav sdval objektiva som subjektiva
kriterier.

%2 Internt PM som & skrivet av Ragnar Eliasson med Dnr 99:382.

2% §FS1997:702.

#4 Kvalitetssystem for hilso- och sjukvdrd SOSFS 1996:24. Foreskrifter och
almannara.
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stérkas. Bland annat inforde man satliga kvalitetsgranskningar med
sarskilda utbildningsinspektorer, vilka arbetar med nagra omralen i taget.
Forsta aet granskades omralet elever i behov av sarskilt stod, 1&s- och
skrivprocessen och skolornas styrning. Forordningen om  kva-
litetsredovisning i skolan stadgar att skolor och skolhuvudmén aligen &
skyldiga att upprétta skriftliga kvalitetsredovisningar som ett led i den
kontinuerliga uppfdljningen och utvarderingen av varje skolas arbetsplan
respektive kommuns skolplan.® Forordningen innebédr inte ngot nytt
daggande utan endast att redovisningen ska goras mer systematisk och
tydlig. Varje rektor ansvarar for att skolan lamnar redovisning till
kommunen. Denna kan vara underlag till kommunaa bedut om t.ex.
resurser. Det offentliga skolvésendets kvalitetsredovisningar &
offentliga handlingar. Hitintills har skolor och kommuner haft svat att
kommaigang med kvalitetsredovisningarna.

Varfor kvalitetsredovisa?

Genom kvalitetsredovisningar beskrivs skolans resultat och arbetet med
att uppfylla skolans ma. Beskrivningen ska fungera som ett hjdpmede
for att utveckla och forbéttra skolans verksamhet och aven tjana folj-
ande syften:

skolans elever, larare, skolledning och 6vrig persona ska ha en tydlig
och gemensam bild av verksamheten som grund for att diskutera
behovet av féréndringar

forddrar, avndmare och andra intressenter ska faen god information
om skolan, och dérigenom kunna delta i diskussoner om skolans
utveckling, fa mer insyn och — utifrn sina olika roller — ett okat
inflytande

elever och deras forddrar ska faett battre underlag for val mellan
skolor, program

redovisningarna ska utgtra underlag for politiska besut palokal niva
t.ex. prioritera resurser och sétta upp ma i skolplanert®

Vad innebér kvalitetsredovisning for skolor och
skolhuvudman?

% FS1997:702.
26 gkolverkets allmanna r&d 1999:1, Allmdnna rad om kvalitetsredovisning
inom Skolverket.



De omraen som ska kvalitetsredovisas & mad, resultat- och mdupp-
fylldse samt vilka &gérder for utveckling som man tanker vidta. Skol-
verkets Allmdnna rdd om kvalitetsredovisning inom skolvisendet
beskriver vad som bor ingai redovisningarna.

M4 ska redovisas i skolplaner och arbetsplaner liksom de dgéarder
som vidtagits for att nadessa md. Redovisningen ska ocksabeskriva hur
skolplan respektive arbetsplan fungerar som madokument, dvs. om
mden ga att folja upp och utvardera, hur de lokala mden & kopplade till
de nationella styrdokumenten och till varandra och i vilken méa ma och
dgarder &r forankrade hos eever, forddrar och personal.

Skolan respektive skolhuvudmannen ska redovisa de resultat som
uppnats. Resultaten ska bale beskrivas och vérderas. Aven en redo-
gorelse for hur resultaten samlats in, bearbetats och sasmmanstéllts ska
goras. Resultatredovisningen ska vara kopplad till mden men dven andra
resultat kan tas med t.ex. elevers fravaro, personalgenomstromning,
enkétsvar fran elever och forddrar.

Skolornas och skolhuvudménnens egna beddmningar av vad de
anser méte goras for att namden ska redovisas. Svaren pafrajorna
bildar utgangspunkterna for nésta skolplan och nasta as kvalitetsredo-
visning.

Kvadlitetssakring inom skolhad sovaden

Skolskoterskor och skolldkare lyder i sitt arbete under de styrdokument
for kvalitetssystem,”’ kvalitetssékring och kvalitetsutveckling som géller
inom al hdlso- och sukvadsverksamhet. Kraven i dessa skiljer sig fran
kraven i skolors och kommuners kvalitetsredovisning framforalt pasa
st att de delar av verksamheten som ska ingaregleras mer utforligt.”
Det ¢& ocksa beskrivetvilka delar som skall inga i kvalitetsplanen,
namligen verksamhetsanpassning, samverkan och  samarbete,
rapportering, persondens kompetens och  kompetensutveckling,
riskandys och avvikelsehantering, egenkontroll och dokumentations-
fragor.

| praktiken lyder alltsdskolskoterskor och skolldkare under tvasys-
tem for kvalitetssakring. Dels det kvalitetssystem som gédler deras
hdso- och gukvadande verksamhet, dels de foreskrifter som géler
skolan.

%7 Kvalitetssystem i hilso- och sjukvird SOSFS 1996:24. Féreskrifter och allménna
réd.
288 aa
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Konsekvenser

Utredningen har, i enlighet med direktiven att préva offentliga daganden
(dir 1994:23), att redovisa regionapolitiska konsekvenser (dir 1992:50),
att redovisa konsekvenser ur jamstalldhetssynpunkt (dir 1994:124) samt
konsekvenser for brottdigheten och det brottsforebyggande arbetet
(dir 1996:49).

Under arbetet med utredningen har dessa direktiv |6pande beaktats
och i lampliga fall har ocksakonsekvenser av dem inarbetats i texten.
De intervjuer och besdk som genomforts har varit i kommuner av olika
storlek ach har givit exempe paolika verksamheter bale fran glesbygd
och stora stéder. Jag har i arbetet varit uppmérksam pade skillnader
som finns mellan flickor och pojkar i skolan vad gdler riskbeteenden,
problem, hadlsa och larande. De yrkesgrupper som jag foreda ska faen
forgtérkt kompetens genom specidistutbildning och vidareutbildning &
oftast kvinnor, men gavklart riktar sig fordagen till bale mén och
kvinnor inom respektive yrkesgrupp. Om barn i svdigheter genom
utredningens fordag kan fahjdp i skolan bale tidigare och under langre
tid, har detta pabale kort och lang sikt en brottsforebyggande effekt.

Flertalet av fordagen & inriktade paprevention, eftersom de innebar
en betydande kompetensokning nér det gdler skolans mdjligheter att
hantera hdsoproblem. Darfor & det svat att bedoma de langsiktiga
ekonomiska effekterna av fordagen, men de torde kunna innebédra
besparingar &ven pakort sikt. De medel som satsas i skolan paen
lagstadgad Elevhd@lsa kan innebédra att kommunens socidtjanst kan
minska Sna utgifter inom individ- och familjeomsorg. Kan man genom
preventiva insatser i skolan minska behoven av vad utanfor det egna
hemmet, & det langsiktigt en stor ekonomisk vingt forutom den rent
manskliga i form av minskat lidande. Nér skolan i 6kad grad har egen
social och psykologisk kompetens tillganglig for elever, l&rare och for-
ddrar, innebér det betydande vingter, bale av samhallelig, ménsklig och
ekonomisk art. Med en Okad tillganglighet av professonella resurser,
kan man anta att issa besparingar ocksakan goras genom att prablem
kan |6sas direkt vilket nedbringar antalet kostsamma nodlGsningar.

Forslaget om en forsoksverksamhet med en regional Barn- och ung-
domshadsovad syftar bl.a. till att hitta former for att anvanda profes-
sionell medicinsk kompetens i skolan paett mera effektivt Sét.
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Barnpsykiatrikommittén havdar i stt dutbeténkande Det gdller livet,
att samhéllets direkta kostnader for vad och stod till barn och ungdomar
med psykiska problem kan uppskattas till 11 miljarder kronor. De
forebyggande insatserna utgor mindre én 20 % av denna summa. Kan
skolan med Elevhdsan bringa ner totalkostnaderna genom ett béttre
hal soframjande arbete, skapas harigenom ett ekonomiskt utrymme, som
mer an va tacker kostnaderna for insatsernainom Elevhasan.

Man bor ocksdkunna se fragan i ett livsperspektiv. Om en elev som
har gat nio dler tolv & i skolan lamnar skolan utan kunskapsmassigt €ler
socialt godtagbara resultat innebér detta ett misslyckande for samhéllet.
Det sociala misdyckandet kommer med stor sannolikhet att ha negativa
ekonomiska effekter bale for samhdlet och individen under hela
livstiden, &ven om det drabbar andra kassor an en kommuns skolbudget.
Ddiga betyg i skoldmnen kan individen forbéttra med st6d av komvux
och annan vuxenutbildning och de & dérmed i Sig ingen katastrof, men
innebdr merkostnader bale for samhéllet och individen.



Sarskilt yttrande fran Lena Hammarberg,
sakkunig

Elevvadsutredningen foresa att rektor skall ha méjlighet att delegera
ordférandeskap och bedutsfattande i Beslutskonferens rérande enskild
dev (elevadskonferensen) till den person i skolledningen som har
tillférordnat ansvar for Elevhdsan paskolan. Rektor skall ha ett eget
ansvar for att vara informerad om de bedut som fattas vid Beslutskon-
ferensen.

Min uppfattning &r att detta & olémpligt. Rektor har enligt en samlad
beddomning stor betydelse for skolans utveckling. Ansvaret for
utbildningen omfattar inte enbart den direkta undervisningen och skolans
fostrande uppgift utan aven bedut i frayjor som for vissa elever & av
stor betydelse.

Bale for réttssakerheten och for upprétthdlande av kvaliteten &r det
viktigt att det & tydligt vem som har ansvaret. Ett kollektivt eller delat
ansvar récker inte. Samtidigt & det naturligtvis viktigt att rektors
ansvarsomrdle inte blir sdstort att hon inte kan hdla sig fortrogen med
det dagliga arbetet i skolan.

Jag instammer i beddmningen att ménga skolledare i dag & Gver-
hopade av arbete och har svat att hinna med sina uppgifter. Men 16s-
ningarna padetta problem borde vara andra an att skapa mdjlighet att
delegera den centrala uppgiften att fatta bedut rérande elever i stora
skolsvaigheter. Rektor & den som har bast Gverblick 6ver skolans
resurser och samlade kompetens. Ett aktivt deltagande i dessa fragor
ger rektor viktig information som kan komma hela skolan till godo.
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Kommittédirektiv

Utredning om elevvad — skolha sovad Dir. 1998:59

Bedut vid regeringssammantréde den 23 juli 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att kartlagga elevvadens och
skolhdlsovadens verksamhet och funktion samt Gvervaga lampliga
dgarder i syfte att hoja verksamhetens kvalitet och effektivitet.

Utredaren skall

definiera begreppet eevvad,

kartlagga innehdlet och kvaliteten i verksamheten, tillgangen pa
persona och dess kompetens, kostnader och kostnadseffektivitet i

verksamheten, eevunderlag, madséttning, styrning och utvardering
samt hur samverkan sker med berdrda institutioner etc.,

kartlagga och utvéardera olika organisationsmodeller och sétt att
bedriva verksamheten,

klarlagga elevadens roll och uppgifter i forhdlande till andra
berérda instansers ansvarsomralen,

dvervaga vilken roll och uppgift elevvaden och skolhdsovaden bor
hai framtiden i férhdlande till andra samhallsinsatser,

dvervéga om nuvarande ansvarsgranser & de mest andamdsenliga
sedda sva ur den enskildes perspektiv. som ur ett samhall-
Sperspektiv,

overvaga och foredaolika dgarder for att forbéttra elevvadens och
skolhdsovadens samarbete bale inom skolan och med fdrskola,
socidtjangt, hdso- och sukvéad och andra samhéllssektorer.

Bakgrund
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Skolan & en gavklar del av alla barns vardag. Skolan skall vara en bra
miljo for ala elever och har ett |angtgéende ansvar for att alla barn och
ungdomar fa en likvéardig uthbildning. Forutom familjen & forskolan och
skolan samhdllets viktigaste inditutioner for barns fostran och
utveckling. En vé fungerande skola & darmed av stor betydelse for
barns och ungdomars majligheter att utvecklas paett gynnsamt Sétt.

Allabarn skal halika mdjligheter till utbildning, vilket bl.a. innebér att
utbildningen médte goras tillganglig for dla och at hansyn mate tas till
det enskilda barnets behov av stod for att klara av sin skolgang. Att barn
och ungdomar f& en bra utbildning & inte enbart ett samhallsintresse.
Skolan skall ge barn grunden for et livdangt 1arande som majliggor ett
aktivt medborgarskap i en levande demokrati och ger en stark stéllning
paen foranderlig arbetsmarknad.

Detta innebédr att det inom skolan mdte finnas kompetens och
resurser saatt varje barn kan erbjudas en fér honom eller henne anpas-
sad och fungerande skolsituation. Skolrelaterade problem bor hanteras
inom skolan. Skolan skall kunnaidentifiera och ta ansvar for att 1dmpliga
dgarder sittsin i skolsituationen.

Elevvard — ett vitt begrepp

Begreppet elevvad har anvantsi drygt trettiofem &. Det finns eméellertid
ingen entydig definition av gava begreppet elevvad. | vid mening &
elevvaden en pedagogisk fradga som & skolans angeldgenhet och
innefattar alla insatser som gors for att eleverna skall mabra. For att fa
en va fungerande elevvad krévs det att al persona i skolan — larare,
rektor, skolskéterska, skollékare, psykolog, kurator, syopersona m.fl. —
samarbetar for elevens basta. | den sérskilda elevvadspersonaen inga
skolpsykolog och skolkurator samt skoll&kare och skolskoterska. De har
till uppgift att komplettera och stétta l&rarna samt bidra med kunskaper
som & nodvandiga i arbetet med eever som har olika svaigheter i
skolan.

| laroplanen fér grundskolan 1969 (Lgr 69) och i laroplanen for
gymnasieskolan 1970 (Lgy 70) ingick begreppet eevvad. Den skulle
gyfta till att hjdlpa varje dev att 1&ra kdnna g gdv, at bilda sig en
uppfattning om de krav som skola och samhélle sdler, att komma till
rétta med personliga problem och att salangt mgjligt ta vara pasina
forutséttningar. | Lgr 69 och Lgy 70 pekades rektor ut som huvud-
ansvarig. Laroplanen pekade ocksa pa att skolan behdver stod av
expertis och réknar upp experter inom studie- och yrkesvégledning,
skolhdlsovad liksom inom skolpsykologisk och skolkurativ verksamhet.
Det finns ocksa relativt ing@nde beskrivningar av dessa personak-
kategoriers respektive uppgifter.



Laroplanen for grundskolan 1980 (Lgr 80) namner inte elevvad eler
ndgra speciella funktionarer. Mycket sta daremot skrivet om skolans
ansvar for att forebygga att elever f& svaigheter i skolan.

Enligt l&roplanen for det obligatoriska skolvéasendet, som fr.o.m. den
1 augusti 1998 avser forutom det obligatoriska skolvésendet &ven
forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) och laroplanen for de fri-
villiga skolformerna (Lpf 94) har rektor ansvar for utformningen av
elevvadsverksamheten sa att eleverna fa det séarskilda stod och den
sarskilda hjdlp de behover.

Av grundskoleforordningen (1994:1194) och gymnasieférordningen
(1992:394) framga att det skall finnas en eevvadskonferens for
behandling av eevvadsfrggor. Som ledaméter inga bl.a. rektor, fore-
tradare for elevvaden och berord klassforestandare.

Skolhdlsovdrd — ndra och gratis

Skolhdsovaden intar en sarstéllning inom skolans devvad, genom att
dess uppgift, innehdl och persondla forutsétningar finns tydligt inskrivna
i kollagen (1985:1100).

Enligt skollagen skall skolhdlsovad anordnas kostnadsfritt for dla
elever i grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan, speciadskolan och
sameskolan. Aven fristéende skolor skall erbjuda skolhdlsovad som
motsvarar den som ges inom motsvarande delar av det offentliga skol-
vasendet. Skolhuvudmannen & vddgivare. En kommun kan dock
Overlda ansvaret for att anordna skolhdsovad till landsting och vice
versa.

Enligt 14 kap. 2 § skollagen, har skolhdsovaden till &ndama att folja
elevernas utveckling, bevara och forbéttra deras gédiga och kroppdsliga
hdlsa samt att verka for sunda levnadsvanor. Skolhalsovaden skal i
forsta hand vara forebyggande. Den skall omfatta hé sokontroller och
enkla sukvadsinsatser. For verksamheten skall det finnas skolskéterska
och skoll&are.

Skolhadlsovadens framsta styrka & att vara néra och gratis. Skol-
ha sovadens bas inom skolan och nérhet till eleverna skapar méjligheter
till effektiva halsoframjande och sjukdomsforebyggande insatser své pa
individnivdsom pastrukturell niva Skolhdsovaden na dla barn och har
darfor en unik majlighet att forebygga och fanga upp problem tidigt. Den
kan aven hjdpa barn och ungdomar med sérskilda hésoproblem eller
med behov av sarskilt stod att faden hjdlp de behtver. Skolhdsovaden
a darfor en viktig lank i samhdlets samlade hdlso- och gukvad for
barn och ungdom.

Inom ramen for sina halso- och gukvadsuppgifter utfor skol-
skoterskor och skolldkare ett omfattande psykosocialt arbete.
Verksamhetens betydelse avspeglas bl.a. i att skolskdterskan ofta &r
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den person som elever i forsta hand vander sig till med svdl medicinska
som socida problem. Skolhdsovaden kan ocksafungera som en lank
mellan hemmet och skolan i situationer av kandig art. Bale skollakare
och skolskoterskor har en viktig uppgift i att utveckla néverk med
ungdomsmottagningar, idrottsrorelser, barna- och modravadscentraler,
socialtjansten etc.

Den 1 januari 1997 overgick tillsynsansvaret for skolhdsovadens
verksamhet fran Skolverket till Socialstyrelsen. Tidigare stod skol-
hdsovadens persona under Socialstyrelsens tillsyn i sin medicinska
yrkesutévning, men i och med forandringen har sva verksamhetstill-
synen som individtillsynen samlats under Sociastyrelsenstillsyn.

Skolhdlsovaden omfattas av samma krav pakvalitet och sakerhet
som gdler al hdso- och gukvad. Det betyder att vadgivaren skall utse
en verksamhetschef, som skall ansvara for skolhé sovaden och leda den
Sdatt kraven pasakerhet och kvalitet uppfylls. For skolhdsovad skall det
finnas ett kvalitetssystem och en kvaitetsutveckling dar al personal
aktivt skall medverka. Skolhdlsovaden omfattas dessutom av den
sekretess och de krav paddokumentation i arbetet som gdler al hédso-
och gukvad.

Elevvdrd och skolhdlsovdrd — rapporter och utredningar

Av olika undersokningar framga att barn och ungdomar i Sverige har en
god hdlsa rent fysiskt, men att alt fler soker hjdp inom den psykiska
barn- och ungdomsvaden eler inom barn och ungdomspsykiatrin.
Skolverket uppger att antalet elever som anméls for utredning till barn-
och ungdomspsykiatrin Okat pdagligt under 1990-talet. | sin rapport
Bilden av skolan 1996 uppger Skolverket att dessa okningar beror pa
”bale den allméanna samhallsutvecklingen med t.ex. 6kad arbetd Gshet,
och att kommunens eller skolans egen kompetens tunnats ut”.

Barnombudsmannen (BO) har i sin rapport Blunda inte for mobbning
pekat pa behovet av att vidga begreppet skolhdlsovad si att det
innefattar fler kompetenser och ger uttryck for ett helhetstankande nér
det gdller devers hdlsa. | dag innefattas endast skollékare och
skolskéterska. Med utgangspunkt i WHO:s definition av hdlsa ssm ett
tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt vabefinnande menar
BO att det for elevernas hdsovad aven mate finnas annan kompetens
an den rent medicinska. BO fored& darfor att bestammelseni skollagen
om den persona som skdl finnas inom skolhdsovaden utvidgss till att
omfatta &ven yrkesgrupperna psykologer och kuratorer.

Barnkommittén framhdler i sitt huvudbetdnkande Barnets badta i
framsta rummet (SOU 1997:116) att elevvaden har forsvagats i manga
skolor. Trycket paskolskéterskorna har okat. Statistiken visar att antalet



elever per skolskbterska har oOkat. Till detta kommer att skol-
skoterskorna under de senaste den har fat ta hand om allt fler och
tyngre sociala problem. En forklaring anges vara att skolkurator- och
skolpsykologtjansterna har dragits in i ménga skolor. | stéllet har dessa
funktioner centrdiserats till pooler och resurscentrum i kommunen.
Skolkuratorn och skolpsykologen & inte nérvarande i det vardagliga
arbetet paskolan, utan deras tjanster kan i stélet kdpas in vid behov.
Detta har pamanga hdl inneburit att skolskéterskan har fat ta Gver en
dd av de uppgifter som skolkurator och skolpsykolog tidigare skotte.

Barnkommittén pdpekar dessutom att de stora variationerna mellan
kommuner inte kan anses ligga i linje med Barnkonventionens
bestammelser och anda | kommuner med méaga elever per
skolskdterske- och skoll&kartjanst kommer verksamheten sannolikt att
domineras av de i skollagen angivna obligatoriska uppgifterna, det vill
saga halsokontroller och enkla Sukvadsinsatser. Daremot kan det vara
svaare att uppfylla de mer 6vergripande formuleringarna, t.ex. att "folja
upp elevernas utveckling” eler att "verka for sunda levnadsvanor”.
Kommittén foreda att skollagen skal kompletteras med nationglama
och att regeringen skall ge berérda myndigheter i uppdrag att utarbeta
en rikstackande basniva for skolhdsovad och eevvad, motsvarande
sdlana nationellamad som finns for barnhal sovaden.

Elevvaden, med skolpsykolog och skolkurator, spelar en sarskilt
viktig roll som st6d till elever som t.ex. utséits for mobbning. Rapporter
frin eevaden och skolhdsovaden visar att elever har hog
vadkonsumtion trots att de i Ovrigt anses ha et gott halsotillsténd. De
soker vad for problem som har sin grund i psykosocida faktorer. Enligt
Skolverkets rapport nr 53, Skolhdlsovaden N&a och gratis — en
utvéardering, anlitar kommunerna alt oftare externa psykolog- och
kuratorstjanster i akuta @enden och for enstaka uppdrag. Detta kan
vara ett tecken paatt mykologer och kuratorer inte finns tillgangliga i
tillrécklig omfattning i skolans vardag fér det férebyggande psykosociala
arbetet. Elevvaden har ocksden annan viktig roll i det halsoframjande
arbetet genom att vara handledare for l&rare och skolledare i skapandet
av en god undervisningsmiljo.

Kommittén om hadso- och gukvadens finansiering och organisation
(HSU 2000) kongtaterar i sitt delbeténkande En tydligare roll for hélso-
och gukvaden i folkhdsoarbetet (SOU 1997:119) att det finns skal att
varna om resurserna inom den forebyggande barn- och skolhédl sovaden,
sarskilt i socialt mindre gynnade omraden, eftersom en fortsatt 6kning av
psykosociala och psykosomatiska problem hos barn och ungdomar
befaras. Kommittén pekar ocksapadet motsagelsefulla forhdlandet att
nedskarningar inom skolhdlsovaden har skett paralelt med at skolan
altmer framhdls som en centra arenaii folkhé soarbetet.
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Barnpsykiatrikommittén har i sina betdnkanden (SOU 1997:8 och
SOU 1998:31) konstaterat att efterfragan pahjap fran barnpsykiatrin har
Okat i takt med att resurser inom barnomsorg, skola och sociavad
minskar. Resurserna har minskat trots att behovet av elevvad uppges
ha okat. Kommittén anser att en grundlaggande princip for elevvaden
skal vara att skolrelaterade problem skall hanteras inom skolan. Kom-
mittén foreda vidare att elevvaden skal besitta speciapedagogisk,
psykologisk, medicinsk och socid kompetens och kunna bista ovrig
skolpersond vid konsultation och med handledning och i utformandet av
dgardsprogram. Atgérderna kan galla skolmiljon i stort eler en enskild
elevs utbildningssituation.

| samband med att Socialstyrelsen den 1 januari 1997 6vertog till-
synsansvaret for skolhdlsovaden togs initiativ till en Gversiktlig kart-
laggning av skolhdlsovadens forfattningsméssiga och organisatoriska
forutsittningar. Resultatet finns samlat i rapporten Skolhdsovaden
1998. Rapporten pekar paflera fragor och problem som fordrar vidare
anays och kompletterande utredningar. Som exempel kan namnas
behovet av att utreda former for och utveckling av regional samverkan,
att klargora vissa behorighets- och delegeringsfragor, att ta initiativ till
ett nationellt gemensamt basprogram inom skolhésovad samt att utreda
konsekvenser for barnhdsovad och skolhdlsovad vid inférande av
forskoleklasser.

Ett genomgande drag i de ndmnda rapporterna och utredningarna ar
att elevvadens och skolhdlsovadens bas inom skolan och nérhet till
eleverna skapar manga viktiga majligheter till att arbeta forebyggande
och att fanga upp problem tidigt samt att hjalpa barn och ungdomar med
hélsoproblem dler i behov av sarskilt st6d vidare. De aktuella
rapporterna tyder paatt verksamheten & forknippad med en rad pro-
blem och fragor som beh6ver utredas vidare. Regeringen finner darfor
att det finns goda skél att géra en samlad genomgéng av elevvadens och
skolhdsovadens roll, uppgifter och organisation.

Uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att kartlagga elevvadens och
skolhalsovadens verksamhet och funktion samt Gvervéga lampliga
dgarder i syfte att hoja verksamhetens kvalitet och effektivitet.
Utredaren skall i ett forsta steg definiera begreppet eevvad samt
kartlagga elevvadens och skolhdsovadens verksamhet och arbetsfélt.
Kartlaggningen skall belysa innehdlet och kvaliteten i verksamheten,
tillgangen pa personal och dess kompetens, kostnader och kostnads-
effektivitet i verksamheten, eevunderlag, maséttning, styrning och
utvérdering av verksamheten samt hur samverkan sker med berérda



inditutioner etc. Kartlaggningen bor avse svd utvecklingen over tid
som skillnader mellan kommuner.

Utredaren skall @ven kartlagga och utvérdera olika organisations-
modeller och <itt att bedriva verksamheten. | detta sammanhang skall
ledningen och styrningen av verksamheten samt behdrighets- och dele-
geringsfragor uppmérksammeas. Utredaren skall dessutom utreda och
foredd hur behovet av verksamhetsutveckling, kvalitetssakring,
kompetensutveckling och forskning kan tillgodoses inom eevvadens och
skolhd sovadens arbetsfalt.

Elevvadens roll inom skolan bor klarldggas samtidigt som skolans
och elevadens rall i forhdlande till andra instansers ansvarsomréalen
bor tydliggoras. Mot denna bakgrund skall utredaren dvervaga vilken
roll och uppgift elevvaden och skolhdlsovaden bér ha i framtiden i
forhdlande till andra samhdllsinsatser. Det sta utredaren fritt att Gver-
vaga om nuvarande ansvarsgranser & de mest andamdsenliga sedda
sva ur den enskildes perspektiv. som ur ett samhalsperspektiv.
Utredaren skall vidare dvervaga och foredaolika agarder for att for-
béttra elevvadens och skolhal sovadens samarbete inom skolan och med
forskola, socidtjanst, hdlso- och gukvad och andra samhédlIssektorer.

Utredaren skall samrala med 6vriga kommittéer som & verksamma
inom eler har berdring med omradet. Utredaren skall aven i sitt arbete
samrala med berérda myndigheter och organisationer samt beakta de
fordag som bl.a. redovisas i ndmnda betdnkanden och rapporter.
Fordag till dgarder skall kunna genomforas inom ramen for befintliga
resurser. FOrdagen skall kostnadsberdknas och kostnaderna stéllas i
relation till nyttan av de genomférda fordagen. Olika mdjligheter till
finandering av dgardsfordagen skal anges i andutning till kostnads-
ber&kningarna.

For utredarens arbete gdler regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare om att préva offentliga daganden
(dir. 1994:23), att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50),
jamstalldhetspolitiska konsekvenser av fordagen (dir. 1994:124) och att
redovisa konsekvenser for brottdighet och det brottsforebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

Utredningsarbetet skall vara dutfort senast den 15 december 1999.

(Utbildningsdepartementet)
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Enk& om elevvad 1998

Utredningegn om dewad - skolhdsovad (1998:05), kalad
elevvadsutredningen, tillsattes av regeringen genom beslut den 23 juli 1998.
Enligt sina direktiv (1998:59) ska utredningen bl.a. kartlagga elevvaden och
skolhalsovadens verksamhet och funktion samt 6vervaga lampliga dgarder i
syfte att hdja verksamhetens kvalitet och effektivitet. Utredningsarbetet ska
vara sutfort senast den 15 december 1999.

Denna enkét & ett led i utredningens arbete och ska bidra till va
kartlaggning av evvaden och skolhdsovaden i Sveriges kommuner. M4,
organisation, uppfdljning och utvardering & de omraden vi vill kartlagga. Det
finns ingen formell definition av begreppet elevvad, men vi har i vat arbete
valt at utgafran ett vitt begrepp, som innefattar svédl skolhdsovaden som
personakategorierna specialarare/specia pedagog, skolpsykolog,
skolkurator och syo-konsulent.

Va enkd riktas ftill skolhuvudmén (kommuner, kommun- och
stadsdelsndmnder). Den gdller i en forsta dd grundskolan och
gymnasieskolan och i en andra del forskoleklasser.

Enkéten kommer att kompletteras med tillganglig statistik samt intervjuer
och studiebestk i vissa kommuner och skolor.

Enkiiten ir besvarad av:

Namn:

Befattning:

Telefon: Fax:

Svaren avser:

Kommun (kommun- eller stadsdel)

Redovisningen avser hdsten 1998.
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A. Grund- och gymnasieskolor
Ledning

Rektor & den befattningshavare som &r ytterst ansvarig for elevvaden i
skolan. Vi vill veta om det, utéver rektorerna, finns nagon sarskilt utsedd
person  med ansvar for edewad pa olika niver i
kommunen/kommundelen. Vi vill ocksdveta om najon av den sirskilda

elevvadspersonalen har et samordnande ansvar for den egna
yrkeskategorien.

1. Finns, utbver rektorerna, en sdrskilt utsedd person med ansvar f6r
elevvaden?
Ja Nej
- I kommunernvkommundelen O 0
- paflera skolor/rektorsomralen gemensamt N H
- pavarje enskild skola ( eller rektorsomrdle) [ 0

Kommentarer (Om sarskild ledningsfunktion for elevvadspersonal pa
kommuna nivafinns, skriv namn och tel. har):

2. | vissa kommuner har nggon en samordnande funktion for den egna
yrkeskategorien inom elevvaden, t.ex. 1:e skolpsykolog, skoloverlgkare.
Har ngyon/ndyra befattningshavare en sidan samordningsfunktion i

kommunen/kommundelen?
Ja Nej

- speciallérare/special pedagog O W
- skolpsykolog 0 O
- skolkurator 0 0
- skolskdterska O O
- skollakare O 0
- syo-konsulent O O

Angtd Iningsformer

Elevvadspersonal kan ha olika placering och olika anstédIningsformer i
kommuner och skolor. Vi vill kartlagga vilken anst@lIningsform och vilken
placering de olika yrkeskategorier har i kommunern/kommundelen. Flera
aternativ kan férekomma.
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w

Ar speciallirare/specialpedagoger anstdllda

- direkt paskola
- i resurspool dler liknande i kommunen/stadsdelen
- anlitad i annan form

Ange vilken:

OO

Ar skolpsykologer angtéllda:
- direkt paskola
- i resurspool eler liknande i kommunen/stadsdelen

- anlitad i annan form
Ange vilken:

Ood

Ar skolkuratorer anstéllda:

- direkt paskola
- i resurspool eler liknande i kommunen/stadsdelen
- anlitad i annan form

Ange vilken:

Ood

Ar syo-konsulenter anstéd|da:

- direkt paskola
- i resurspool dler liknande i kommunen/stadsdelen
- anlitad i annan form

Ange vilken:

OO

Hur 16ser kommunen skollagens krav paskolskéterska:

- genom egna angtd Iningar
- genom dtt anlita landstingets personal
- annat satt

OO

Hur [6ser kommunen skollagens krav paskollikarresurser:

- genom egna angtdlningar
- genom att anlita landstingets personal

u
g
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- annat satt |

Dokumentation, uppfdljning och utvardering

Ja  Negj
9. Finnsett gemensamt system for dokumentation av - [] O
arbetet inom elevvaden i kommunen (t.ex. elevkort,
bedut av elevvadskonferens, dgardsprogram)?

10. Finnsen faststdlld ordning for arkivering av O O
denna dokumentation.

11.  Gorsinom kommunen
a) uppfoljningar och utviirdering av dlevwaden? [ 0

b) dokumentation av dessa? O O
¢) Om ja, hur anvands denna dokumentation:
- i samband med kvalitetsutveckling O O
- som underlag for skolplanen O O
- i annat sammanhang (t.ex. i samband med O O
budgetarbete, diskussioner om omprioritering,
resultatuppféljning etc.):
12.  Finnsett gemensamt basprogram for O O

skolhdlsovdrdens rutinverksamhet i kommunen?
(Med basprogram avses schema for rutinkontakter
med varje enskild eev under hela skoltiden inklusive
innehdlet i dessa kontakter, t ex hdsokontroll och
vaccination).

Om ja, bifoga detta basprogram.

Annan verksamhet i skolan

Ménga verksamheter i skolan & i praktiken eevvadande &en om de
inte bendamns s Vi vill veta vilka s&lana verksamheter som finns i er
kommun/kommunde..
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16. Har kommunen annan verksamhet i Skolan somi praktiken &

elevvadande:
0 kamratstddjare 0 lahdp
0  frukost fore skoldagen O  kvélsippen skola

O  sarskilt utvecklad elevdemokrati O sommarlasning

0  sarskilt utvecklad 0 lovldsning
foraldrasamverkan

0  projekt i skapande verksamhet 0  projekt for att utveckla

skolmiljon
O fritidsverksamhet integrerad i O mellanstadieverksamhet
skolans verksamhet tillganglig for dlasom

efterfrayar det

[l samarbete med N melanstadieverksamhet
invandrarforeningar rikted till barn med
sarskilda behov

O  profil, s&rskild inriktning.
Vilken?

O Anna. Angevad:
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B. Forskoleklass

Enligt Skollagen kan halsovad for barn i forskoleklass
anordnas av endera barnhd sovaden (BVC) dler skolhdsovaden.
Vilken organisation ansvarar for dettai kommunen:

- barnhdsovaden? O
- skolhdsovaden? 0
- barnhdsovad och skolhdsovad gemensamt? 0
Ja Neg
1. Fnnspsykologkompetens tillganglig for barni 0 O
forskoleklass?
Omja
- Viaskolans elevvad O 0O
- Viabarnhdsovaden (BVC) O 0O

2. Fnnsskolkurator/socionomkompetens tillgangligfor  [J O
barn i forskoleklass?

3. Fnnsspecialpedagogisk kompetens tillganglig for barn [ 0
| forskoleklass?

4.  Finns ngon organiserad form for personell eler O 0O
organisatorisk samverkan mellan barnhdsovad (BVC)
och skolhdsovad i kommun/ kommundel? Ange vilken:
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Intervjufrayor till kommuner

Dessa frdagor syftar till att komplettera den kartliggning av
elevvarden som elevvdardsutredningen goér via enkdtfragor och
befintlig statistik. De ska ge en mer djupgdende bild av elevvdird
och skolhdlsovdrd hos ndgra kommuner/kommundelar.

Frdgorna tar upp mdl, organisation, personal, kostnader,
samverkan, dokumentation och utvdrdering for/av elevvdrd och
skolhdlsovard.

Intervjun ir gjord av:

Svaren avser:
Kommun (kommun- eller stadsdel)

Foljande person/personer med ledningsansvar deltog i intervjun:
Namn:

Befattning:

Telefon:

Redovisningen avser |asaet 97/98.

Antal skolor i kommunen/kommundelen och antal elever.

Ak 1-6 Tot. elevanta padessa skolor Integr. sirskoleelever
Ak 1-9 Tot.elevantal padessa skolor Integr. sérskoleelever
Ak 7-9 Tot.elevanta padessa skolor Integr. sérskoledlever

Gymnasier Tot.elevantal padessa skolor
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Antal elever paindiv. program Integr. sérskoleelever

Ma och ledning

Elevvdrden kan ingd i mdnga generella madl for skolan. Med denna
fraga vill vi veta om elevvard respektive skolhdlsovdrd finns som
speciella omrdden eller sdrskilda mal i kommunens/kommundelens
skolplan. Vi vill ocksd veta om det, utover rektorerna, finns ndgon
sdrskilt ansvarig for elevvdrd pd olika nivder i kommunen.

1. Hur tas elevvdrd upp i kommunens skolplan?(t.ex. som eget
innehdllsomrdde, med ett eller flera specifika madl)

2. Hur tas skolhdlsovdrd upp i kommunens skolplan? (t.ex. som ett
eget innehdllsomrdde, med ett eller flera specifika mdl)

3. Finns en sdrskild person med ansvar for elevvard;

- i kommunen/kommundelen?
- for flera skolor/rektorsomrdden gemensamt?
- for varje enskild skola ( eller rektorsomrdde)?

4. Finns en samlad ledning (verksamhetschef) enbart for
skolhdlsovarden i kommunen/kommundelen?

Organisation

Elevvdarden kan vara organiserad pd mdnga olika sdtt. Vi vill
kartldgga vilka olika yrkeskategorier som finns inom elevvdrden,
deras antal i forhallande till elevunderlag, anstdillningsformer samt
kostnader.

Elevvadspersonal

Sdarskilt stod till elever i svarigheter kan anordnas som
specialundervisning. Vi vill veta i vilken utstrdckning skolor i
kommunen/kommundelen  har  tillgang  till  ldrare  med
specialpedagogutbildning eller ldrare med sdrskild utbildning eller
kompetens for specialundervisning (specialldrare). Vi vill vidare
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veta i vilken utstrdckning och i vilka former skolorna i
kommunen/kommundelen har tillgang till psykologer, kuratorer,
skolskéterskor, skollikare och syo-konsulenter. Definitionen
arsarbetare avser antalet tjdnster omrdknat till heltidstjdinster.
Aven képta tjdnster ingdr.

5. Antalet drsarbetare ( alternativt timtid) for foljande
yrkeskategorier?

Yrkeskategori Grundskola Gymnasieskola

- specialldrare/specialpedagoger
- skolpsykologer

- skolkuratorer

- skolskoterskor

- skolldkare

- syo-konsulenter

Grundskolan

6. Elevunderlaget per arsarbetare, alternativt antalet
tidnstgoringstimmar samt elevunderlagets storlek:
- specialldrare/specialpedagoger
- skolpsykologer
- skolkuratorer
- skolskoterskor
- skollikare
- syo-konsulenter
- annan elevvdrdare

Gymnasieskolan

7. Elevunderlaget per drsarbetare, alternativt antalet
tidnstgoringstimmar samt elevunderlagets storlek:
- specialldrare/specialpedagoger
- skolpsykologer
- skolkuratorer
- skolskoterskor
- skollikare
- syo-konsulenter
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- annan elevvardare

Anstdlningsformer, samordningsansvar, riktlinjer
for elevvadspersonal

Elevvardspersonal kan ha olika placering och olika
anstdllningsformer i kommuner och skolor. Vi vill kartligga vilken
anstdllningsform och vilken placering de olika yrkeskategorier har
i kommunen/kommundelen. Flera alternativ kan férekomma.

8. Vilka anstdllningsformer har elevvardspersonalen i
kommunen/kommundelen (direkt pd skola, i resurspooler, annan

form)?

9. Har ndgon en befattning med samordnande ansvar for den egna
yrkeskategorien i kommunen (t.ex. 1:e skolpsykolog, 1:e
skollikare etc)?

10. Finns riktlinjer for de olika elevvdrdande yrkeskategoriernas
verksamhet?

Kosthader

Hdir avser vi personalkostnader dvs lon samt l6neavgifter.

11. Vad dr kostnaden for:
Personalkategori Grundskola Gymnasieskola

- skolpsykologresursen
- skolkuratorsresursen
- skolskoterskeresursen
- skolldkarresursen

- syo-konsulentresursen

12. Vilka resurser avsdtter kommunen for sdrskild undervisning
(specialpedagogik eller motsvarande)?

13. Vilken fortbildning, handledning och vidareutbildning ges till
elevvardarna, och vad dr kostnaden?



SOU 2000:19 Bilaga 6 353

Samverkan

Med denna frdga vill vi veta om det finns rutiner fér samverkan
mellan elevvdrden och andra myndigheter och instanser inom
kommunen.

14. Har kommunen/kommundelen annan egen verksamhet/anstdillda
vars arbete rikiar sig till skolorna? (t.ex. resurspooler med
soc.sekr, talpedagoger etc)

15. Finns rutiner for samverkan mellan elevvdrd och annan
kommunal eller landstingskommunal verksamhet som dr riktad till
barn och ungdom i behov av sdrskilt stéd, t.ex. barnpsykiatrisk
mottagning, barnhabilitering, socialtjdnst, ungdomsmottagning,
annan?

Dokumentation, uppfoljning och utvérdering

Elevvdrden kan ingd som en del i en mer generell utvirdering.
Med denna fraga vill vi veta i vilken mdn det finns sdrskilda
rutiner eller former for dokumentation, uppfoljning och
utvdrdering av olika verksamheter inom elevvdrden.

16. Hur dokumenterar elevvardarna/elevvarden sitt arbete och
resultat?

17. Har kommunen/kommundelen faststillda rutiner for
dokumentation av foljande yrkeskategoriers verksamhet?

Ja Nej
- speciallirare/specialpedagog [] []
- skolpsykolog [] []
- skolkurator [] []
- syo-konsulent [] []

18. Hur gor kommunen/kommundelen uppfoliningar och
utvdrderingar av elevvdrdarnas arbete?
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19.

20.

21.

22.

23.

Har kommunen faststillda rutiner for uppféljning och
utvdrdering av ndgon sdrskild yrkeskategoris verksamhet?

Ja Nej
- specialldrare/specialpedagog ] ]
- skolpsykolog ] ]
- skolkurator HEE
- syo-konsulent [] []

Finns ett basprogram for skolhdlsovdrdens rutinverksamhet i
kommunen? (Med basprogram avses schema for rutinkontakter
med varje enskild elev under hela skoltiden inklusive innehdllet i
dessa kontakter, t ex hdlsokontroll och vaccination)

Har kommunen/kommundelen faststillt rutiner for uppfoljning
eller utvirdering av kommunens verksamhet inom skolhdlsovard?

Hur dokumenteras uppféljningar och utvdrderingar som gors
inom

a) elevvarden?
b) skolhdlsovdrden?

Pa vilket sdtt anvinds denna dokumentation i
kommunen/kommundelen?

Verksamheter

24.

25.

Vilka verksamheter/skolformer finns som stéd for barn med
sdrskilda behov i kommunens/kommundelens regi? (t.ex.
sdrskilda undervisningsgrupper, skoldaghem etc)

Har kommunen annan verksamhet i skolan som i praktiken dr
elevvardande? T. ex.:

U] kamratstédjare L] lixhjclp
L] frukost fore skoldagen L] kvdllsoppet
(] sdarskilt utvecklad (] sérskilt utvecklad

Ry ASRSDNS (SRS S PEANUELY [ SNSRI M.
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elevdemokrati fordldrasamverkan
[ projekt i skapande [ projekt for att utveckla
verksamhet skolmiljon

Kommunens forskolor

Hur manga forskoleklasser finns i kommunen? Elevantal?

Enligt Skollagen kan hdlsovdrd for barn i forskoleklass anordnas
av endera barnhdlsovdarden (BVC) eller skolhdlsovarden. Vilken
organisation ansvarar for detta i kommunen?

Barnhdlsovarden
Skolhdlsovarden

Barnhdlsovard och skolhdlsovdrd gemensamt

OO0

~

a

Finns psykologkompetens tillgdnglig for barn i
forskoleklass?

Om ja: via skolans elevvard?
via barnhdlsovdrden (BVC)?

Finns skolkurator/motsvarande tillgdnglig for barn i
forskoleklass?

Finns specialpedagogisk kompetens tillginglig for
barn i forskoleklass?

0O O OO0 O
0 O OO0 O3

Finns ndgon organiserad form for personell eller

organisatorisk samverkan mellan barnhdlsovard
(BVC) och skolhdlsovard i kommun/ kommundel?
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| ntervjufragor vid skolbestk

Skola: den
Intervjun &r gjord av:
Om skolan:

Antal elever, 6-&sv: 1-6 7-9 GY daavi
IP Sarsk

Sarskild undervisningsgrupp & 1-:3 SUG-gr& 46  SUG-gr & 7-9

Individintegrerad férskola [Jja [ ] nej
Integrerade forskol ekl asser []ja [ ]nej
Integrerat fritidshem [ja [ neg
Vi trdffade:

Definition

1. Hur har ni definierat “elevvard”?

Elevvadarna

2. Vilka arbetar inom sdrskild elevvdrd/skolhdlsovdard pd denna
skola/rektorsomrade/kommun?
Befattning Tj.omf

agrwONE
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Hur dr elevvdarden organiserad?

- Direktanstdllda pd skolan dr foljande:

- Anstdllda inom kommunen men placerade pd skolan:

- Anstdllda i resurspool inom kommunen, arbetar pd uppdrag
av skolan:

- Abonnerade av skolan frdan avknoppad kommunal
verksamhet:

- Anlitade frdn privata foretag dr foljande:

- Avtal med landsting om foljande tjdnster:

- Annan:

Mdséttning

4a)

4b)

Finns mdl och planering for elevvarden i den lokala
arbetsplanen?

Ar malen mdtbara/mdjliga att folja upp?
Om ja, hur gors det? [lja [ ne

Utgdr dessa madl frdn den skolplan
som finns i kommunen? [ja [ ne

Arbetet

6a)

6b)

Hur aktualiseras de yngre eleverna med problem hos
elevvdrdarna? (t.ex. av klassforestandare vid direktkontakt med
elevvdardare eller anmdls det som ett drende som ska tas upp pd
dagordningen vid ndsta elevvdrdskonferens?)

Arbetar elevvardarna med forskoleklassen/erna? Vilka erfaren-
heter har ni av det?
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7a)

7b)

10.

11.

12.

13.

14.

Hur aktualiseras dldre grundsoleelever med problem hos elev-
vdardarna? (Har olika elevvdrdare ansvar for olika drskurser?
Tar berdrd klassforestindare kontakt med berord elevvdrdare?
Etc.)

Hur aktualiseras gymnasister med problem hos elevvdrdarna?

Vem i elevvdrdsteamet kan barn och /eller fordldrar vinda sig
till pd eget initiativ?

Vilket konkret elevvdardande ansvar dr dlagt klassforestinda-
ren/mentorer/kursansvariga? (t.ex. koll pa ndrvaro/franvaro,

skolresultat, trivsel etc)

Hur ofta hdlls elevvardskonferenser? (Enligt skollagen med
rektor som ordférande? Med beslutsprotokoll?)

Vilka fran skolan deltar pd elevvdrdskonferenserna?
[ ] dlaelevwadare [ ] enbart berorda [ ] dlika

Inbjuds alltid berérda elever och fordldrar?

Ar1-3 [] ddrig []i vissafdl [ ] dltid
Ar 46 [] ddrig [ ]ivissafal [ ] dltid
Ar 7-9 [ Jddig [ ]ivisafdl [ ] dltid

Gymnasiet [ ] ddrig [ ]ivissafal [ ] dlltid

Vilka andra regelbundna maéten, ddir elevvdrd/elever diskuteras,
har ni pd skolan? Vilka deltar? Hur ofta hdlls dessa méten?

Vilka insatser/vilket konkret arbete gor ni som elevvardare?
(t.ex. stédjande, utredande, behandlande, rdadgivande samtal
med elever,  fordldrar, handledning till ldrare,
grupp/klassarbete, psykologutredning, hdlsoundersékningar,
hdlsosamtal, informerar, enskild undervisning etc)

- speciallirare:
- skolpsykolog:
- skolkurator:

- skolskoterska:
- skolldkare:
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- syo-konsulent:

15.  Formulerar ni mdlsdttning och syfte for arbete med enskilda
elever? Vem gor det? Hur gors det? Foljs det upp?

16a) Arbetar ni med dtgdrdsprogram?

[ Jdaig [ ]ivissafdl [ ] dltid

b) Vilka férdelar respektive nackdelar finns i arbetet med
dtgdrdsprogram?

17.  Ar barn och fordldrar delaktiga vid uppgérandet av
dtgdrdsprogram?

[] dltid [ ] oftast [ ibland [ ] sdlan
18.  Vilken roll har elevvdrdarna i skolans arbete mot mobbning?

19a) Finns en plan for krishantering i skolan? [ ja [] nej

b) Vilken roll har elevvardarna i den?

Uppfo6ljning och utvardering

20. Provas skolans eget arbetssdtt ndr elever far problem? Hur sker
det?

21.  Gérs uppféliningar av elever som fatt ‘sdrskilt stod’? Hur gérs
uppféljningen (konkreta resultat)? Vad foljer man upp? Ndr

gors uppféljningen?

22.  Hur utvirderar ni skolans elevvard? T.ex. vad man som
elevvdrdsteam och enskild elevvdrdare gor, vilka elever det dr
man arbetar med, vilka resultaten dr osv. Jmf ldroplanens krav
pd ldrarna.

23.  Hur anvdnder skolan utvdrderingarna och uppféljningarna?
Som  grund  for elevvardarnas arbetsplaner, skolans
prioriteringar, dterfors informationen till politikern, etc.?
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24.  Vem/vilka fragar efter elevvdrdens utvirderingar?
[ ] politiker [ ] rektor [ ] larare
[] annan, ange vilken/vilka

Samverkan och samarbete

25.  Hur samarbetar ni inom skolan/elevvdrdarna emellan och med

ovrig personal?
- & skollakaren med i elevvadsteamet? [lja [ne
- ing& elevvddarnai arbetdagen? Llja Ulng
- handleder devvédare |&rarna? [Jja [ng
- annat?

26a) Finns rutiner for kontinuerlig samverkan med andra instanser?
Vilka samarbetar ni med? Soc, Bup, BVC, invandrarinstanser,
skoldaghem, etc.?

b) Finns rutiner for samarbete mellan grundskola och
gymnasieskola vid overgdngen?

27.  Upplever ni hinder for att utveckla samverkan och samarbete
med andra instanser? T.ex. sekretessgrinser, olika
budgetansvar, etc.?

Nulé&get

28.  Har ni fdtt utokade eller neddragna resurser (tjdnster) ar 98/99
i forhdllande till aren innan?

29.  Vilken fortbildning, kompetensutveckling och handledning
far/har ni elevvdardare? Har ni gemensam fortbildning?

30. Vad upplever ni som de storsta problemen idag ndr det gdller
barn med sdrskilda behov?

31.  Vilka barn/ungdomar far inte den hjdlp och det stéd de behover

idag?
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32, Vilka problem behéver belysas och [ésas for att dessa
barn/ungdomar ska kunna fa stod?

33.  Vilken sorts problem hos barn upplever ni som vanligast? Har
barns problem okat och/eller dndrats under de sista dren? Pa
vilket sdtt?

FOrandringar
34.  Vilka uppgifter tycker ni att elevvdrden ska ha i framtiden?

- & ansvarsgranserna adekvata gentemot andra [ _]ja [ ] nej
instanser, som t.ex. Soc, PBU?

- skaresurser omfordelas? [Jja []ne

- ska persona frén andra instanser tex., PBU, [ ]ja [ ] ng
omplaceras och ha viss tjanstgoring pé

skolorna?

- bor elevwéden ddta aktivare i det hdsoped. [ ]ja [ ne
arbetet?

- bor devvaden handledalararna? [Jja []ne

|deér och fordag



