Till statsrédet och chefen for Justitiedepartementet

| juni 1996 presenterade regeringen skriften Allas vart ansvar — ett nationellt brottsférebyggande
program.

Regeringen bemyndigade den 10 juni 1996 chefen for Justitiedepartementet att tillkalla en kommitté
med uppdrag att verka for genomfdrandet av intentionerna i det nationella brottsférebyggande
programmet.

Till ordférande i kommittén utsags kommunadradet Stig Nilson fr.o.m. den 10 juni 1996. Samma dag
forordnades davarande generadirektéren Marianne Hakansson, avdelningschefen Bengt Frih och
forbundssekreteraren Anita Sundin till ledmater i kommittén. Forbundssekreteraren Lars Strid utsags den
1 december 1996 till ledamot samtidigt som Anita Sundin entledigades. Generddirektéren Ann-Marie
Begler forordnades den 1 december 1997 till ny ledamot samtidigt som Marianne Hakansson
entledigades. Som sakkunniga férordnades numera hovréttsradet Agneta Lindelof den 1 september 1996
och numera kansliradet Agneta Backlund den 24 juni 1996. Enhetschefen Jan Andersson férordnades
som sakkunnig den 17 november 1997 samtidigt som Agneta Backlund entledigades.

Till experter forordnades sektionschefen Ronnie Winsnes den 24 juni 1996 och byréchefen Lars
Alexandersson den 5 december 1996. Lars Alexandersson och Agneta Lindelof entledigades den
1 december 1997. Amnessakunniga Louise Heckscher forordnades som expert den 18 juni 1998.

Som sekreterare forordnades lansforbundssekreteraren  Anita Jonstrand den 1 juli 1996,
hovréttsassessorn Johan Isaksson den 10 mars 1997 och beteendevetaren Erik Grevholm den 1 februari
1998. Informatdren Mona Backhans forordnades som bitrédande sekreterare den 16 februari 1998. Erik
Grevholm entledigades den 30 september 1998 och Mona Backhans den 31 oktober 1998.

Kommittén har antagit namnet Kommittén for brottsforebyggande arbete (KBA). Harmed
overlamnas slutrapporten Brottsforebyggande arbete i landets kommuner (SOU 1999:61). Kommittén
har déarmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm i mg 1999

Stig Nilson

Ann-Marie Begler Bengt Frih Lars Strid

/Anita Jonstrand

Johan Isaksson



SOU 1999:61

[
|nnehall
SaMMANTALtNING ... 7
R 1 o1 =T [ o1 o PSR 11
11 (67000 =0 (= SRS 11
12 Bakgrund ..........ooooiiiiiiiei s e e 12
13 Arbeteds infiKINING ......ovvereeiiiiiee e e, 12
14 Arbetets bedrivande...........ccccooiiiiiiiei e 13
2  Det brottsforebyggande arbetet hosten 1996......................... 21
3 Det nuvarande [&get...........cccooieiiiiiiiniiieniee e 23
31 Utvecklingen i StOrt.........ooveeeiieeieeeee e 23
32 Den lokala uppbyggnaden av det brottsférebyggande
ADEIEL ... e e 25
321 INEdNING......coeveeeiee e e, 26
322 Det lokala arbetets organisation ...................... 26
323 ArbeEtSUPPGITEEr ....eeveeeee e e 27
324 Brottsforebyggande program, verksamhets-
inriktning och exempel paagarder .................. 28
33 Kunskap och kompetens i det lokalaarbetet ................... 32
331 Uthildning.........oovieiiiieiiees e 3
332 Information och materia ............ccooeveieeieennenn 35
333 Forsknings- och utvecklingsarbete.................. 36
34 Internationdllt samarbete ............coceeviieiiiie 38
4  Forslag och synpunkter vad géaller det fortsatta brottsfore-
byggande arbetet ..........cooceiiiiiiiee e 41
4.1 AlIM3NNa UtgaNGSPUNKLEN .........cevveriveeireesies creeevenenes 41
4.2 Lokalt brottsforebyggande arbete.............ccoveveiiiienne s 42

421 Utgangspunkter for det fortsatta lokala
ADEEL .o 42



6 Innehall SOU 1999:61

4.2.2 Kommunernas mojligheter att bidra till et

mer utvecklat lokalt arbete ..o 43
4.2.3 Polisens majligheter att bidratill ett mer
utvecklat lokalt arbete .............ccoeviiiiiiiee e, 47
4.2.4 Nationdllt stdd till det lokada arbetet................. 49
4.3 Kunskap och kompetens............cococeviieiiinnie e 50
431 Uthildning........ccoeeeiieeiiieece e 51
432 INFOrMELION . ..o e 52
4.3.3 Lokala kartldggningar ...........ccccoeeeeeviiiienee e 52
434 Forsknings- och utvecklingsarbete.................. 54
4.4. SASKIldATIAON ....c.ecveeeeeeeeeeeeeeet e 56
441  Aterfalskrimingla.........c.ccooveveveviiies e, 56
4.4.2 Néringslivet och det brottsforebyggande
ADEE ... 57
4.5 Konsekvensbeskriviing...........ccocveveeiieeevies ceviiieeesieenn 62
Bilagor:
1 Kommittédirektiv 1996:48..........cooiueiiiieiieeiies e 65
2 Kommittédirektiv 1998:31........ccevueeiieeiiienies seeesiee e e 71
3 Riktlinjer for fordelning av ekonomiskt stod..............ccceeeeennes 75
4 Forteckning Over projekt som beviljats ekonomiskt stéd
t.0.m. november 1998..........cceeeiiee e e 79
5 Forteckning Over projekt som vats ut till forsoksverksam-

heterna med medling och familierddslag............cccoceevvveevivennan . 93



SOU 1999:61

Sammanfattning

Né&r regeringens nationella brottsforebyggande program presenterades i
juni 1996 fick det ett positivt mottagande av kommuner och andra
aktorer. De undersokningar som kommittén da genomforde visade att
det fanns ett stort intresse for att utveckla den brottsforebyggande
verksamheten. Det uttrycktes ocksa ett stort behov av externt stod for
arbetet.

De senaste arens utveckling har inneburit ett stort steg framét for
det brottsforebyggande arbetet. Allt fler kommuner véjer att bygga upp
organisationer for verksamheten. Kretsen av aktdrer utvidgas och
arbetet inriktas mot ett bredare spektrum av atgéarder. Hosten 1996
fanns det ett 30-tal lokaa brottsforebyggande réd eler motsvarande
organisationer i landet. Nu finns mer &n 120 s&dana organisationer. Den
utveckling vi nu ser borjan pa inger forhoppningar om att det pa sikt
skall ga att astadkomma ett trendbrott som innebar minskad brottslighet
och okad trygghet for landets medborgare. Vi befinner oss dock
fortfarande i ett uppbyggnadsskede. For att den positiva utveckingen
inte skall brytas kravs fran nationell niva ett fortsatt, samlat och tydligt
stod savé ekonomiskt som kunskapsnassigt. Pa det lokala planet kan
kommunerna och polisen ge forutséttningar for ett kraftfullt och
atgardsinriktat lokalt arbete.

Véagledande for det lokala arbetet bor bl.a. vara att medborgarnas
engagemang och delaktighet betonas, att strategi, prioriteringar och
atgarder bestams utifran lokala problem- och resursinventeringar och att
i de brottsforebyggande programmen konkret anges hur agérderna skall
genomféras och foljas upp. Det & ocksa viktigt ait de lokada
organisationerna ges 0kad tyngd och status t.ex. genom att de gors till
remissinstans i fragor av vasentlig betydelse for det brottsforebyggande
arbetet.

Kommunerna bor i stdrre utstréckning @n i dag begkta brotts-
forebyggande aspekter i stads- och bebyggelseplaneringen. Kommittén
foreslar att Boverket ges i uppdrag att genom fortsatt informations- och
kunskapsspridning stimulera och stodja kommunernas arbete pa
omrédet. Kommunerna bor stréva efter att samordna det brottsfore-
byggande arbetet med den akohol- och drogférebyggande verksam
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heten. Man bor ocksa i hogre grad engagera skolans personal i det
brottsforebyggande arbetet. Det & angeldget att kommunerna utvecklar
nya metoder for arbetet med unga lagovertradare.

Ett effektivt lokalt brottsforebyggande arbete kan inte komma till
stand utan ett tydligt och aktivt stod fran polisen. Polisen bor bl.a. svara
for att kommunerna far tillgang till nodvandigt statistiskt material om
brottsligheten och brottsutvecklingen. Polisen bor ocksa ta aktiv del i
analysarbetet. Det & viktigt att polisens uppgifter i det brottsfore-
byggande arbetet preciseras. Kommunerna bor aven i fortsétt ningen ges
mojlighet att paverka den lokala styrningen av polisen.

Det & av avgorande betydelse for det brottsforebyggande arbetet att
majligheterna till ekonomiskt stod fran nationell niva kvarstér ytterligare
en tid. Inom ramen for detta stod bor det &ven fortséttningsvis finnas
mojlighet att fa initialt stod i form av startbidrag och stéd till regionala
projekt som syftar till at stodja uppbyggaden av det lokda arbetet.
Storstadernas mest utsatta omraden bor prioriteras. Det behovs béttre
information om de stddformer som finns for brottsforebyggande arbete
och naradiggande omréden.

Grundldggande for det lokala brottsférebyggande arbetets utvecking
& at de lokala aktorerna har goda kunskaper om frégorna. BRA:s
satsning pa information via Internet har forutsétningar att bli den
samlade informations- och kunskapsbank som de lokaa aktérerna
behover som stod for sitt arbete. Den tips- och idébok for lokaa
brottsférebyggare som nu fardigstélls av BRA kommer ocksé at fylla
en viktig funktion p& omrédet. Behovet av grundldggande utbildning pa
det brottspreventiva omradet kommer att 6ka. Ett samordnat regionalt
stod kan underldtta for kommunerna att tillgodose behoven av
kunskapsuppbyggnad. Det finns et fortsatt behov av utbildning pa
akademisk niva

Pa nationell niva bor utformas modeller eler instrument som kan an-
vandas i det lokala kartlaggningsarbetet. | detta sammanhang & BRA:s
utvecklingsarbete med syfte att gora statistiken mera anpassad till den
lokala nivéns behov en angelagen uppgift.

Det vetenskapliga stodet till metodutveckling, uppfoljning, utvardering
och kvalitetsarbete i lokaa brottsforebyggande verksamheter behtver
forbétras. Pa nationdl niva bor en langsiktig strategi for utveckling av
ett sadant stod tas fram. Det finns i dag ingen samlad information om
vilka forskningsprojekt, av betydelse for det brottsforebyggande arbetet,
som bedrivs. Det skulle dérfor kunna vara lampligt att bertrda forsk-
ningsrad gor en samlad beskrivning av den rédsfinansierade brotts
preventiva forskning som pagar.

En central uppgift for det brottsforebyggande arbetet & att minska
aerfallen i brott. Kommittén ser det darfor som angelaget att de lokala
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brottsforebyggande organisationerna utvecklar samarbetet med de
lokala kriminavardsmyndigheterna samt att de ocksa samarbetar
nérmare med de delar av frivilligsektorn som gor en insats pa omradet,
sarskilt de organisationer som arbetar med frigivna fran fangelse.

Ett anat omrade av stor betydelse for det brottsforebyggande
arbetet & de dtgarder som néringslivet kan vidta. Kommittén foreslar
att regeringen tar initiativ till Gverlaggningar med néringslivet i fragor om
brottsforebyggande arbete. Dessa bor ske branschvis. Det dvergripande
syftet bor vara at diskutera behovet av och formerna for ett
naringslivsrad i dessa fragor. De centrala organisationerna bor horas om
vilka behov som foreligger pa loka niva och om deras och regeringens
maojligheter att entusiasmera och pa annat sétt paverka de lokda
foretagarforeningarna att deltai det brottsfore byggande arbetet.
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1

Inledning

1.1 Uppdraget

Kommittén skall enligt direktiven, bilaga 1, genomfora intentionerna i
det nationella brottsforebyggande programmet. Huvuduppgiften bestdr i
att inspirera, stodja och folja det brottsforebyggande arbetet, framst pa
lokal niva. Kommittén skall sarskilt

genomfdra och folja upp det rédslag med bl.a. landets kommuner
som regeringen initierat,

formedla kunskap och information om brottsforebyggande fragor till
det lokala planet,

utveckla former for att stérka forskningskompetensen i det lokaa
brottsforebyggande arbetet,

i samrad med kommunerna verka for att det lokaa brottsfére-
byggande arbetet organiseras pa lampligt sétt och for at lokaa
brottsforebyggande program antas,

Overvéga behovet av och formerna for ett aktivt brottsférebyggande
arbete paregiona niva,

fordela ekonomiskt stod till uppbyggnaden av brottsférebyggande
verksamhet palokal niva,

planera regeringens Overldggningar med foretrédare for olika
branscher inom néringslivet samt

folja upp de resultat som uppnas och Gvervaga behovet av ytterligae
agéarder.

Kommittén har i tilldggsdirektiv den 16 april 1998 tilldelats vissa
uppgifter som avser regeringens forsoksverksamhet med medling for
unga lagovertradare. Kommittén skall i samréd med BRA och en
sarskild utredare vdja ut de projekt som skal omfattas av forsoks
verksamheten samt fordela ekonomiskt stod till dessa projekt. BRA
skdl inleda, samordna och utvérdera forsoksverksamheten. Den
sarskilde utredaren skall med utvarderingen som underlag utreda och

11
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analysera fragan om medlingens roll i réttssystemet. Tillaggsdirektiven
& i sin helhet bifogade i bilaga 2.

Kommittén atog sig i juni 1997 att bitrada Helsingborgs kommun i
abetet med att utforma en handlingsplan mot den mc-relaterade
brottsligheten i kommunen.

1.2 Bakgrund

Under de tre senaste decennierna har behovet av att stéarka de brotts -
forebyggande insatserna fétt okad uppmérksamhet. Framfor alt har
behovet av samordning diskuterats och i samband darmed fragan om
hur det brottsforebyggande arbetet bor organiseras centrat, regionalt
och lokalt.

Att via lagstiftningen infora en skyldighet att inrétta lokaa eller
regionala samordningsorgan har hittills inte bedomts vara en framkomlig
vag. Man har konstaterat att en gynnsam utveckling knappast g& att
astadkomma genom tvang. En lagstiftning skulle ocksa ga ut Gver den
kommunala sjélvstyrelsen. Behovet av mer permanenta former for
samarbete har dock blivit dlt tydligare.

Det finns dltsa sedan forhdlandevis lang tid tillbaka en utvecklings-
process som g& i riktning mot ett mer strukturerat brottsforebyggande
arbete med mer permanenta former for samarbete pa det lokala planet.
Motsvarande utveckling finns i andralénder av vésteuropeiskt snitt.

Att forebygga brott & ett svardverskadligt och komplext arbets
omréde som strécker sig Over dla samhdlssektorer. | takt med att
brottsligheten blivit ett allt mer dominerande samhélisproblem har en
samlad strategi for den brottsforebyggande verksamheten i landet blivit
allt mer pakallad.

1.3 Arbetets inriktning

Kommittén har sett som sin huvuduppgift att 6ka det lokaa engage
manget for brottsforebyggande arbete. Utgangspunkten har varit att
forsoka svara upp mot den lokda nivans behov av stod for det
brottsforebyggande arbetet. Detta har resulterat i att kommittén priorite -
rat informations- och kunskapsspridning till kommuner, nérpolis och
andra aktorer pa lokal niva samt att fa till stand en didog med dem som
verkar pa det lokala planet. En annan stor del av kommitténs arbete har
bestétt i att bereda och behandla ansokningar om ekonomiskt stdd.
Kommittén har sett det som angelaget att ocksa prioritera detta arbete
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for att undvika att de lokala projekten stannar av dler fordrdjs i vantan
pa besked.

1.4 Arbetets bedrivande

Kommittén inledde sitt arbete i borjan av hdsten 1996. | enlighet med
direktiven tog BRA éver kommitténs arbetsuppagifter den 1 januari 1999.
Eftersom kommitténs uppdrag i hog grad varit av operativ karaktédr
lamnas en forhdlandevis utforlig beskrivning av verksamheten.

Radslaget

En grundlgggande uppgift for kommittén har varit att genomfora och
folja upp det nationela radslag som regeringen initierade genom
presentationen av det nationella brottsforebyggande programmet. Flera
olika insatser har genomforts i detta syfte.

Inledningsvis gavs kommunerna genom en enkd mojlighet att
redogora for sina erfarenheter av brottsférebyggande arbete samt ge
sin syn pa det naionela brottsforebyggande programmet. En
motsvarande undersokning riktades till ett stort antal organisationer,
foretag och myndigheter. En sarskild enk&tundersokning riktades till
l&nsstyrelser, polismyndigheter, landsting och kommunférbund.

Tillsammans med BRA genomférde kommittén under véren 1997 en
opinionsundesokning for att kartldgga alménhetens attityder till
brottsforebyggande arbete.

| november 1997 anordnades en hearing med kommuner som under
en tid bedrivit brottsforebyggande arbete inom ramen for ett lokalt
brottsférebyggande rad eller motsvarande organisation.

Foretrédare for kommittén har sedan hdsten 1996 deltagit i en mangd
konferenser och sammantréden, vilket har erbjudit goda mdjligheter
till didlog med foretradare for det lokala arbetet.

En ddrapport séndes i januari 1998 ut till landets kommuner och
narpolisomréden. | rapporten sammanfattas vad som kommit fram
under radslaget samt anges riktlinjer for det fortsatta arbetet.
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Fo6rdelning av ekonomiskt stod

Kommittén har forfogat Over sammanlagt 14,8 miljoner kronor for
fordening till brottsforebyggande arbete. Enligt direktiven skal medlen
anvandas for att frémja nya initiativ i det brottsférebyggande arbetet.
Med detta avses bl.a. nya metoder och kunskaper som innebér att det
brottsforebyggande arbetet kan foras framd. Resultatet och erfaren -
heterna fran de verksamheter som beviljas ekonomiskt stod skall kunna
bidra till uppbyggnaden av en centra kunskapsbank.

| enlighet med direktiven beslutade kommittén om né&rmare riktlinjer
for bidrag i januari 1997. Riktlinjerna finns intagna i bilaga 3. | mars
1998 beslutade kommittén om interna riktlinjer for s.k. startbidrag. Med
startbidrag avses hér ett initialt stod till kommuner som star i begrepp att
starta upp ett organiserat brottsférebyggande arbete.

For att uppmérksamma kommunerna pa betydelsen av lokalt brotts
forebyggande arbete och pa mojligheten att fa ekonomiskt stod for
uppbyggnaden av sédan verksamhet sénde kommittén i borjan av hosten
1996 ut en informationsskrift om det nationella brottsforebyggande
programmet och kommitténs uppdrag till samtliga kommunstyrelser.
Kommittén har dérefter vid flera tillfélen informerat kommuner och
andra om mdjligheterna att soka ekonomiskt stod.

Fram till den 1 december 1998 inkom 332 ansOkningar om
ekonomiskt stod. Vid denna tidpunkt overléamnades ansvaret for
ansokningarna till BRA. Ansokningarna fordelar sig éver tiden enligt

foljande:

Ar Antal ansokningar
1996 15

1997 103

1998 214

En tredjedd (111) av ansokningarna har — helt dler delvis — bifallits.
Totdt har 13,7 miljoner kronor férdeats till de aktuella projekten.
Négra av de ansokningar som bifalits har avsett fornyat eller utokat
ekonomiskt stdd till pagéende projekt.

Maoriteten av projekten & av kommundvergripande karaktér. De
syftar till att bygga upp, samordna dler utveckla den brottsfore
byggande verksamheten i respektive kommuner. Ett 40-tal av dessa
projekt avser initidt stod till uppbyggnadsarbetet i form av start
bidrag.
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Bland de projekt som beviljats bidrag finns 11 regionada projekt.
3 miljoner kronor har fordelats till dessa projekt som omfattar 117
kommuner. Projekten syftar till att pa olika sétt inspirera och stédja
det lokala arbetet i 1&nens samtliga kommuner.

Tva tredjedelar av anstkningarna har lamnats utan bifal da de av
olika anledningar inte uppfyllt de kriterier som uppstalts i direktiven
och i kommitténs riktlinjer for fordelning av ekonomiskt stod. Manga
har lamnats utan bifall darfor att de haft ofillracklig brottspreventiv
ansats dler saknat tydliga problembeskrivningar. Ett annat vanligt
skd & att det inte framggtt vilka gérder man amnar vidta mot de
aktuella problemen. Nagra ansokningar har stdlt kommittén infor
gransdragningsproblem. Né&r det géller ansokningar som avsett
akohol- och drogférebyggande arbete har en skiljelinje dragits mellan
de ansdkningar som varit primért inriktade pa missbruket som sadant
och de som tagit sikte pa att komma till rétta med de brott och
ordningsstérningar som foljer av missbruket. Endast de sistnémnda
har kommit ifraga for ekonomiskt stod. | enlighet med vad som
anges i direktiven har inte bidrag l&mnats till ansdkningar som avsett
|6pande verksamhet.

Ansokningar om startbidrag har behandlats generdst. Raknas dessa
bort har en fjardedd av ansdkningarna bifallits.

De som beviljats ekonomiskt stod har fatt forbinda sig att dokumen
tera verksamheten samt att inkomma med en skriftlig rapport till
kommittén inom viss tid efter det att projektet avslutats.

Som ett led i uppfdljningen av projekten har projektledarna under
hosten 1998 i en enkét fatt ge sina synpunkter pa fragor om det
lokala arbetets organisation och behovet av kunskap och informdion.

En forteckning dver projekten finns i bilaga 4.



16 Inledning SOU 1999:61

Forsoksprojekt med familjeradslag for unga brottslingar

Kommittén har tagit initiativ till ett forsoksprojekt med familjeradslag for
unga brottslingar. Projektet & tvadrigt och genomfors av Svenska
kommunforbundet. | projektet deltar nio kommuner och tva stadsdels
namnder. Till projektet har forddats knappt 1,4 miljoner kronor.

Forsoksverksamhet med medling

Kommittén har i samradd med BRA och den sérskilde utredaren valt ut
de projekt som skall inga i forsoksverksamheten.

32 projekt har vats ut till forsdksverksamheten.

Av de 6,5 miljoner kronor som kommittén forfogat Over for
forsoksverksamheten har drygt 5 miljoner kronor férdelats till de
utvalda projekten. Krav pa viss egen finansiering av verksamheten
har stélts.

Med finansiering fran kommittén har en samordnare for medlings-
verksamheten anstélts av BRA.

| enlighet med direktiven har kommittén den 15 oktober 1998 lamnat
en redogorelse till regeringen Gver de projekt som skall omfattas av
forsoksverksamheten.

En forteckning dver de projekt som ingdr i forsoksverksamheterna med
medling och familjerédslag finns i bilaga 5.

Informations- och kunskapsspridning

Att formedla kunskap och information om brottsforebyggande arbete
har kommittén sett som en av sina huvuduppgifter. For att fullgbra
uppdraget i denna del har kommittén vidtagit bl.a. foljande &garder.

Kommittén har fordelat ekonomiskt stod till projekt som avsett
utbildningsinsatser. Ett stort antal personer har darigenom féit
mojlighet att tilligna sig grundldggande kunskaper om brottsfore
byggande arbete.

Pa kommitténs uppdrag har en pilotutbildning i lokalt brottsfére
byggande abete genomforts vid Kriminologiska institutionen,
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Stockholms universitet. Utbildningen, som omfattade 20 akademiga
poang, startade varen 1997 och bestod av tre delkurser: Brotts
prevention ur teoretiska och empiriska perspektiv — Anays av den
lokaa brottsligheten och utvardering av brottsférebyggande dtgarder
— Det brottsforebyggande arbetet i praktiken. Till utbildningen antogs
30 personer med bakgrund i framfér dlt polisidr och kommunal
verksamhet. Utbildningen avslutades i juni 1998.

Foretradare for kommittén har sedan hosten 1996 kontinuerligt
medverkat i informations- och utbildningsinsatser runt om i landet.

Ett informations- och kunskapsmateridl om brottsférebyggande
arbete séndes i december 1997 ut till landets kommuner och nérpolis
omraden.

Steget fore (SOU 1998:90), en reportagebok om lokalt brottsfore
byggande arbete, har producerats. Boken distribuerades till
kommuner, polismyndigheter och narpolismraden under sommaren
1998.

Ett arbete med att ta fram en tips- och idébok for brottsforebyggare
har pdborjats. Boken kommer att innehdla exempel pa brottsfore-
byggande &géader som vidtagits internationglt och nationlt,
exempe pa enkatundersokningar och intervjuinstrument samt anvis-
ningar och réd om hur man g& till vaga for att andysera resultatet

av undersbkningarna. Arbetet fortsétter nu i BRA:s regi och ett

forsta avsnitt kommer att publiceras i maj 1999.

Aftonbladet publicerade i november 1998 pé bestalning frén BRA
och kommittén en specidbilaga om brottsforebyggande arbete.
Upplagan, som uppgick till 800000 exemplar, beréknades na ca 1,7
miljoner l&ésare.

Ett nyhetsbrev om brottsférebyggande arbete har sants ut till
kommunstyrelser, kontaktpersoner, nérpolisomraden, stads- och skel
bibliotek, lansstyrelser, landsting, foretag och ett anta organisationer.
Under 1998 har 4 nr kommit ut med en upplaga om 2400 exemplar.

| samband med att delrapporten séndes ut ombads kommunerna att
utse kontaktpersoner for det brottsférebyggande arbetet. En forteck-
ning over dessa personer sdndes i september 1998 ut till kommun
styrelser, kontaktpersoner och projekt for att underlétta kunskaps
spridning och erfarenhetsutbyte. | forteckningen togs ocksa in
kortfattad information om lokala organisationer och lokala projekt.
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Som et led i uppféljningen av projekten har kommittén samlat
projektledare for lokaa och regionaa projekt till erfarenhetsutbyte
och diskussion om utvérdering av projekt.

Kommittén anordnade den 13 oktober 1998 en Overldggning med
foretradare for universitet och hdgskolor om lokalt brottsfére
byggande arbete och forskningskompetens. Inbjudan riktades till 15
hogskolor/universitet och till tva forsknings- och utvecklingsentra

Ett E\O-tal forskare deltog vid dverléggningarna liksom foretradare for

BRA.

| december 1998 deltog Sverige for forsta gangen i den internatio-
nella tévlingen European Crime Prevention Awards. Kommittén var
representerad i juryn.

En satellitkonferens om lokalt brottsforebyggande arbete genom
fordes i december 1998 i samverkan med polismyndigheter,
kommunforbund och lansstyrelser. Drygt 2 700 personer deltog pa
24 orter runt om i landet. En videofilm av konferensen har
distribuerats till landets kommuner och polismyndigheter.

Lokal handlingsplan mot den mc-relaterade brottsligheten i
Helsingborg

Kommittén har for fullgdrandet av sitt &agande i denna del vidtagit bl.a.
foljande agéarder.

Foretradare for kommittén har sammantraffat med representanter
for de samverkande myndigheterna och forvdtningarna i
Helsingborg liksom med foretradare for myndigheter pa regional och
nationell niva Foretradare for kommittén har ocksa deltagit i maten
med intresseforeningen for lokalbefolkningen i Hasslarp.

Helsingborgs kommun och intresseforeningen i Hasslarp har fétt
ekonomiskt stéd for sitt brottsférebyggande arbete.

Pa kommitténs uppdrag har en kunskapsoversikt dver de kriminella
me-klubbarna och deras verksamhet tagits fram. BRA kommer att
svara for publiceringen senare under ar 1999.

Med utgangspunkt fran arbetet i Helsingborg har inom kommitténs
sekretariat  utarbetats en moddl for lokda brottsférebyggande
handlingsplaner mot organiserad brottslighet.
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Overlaggningar med naringslivet

Som ett led i fullgbrandet av uppdraget som avser Gverléggningar med
naringslivet har kommittén tagit fram ett kunskapsunderlag om
brottsforebyggande dtgarder i naringslivet. Materiaet innehdler bl.a. en
branschvis genomgang av olika verksamhetsfat dar naringslivet och
regeringen kan verka for att utveckla de brottsforebyggande atgéarderna.

Ovrigt

| mars 1997 besOkte kommittén Justitiee och Inrikesministerierna i
Nederlanderna och Inrikesministeriet (Home Office) i Storbritannien.
Kommittén besokte ocksa ett flertal lokaa brottsforebyggande projekt i
de bada landerna. | delrapporten finns en dversiktlig redogérelse for det
brottsforebyggande arbetet i dessa lénder.

Kommittén har den 20 mg 1998 avgett et remissyttrande Gver
departementspromemorian Forskning for réattsvasendet (Ds 1997:28).
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2 Det brottsforebyggande arbetet
hosten 1996

Det nationdla brottsfoérebyggande programmet fick ett positivt
mottagande av kommuner och andra lokala aktorer. Aven de
regionda organen stdlde sig positiva. Det fanns en samsyn pa
problemen och pa hur man ville arbeta med fragorna. Kommunerna
var i forhdlandevis i stor utstréckning intresserade av att bilda lokaa
brottsforebyggande rad eler motsvarande organisationer. Det
uttrycktes ett stort behov av externt stod for det lokaa arbetet.
Allménheten betraktade brottsligheten som ett stort samhélsproblem
och ménga kunde ténka sig att delta i nagon form av brottsfore-
byggande arbete.

detta kapitel 1&mnas en Gversiktlig beskrivning av 18get histen 1996
dvs. da kommittén inledde sitt arbete. Beskrivningen grundar sig
huvudsakligen pa resultaten fran de enkéundersokningar som kommit-
tén da genomférde med kommuner och andra.

Det nationella brottsforebyggande programmet fick ett positivt
mottagande av kommuner och andra lokala aktorer. Aven den regionala
nivan stéllde sig positiv. Det fanns ett intresse for fragorna och en vilja
att utveckla arbetet. Det visade sig ocksa finnas en betydande
samstammighet i synen pa problemen och pa hur man ville arbeta med
fragorna. Ett tjugota kommuner hade vid denna tid bildat lokala
brottsforebygyande rad. Ytterligare ett tiotl kommuner hade utvidgat
det brottsfordoyggande arbetet utanfér de traditionella organisations-
formerna dvs. SSP — samarbetet mellan skola, socidtjanst och polis.
Det var forhdllandevis ovanligt att andra forvalt ningar inom kommunen,
som t.ex. kommunens tekniska kontor, medverkade i arbetet. Vanligtvis
deltog heller inte viktiga aktorer som forsakringsbolag, bostadsforetag
dler andrarepresentanter for det lokala néringslivet | samarbetet.

Kommunerna var i forhdlandevis stor utstrackning intresserade av
att bilda lokala brottsforebyggande rad eller motsvarande organisaioner
for det brottsforebyggande arbetet. Kommunerna ville i forsta hand
utveckla arbetet inom ramen for existerande samarbetsformer.

21
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Kommunerna var framst inriktade pa at minska akohol- och
drogmissbruk och dé&med forknippad brottslighet bland ungdomar.
Forddrautbildning i olika former och sarskilda insatser inom barnorn
sorgen och skolan sdgs som viktiga Manga lyfte fram behovet av
utvecklad nérpolisverksamhet och uttkad grannsamverkan.

De kommunada foretradarna gav uttryck for ett stort behov av
externt stod for det lokala arbetet. Man ville ha information om brotts-
forebyggande arbete i Sverige och utomlands samt kontinuerlig statistisk
information om brott och brottsutvecklingen i kommunerna. Man
behdvde ocksa hjdp med karlaggningar samt med uppfdljning och
utvéardering av verksamheten. Manga ville ha utokade majligheter till
erfarenhetsutbyte och ménga efterlyste utbildning pa omrédet.

Opinionsundersokningen visade att alménheten sdg brottsligheten
som ett stort samhdlsproblem och att manga kunde ténka sig att delta i
négon form av brottsforebyggande arbete. Na det gdlde den egna
narmiljon betraktades vadsbrott och bostadsinbrott som det storsta
problemet. Aven cykestolder, kéllar- och vindsinbrott samt stolder frén
bilar upplevdes som ett stort problem.
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3 Det nuvarande |&get

| detta kapitel l&mnas en redogorelse for det lokaa brottsférebyggande
arbetets utveckling fran hosten 1996 till borjan av & 1999. Beskriv-
ningen tar i forsta hand sikte pa det arbete som bedrivs i kommunerna
for att samordna de olika aktérernas brottsférebyggande insatser inom
ramen for en kommunévergripande brottsférebyggande strategi.

3.1 Utvecklingen i stort

Det lokaa brottsforebyggande arbetet har utvecklats i positiv riktning.
Det finns nu lokaa brottsforebyggande rad eler motsvarande
organisationer i mer an 120 kommuner. Sett till bildandet av lokaa
brottsforebyggande rad g utvecklingen snabbast i lan dar det pagar
regionala satsningar som syftar till att stddja det lokda arbetet.
Nérmare 30 kommuner har utarbetat brottsforebyggande program
eller trygghetsplaner.

Lokada brottsforebyggande réd eller motsvarande organisationer finns
nu i mer & 120 kommuner. For tva & sedan fanns det ett 30-td

organisationer av detta slag. Flera kommuner har dessutom forklarat att

de skall inrétta sddana organisationer. Hosten 1996 var det bara ndgra

enstaka kommuner som antagit brottsforebyggande program. Nu finns
sadanai ett 30-tal kommuner.

Den regionala fordelningen

Det & framfor allt i 1an dar man satsat regiondt pa att stodja det lokala
arbetet som det skett en stor 6kning av antaet lokaa brottsférebyggan
de rad. | de sex lan dér regionaa projekt pagéit en langre tid har tre av
fyra kommuner inréttat lokala rad eler motsvarande organisationer. | ett
par av dessa lan finns sédana organisationer i samtliga lanens kom-
muner. Det finns ocksa lan dar det dnnu inte mérkts nagon utveckling
paomradet.
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Stor stadsregionerna

| Stockholms kommun bedrivs sedan lange pa centrd niva et
organiserat  brottsforebyggande arbete genom Brottsforebyggande
Centrum, kommunens samordningskansli for brottsférebyggande arbete.
| Goteborg planeras ett centralt brottsforebyggande réd for kommunen.
Det har inte antagits négra brottsforebyggande program i de tre
storstadskommunerna. Det gdller svd for kommunerna som helhet
som for stadsdelsforvatningarna. Déremot har flera angrénsade
kommuner bildat lokala brottsforebyggande réd och tagit fram brotts
forebyggande program.

Storre konmmuner

De flesta storre tétortskommuner utanfor storstadsregionerna har lokala
brottsforebyggande réd eler motsvarande organisationer for det lokala
arbetet. Lokala brottsforebyggande r&d finns i Umed, Véasterds, Orebro,
Linkdping, Norrkoping, Bords, Hesingborg, Lund, Hamstad och
Orebro. Umed inrédtade som forsta kommun i landet et lokalt
brottsforebyggande rad & 1985. Linkdping och Norrkoping inréttade
sina r&d i borjan pa 1990-talet, Vasterds 1996. Bords, Helsingborg,
Halmstad och Orebro har inréttat sina réd under 1997 och 1998. |
Karlstad planeras ett Overgripande trygghetsrad och fyra lokaa
brottsforebyggande réd i narpolisomradena. | Gavle finns den fristéende
samverkansgruppen BIG (Brottsforebyggarna i Géavle), som bildades
hosten 1992. Brottsforebyggande program eler trygghetsplaner har
tagits fram i bl.a. Vasteras, Linkdping, Norrkdping och Helsingborg.

Medelstora och mindre kommuner

Av landets 289 kommuner har 271 farre an 75 000 invanare. Néstan
hdlften av de kommuner som har mellan 25 000-75 000 invanare har
inréttat lokala brottsférebyggande rad eller motsvarande organisationer.
Det stora flertalet av dem & nystartade. Borlange och Ostersund hor till
de medestora kommuner som har léngst erfarenhet av ett utvidgat
organiserat brottsforebyggande arbete. Drygt en tredjedd av de
kommuner som har fare an 25 000 invanare har inrétat lokala
organisationer for sitt brottsforebyggande arbete.
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Utvecklingen i forhallande till brottsligheten och dess férdelning
over landet

Utvecklingsmonstret och utvecklingstakten i det lokaa brottsfore
byggande arbetet kan jamféras med brottslighetens fordening Gver
landet. | Stockholms |an anméldes under & 1998 ungefar dubbelt sa
manga brott per invanare som i t.ex. Vasterbottens, Blekinge eller
Norrbottens I&n. Risken att utséitas for bostadsinbrott & generellt sett
sex ganger hogre i storstadslanen an i de 1an som har lagst antal inbrott.
Storstadsomrédena svarade under 1996 for néra 60 procent av anmalda
bilstolder och stélder ur eler fran motorfordon (K&laBRA). Enligt
undersokningar som  Storstadsutredningen  hénvisar  til i sitt
slutbeténkande, TRE STADER — en storstadsproblematik for hela
landet (SOU 1998:25), avstar en tredjeddl av befolkningen i de utsatta
stadsdelarna fran att ga ut i sitt bostadsomrade pa grund av oro for att
bli 6verfdlna, ranade dler pa annat sétt ofredade. Det & i synnerhet
kvinnor som upplever bostadsomradena som otrygga. Drygt 42 procent
av kvinnorna i de utsatta stadsdelarna avstar enligt dessa undersokning-
ar fran att ga ut medan motsvarande siffror for mén & 13 procent.

Med hansyn till att brottsligheten i stor utstrackning & ett
storstadsproblem & det angelaget att storstaderna utvecklar sitt brotts-
forebyggande arbete. Hittills har dock utvecklingen, sett till bildandet av
lokala brottsforebyggande rad och till vilka kommuner som antagit
brottsforebyggande program, gétt snabbare pa andra hdll i landet. Det
finns mot denna bakgrund sdledes al anledning att &gna det brottsfore
byggande arbetet i storstéderna sarskild uppmérksamhet. Kommittén
aterkommer till dettai kapitel 4.

3.2 Den lokaa uppbyggnaden av det
brottsférebyggande arbetet

Kommunerna, polisen och en méngd andra lokaa aktorer bygger nu
upp ett mer utvecklat lokat brottsférebyggande arbete. De lokaa
brottsforebyggande raden ges en bred sammansétning med
foretradare fran manga olika samhdlssektorer. Ofta utses en

samordnare for verksamheten. Arbetet inriktas pa bade socid och
situationdll brottsprevention.
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321 Inledning

Baserat pa erfarenheterna fran projekten lamnas i detta avsnitt en
beskrivning av det lokala uppbyggnadsarbetet. Det Gvergripande malet
for detta arbete & att fa till stand en béttre samordning av de lokala
krafterna for att Oka tryggheten och minska brottsligheten. Arbetet
utvecklas ur en lang tradition av samverkan. Ofta handlar det om en
utvidgning av SSP-samarbetet mellan socidtjanst, skola och polis.

Flera kommuner har lamnat in rapporter fran projekten som visar att
de har kommit en god bit pa vég mot ett strukturerat och agéardsinriktat
arbete. Det & dock for tidigt att gora ndgra bedomningar av hur arbetet
kan komma att falla ut pasikt. Den kommunaa berednings- och besluts-
processen medfor at arbetet med att inrédta lokada rad och att anta
brottsforebyggande program tar ganska lang tid. Dessutom har
majoriteten av projekten startat sent under kommitténs verksam hetstid.

3.2.2 Det lokaa arbetets organisation

Majoriteten av de som nu bildar lokaa brottsforebyggande organisa
tioner inréttar lokaa brottsférebyggande rad. Manga védjer dock andra
samverkansformer. Sarskilda samordningsgrupper s.k. SAMO-grupper
& en vanlig samarbetsform. En del bedriver det organiserade brotts-
forebyggande arbetet i arbetsgrupper under de lokala folkhalsoraden. En
annan 16sning & att ha folkhdlsorédet och det lokala brottSorebyggande
radet samlat under den gemensamma beteckningen Trygg hetsréd. Det
finns ocksa fristéende organisationer som BIG i Gavle dler Think Twice
i Ostersund. P& manga hdl finns narpolisréd for samarbete mellan
polisen och andra myndigheter eller alméanheten. Skillnaden mellan
narpolisrad och lokala brottsforebyggande rad & framfor alt att de forra
& polisidra organ medan raden i regel & kommunaa organ.

| de lokala organisationernaingar vid sidan av polisen och kommunen
vanligtvis foretrédare for bostadsforetag, forsékringsbolag, képmanna
foreningar och foretagare. Brottsofferjouren, hdso- och sjukvarden
finns ofta med liksom kyrkan. Allt fler tar med réddningstjénsten. Listan
kan goras lang. Nagon raknar upp 6ver 100 lokala aktorer. Det verkar
vara mindre vanligt at nagon fran miljo- och stadsbyggnadskontoret
eler andra foretradare for den fysiska planeringen inom kommunen
finns med. Vikten av att fa med almén heten i arbetet betonas olika.

| de lokda réden ingar vanligtvis foretradare for den politiska
ledningen och ledningen inom polisen. Projektledarna framhdller vikten
av at den politiska ledningen tar ett aktivt ansvar for att driva arbetet
framéd. Nagra betonar att de som véjs ut for uppgiften ocksa bor ha ett
genuint intresse for fragorna och speciakunskaper.
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Négra bygger systematiskt upp organisationen med utgangspunkt
fran verksamhetsinriktningen. Sérskilda arbetsgrupper ges i uppgift att
verka for situationdlla dtgarder av visst angivet slag t.ex. i et boende -
omréde dller i ett affarscentrum. Gruppen ges en samman séttning som
skall passa for uppgiften. Pa motsvarande sétt gérs med grupper som
skall arbeta med socia brottsprevention t.ex. forddrastod eler sarskilda
insatser for riskgrupper bland ungdomarna pa orten.

| stérre kommuner bildas ofta lokala rad &ven i stadsdelarna. Inom
Kista stadsdesforvatning i Stockholm har ocksa diskuterats att inrétta
lokala brottsférebyggande rad for olika omréden i stadsdelen.

Ofta utses en person som skal svara for samordningen av det
brottsforebyggande arbetet i kommunen. Projektledarna framhdller att
det & nodvandigt med en samordnare for arbetet och att denna tjanst
bor ligga pa kommunledningsniva. Det senare anses viktigt eftersom det
markerar att arbetet & prioriterat och ger samordnaren mojlighet att
arbeta sjdvstandigt i forhdlande till de olika forvatningarna inom
kommunen.

3.2.3 Arbetsuppgifter

Det & framst for de lokaa brottsforebyggande réden som det — vid
sidan av den almanna masétningen att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten — anges mer principiella uppgifter for verksamheten. De
lokala raden ansluter sig i regd till de uppgifter som beskrivs i det
nationella brottsforebyggande programmet dvs. att:
Anta et brottsforebyggande program med savd langsiktiga som
kortsiktiga mal och agéarder.
Upprétta konkreta handlingsplaner i syfte att minska nyrekryte ringen
till kriminella livsstilar, att minska tillfélesbrottsligheten och att
minska brottsligheten hos aerfalsbrottslingarna
Ansvara for samordningen av olika dtgarder och snabbt formedla
information om behovet av insatser mellan olika forvatningar och
organ.
Folja upp och utvardera de agérder som vidtas i det brottsfore
byggande arbetet.

Problem och resursinventeringar

Det verkar finnas en medvetenhet om vikten av att gora ett grundligt
kartlaggningsarbete innan man beslutar om och vidtar &garder. En del
tillsétter sarskilda arbetsgrupper som skall gora problemanalyser. | de
fal polisen tagit aktiv del i arbetet & problembeskrivningarna tydliga vad
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gdler brottsligheten och brottsutvecklingen i kommunerna.  Att

genomféra en problem- och resursinventering pa et bra sétt kan vara

svat och bland projektledarna finns onskemd om en pedagogisk,
konkret och innehdllsrik bok om hur man gor en problembeskrivning och
tar fram en problembild.

3.24 Brottsforebyggande program,
verksamhetsinriktning och exempel
padgarder
Ett 30-tal kommuner har utarbetat brottsforebyggande program. Manga
har dessutom nyligen pdborjat ett sadant arbete.

Programmen kan beskrivas som overgripande styrdokument for det
brottsforebyggande arbetet inom kommunen och strécker sig ofta dver
ett dler ett par &. Det finns ingen principiell skillnad mellan brotts-
forebyggande program och trygghetsplaner. Det verkar mest vara en
fréga.om vad man vill kalla programmet.

| programmen beskrivs bl.a. pagdende och planerade brottsfore
byggande insatser inom kommunen. Genom programmen inordnas och
samordnas de olika aktorernas verksamhet i en gemensam brottsfore-
byggande strategi.

Programmen struktureras pa olika sétt. En modell & att omradesvis
ange problem, mal och forslag till &gérder samt vem som skall svara for
atgarderna. Sa har t.ex. gjorts i Linkopings kommuns forslag till trygg
hetsplan. Denna & inddlad i omradena Trygg i hemmet, Trygg i
bostadsomradet, Trygg i skolan och Trygg pa gator och torg. Kom
munen, polisen, naringslivet, bostadsbolagen dler dlméanheten tilldelas
uppgifter under de olika omradena. Kommunen ges flest ansvars-
omréden tétt foljd av polisen. Kommunen och polisen & de enda som
ges egna ansvarsomraden.

Programmen & ofta ganska almént hdlina och innehdler i regel inga
uppgifter om vilka resurser som avsétts for programmens genomférande
dler vilken prioritet i Ovrigt arbetet skal ges i den kommunaa och
polisigra verksamheten. Det hor ocksa till de rena undantagen att
tidsgranser anges for nér olika dtgarder skal vara genomforda. Om
programmen & otydliga i dessa delar kan uppsta osakerhet om vilka
garantier som finns for att dtgarderna kommer att genomforas. | en del
program syns dock en tydlig ambition att sékerstéla att de planerade
atgarderna genomfors, foljs upp och utvarderas. Man anger bl.a att
konkreta handlingsplaner skal uppréttas samt definierar noga radets
ansvar for uppfoljningen av verksamheten. De program som tagits fram



SOU 1999:61 Det nuvarande laget 29

& av sent datum och av dlt att doma & det f& kommuner som hunnit
utarbeta handlingsplaner av detta slag.

Verksamhetsinriktningar

De dlra flesta har valt att inrikta verksamheten pa bade sociaa och
situationella atgarder. Huvuddelen av de &garder som beskrivs i
programmen och projektbeskrivningarna & dock av socid karaktér.
Familjens brottsforebyggande betydelse lyfts fram av manga. Forddrar
skall ges mojlighet till stéd genom bl.a. fordldrautbildning och nétverks
byggande. Behovet av tidiga insatser inom mddravard, barnomsorg,
forskola, skola och socidtjanst framhdls liksom behovet av tidiga
insatser riktade till unga lagovertradare. Genom att samordna olika
aktorers insatser och fatill stand ett gemensamt forhdlningssétt raknar
man med att det brottsférebyggande arbete som riktar sig till barn och
ungdomar kommer att bli effektivare.

Det situationellt inriktade arbetet har under kommitténs verksam -
hetsperiod féatt Okad uppmérksamhet, vilket framgar av ansokningar,
projektrapporter och de brottsforebyggande programmen. Att arbetet
vidgas till mer situationsinriktade atgarder kan ocksa utlasas av vilka
som medverkar i arbetet och hur organisationerna byggs upp. Polisen
ges ofta en huvudroll inom omradet. | detta arbete & samarbetet med
foretrédare for handeln, nojeslivet och bostadsforetagen sérskilt viktigt.

Atgérder som vidtas i brottsforebyggande syfte kan sammanfalla
med adtgarder som vidtas t.ex. ur ett folkhdsoperspektiv dler ur ett
alméant socidpreventivt perspektiv. Exempel pa detta & atgarder for att
sanka akoholkonsumtionen bland ungdomar eller dgéarder som vidtas
for att 6ka manniskors livskvalitet genom att minska upplevd otrygghet
och rédsla

Grannsamverkan

Grannsamverkan & en av de brottsforebyggande dtgarder som ater -
kommer i programmen. Grannsamverkan innebér bl.a. goda majligheter
att tillvarata alménhetens engagemang i det brottsfére byggande arbetet.
Kommittén har beviljat ekonomiskt stod till grannsamverkan i nagra fall.
Inriktningen har da varit grannsamverkan i hyreshus omraden, vilket
annu sa lange forekommer i begransad omfattning.
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Brottsforebyggande arbete i samhéllsplaneringen

Manga kommuner anger i sina program at de brottsforebyggande
fragorna skall beaktas i samhalsplaneringen. Boendet och bostadsfore-
tagen ges ofta en framtrédande roll och manga atgéarder som syftar till
at engagera de boende och forbéttra den fysiska miljon omnamns. Det
forekommer ocksa at man som programpunkt tar med att kommun
invanarna skall ges mojlighet att paverka samhdls planeringen for att
skapa 6kad trygghet. Det & dock som tidigare pdpekats mindre vanligt
att samhdlsplanerare finrns med som aktérer i de lokaa organisa-
tionerna

Konmmunal riskhantering

Kommuna riskhantering handlar om att genom férebyggande insatser

minska risken for att skador intréffar samt att minimera konsekven serna
av de skador som trots dlt uppstar. Riskhantering inneb& ocksa att
forsakringsskyddet utformas utifran strategiska avvagningar mellan

skade-, skydds- och premiekostnader. Ytterst & syftet att skapa saker-
het och trygghet for méanniskor, verksamhet, milj6, egendom och
ekonomi. Den kommunala riskhanteringen har manga kopplingar till det
brottsforebyggande arbetet. Mojligheten att minska kostnaderna for
forsékringar och skador bor utgdra ett intressant incitament for att
utveckla brottsforebyggande &garder som tar sikte pa att minska antalet

inbrott i och skador pa kommunda fastigheter. | Goteborg har det
kommunala forsakringsbolaget i samarbete med andra forvatningar

genom ett aktivt riskhanteringsarbete sparat stora summor under de
senaste &ren.

Stod till foraldrar

Manga lyfter fram stod till forddrar som mycket betydelsefullt ur ett
brottsforebyggande perspektiv. Flera av de projekt som fatt ekonomiskt
stod arbetar med stod till forddrar i négon form. Fyra projekt handlar
om renodlad forddrautbildning. Utbildningarna i de projekt som pagétt
en tid, har skréddarsytts utifran deltagarnas 6nskemd. De har bl.a
handlat om att ge kade kunskaper om barns och ungdomars utveckling
och villkor samt om mobbning och droger. Mycket viktiga inslag i
utbildningen har varit att ge forddrarna tillfélle att diskutera och utbyta
erfarenheter med varandra.
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Skolan

Skolan finns representerad i néstan tva tredjedelar av projekten. Dess

betydelse framgar ocksa av att skolan tas med som ett sarskilt
programomréde i de brottsforebyggande programmen. Foretrédarna for
projekten anser att insatser i skolan & centralai det brottsforebyggande
arbetet. Det ror sig om agéarder av olika slag t.ex. drogforebyggande
arbete, motverkande av mobbning och framlingsfientlighet eler norm-
och vardeskapande arbete. Det kan ocksa handla om skolan som en bra
ingang for okade och béttre kontakter med forddrarna.

Socialtjansten

Socidtjansten tillhor i regel aktdrerna i de lokaa brottsforebyggande
raden. Manga av de forebyggande dgérder som kommunerna arbetar
med ryms till stora ddlar inom socialtjanstens verksamhet. Det kan t.ex.
handla om ait forebygga akohol- och drogmissbruk, att ge stod till
forddrar och att genomféra olika insatser for barn och ungdomar i
riskzon. Socidtjdnsten har ett uttdat ansvar for arbetet med unga
lagovertradare.

Medling

Intresset for metoden & stort och medling infors nu ocksa i kommuner
som inte ingdr i forstksverksamheten. De flesta projekt som ingar i
forsoksverksamheten har kommunalt huvudmannaskap och drivs inom
socidtjanstens verksamhet. Ett fatal projekt har andra huvudmén som
polisen dler idedla foreningar. Medlingsarbetet organiseras pa olika
sét. Polis och &klagare & sjdlvklara och betydedsefulla samverkans -
parter. Viktiga samarbetsparter & ocksa brottsofferjourer och kyrkan.
Verksamheterna riktar sig framst till ungdomar i ddern 15-17 & Manga
projekt riktar sig aven till ungdomar under 15 &. Vardagsbrott som
snatteri, skadegorese, stold och misshandel dominerar. En del projekt
har pagdtt i ndgra & medan andra & nystartade. Omkring 200
medlingar har hittills genomforts inom ramen for forsoksverksamheten.
Forsoksverksamheten inleddes under hosten 1998 och skall paga et &.

Familjeradslag

Familjerdslag & en metod for att hjdpa ungdomar och deras familjer
at engagera sig i och ta ansvar for vad som skall héanda nér ung-
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domarna begéit brott. Ungdomarnas egna nétverk dvs. familjen och
andra nérstéende aktiveras for at hjdpa de unga at komma vidare i
sina liv. Den som utsatts for brottet kan, om han dler hon sa vill, ddtai
familjeradslaget och ge sin bild av hur det var att utséttas for brottet
samt lamna forslag pa gottgorelse. Maséttningen med ett familje rédslag
& att den unge skal ta ansvar for sin garning och gottgora brottsoffret
samt at familjen tillsammans med den unge skall uppréta en
handlingsplan for framtiden

Hittills har 23 familjeradslag genomforts inom forsoksverksamheten.
Det har i samtliga fall rort sig om pojkar i ddern 14-17 &. Brotten har
varit skadegorelse, stold, biltiligrepp, olaga hot, missharel, ran och ringa
narkotikabrott. | nio av rédslagen har brottsoffret deltagit. Fyra av
rédslagen genomfordes innan klagaren fattade beslut i &talsfragan. Tva
genomférdes efter beslut om da men innan tingsréttsférhandlingen. |
de 6vriga falen holls rédslagen efter beslut om &asunderlatelse eller
efter tingsréttsforhandlingen. | de fyra fal dar rédslaget genomfordes
innan 3klagaren fattat beslut aasfragan fick aklagaren ta del av
socidtjanstens utredning och familjens handlinggplan. | samtliga fall
beslutade klagaren dérefter om &alsunderldtelse. | de fal dér radslaget
genomfordes innan tingsréttsforhandlingen domdes den unge till vard
inom socialtjansten med familjens handlingglan som vérdplan.

| de kommuner d& det sedan tidigare har funnits ett upparbetat
samarbete mellan polis och socidtjanst har det varit léttare att komma
igdhg med verksamheten. Poliserna & positiva till att medverka som
informatorer i familjeradslagen. De &lagare och domare som tagit del
av familjernas handlingsplaner har ocksa varit positiva.

Det finns et stort intresse for familjeradslag som metod bade fran
kommuner, politiker, journdister och enskilda. Det finns ocksa et
intresse hos véra skandinaviska grannar som uttryckt dnskemd om att
fafoljaarbetet.

3.3 Kunskap och kompetens i det lokala
arbetet

En grundldggande forutséttning for att det lokaa brottsforebyggande
arbetet skall ha mojlighet att bli framgangsrikt & att kunskapen om
brottsprevention och damed sammanhéngande frégor okar. De
kommunala foretrédarna angav i enkétundersokningen 1996 att det
fanns ett stort behov av at Oka kunskapen inom detta omréde.
Kommittén har pa olika séit arbetat for att mota detta behov.
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331 Utbildning

Stora satsningar har under de senaste tva &en gjorts nar det gdler
utbildning och information om brottsforebyggande frégor. Framfor allt
har det skett genom lokala utbildningsinsatser som kommittén finar
sierat. Utbildningarna har oftast handlat om ait ge grundldggande
kunskaper i brottsprevention. Syftet har varit att skapa en gemensam
kunskapsplattform for de lokada aktérerna. Man har ocksa genomfort
riktade utbildningsinsatser till t.ex. forddrar, grupper av ungdomar,
foreningsaktiva, fastighetsdgare m.fl. En dd projekt har dessutom
arbetat med informations- och upptaktsméten riktade till almanheten.
Ett stort antal méanniskor har genom dessa utbildningsinsatser fétt okade
kunskaper om brottsforebyggande arbete.

Behovet av grundldggande utbildning & dock langt ifran tackt. Allt
fler ménniskor involveras i det brottsforebyggande arbetet vilket okar
behovet av utbildning. Kommunerna efterstrévar i forsta hand att
anordna utbildning pa hemmaplan. Brist pa kvalificerade forelasare och
avsaknaden av svensk litteratur som stod for utbildningsinsatserna for
svarar mojligheterna att genomfdra lokala utbildningar med hog kvalitet.

Projektledarna bedOmer att det finns ett fortsait stort behov av
kortare introduktionsutbildningar som bl.a  beyser kriminditetens
orsaker och vad som kan goras for att forebygga brott. Savé socid som
situationell prevention bor ingd Utbildning som avser kartlaggnings
abete samt uppfoljnings- och utvarderingsarbete & andra viktiga
omraden som anges.

Akademisk utbildning

For att utveckla det brottsforebyggande arbetet behdver de lokaa
aktorerna mojligheter att skaffa sig fordjupade kunskaper. Krimino-
logiska institutionen vid Stockholms universitet fick darfor i uppdrag att
ta fram en pilotutbildning i lokalt brottsforebyggande arbete omfattande
20 akademiska poang.

Utbildningen som slutférdes under varen 1998 fick ett mycket
positivt betyg av ddtagarna. Flera av dessa arbetar i dag som projekt-
ledare for regionda projekt eler utbildar kollegor i brottsprevention.

Att det finns ett fortsatt behov av uthildning om brottsférebyggande
arbete pa hogskoleniva var de som deltog i kursen i princip eniga om.
Manga av kursdeltagarna papekade i utvarderingen att representanter
for de viktigaste lokaa aktrerna, som politiker, kommunala tjgnsteméan
och poliser, tillsammans bor genomga en utbildning av detta slag. En
svarighet med utbildningar som vander sig till redan yrkesverksamma &
mojligheten att kombinera krédvande studier med ordinarie arbete. Flera
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av ddtagarna hade problem att fa tillracklig avlastning i sitt arbete for
at hinna med studierna. Framfor dlt géllde detta for vissa av de
deltagande poliserna. Manga ansag ocksa att den omfattande engelska
litteraturen forsvarade studierna och att forstaglsen skulle oka vasentligt
med mer svensk litteratur. N&gra av de deltagande poliserna anség att

de kunskaper som kursen gett visserligen var praktiskt anvandbara i
deras ordinarie arbete men att det fanns problem i organisationen som
gjorde at man kanske inte skulle fa utrymme att anvanda dessa
kunskaper.

Manga av de lokaa projektledarna anser att det finns ett behov av
hogskoleutbildning pa omrédet. Flera foreslar at kurser omfattande 10
hogskolepoang anordnas pa distans eler pa hogskolor runt om i landet.
Nagra anger att behov finns men att ekonomin & ett problem. Man har
inte rad. Ett forslag som framfors & att man pa regiond niva utbildar
personer som kan fungera som larare for kommunerna.

BRA har i samarbete med Kriminologiska institutionen tagit fram en
hogre akademisk uthildning i tilldmpad kriminologi som startar under
varen 1999. Utbildningen omfattar 40 akademiska poadng och bedrivs
under tvd & pa havfat. Efter en gemensam introduktionskurs far
deltagarna véja en av tre inriktningar: Samhdle, individ och brott, Lokalt
brottsforebyggande arbete eler Polisen i samhdlet. Utbildningen riktar
sig i forsta hand till anstdlda inom rétsvasendet. Ocksa andra
yrkesgrupper som behandlingspersona inom ungdomsvard och psykiatri,
sociasekreterare dler personer verksamma inom lokaa brottsfore -
byggande projekt kan stka. Kursavgiften & 34 000 kr per deltagare.

Erfarenhetsutbyte/Natverk

Vid den tréff kommittén anordnade med lokaa och regionda projekt-
ledare framfordes ait det fanns ett behov av mer regelbundna
erfarenhetsutbyten pa regiona och nationell nivad Att l&ra av varandra

sags som en viktig del av kunskapsuppbyggnaden. Den forteckning Gver
kontaktpersoner for det brottsforebyggande arbetet som kommittén
sande ut till kommunerna hosten 1998 syftade till att underlétta ett

natverksbyggande pa omradet.

3.3.2 Information och materia

Det & framfor allt bra svensk litteratur och kontinuerlig information om
pagdende brottsforebyggande arbete som efterfrigas fran de som
arbetar lokat med brottsférebyggande frégor. For dem har nyhetsbrevet
Loopen blivit en viktig informationskalla, vilket framgétt av kontakter
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med projektledare och andra. Reportageboken Steget fére och det
kunskapsmateriad som sants ut till kommuner och narpolis har ocksa
uppskattats av manga. Den tips och idébok for brottsforebyggare som
BRA nu fardigstéler kommer att innehlla material som lange efter -
frégats i det praktiska arbetet.

Statistik

Krimindstatistiken & en viktig informationskdla for de lokda

brottsforebyggarna. Dess tillforlitlighet, utformning och tillganglighet &
darfor av stort intresse. Att kriminalstatistik finns att tillga pa kommun-

och lansniva & viktigt for att fa en bild av den lokaa brottsligheten. Fran

och med 1996 tar BRA fram anmaningsstatistik pa kommunniva

Brister i kodningen/rapporteringen har da visa sig. En del anméningar

saknar kommunkod, vilket medfor att det uppstar en restpost som inte
kan fordelas till négon kommun.

Det pégé nu ett utvecklingsarbete inom BRA som syftar till at
utveckla losningar for en snabbare och enklare dtkomst av réttsstatistik.
Uttaget av statistikuppgifter skal kunna anpassas efter anvéndarens
specidlla fragestalning. | utvecklingsarbetet prioriteras sarskilt tillgang en
till loka brottsstatistik. De lokda aktorerna skall ges en aktudl och
overskadlig bild av brottslighetens fordelning, struktur och utveckling
over tid inom det egna omradet.

Satellitkonferensen

Satellitkonferensen om brottsforebyggande arbete gav manga positiva
effekter. Kommittén har bl.a genom kontakter med de regionda
arrangorerna kunnat konstatera att konferensen pa manga hdl blivit ett

avstamp for fortsatta aktiviteter pa det brottsforebyggande omrédet. |
flera 1&n har man beslutat att genomfdra lansvergripande brotts-
forebyggande projekt till stod for utvecklingen av det lokaa arbetet. |
andra lan har l&nspolisméstarna beslutat att polisen aktivt skall verka for
bildandet av lokala brottsférebyggande réd i respektive lans kommuner.
Kommittén har ocksd kunnat notera att den videokassett av konfe-
rensen som sandes ut till kommunerna av manga anvands for utbild-
ningsandamdal.
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333 Forsknings- och utvecklingsarbete

Att lokala brottsforebyggande projekt laggs upp pa et sadant sétt att
effekterna av verksamheten kan utvérderas & viktigt. Kommittén har
darfor i sina diskussioner med stkande lyft fram vikten av att redan
inledningsvis planera hur uppfdljning och utvardering skal ga till.
Naturligtvis har kraven pa utvardering mést stdlas i proportion till det
ekonomiska stéd som beviljas. En vadokumenterad verksamhet & en
av forutséttningarna for att en extern utvardering skall vara mojlig att
gora i efterhand. De som beviljats ekonomiskt stod har darfor fétt
forbinda sig att dokumentera verksamheten vl och att inge skriftliga
rapporter till kommittén dler till BRA.

| en femtedd av de anstkningar som beviljats ekonomiskt stod finns
ndgon form av forskningsanknytning angiven. | regel ror det sig om
kontakter med nérliggande hogskola/universitet, forskare fran Polis-
hogskolan eller BRA. Forskarnas medverkan avser oftast utvarderingar
och olika former av stod i kartlaggningsarbetet som trygghetsunder-
sokningar eller elevundersokningar.

Projektledarna anser att de framsta hindren for anlitande av forskare
& bristande ekonomi och avsaknad av kander for kontakter med
hogskolorna. Man har inte kunskap om vilka forskare som har intresse
for fragorna eller som ndgon uttrycker det " Att bara fa tag i en
professor dler forskare kréver en ansenlig tid.” Det & framfor dlt de
mindre kommunerna som tycks ha problem med vart de skall vanda sig,
men ocksa fran Brottsférebyggande Centrum i Stockholm pétalas att de
lokala projekten i Stockholmsomradet har svért att veta vilken institution
man skall vanda sig till och vem man skall tala med.

Annat som kan vara hindrande & att forskarna och de som
foretréder projekten kan ha olika intressen. De senare vill ha konkret
nytta av forskningsinsatsen i det praktiska arbetet medan forskarna
siter den akademiska nyttan framst. Foljande kommentarer fran
foretradare for projekten och andra praktiskt verksamma belyser
problematiken: " Avstandet mellan forskare och praktiker & stort. Vi
talar inte samma sprék och har bristande forstéelse for varandras
yrkesroller.” " Forskarens aster upplevs ofta som tunga och svérbegrip
liga for praktiker. ” 7 Né& det géller oss saknar vi et genuint intresse
frén Hogskolan, trots att vi skickat signader om samarbete.”

Négra av projektledarna anser att regionda aktorer som polismyn -
digheter och kommunforbund skulle kunna hjdpa till att etablera
kontakter och bidra till att en 6kad samverkan mellan forskare och
lokala projekt kommer till stand. Nagon form av kontaktpersor/
koordinator anger man som en tankbar 16sning. Annat som foreslas &
Okad information om vilken hjdlp som lokaa projekt kan fa samt
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information om kontaktpersoner pa universitet och hogskolor runt om i
landet.

Overlaggningar med foretradare for hogskolor och universitet

Overlaggningarna syftade bl.a. till att bidra till intensivare kontakter
mellan forskare och praktiker och till att diskutera vad som kan géras
for att stimulera till 6kad forskningsaktivitet pa fler platser runt om i
landet kring brottsforebyggande arbete.

De nérvarande forskarna verkade ganska eniga om problembilden.
Kunskapsnivan i det lokala arbetet & generellt sett 18g. Brister finns i
den lokala styrningen och samordningen av arbetet samt i strukturen for
detta. Aktorerna pa omradet har bristfaliga kunskaper bade nér det
gdler brottsprevention och metodfragor. Mé- och uppféljningsystemen
for det brottsforebyggande arbetet & bristféliga. Resurser och kunskap
saknas nd& det gdller at genomféra undersokningar t.ex.
trygghetsmétningar och analysera dessa i kartlaggningsarbetet. Externa
utvarderingar av arbetet gors mycket sdlan.

Forskarna ansag att det behdvs forskarstod bade for utvecklingen av
projekten och for utvérderingen av dem. Man namnde att ett problem i
detta sammanhang & att det finns fa kriminologer och att tillvaxten &
liten. Det finns t.ex. bara en kriminologisk institution i landet. Forskarna
ansdg at den geografiska koncentrationen av kompetens il
Stockholmsomrédet & bekymmersam i perspektivet at projekt Over
hela landet bor ha mojlighet att fa forskarstod som ocksa innefattar
kriminologisk kompetens.

Aven forskarna ansdg ait de olika perspektiven ibland skapar
problem. Forskare staler andra frégor an praktiker och & intresserade
av at se samband och forsta mekanismerna bakom olika skeenden.
Praktikerna & mer inriktade pa olika grupper med problem och vad de
kan gora for dem. Man ans&g att en satsning pa kvaificerad uthildning
riktad direkt till de verksamma i kommunerna kanske skulle kunna
minska de diskussioner om ” vems projektet &” som ibland uppstar.
Bade praktiker och forskare skulle da fa béttre mojlighet att behdla sina
olika perspektiv pa frégorna

Det fanns ett intresse hos de forsamlade forskarna att medverka i
utvecklingen av det lokala brottsforebyggande arbetet. De ansdg sig
bl.a kunna bidratill att 6ka kunskaperna hos de lokala aktérerna och till
att relevant information samlas in. De var ocksa intresserade av att
initiera forsoksprojekt och medverkai utvarderingar av lokaa projekt.

Forskarna ansdg att fler kunskapscentra for denna typ av fragor
maste vaxa fram i landet for at stimulera forskningen pa omradet och
at dessa bor byggas upp inom ramen for befintliga strukturer kring dem
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som redan tidigare genom sin forskning och pa andra sétt visat intresse
for omradet. De foreslog en bred tvéarvetenskaplig inriktning som
omfattar bade socia och situationell brottsbrevention och framholl att
utvarderingsforskning bor ses som en centra uppgift for dessa centra

Manga betonade att de existerande resurserna maste utnyttjas béttre
och att en kartlaggning bor goras av vilka institutioner och forskare som
& intresserade av dessa fragor. Att bista lokala projekt skulle enligt
forskarna kunna vara en lamplig uppgift for studenter pa C- och D-niva
Man ansédg att samarbetet mellan hogskolorna/universiteten och BRA
maste utvecklas t.ex. nar det gdler formedlandet av lampliga uppdrag
till studenter och utvecklandet av arbetsmetoder pa omradet. Man
framholl att det inte finns ndgon principiell skillnad mellan det socialt
forebyggande arbetet och det socialt brottsforebyggande arbetet nér det
gdler forskningsmetoder. Forskarna ansdg dafor att insatserna pa
dessa omréden bor samordnas béttre t.ex. nér det galler de nétverk som
finns.

3.4 | nternationellt samarbete

Insikten om att réttsvasendet inte ensamt kan minska brottsligheten och
Oka tryggheten har vuxit sig stark ocksa i manga lander utanfor Sverige.
Betydelsen av brottsforebyggande insatser utanfor den snava
kriminalpolitikens ram understryks dérfor i allt fler lander. | likhet med
Sverige betonas att det & i ett brett samarbete mellan olika grupper i
lokasamhéllet som det mest effektiva arbetet kan kommatill stand.

Under 1990-talet har en serie av konferenser om brottsforebyggande
arbete arrangerats av EU-lander. Den forsta i raden tog plats i Sverige
1996. Déarefter har Irland, Holland och nu senast Storbritannien sttt for
vardskapet. Ett resultat fran konferenserna var bildandet av ett nétverk
av brottsforebyggande experter. Var och en av medlemslanderna har
utsett en kontaktpunkt som skall fungera som en forsta instans for
fragor mum. frén andra medlemslander. BRA & kontakt punkt for
Sverige.

Nétverket av brottsforebyggande experter anordnar moten i olika
frégor och rapporterar sin verksamhet till Polissamarbetsgruppen inom
EU. For narvarande pagdr ett samarbetsprojekt inom nétverket som
syftar till att sammanstélla goda erfarenheter av brottsforebyggande
insatser, dvs. att producera en best practices manual.

Sverige anordnade under & 1998 ett seminarium inom nétverkets
ram som behandlade ett resolutionsforslag (Elements of responsible
crime prevention: Standards and norms) som planeras it l&ggas fram i
FN.
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Fyra av landerna inom EU detog under & 1998 i den europeiska
brottsférebyggande tavlingen (European Crime Prevention Award). Var
och en av landerna hade nominerat fem projekt som presenterades vid
en ceremoni i London. Eftersom ett av de svenska bidragen
(Rinkebyskolan) vann tavlingen & det Sverige som star som vérd for
1999 &s tavling. Det kan formodas att betydligt fler Iander kommer att
delta i arets tavling. De svenska nomineringarna skall tas fram via en
nationell tavling som arrangeras av BRA.
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4 Forslag och synpunkter vad gdller
det fortsatta brottsférebyggande
arbetet

| det avslutande kapitlet 1amnas forslag och synpunkter vad géller det
fortsatta brottsforebyggande arbetet. Kommittén har vid sina Over-
vaganden forsokt utga fran den lokala nivans perspektiv.

4.1 Allménna utgangspunkter

De gangna tvd &en har inneburit ett stort steg framd for det
brottsforebyggande arbetet. Det & gladjande att dlt fler kommuner nu
axlar uppgiften att samla de lokala krafterna for att forhindra brott och
att ménga vdjer att inrétta lokala brottsforebyggande rad efter den
modell som beskrivs i det nationella brottsforebyggande programmet.
Positivt & ocksa att arbetet i hogre grad an tidigare inriktas pa
situationella dtgarder. Detta 6kar mojligheternatill forhdlandevis snabba
och positiva resultat vilket & en viktig forutsétning for att hdla
engagemanget levande. Kommunerna anldgger nu en helhetssyn pa
problemen och borjar se motverkande av brott som en del i det dlménna
sakerhetsarbetet. De tankegangar som ligger till grund for kommunal
riskhantering & ett bra och for framtiden intressant exempel pa detta.

Utvecklingen inger forhoppningar om att det pa sikt skal ga att
astadkomma ett trendbrott som innebar minskad brottslighet och okad
trygghet. Vi befinner oss dock fortfarande i ett uppbyggnadskede. FOr
att den positiva utvecklingen inte skall brytas krévs fran nationell niva ett
fortsatt, samlat och tydligt stod sava ekonomiskt som kunskapsissigt.
Pa det lokala planet kan kommunerna och polisen ge forutséttningar for
ett kraftfullt och dtgardsinriktat lokalt arbete.

Det & pa frivillig grund som det nu véxer fram ett mer strukturerat
brottsforebyggande arbete. Fragan om at via lagstiftningen inréta
lokala eller regionala samordningsorgan pa omradet har darmed forlorat
sin aktudlitet.
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4.2 Lokalt brottsférebyggande arbete

| detta avsnitt anges vissa utgangspunkter for det fortsatta lokaa
arbetet. Har tas ocksa upp fragor om hur kommunerna och polisen kan
bidra till att utveckla det lokada arbetet samt den nationella nivans stod
till arbetet.

4.2.1 Utgangspunkter for det fortsatta lokaa arbetet

FoOr de organisationer som nu bildas géller at utveckla arbetet med
lokala problem- och resursinventeringar, att tydliggora prioriteringarna,
att omsétta programmen i konkreta brottsforebyggande dtgarder, at
folja upp verksamheten samt att vidareutveckla den pa grundva av
giorda erfarenheter. V&gledande for det fortsatta arbetet kan vara att:

Strategi, prioriteringar och agéarder bestams utifran lokala problem-
och resursinventeringar och i samrad mellan inblandade parter.

Stor vikt 1&ggs vid problem- och resursinventeringarna.

Det medborgerliga engagemanget betonas i hogre utstrackning.
Planering och genomférande av dtgarder genomfors sa langt som
mojligt i samrad och tillsammans med dem som berdrs av agéarder
na Grannsamverkan, sjdvforvaltning och kooperativt arbete som
syftar till att ©ka tryggheten och trivsen i bostadsomrédena
uppmuntras.

De brottsforebyggande programmen ges okad konkretion. | pro

grammen anges dar sa & mdjligt bl.a. vem som skall l6sa uppgiften,

inom vilken tid den skall l16sas och vilka resurser som avsétts for
andamdlet. | programmen anges ocksa hur uppfoljningen skall ga till

och vilka utvarderingsinsatser som kommer att vidtas. | programmen

tas in organisationernas policy inom principiglt viktiga omraden som
t.ex. den fysiska Gversikts- och detdjplaneringen dler fragor om

serveringstillstand.

Konkreta handlingsplaner gérs upp i ndra anslutning till at pro-
grammen utarbetas. De lokala organisationerna ser till att de
uppgjorda programmen och handlingsplanerna fullféljs.

De lokaa organisationerna ges 0kad tyngd och status. De lokda
brottsforebyggande réden eler motsvarande organisationer ges
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status som remissinstans inom kommunen i fragor av vasentligt
intresse for det brottsforebyggande arbetet.

Det avsétts tillrackliga personedlla och andra resurser for att [0sa de
uppgifter som laggs pa de lokala organisationerna. De som anfortros
uppgiften att samordna arbetet ges ett tydligt uppdrag och ledningens
fullastod for sitt arbete.

422 Kommunernas mojligheter att bidratill ett mer
utvecklat lokalt arbete

En forutséttning for att det brottsforebyggande arbetet skall utvecklas
pa et bra sét & at det tydligt prioriteras av kommunerna
Kommunerna bor stréva efter att samordna det brottsforebyggande
arbetet med det alkohol- och drogférebyggande arbetet. Kommu
nerna bor i storre utstréckning an i dag engagera skolans persond i
det brottsforebyggande arbetet. Det & ocksa angelaget att kommu -
nerna utvecklar nya metoder for arbetet med unga lagovertréadare.
Kommunerna bor i storre utstrackning beskta de brottsforebyggande
aspekterna i stads- och bebyggelseplaneringen. Kommittén foreslar
at Boverket ges i uppdrag att genom fortsatt informations- och
kunskapsspridning stimulera och stédja kommunernas arbete pa
omradet.

Den politiska ledningen roll

Den bild kommittén fétt av det lokala arbetet visar att det & den
politiska ledningen inom kommunen som pa det lokaa planet har storst
majlighet att paverka kraften och intensiteten i det brottsférebyggande
arbetet. En forutséttning for at verksamheten skall utvecklas pa ett bra
sétt & i regd at kommunfullméktige tar de Gvergripande besluten, att
kommunalrad och andra politiker personligen engagerar sig i arbetet och
att resurser avsétts for arbetet.
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Samordning av det brottsforebyggande arbetet och det alkohol-
och drogforebyggande arbetet

Det finns en ndra koppling mdlan brottsférebyggande arbete och
akohol- och drogférebyggande arbete. Kommunerna, men é&en andra
lokda aktorer, ser det dkohol- och drogférebyggande arbetet som en
central del i den brottsforebyggande verksamheten. En del kommuner
bygger storaddar av sina brottsférebyggande program pa agarder som
syftar till att minska det alkohol- och drogmissbruk som kan relateras till
brott. Kommittén anser darfor att det & av stor vikt att man pa lokd
niva diskuterar relationen mellan det forebyggande arbetet pa dessa
omraden och i mojligaste man samordnar insatserna.

Utveckling av nya metoder for arbetet med unga lagovertradare

| forarbetenartill de &ndringar som genomférdes i socidtjanstlagen den 1
januari 1998 framhdlls att det & viktigt med tidiga insatser i syfte att
forhindra éler i vart fal begrénsa en ogynnsam utveckling hos barn och
ungdomar och att arbetet med att utveckla vard och behandling av unga
som kommit in i en kriminell utveckling & av stor betydelse. Det slas
ocksa fast att nar ungdomar begar brott skall samhdlet snabbt ingripa
med tydliga, konsekventa och konkreta dtgéarder varvid betonas att
huvudansvaret for dessa agarder ligger pa socidtjansten (prop.
1996/97:124 s. 54).

Det & viktigt at nya metoder utvecklas for arbetet med unga
lagovertradare. De principer som angivits i det aergivna uttalandet ur
forarbetena till &ndringarna i socidltjanstlagen bor vara végledande for
detta arbete. Resultatet och utvérderingarna av forsoksverksamheterna
med medling och familjerddslag for unga brottslingar och det darpa
foljande andysarbetet kan antas ge vésentliga bidrag till utvecklingen av
nya adekvata metoder for arbetet.

Skolansroll i det brottsférebyggande arbetet

Skolan &, vid sidan av familjen, den kanske viktigaste arenan for
brottsforebyggande insatser. Det & den enda samhdlsinstitution déar
alla, oavsett bakgrund, intressen dler varderingar under langre tid vistas
under gemensamma former och med gemensamma normer for den
dagliga verksamheten. Skolan har stora mojligheter at ge barn och
ungdomar forutséttningar for en positiv socid integrering i samhdlet
vilket i grunden har brottsforebyggande effekter.
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Genom laroplanernas och kursplanernas mél ges goda forutséatningar
for ett aktivt brottsforebyggande arbete. Styrdokumenten fastslar att
skolan inom ramen for sitt uppdrag har en viktig roll som norm och
vérdeformedlare och for att hjdpa elevernatill en god socia kompetens.
Vilken omfattning och kvdlitet detta arbete fa& avgors i praktiken av
skolledare och larare. For att skolans roll i det brottsforebyggande
arbetet skal fortydligas och utvecklas behtver larare och 6vrig persona
fafortbildning i brottsprevention.

Den genomgang som gjorts av tillgangen pa lampligt undervisnings
materia for skolan om normer och varderingar och de réttsprinciper det
svenska samhdlet vilar pd ger en vaierad bild. Na det galer
undervisningsmateridl om normer och vérderingar finns en hel de
sarskilt materid framtaget. Dessutom behandlas normer, vérderingar,
mora och etik i baslé&romede for religionsundervisningen. Minst materia
finns for de sma barnen. Det finns ocksa en hel del pedagogisk litteratur
for larare inom detta omrade. N& det gdler materid om de
rétsprinciper som det svenska samhdlet vilar pa definns detta
framforalt i baslaromedlen om samhallskunskap. Darutéver finns nagra
fa specidinriktade bocker for vissa gymnasiekurser. De avsnitt som
behandlar lag och rétt varierar mycket i omfattning och utformning. Det
finns inget materid som tar sin utgangspunkt i ett brottsférebyggande
perspektiv. For att bista skolan i utvecklingen av den brottsforebyggande
rollen bor materid utvecklas som underléttar integreringen av de
brottsforebyggande aspekterna i undervisningen inom olika &mnen.

Forskolan och skolan har unika méjligheter att pa ett naturligt sétt
skapa goda kontakter med forddrar till dla barn och ungdomar.
Funktionen som naturlig motesplats for forddrar bor utvecklas. Ocksa
anknytningen mellan skola och nérsamhdle i dvrigt behdver utvecklas.

Manga av de brott som ungdomar begar intréffar pa skolan ller pa
andra platser men under skoltid. Skolan har goda méjligheter att bidra pa
den situationella preventionens omréde t.ex. genom att utdva en god
tillsyn Over elevernas aktiviteter under raster och hatimmar. Skolorna &
idag skyldiga at ha ett handlingsprogram for at forebygga och
motverka dla former av krankande behandling som mobbning och
rasistiska beteenden bland dever och anstdllda. Skolorna bér pa
liknande sétt utveckla metoder for att forebygga och motverka skolk.
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Brottsforebyggande atgarder i samhallsplaneringen

Kommunernas roll som brottsférebyggare nér det gdler utformningen
av den fysiska miljon har blivit tydligare. | Boverkets rapport Brott,
bebyggelse och planering (Boverket 1998) finns en utfdrlig redovisning
av vilka mojligheter som st& kommunerna till buds pa omradet. Av
rapporten framgdr att kommunerna inom ramen for gdlande lagstift ning
kan beakta de brottsforebyggande aspekterna savd i Gversiktsplaner
och detajplaner som i enskilda drenden om tillstand och kontroll. En
grundldggande forutséttning & att kommunerna gor policyuttalanden i
sina dversiktsplaner.

Utformningen av den fysiska miljon kan ha stor betydelse for
forekomsten av brott. Det & viktigt att vi inte skapar miljéer som
inbjuder till brott. Det gdler savd pa almanna platser som i vaa
bostadsomraden. Kommunerna bor darfor utnyttja de mojligheter som
finns att beskta de brottsforebyggande aspekterna vid utformningen av
den fysiska miljon.

| takt med att det brottsforebyggande arbetet utvecklas har
kommunerna nu borjat uppmérksamma dessa fragor. Det & ett nytt och
komplicerat arbetsomréde dar manga olika intressen skall balanseras.
Kommunermnas roll & dafor svar. De lokaa brottsforebyggande
organisationerna kan pa det lokala planet spela en viktig roll for at ge
genomslag for fragorna. Det krévs ocksa ett tydligt stod fran central
niva. Det & angelaget att Boverket fortsétter att aktivt sprida kunskaper
pa omradet. Det krévs bl.a. riktade informationsinsatser till dla landets
kommuner. Det behdvs ett informations- och kunskapsmaterial anpassat
efter svenska forhdlanden. Detta kan med fordel besta av handbocker
och checklistor av det slag som omndmns i Boverkets rapport.
Kommittén foreslar att Boverket ges i uppgift att genom fortsatt
informations- och kunskapsspridning stimulera och stddja kommunernas
arbete pa omradet.



SOU 1999:61 Forslag och synpunkter ... brottsforebyggande arbetet 47

4.2.3 Polisens mdjligheter att bidratill ett mer
utvecklat lokat arbete

Utan ett tydligt och aktivt stod fran polisen kan ett effektivt lokalt

brottsforebyggande arbete inte komma till sténd. Polisen bor bl.a
svara for att kommunerna far tillgang till nodvandigt statistiskt

materid om brottsligheten och brottsutvecklingen. Polisen bor ocksa
ta aktiv del i andysarbetet. Det & viktigt att polisens uppgifter i det

brottsforebyggande arbetet preciseras. Kommunerna bor &ven i

fortséttningen ges mojlighet att paverka den lokaa styrningen av

polisen.

Polisens stod till det lokala brottsforebyggande arbetet

Utan ett tydligt och aktivt stod fran polisen kan ett effektivt lokalt

brottsforebyggande arbete inte kommattill stand. Polisen bor bl.a. ge et
aktivt stod till arbetet med att ta fram lokaa problembilder. Polisen bor
darvid svara for at kommunerna far tillgang till nodvandigt statistiskt

material om brottsligheten och brottsutvecklingen. Polisen bor ocksa ta
aktiv del i andlysarbetet. Det & polisen som har den basta kunskapen

om brottsligheten och lagovertrédarna

Utbkade mojligheter att precisera polisens arbetsuppgifter i det
brottsférebyggande arbetet

En standigt diskuterad fraga gdller vilka konkreta uppgifter polisen bor
svara for i det brottsforebyggande arbetet. Lagstiftningen ger inte nagot
klart besked pa denna punkt. Av intresse & darfor att Rikspolisstyrelsen
fro.m. den 1 januari 1999 bemyndigats att precisera stats-makternas
ambitioner for polisverksamheten vad gdler utvecklingen och
forbéttringen av det brottsforebyggande arbetet. Rikspolisstyrelsen har i
kompletterande planeringsforutséttningar for & 1999 slagit fast att det
& viktigt att polismyndigheterna intar en aktiv och padrivande roll i det
lokaa brottsforebyggande arbetet och att detta arbete skall kénne-
tecknas av polisiar relevans och systematiska problemanalyser. Riks-
polisstyrelsen ndmner att styrelsens roll nér det géler att utveckla och
precisera statsmakternas ma kommer att bli tydligare under verksam -
hetsdret 2000.

Kommittén ser det som sjdvklart att samtliga polismyndigheter fullt
ut stottar kommunernas anstréngningar at bygga upp det lokaa brotts
forebyggande arbetet. Det finns nu mojligheter att ndrmare precisera
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vilka uppgifter polisen skal svara for i det lokaa arbetet. Kommittén
anser att det & av stor vikt att dessa mdjligheter tas till vara.

Det kommunala inflytandet dver polisens verksamhet

Vid arsskiftet genomfordes andringar i polislagen som géler polisens
styrsystem. Till grund for lagandringarna 1&g bl.a. Polislednings
kommitténs betdnkande Styrningen av polisen (SOU 1998:74). Genom
lagandringarna upphdrde Lansstyrelsens ansvar for polisverksamheten i
lanet. Polisstyrdsen skdl i fortséttningen ensam ansvara for polis-
verksamheten i lanet. | varje lén skall bara finnas en polismyndighet.
Regeringen skal utse ledamdterna i polisstyrelsen. Tidigare valdes
styrelsens ledamdter, utom lanspolisméstaren och bitrédande lanspolis
méstaren, av kommunfullméktige om polisdistriket omfattade endast en
kommun och annars av landstingsfulingktige. Av forarbetena till de
andringar som genomfordes vid arsskiftet framgar att till ordforandei en
polisstyrelse bor utses en person med bred politisk férankring i polis
myndighetens omréde och att 6vriga ledaméter bor ha loka forankring
och en sammanséttning som speglar de politiska styrkeforhdlandena i
myndighetens omréde i riksdagsvalet.

Polisstyrelsen far inrétta en dler flera polisnamnder for att under
styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av polilistriktet
som styrelsen bestémmer. Mojligheten att inrétta polisndmnder infordes
den 1 januari 1991 for att bredda den demokratiska basen i
polisverksamheten genom att fler lekmén bereddes tillfdle att delta i
berednings- och beslutsprocessen vid polismyndigheten. Enligt budget
propositionen for 1999 utgiftsomrade 4 Réttsvasendet bor det bara vara
aktudlt att inrédtta polisndmnder vid de stora polismyndigheterna
(prop.1998/99:1 s. 55).

Det finns nu endast en polismyndighet i varje 1&n. Samtidigt minskar
antalet polisndmnder. Detta, sammantaget med &t ledamdterna i
polisstyrelserna nu utses pa centra nivd, innebé en risk for att det
lokala inflytandet pa polisverksamheten minskar. Sarskilt kan minsk-
ningen av antalet polisndmnder ga ut 6ver kommunernas mojligheter att
paverka arbetet. Det & viktigt att kommunerna aven i fortsattningen ges
mojlighet att paverka den lokaa styrningen av polisen. Minskar det
kommunala inflytandet kan uppsta ett avstand mellan polisen och de
kommunala foretradarna som pa sikt kan komma at ga ut Gver
effektiviteten i det lokala brottsforebyggande arbetet.
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4.2.4 Nationellt stdd till det lokala
brottsférebyggande arbetet

Det & av avgorande betydelse for det brottsforebyggande arbetet att

mojligheterna till ekonomiskt stéd kvarstar ytterligare en tid.

Mojligheten att fa startbidrag inom ramen for detta stod bor finnas
kvar. Regionala projekt som syftar till att stddja uppbyggnaden av det
lokala arbetet bor ocksa fortsattningsvis kunna fa stod. Storstadenas
mest utsatta omréden bor prioriteras. Det behdvs béttre information
om de stodformer som finns for brottsféreyggande arbete och
naraliggande omraden.

BRA har tagit 6ver kommitténs uppgift att fordela ekonomiskt stod till
brottsforebyggande arbete och disponerar for detta andamdl 7,2 miljoner
kr under & 1999 och lika mycket under de kommande tva aren.

Det brottsforebyggande arbetet befinner sig fortfarande i ett
uppbyggnadsskede. Utan ett fortsatt ekonomiskt stod finns en stor risk
att det lokda arbetet stagnerar. Darfor bor det finnas mojlighet att fa
ekonomiskt stdd ytterligare en tid. Kommittén anser det rimligt att &nnu
en tid stimulera det lokaa arbetet med bidrag av startbidragsliknande
karaktér. Eftersom bidraget & av generell karaktér ligger vérdet framst
i at det ger det lokala arbetet en dlmén stimulans och uppmuntran.

Kommun- och polisledningarna i storstadsregionerna star infor en
sarskild utmaning nér det gdller att bygga upp det brottsférebyggande
arbetet. BRA har i statsbudgeten for & 1999 tilldelats sérskilda medel —
10 miljoner kronor — for ait stodja storstaderna i detta arbete. BRA
kommer att satsa pa projekt som syftar till att framja det lokala brotts-
forebyggande arbetet i storstadernas mest utsatta bostadsomraden.
BRA kommer inledningsvis at beysa de speciela férhéllanden som
hindrar eller forsvarar lokala initiativ, samt soka former for att utveckla
engagemang for det brottsforebyggande arbetet i bostadsomradena.

Aven fortséttningsvis bor ekonomiskt stéd kunna utga till regionala
satsningar for att frémja uppbyggnaden av det lokda arbetet. Erfaren -
heterna fran projekten visar att den regionala nivan har viktiga funk -
tioner att fylla nér det gdler att inspirera och sttdja det lokaa arbetet.
Polismyndigheterna i lanen kan genom att lyfta fram nérpolisens roll
vasentligt paverka majligheterna att astadkomma ett langsiktigt, uthdligt
och effektivt lokalt brottsforebyggande arbete. Det regionala stodet i
kombination med ett ekonomiskt stdd verkar ha stor betydelse for
utvecklingen i mindre eller medelstora orter.

Kraven pa uppfoljning och utvardering méste skérpas i takt med att
det brottsférebyggande arbetet utvecklas. BRA har den kunskap som
kravs for at tatill vara de erfarenheter som star att vinna ur de projekt
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som f& ekonomiskt bidrag. Ett professiondlt stod forutsétter bl.a
mojlighet till extern utvardering dér projekten redan pa planeringsstadiet
kan fa kvdificerad hjdp fran kriminologer och andra.

Som flera ganger tidigare pdpekats i denna rapport finns en néra
koppling mellan det brottsférebyggande arbetet och det socida arbetet,
sarskilt det forebyggande arbetet mot akohol- och drogmissbruk. Inom
det senare omradet finns ett stort utbud av organisationsstéd och
projektbidrag i olika former och fran olika aktorer pa centra niva. Stats-
kontoret konstaterar i sin rapport, Samordning mot droger — kartléggning
och skiss till ny myndighetsstruktur pa akohol- och narkotikaomradet
(Statskontoret 1998:22), att detta bl.a. leder till att informationsflodet
uppifran kommer fran manga olika hdll, & svartiligangligt och inte kan
tillgodogoras fullt ut pa fatet. Vidare att fordelningen av statliga medel
& sasplittrad at det & svéart for de lokda aktorerna att fa éverblick och
framforhdlning for sin planering.

Dessa problem gor sig nu ocksa gdlande for dem som soker stod for
satsningar pa brottsforebyggande arbete. Detta far bl.a till konsekvens
at en dd av de ansbkningar om stod till lokala projekt som BRA
numera hanterar lika gérna kunde riktats till andra centrala myndigheter.

Informationen om de stédformer som finns for brottsforebyggande
arbete och nardiggande omrdden behGver forbétras. Ett st at
formedla sddana information & via Internet. P4 BRA:s webbplats finns
t.ex. lankar till andra myndigheter som formedlar stod pa omrédet. Det
finns dock ett behov av at ytterligare utveckla samordningen pa
omradet. Den samrédsgrupp kring lokalt brottsférebyggande arbete som
BRA tagit initiativet till kan vara en lamplig plattform for diskussioner
om hur ett sddant utvecklingsarbete kan laggas upp. Till gruppen har
foretrédare for centrala myndigheter, organisationer och universitets-
institutioner bjudits in.

4.3 Kunskap och kompetens

Grundlgggande for utvecklingen av det lokaa brottsférebyggande
arbetet & att de som skdl involveras i arbetet och besluten har goda
kunskaper pa det brottspreventiva omradet. Kommittén har déarfor
prioriterat projekt och agarder som syftar till att 6ka kunskaperna om
brottsprevention. Den positiva utveckling som skett ndr det gdler
utbyggnaden av det lokaa brottsforebyggande arbetet medfor ett Okat
behov av kunskaper. Det faktum att dlt fler tillégnar sig grundléggande

kunskaper i brottsprevention genererar dessutom ett Okat intresse for
fordjupade kunskaper.
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4.3.1 Utbildning

Ett samordnat stod pa regiona niva kan underlétta for kommunerna
at tillgodose behoven av kunskapsuppbyggnad, metodutveckling
erfarenhetsutbyte och kontakter med forskningsvérlden. Det finns ett
fortsatt behov av brottsforebyggande uthildning pa akademisk niva.

Behovet av grundldggande utbildning pa det brottspreventiva omradet
kommer att Oka dlt eftersom fler méanniskor involveras i brottsfore-
byggande arbete. For att stodja utvecklingen av det lokaa brottsfore
byggande arbetet & det viktigt att underlétta for den lokala nivan att fa
tillgang till kvdificerad grundldggande utbildning. Information om vilka
kvdificerade forelasare som finns att tillgh med en beskrivning av deras
speciditéer vore et sétt att 6ka kommunernas mdjligheter att anordna
bra grundl&ggande utbildning inom det brottspreventiva omradet.

| de lan dér det pagdr lansbvergripande brottsférebyggande projekt
& det lokaa arbetet som mest livaktigt och man har dar ocksa generellt
sett kommit langre i utvecklingen av verksamheten. Det regionala stodet
tycks dltsa stimulera till en utveckling i 6nskad riktning. | dessa lan finns
i dag personer som arbetar med att ge de lokaa brottsférebyggande
raden hjdp med uthildning, kartlaggning och problemanalyser. Ett sadant
regionalt stod till utvecklingsarbete kan underldtta for kommunerna att
tillgodose behoven av kunskapsuppbyggnad, metodutveckling, erfaren
hetsutbyte och kontakter med forskningsvérlden.

Att fler kan fa tillgang till fordjupade kunskaper om lokalt brotts
forebyggande arbete genom den utbildningssatsning som nu gors av
BRA och Kriminologiska institutionen ser kommittén som mycket
vardefullt. Det & vasentligt att det finns utbildning pa akademisk niva
som sarskilt inriktar sig pa brottsprevention. Manga kommuner och
enskilda arbetstagare kommer dock inte att anse sig ha mojligheter att
avsétta de resurser som krévs, tidsméssigt och ekonomiskt for en sa
omfattande utbildning som 40 poéang.

Ocksa mindre omfattande kurser pa akademisk niva behover darfor
kommatill stand for att ge fler mojligheter till hogskoleutbildning pa detta
omrade. Det & ocksa viktigt att hitta flexibla l6sningar som tillgodoser
behovet av sédan utbildning for aktorer i dla kommuner oavsett
geografisk belégenhet.
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4.3.2 Information

Bra materia och kontinuerlig information om brottsférebyggande frégor
& viktigt for den lokala verksamheten. Information om vad som hander
pa departementet, pd BRA, pa universitet och hogskolor, vilka skrifter
och rapporter av intresse som publiceras och vilka konferenser som &
pagang & av stort varde for den som skall driva de brottsforebyggande
fragorna i en lokal samverkan. Viktigast & vad som hander nationellt
men ocksa internationellt arbete & av intresse. Det gdler bl.a
samarbetet inom EU pa omrédet och information om mojligheterna till
EU-projekt och medd fran EU for dennatyp av verksamhet.

BRA:s satsning pa information via Internet har forutséttningar at bli
den samlade informations- och kunskapsbank som de lokaa aktdrerna
behdver som stod for sitt arbete. Vid sidan om utvecklandet av
Internettjansten pag& arbetet med att ta fram en tips- och idébok for
lokala brottsférebyggare. Denna kommer att ge véardefullt stod till de
praktiskt verksamma BRA kommer ocksa att fortsétta utgivningen av
nyhetsbrevet Loopen.

4.3.3 Lokala kartlaggningar

Pa nationdl niva bor utformas modeller dler instrument som kan
anvandas i det lokala kartldggningsarbetet. Det & angeléget att det
utvecklingsarbete som pégér inom BRA med syfte att gora statistiken
mera anpassad till den lokala nivans behov, utvecklas vidare.
Kvdliteten pa kategoriseringen av brott vid inrapporteringen maste
hojas sa att tillforlitligheten i statistiken okar.

En forutséttning for att ett problemorienterat lokalt brottsférebyggande
arbete skall fa avsedd effekt & att det bygger pa en noggrann problem-
och resursinventering. GoOrs inte detta & risken stor att felaktiga
prioriteringar gors, att onddigt dubbelarbete uppstar och att fel dgarder
vidtas. Inventeringar och kartlaggningar kan goras pa manga olika sétt
och det & av stor betydelse att man védjer metoder och instrument som
& va avpassade for andamdlet.

Syftet med en kartlaggning av den lokaa problembilden kan vara
flera. Att méa befolkningens utsatthet for brott och hur trygga
manniskor kanner sig i bostadsomradena, i stédernas centrumkéarnor och
i andra ddlar av en kommun, utgdr en viktig utgangspunkt for
prioriteringar i det brottsforebyggande arbetet. Vidare kan en analys av
resultaten peka pa vilka omstandigheter som gor brott vanligt fore-
kommande pa en viss plats, i en viss grupp eler vid en viss tidpunkt.
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Manga ganger handlar det brottsforebyggande arbetet om att paverka
och andra pajust dessa omstandigheter.

Kartlaggningen kan ocksa anvandas for att tjana som jamforelse vid
en utvardering av huruvida de dtgéarder som vidtagits haft onskad effekt.

En kartlaggning bor ocksa innehdla en inventering av de brotts-
forebyggande resurser som finns i lokasamhdlet. De aktérer som kan
och vill bidratill att minska brottsligheten och tka tryggheten kan redan i
kartlaggningsarbetet involveras genom att de far tillfdle att ge sin bild av
situationen. Har & det viktigt att ocksa andra @n polisen, kommunen och
sadana mer dler mindre sjdvskrivna aktorer kommer till tals.
Erfarenheterna séger att en val genomford kartléggning av problem -
bilden och av de resurser som finns i lokalsamhdllet, utgor en viktig bas
for ett effektivt brottsférebyggande arbete.

Som det nu & varierar kvditeten i det kartlaggningsarbete som ligger
till grund for besluten om &garder i det lokala arbetet. For att gora rétt
val méste man ha kunskaper om vilka metoder som st&r till forfogande
och vilka for- respektive nackdelar som &r forenade med varje metod.
Det finns et stort behov av att 6ka kunskapen pa detta omrade. Den
handbok i lokalt brottsforebyggande arbete som hdller pa att utarbetas
inom BRA kommer ait fylla en viktig funktion p& omrédet. Den kommer
att innehdlla beskrivningar pa hur arbetet kan laggas upp och tips pa hur
man konkret kan gatill végai olika situationer.

Specifikt for problem- och resursinventeringar nér det gdler brotts
forebyggande arbete & tillgangen pa data som tar sikte pa brottsligheten
och brottsutvecklingen lokalt, regionat och nationdlt. Kommunernas
svar pa enkéten till dem tyder pa att det allmént sett i kommunerna finns
et intresse av kontinuerlig statistisk information om brott och
brottsutvecklingen i kommunen. Né& det géller de kommuner som tilk
sammans med andra lokala aktorer st&r i fard med att bygga upp ett
lokat brottsforebyggande av det slag som det nationella brotts
forebyggande programmet tar sikte pa & detta behov mycket pétagligt.

Fran och med & 1996 finns officidl krimindstatistik om anméada
brott pd kommunnivad Statistiken dver anmdda brott omfattar dla
héndelser som anmélts som brott och blivit registrerade av polisen. Av
stor betydese for tillforlitligheten av statistiken & att de uppgifter som
fors in i polisens datasystem for registrering av polisanmélningar, RAR
(Rationell anmadansrutin), sa langt mojligt & exakta Har finns i dag
brister, bl.a. saknar 6ver tio procent av anméningarna s.k. kommunkod,
vilket innebér at det inte finns uppgifter om i vilken kommun i lénet som
brotten begétts. Kvaliteten pa kategoriseringen av  brott  vid
inrapporteringen maste hojas sa att tillforlitligheten i statistiken okar.

Det & angelaget att den officidla réttsstatistiken sa langt mojligt
tillgopdoser de behov som finns bland de som lokat arbetar med
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brottsférebyggande arbete. Atkomsten av loka aktuell brottsstatistik &
viktig. Det behtvs snabbare och enklare I6sningar 8n de som finns idag.
Malséttningen bor vara att anvandarna kan fa en aktuell och 6verskadlig
bild av brottslighetens fordelning, struktur och utveckling dver tid inom
det egna lokala omrédet.

Kriminastatistiken pa omrédet bor darfor utvecklas ytterligare for att
mota den lokaa nivans behov av information. Den behdver ocksa goras
mer tillganglig for jdmférelser mellan kommuner genom utvecklande av
nyckeltal. Det & angeléget att det arbete som pégér inom BRA med
syfte at gora statistiken mera anpassad till den lokada nivans behov,
utvecklas vidare. Detsamma gdller det arbete som pagar inom RPS med
att utveckla metoder for att kunna presentera brottslighetens
geografiska fordelningen med hjélp av digitala kartor.

434 Forsknings- och utvecklingsarbete

For att forbéttra det vetenskapliga stodet till metodutveckling, upp
foljning, utvérdering och kvditetsarbete inom den lokala brottsfére
byggande verksamheten bor en langsiktig strategi utvecklas pa
nationell nivd De lokala brottsférebyggande aktorerna behdver ut-
veckla ett langsiktigt samarbete med universitet och hogskolor inom
den egna regionen. Det skulle kunna vara lampligt att berérda
forskningsrad gor en samlad beskrivning av den radsfinansierade
brottspreventiva forskning som pagar. Forskningns resultat behdver
ges 6kad spridning.

For att den brottsforebyggande verksamheten skal bli effektiv och
framgangsrik méaste den bygga pa kunskap och beprovad erfarenhet.
Det gdler kunskaper om brottsligheten, dess orsaker och konsekvenser,
olika insatsers brottsforebyggande effektivitet etc. Det aerstar fort -
farande mycket att gora nar det galler att 6ka vara kunskaper pa dessa
omraden. Systematisk utvéardering av lokala projekt bor darfér komma
till stand i hogre utstréckning an idag. Erfarenheterna fran de senaste
arens besparingar inom kommuna verksamhet visar at det ofta & svart
at havda det forebyggande arbetet i ekonomiskt problematiska tider.
Déarfor & det sarskilt viktigt att forebyggande insatser utvéarderas.

Utvardering av brottsforebyggande atgéarder & komplicerat. Darfor
& det angelaget att de lokaa projekten kan fa tillgang till hjdp fran
professionella forskare. For att skapa béttre forutséttningar for bl.a
utvarderingar behovs ocksa stod nér det gdler uppléaggning av projekten,
uppfdljning och metodutveckling.
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Det finns idag relativt fa forskare som verkar inom det brottspreven-
tiva fatet vilket kan begransa de lokala projektens majligheter at fa
tillgang till forskningsstod. De forhdlandevis hdga kostnader som
anlitande av etablerade forskare innebadr samt bristande kunskap om var
l&mplig forskningskompetens finns & andra begrénsande faktorer.
Avsaknaden av upparbetade yrkesméssiga relationer mellan forskare
och praktiker forsvérar kommunikationen och forstaelsen dem emellan.

Kan fler studenter pa C- och D-niva intresseras for att delta i lokaa
brottsforebyggande projekt skulle detta pa sikt kunna bidra till fler
forskare pa omrédet. Projekten skulle ocksa fa tillgang till forsknings-
kompetens som de kanske annars inte skulle anse sig ha rad att anlita.
For at underldtta en sadan utveckling behover de lokala brottsfore-
byggande aktorerna satsa pa att utveckla ett 1angsiktigt samarbete med
universitet och hogskolor inom den egna regionen.

For att stimulera utvecklandet av forskning inom det brottsprevertiva
fatet, sa vd till omfattning som geografisk spridning, behtver natverk
utvecklas Over landet mellan forskare som & intresserade av dessa
frégor.

Det vetenskapliga stodet till metodutveckling, uppfoljning, utvardering
och kvalitetsarbete i lokaa brottsforebyggande verksamheter behdver
forbéttras. En langsiktig strategi for utveckling av sadant stod bor tas
fram pa nationell niva

Det finns idag ingen samlad information om vilka forskningsprojekt,
av betydedse for det brottsforebyggande omrédet, som bedrivs. Det
skulle kunna vara lampligt att berérda forskningsrad gor en samlad
beskrivning av den radsfinansierade brottspreventiva forskning som
pagar.

Resultaten fran det forsknings- och utvecklingsarbete som pagar
méaste spridas pa ett sddant sétt att de lokala projekten och andra
intresserade enkelt kan ta del av dem. BRA gor redan idag et
betydande arbete pa forskningsinformationens omrade. Myndigheten
satsar nu pa utveckla sin Internetbaserade information vilket okar
mojligheterna att pa ett samlat och Ittillgangligt sétt fora ut intressanta
forskningsresultat. Det & angeldget att denna verksamhet far mojlighet
att utvecklas till det informationsstod som den lokaa nivan behtver.

4.4 Sérskildafragor

| detta avsnitt diskuteras vad som kan goras inom det brottsfore
byggande arbetet for att minska aterfallen i brott samt néringslivets roll i
det brottsforebyggande arbetet.
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4.4.1 Aterfalskrimindla

De lokada brottsforebyggande organisationerna bor  utveckla
samarbetet med de lokaa kriminalvardsmyndigheterna. Det & viktigt
att de ocksa samarbetar néarmare med de delar av frivillig sektorn som
gor en insats pa omrédet, sérskilt de organisationer som arbetar med
frigivna frén fangelse.

En rdativt liten andd av dla brottslingar st& for stor de av
brottsligheten. Risken for den enskilde krimindla att &erfdla i
brottslighet & tyvarr stor. Samarbete mellan berérda myndigheter for att
minska dterfal i kriminditet & dafor en centrd uppgift for det
brottsforebyggande arbetet.

De personer som & intagna i fangelser har oftast mycket dlvarliga
socida problem. Deras situation vad géler arbete, bostad, forsorjning
och missbruk & klart samre an for befolkningen i Gvrigt. Manga &
ocksa arbets- och bostadslosai samband med frigivningen.

Risken for att &erfala i brott hanger samman med vilken socid
situation den frigivne kommer till. Desto béttre mojligheter vad géler
bostad, arbete, forsorjning och hélsa desto storre & chanserna till socia
ateranpassning och rehabilitering.

Allt farre personer tas in i fangelse under senare a. Fangelsestraff
har till viss del ersatts av elektronisk Gvervakning. Det maste sjdvfallet
betraktas som positivt att det gér att finna former dar alt fler personer
kan avtjgna sina straff i andra former & inom fangelserna. Det & inte
omdjligt att straff i Oppna former kommer at Oka i framtiden.
Dérigenom kan brottslingar straffas till en betydligt l&gre kostnad och
fangelsets negativa skadeverkningar kan ocksa undvikas. Samtidigt
stdler denna utveckling till viss del nya krav pa samarbete och samsyn
mellan berérda myndigheter.

Samhdlets intresse av att den frigivne inte dergdr till krimingl
verksamhet kan i detta perspektiv inte tillvaratas endast av réttsvasen -
dets myndigheter. Inte heller kan réttsvasendet ensamt svara for att
genomfora de olika programmen for kriminalvérd utanfor anstat. Detta
innebar att sdvd under verkstalighetstiden — sérskilt den som sker inom
frivard — som efter verkstdlighetstiden & det kommunala ansvaret
uppenbart.

Samarbete mellan kommun och kriminalvard utvecklas i flera
kommuner pa ett positivt sét. Man genomfér gemensamma insatser
runt olika individer och i manga fal inleds dessa redan under
anstatstiden. Daremot saknas i ménga fal ett mer Gvergripande
samarbete mellan berérda aktorer for att minska aerfallen i brott.
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Det pagar ocksa ett val utvecklat arbete inom frivilligsektorn till stod
for personer med kriminell belastning. Aven inom missbruksomradet
finns en rad frivilligorganisationer av varierande slag med bl.a. denna
malgrupp.

Det & daremot inte sérskilt vanligt att de lokala brottsférebyggande
raden involverar krimindvarden €eler de nyssndamnda delarna av
frivilligsektorn i det lokala brottsforebyggande arbetet.

Kommittén anser det viktigt att de lokala brottsforebyggande raden i
storre omfattning utvecklar sitt samarbete med de lokala krimina -
vardsmyndigheterna. Genom  kriminalvardens nya organisation, dar
anstatsvarden och frivarden finns under ett och sammatak, har skapats
goda forutséttningar for ett samarbete aven i brottsforebyggande fragor.
Det & ocksa viktigt at de lokala réden utvecklar ett ndrmare samarbete
med de déelar av frivilligsektorn som gor en insats pa omrédet, sérskilt de
organisationer som arbetar med frigivna frén fangelse.

4.4.2 Néaringslivet och det brottsférebyggande
arbetet

Kommittén foresléar att regeringen tar initiativ till dverlaggningar med
naringslivet i fragor om brottsforebyggande arbete. Dessa bor ske
branschvis. Det 6vergripande syftet bor vara att diskutera behovet av
och formerna for ett naringslivsrad i dessa fragor. De centrala
organisationerna bor horas om vilka behov som foreligger pa lokal
niva och om deras och regeringens mdjligheter att entusiasmera och
pa annat sétt paverka de lokaa foretagar foreningarna att delta i det
brottsforebyggande arbetet.

Allmanna utgangspunkter

Manga brott begds dafor att de & alltfor léta att genomfora. Den
brottsforebyggande strategin maste darfor i dessa sammanhang vara att
paverka de omstandigheter och situationer som utnyttjas for at bega
dem. Det handlar dltsd om att gora det svarare, mindre I6nsamt och
mer riskfyllt att bega brott.

Samhdllsutvecklingen har t.ex. inneburit att antaet varor som kan
betraktas som stoldbegérliga inte bara blivit fler, utan i manga fall har
de, bl.a i kraft av att de blivit mindre skrymmande och véager mindre,
ocksa blivit betydligt enklare att stjdla. Ett aktuellt exempel pa detta &
utvecklingen av datorerna. De nya betamedel som anvands ger ocksa
upphov till ny brottslighet; bedrégerier med checkar och konto- och
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kreditkort. Restaurangnaringen skapar ” tillfédlen” till en stor del av det
vad som begas i samhdlet, handelns exponering av stoldbegérliga varor
bidrar till att butiksstolder blir |&tare att begd Exemplen skulle kunna
gbras manga.

De kontrollkostnader som det alméanna har med anledning av sédan
brottslighet & stora Aven néringslivet har betydande kostnader p.g.a.
brottsligheten. Utlandska undersdkningar — och det finns inga skd anta
att situationen i t.ex. Holland pa ndgot avgorande sétt skulle skilja sig
fran den i Sverige — visar at uppemot hdften av de totala kostnader
som den traditionella brottsligheten fororsakar, bérs av naringslivet.
Naringslivet & sdledes i hogsta grad utsatt for brott.

Det finns sdledes ett gemensamt intresse fran regeringens och
naringslivets sida att minska brottsligheten i samhéllet. Vid sidan av det
konkreta intresset av at minska kostnaderna som & forenade med
brottslighet och otrygghet i samhdlet, torde det finnas ett gemensamt
intresse av att Sverige utomlands betraktas som ett land med &g
brottslighet. Bilden av Sverige som ett stabilt och tryggt land & sannolikt
en viktig del av den image manga av de stora exportféretagen anvander
som argument — direkt eler indirekt — i sin marknadsforing. Att Sverige
& ett land med |&g brottslighet & vidare sannolikt ocksa en forutsétt-
ning, i vart fal en komparativ férde, for att Sverige skall uppfattas som
ett intressant land for andra landers bolag att investera eller etablera sig
i. En |&g brottslighet & ocksa viktigt for turistnéringen.

Motsvarande gemensamma intresse finns med sékerhet ocksa pa
lokal niva. | en rapport fran Stockholms Handeskammare (1999:2,
Minskad brottslighet i Stockholm — néringslivets roll, ansvar och krav)
pekar man pa att en minskad brottslighet i ett omrade & en forutséttning
for okad tillvaxt for foretagen. HOg brottslighet i ett omréde leder till
mindre omséttning for bade restauranger och butiker och kan leda till
svarigheter att fa foretag att etablera sig dar.

Erfarenheter fran andra lander

Samarbete mellan néringslivet och det alménna i brottsforebyggande
och ibland ocksa rent brottsbekampande fragor & inte ovanligt i andra
lander. | England finns en organisation — Crime Concern — som bestar
av olika foretag som gétt samman for att sponsra olika brottsfore
byggande projekt i landet. Den strsta delen av budgeten kommer frén
det privata néringslivet, men en del av budgeten (10-15%) kommer fran
regeringen. Ett trettiota olika projekt runt om i landet bedrivs med
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pengar fran Crime Concern och det finns lokalkontor i flera olika stader
runt om i landet.

| Holland har man sedan ett antd & den sk. Plaitformen, en
sammanslutning av négra av de storre foretagen i landet. Initiativet till
den sammanslutningen togs av den nationdla arbetsgivarféreningen.
Plattformens framsta uppgifter & att

andysera brottsligheten

upprétta gemensamma prioriteringar

forbéttra sékerhet och brottsuppklaring nér det galler brott mot

foretag

initiera gemensamma program for att angripa prioriterade fragor.

Ordférande i den holldndska Plattformen & justitieministern och vice
ordférande & arbetsgivarforeningens president samt den statssekrete-
rare i Justitiedepartementet som ansvarar for sakerhetsfragor. Repre -
sentanterna for néringslivet kommer fran styrelserna i storre foretag
inom detajhandeln, industrin, transport och kommunikation, bank
vasendet och forsdkringsbranschen. Dessutom finns det representation
fran fyra departement (justitie, inrikes, transport och handels),
kommunerna, &klagarna, polisen samt sakerhetsbranschen. Den dagliga
verksamheten skots av en mindre exekutiv styrelse. Det senaste i
utvecklingen & att det etablerats lokala brottsforebyggande Plattformar.
Bakgrunden & att vissa former av samarbete arrangeras bast pa loka
niva, t.ex. da aktiviteterna berér mindre foretag.

Ett 6kat intresse hos naringslivet

| det nationella programmet och i andra sammanhang pekas pa att
medvetenheten inom naringslivet om brottsforebyggande atgéarders
effektivitet har Okat under senare ar. Delar av naringslivet satsar relativt
stora resurser pa at forebygga angrepp mot de egna systemen eller
varorna. Det finns ocksa ett engagemang i vissa branscher som gér ut -
Over dtgarder av det slaget. Vissa forsakringsbolag visar t.ex. et
intresse  for brottsforebyggande  fragor, bl.a finansieras flera
forskningsprojekt liksom konkreta brottsforebyggande projekt av forsak
ringsbolag. Dessutom skall man inte gldmma bort att forsdkringsolagen
redan i dag kan sétta vissa légre premier om forsékrings tagaren skyddar
sig, t.ex. om den boende sétter in sékerhetsdorrar och liknande.
Erfarenheterna i Sverige av organiserat samarbete mellan den
offentliga sektorn och néringslivet betréffande brottsforebyggande
frégor & begransade. Det finns dock négra sadana exempel. Ett & den
s.k. Vardepappersgruppen som pa olika séit forsoker forebygga for
falskning, inte minst av sedlar. Ordf6rande i denna grupp kommer fran
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Rikspolisstyrelsen och 6vriga representanter kommer fran bl.a. industrin,
banker samt olika myndigheter.

Ett annat samarbete & den samordningsgrupp pa nationdl niva,
vanligtvis kallad Samverkan mot brott, som Rikspolisstyrelsen & 1985
bildade pa regeringens initiativ. | gruppen finns foretradare for en rad
myndigheter och organisationer. Gruppen sammantrader tva ganger om
aret och det praktiska arbetet bedrivs i fyra arbetsgrupper. Arbetsgrup-
perna &gnar sig a praktiska samordningsfragor, med syfte att motverka
bostadsinbrott, fordonsbrott, butiksbrott respektive valdsbrott. | varje
grupp ingdr foretradare for polisen och framst sékerhetsansvariga i olika
branschorganisationerna.  Bland de aktiviteter som grupperna har
initierat mérks bl.a. det sa kallade 13-punktsprogrammet for att oka
sékerheten i butiker.

Pa lokd niva finns visst, om &n inte sarskilt stort, engagemang i
brottsforebyggande fragor fran néringslivets sida. Forutom vissa
forsakringsholag och vissa bostadsforetag, kan man har peka pa handeln
som en ibland aktiv intressent. Det visar sig att ndr de lokaa brotts-
forebyggande réden vander sig till den lokala handelns organisationer
dler t.o.m. till vissa enskilda handlare, & det inte svart att f& samarbete
genomfort i vissa specifika frégor. Aven sponsring av lokaa arrange-
mang forekommer. Allt detta kan dock bli betydligt mer omfattande.

Under senare tid har intresset Okat fran néringslivets sida, att i
samarbete med andra deta i det brottsférebyggande arbetet. Flera
konkreta forslag har lagts fram frén branschorgansationer. | en rapport
fran Svensk Handel (Augusti 1998, Brottsplats New York) redovisar
man erfarenheter fran New York, da néringslivet i vissa avgransade
omréden i samforstand med stadens myndigheter dtagit sig att ansvara
for det brottsforebyggande abetet inom dessa (s.k. Business
Improvement Districts — BID). Aven i den tidigare namnda rapporten
fran Stockholms Handelskammare lyfts sddant samarbete fram som en
mojlighet. | den senare rapporten forhdler man sig dessutom mycket
positivt till dverlaggningar i brottsférebyggande frégor mellan lokala
foretag och néringslivsorganisationer & ena sidan och polisen och
kommunen a den andra. De lokda brottsforebyggande rad som vuxit
fram under senare tid ses som en lamplig plattform for sadant
samarbete, &en om man, i likhet med kommittén, ser det som et
bekymmer att sddana r&d annu inte & sérskilt vanliga i de storsta
stéderna

Regeringens 6verlaggningar med naringslivet

Det & kommitténs beddmning att det | dag foreligger mycket goda
forutséttningar for en konstruktiv dialog mellan regeringen och nérings-
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livet i brottsforebyggande frégor. De dvergripande syftena med sédana
Overldggningar kan vara att

regeringen fa& ge sin syn pa brottsligheten och det brottsfore
byggande arbetet och presentera regeringens nationella brottsfore-
byggande program och det nationdla stodet till brottsforebyggande
arbete i landet,

diskutera vilka méjligheter och vilket intresse naringslivet har att
hjdpatill i det brottsforebyggande arbetet, pa nationell saval som pa
lokal niva,

néringslivet ges tillfédle att framfora vilket behov av stéd och hjélp de
har nér det gdler brottsférebyggande agéarder,

diskutera behovet av och formerna for ett naringslivsréd, eventuellt
med den holléndska modellen som férebild, och att

regeringen pa detta sétt kan informera sig om néringslivets syn pa
betydelsen av brottsligheten i landet for bilden av Sverige utomlands.

Manga av de forslag som lagts fram av néringslivets branschorgani-
sationer under senare tid ligger hdlt i linje med vad som presenterats i
det nationdlla brottsforebyggande programmet. Andra har, savitt
kommittén kanner till, inte diskuterats tidigare, men visar att naringslivet
har ett engagemang som gar utover det som & direkt relaterat till det
egna foretagets sékerhet och skydd.

Regeringens Overlaggningar med néringslivet bor ske branschvis.
Vissa delar av néringslivet & sannolikt mer angeldgna att delta én
andra. Bostadssektorn, handeln, finansmarknaden och hotell- och
restaurangnéringen & sannolikt de branscher som mer @n andra utsétts
for och samtidigt medverkar till att antalet brottstillféllen okat under de
senaste decennierna. Overlaggningarna kan med forde innefatta fragor
om hur redan befintliga branschtverenskommelser som har betydelse
for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet kan stérkas. Rege-
ringen och regeringens myndigheter kan pa detta omréde sakerligen
bidra. En mojlighet & att tillsammans med foretrédare for olika
branscher diskutera behovet av och innehdlet i standardiserings-
instrument dler certifieringar, liknande de som finns inom t.ex. miljo-
omradet.

UtOver de branscher som namnts ovan & det av stort intresse att
ocksa foretradare for tillverkningsindustrin gérs medvetna om deras roll
och ansvar i det brottsforebyggande arbetet. | det nationdla
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brottsforebyggande programmet understryks att det & fullt naturligt att
de som tillverkar och salufor en viss produkt eler tjanst har ansvar for
att den inte leder till brottslighet eller andra problem. | dag & detta langt

i frén fallet, trots att kunskaperna om hur detta kan ga till okat vasentligt
under senare &. Bland annat finns i dag méjligheten att stoldskydds-
mérka en vara redan vid produktionen av den. Foretag inom tillverk-
ningsindustrin, t.ex. bil- och mobiltelefontillverkare, bor uppmuntras till
sadan s.k. source-tagging.

Centraa 6verlaggningar mellan regeringen och delar av néringslivet
bor leda fram till rekommendationer eler &gardsprogram for hur
néringslivsorganisationer och enskilda foretag i landets kommuner kan
delta i det lokaa brottsforebyggande arbetet. De lokala brottsfore-
byggande réden som vuxit fram under senare & torde utgtra en utmarkt
plattform for ett samarbete mellan polis, kommun och det lokaa nérings
livet. De centrala organisationerna inom var och en av branscherna bor
horas om vilka behov som fordigger pa loka niva och om deras
mojligheter att entusiasmera och pa anna sétt paverka de lokala
aktorerna att deltai det brottsforebyggande arbetet.

4.5 Konsekvensbeskrivning

Enligt 14 8§ kommittéférordningen (1998:1474) gdler att om forslagen i
et betdnkande paverkar kostnaderna dler intékterna for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, skall en berékning av
dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet. Om forslagen innebér
samhélsekonomiska konsekvenser i dvrigt, skal dessa redovisas. Nér
det géller kostnadstkningar och intaktsminskningar for staten, kom
muner eler landsting, skall kommittén foresla en finansiering.

Vidare gdler enligt 15 8§ samma forordning att om forslagen i ett
betdnkande har betydelse for den kommunaa sjévstyrelsen, skall
konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet. Detsamma géller
nar ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsfére
byggande arbetet, for sysselséttning och offentlig service i olika delar av
landet, for sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrensforméga eller
villkor i 6vrigt i forndlande till storre foretags, for jamstaldheten mellan
kvinnor och mén dler for mojligheterna att na de integrationspolitiska
malen.

Forslagen vad avser ekonomiskt stod utgdr fran de resurser som
fordeats till BRA. Generdllt galler att forslagen, vid sidan av det
ekonomiska stodet, inte kréver ndgra storre ekonomiska satsningar. FOr-
slagen tar framst sikte pa prioriteringar av redan tillgangliga resurser.
De eventuella merkostnader som uppst& vid genomférandet av for-
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slagen kommer att uppvégas av de kostnadsminskningar som blir féljden
av ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete.

Kommitténs arbete har i hdg grad berért kommunernas arbete.
Respekten for den kommunaa sjdvstyrelsen har varit styrande for
forslagens utformning.

Konsekvenserna for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet har legat inom ramen for kommitténs uppdrag och foranleder
hér ingen séarskild kommentar.

Att kvinnor kan kénna samma trygghet som méan och uppleva
samma mojligheter att fritt rora sig i samhdlet utgor en grundldggande
forutsdttning for att kvinnor skal uppna jamlikhet med méannen. Ett
framgangsrikt brottsforebyggande arbete gynnar darfor jamstalldheten.

Sérskilda satsningar gors for att Oka tryggheten och trivseln i
storstadernas utsatta omraden. En viktig tanke bakom dessa satsningar
& att gynna de integrationspolitiska maen.

Forslagen & inte sadana att de har nagon direkt betydelse for
syssalséttningen, den offentliga servicen dler for sma foretags arbets -
forutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt i forhdllande till
storre foretags. Man kan dock konstatera att minskad brottslighet
gynnar dessa omréden pa samma sétt som samhdllet i stort gynnas.
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Bilaga 1

Bilagan finns endast i den tryckta versionen
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Bilagan finns endast i den tryckta versionen

Bilaga 2
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Bilaga 3

Riktlinjer for fordelning av ekonomiskt stod

Regeringen har under budgetaret 1995/96 avsatt 10,8 miljoner kronor for
bidrag till brottsforebyggande arbete. Avsattningar kommer att goras ocksa
for budgetdren 1997 och 1998. Dessa meddl har anfortrotts Kommittén for
brottsforebyggande arbete som bland annat har fétt uppdraget att fordela
ekonomiskt stod till utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet pa lokal
niva. Enligt kommittédirektiven kan mede beviljas for:

« Utveckling av det brottsforebyggande arbetet pa loka niva

o Initialt stod till uppbyggnaden av en loka organisation for det
brottsforebyggande arbetet.

 Tillampad forskning och mindre projekt.

De projekt och verksamheter som beviljas bidrag skall kunna utgéraen del i
en mer langsiktig plan for kunskapsutveckling. Verksamheten skall
dokumenteras och foljas upp. Resultaten och erfarenheterna skall
rapporteras till kommittén for att kunnaingdi en central kunskapsbank.

Vid kommitténs fordelning av medel skal projektets angelagen-
hetsgrad ur kunskapssynpunkt for en stérre grupp intressenter samt
dess formaga at pa kort sikt ge vardefull kunskap och erfarenhet, vara
priméra kriterier. Det kan till exempel vara fraga om agérder som mer
direkt syftar till att minska antaet tillfallen till brott (s.k. situationell
brottsprevention).

For at kunskap och erfarenhet fran de projekt som kommittén
stodjer skal kunna bidra till kunskapsuppbyggnaden inom det
brottsforebyggande omrédet kravs att de & vadokumenterade sa att de
kan foljas upp och utvarderas. Omraden inom vilka stod kan ges &
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A Organisation av det lokala brottsférebyggande arbetet.

1. For att stodja och stimulera ett strukturerat och kunskapsbaserat lokalt
brottsforebyggande arbete kan kommittén bidra till finansieringen av
konferenser, seminarier och utbildning samt i dvrigt deltai diskussioner med
lokala intressenter.

2. Kommittén kan lamna ekonomiskt stdd till programverksamhet som
syftar till att minska brottsligheten (eller andra ordningsstorningar) och 6ka
tryggheten f6r manniskor.

3. For at stimulera en éndamdsenlig organisation av det lokala brotts-
forebyggande arbetet kan ekonomiskt stod utga.

B Forsknings- och utvecklingsprojekt (FoU)

Kommittén kan stodja FoU-projekt avseende situationdl brottsprevention,
sarskilt sadan som tar sin utgangspunkt i ett specifikt brottsproblem och
som innebér att vissa bestamda agérder genomfors och utvarderas.

Generdllt kan kommittén inte prioritera projekt som & mangariga och
omfattande vilket ofta blir falet n& det handlar om socia prevention.
Det kan dock vara angelaget att stodja projekt inom omrédet for
normbildning och konfliktlGsning.

Stod kan ocksa beviljas projekt avseende utvecklingen av problem
orienterade arbetsmetoder och ett brottsférebyggande forhdlningssétt
inom olika samhdlsverksamheter.

Ett generelt krav & att de projekt kommittén stodjer skal avse
tillémpad forskning och vara av mindre omfattning.

1. Projekten skal bygga pa en fortlopande didog mellan forskare och
praktiker.

2. Garantier for en fortldpande resultatredovisning skal finnas.

3. Politiker och praktiker maste vara med och formulera de fragor de vill
ha besvarade i projektet.

4. Arbetets framskridande skal redovisas till kommittén i savdl muntliga
som skriftliga delrgpporter vid pa forhand bestdmda tidpunkter. Ett
sjdlvklart krav @ en skriftlig slutrapport, vars publicering, offentliggrande
och hantering i dvrigt kommittén beslutar om. Det ekonomiska stddet skall
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utga successivt och hela bidraget skall inte betalas ut innan slutrapporten
erhdllits.

Kommittén beslutade om dessa riktlinjer for ekonomiskt stod vid sitt
sammantréde den 29 januari 1997. Nar kommittén fétt béttre Overblick Gver
de lokala behoven och 6nskemden, kommer riktlinjerna att ses dver och —
om ské finns dértill — revideras.
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Bilaga4

Forteckning Over projekt som beviljats ekonomiskt
stod t.0.m. november 1998

Projekten redovisas under foljande rubriker:

I Initid uppbyggnad och utveckling av ett kommunévergripande
brottsforebyggande arbete

I A Regionala projekt som syftar till att stodjauppbyggnadenav  det
lokala brottsforebyggande arbetet

I Atgérder mot sérskilda problem

Il Séarskilda insatser riktade till ungdomar

Il A Insatser inom barnomsorgens och skolans omrade

11 B Forddrautbildning

v Informations- och kunskapsspridning

| Initial uppbyggnad och utveckling av ett
kommunovergripande brottsforebyggande arbete

Manga projekt har fat ett generdlt stimulansstod. Det gdler bl.a. det 40-
talet kommuner som beviljats startbidrag. | forteckningen anges vilket &
ansOkan kom in till kommittén, vem som & huvudman for projektet och
mycket kort vad bidraget avser.

1996

Lindesbergs komun
Utbildning till medlemmarnai det lokala brottsforebyggande radet.

79



80 Bilaga 4 SOU 1999:61

1997

Foreningen O-kraft pa Oland i samverkan med Borgholms och
Morbylangas kommuner

Utarbetande av et brottsforebyggande program foér Borgholms och
Morbylangas kommuner.

Tranas kommun
Utarbetande av ett brottsforebyggande program.

Falkenbergs brottsférebyggande rad
Utarbetande av en brottsforebyggande plan.

Vasteras stad
Utveckling av verksamheten i kommunens lokala brottsforebyggande réd.

Hallefors kommun
Utbildningsinsatser for politiker och tjansteman.

Staffanstor ps konmun
Utarbetande av ett brottsforebyggande program m.m.

Tyresd kommun
Utarbetande av ett brottsférebyggande program och ett konkret handlings-
program.

Polisonrade Hallsberg ( Kumla, Lax&, Askersund och Hallsbergs
kommuner)
Utbildningsinsatser for medlemmarnai de lokaa brottsforebyggande réden.

Polismyndigheten i Skelleftea
Utveckling av det brottsférebyggande arbetet.

Brottsforebyggande radet i Boras kommun
Utarbetande av en trygghetsplan m.m.

Hofors kommun
Bildande av ett lokalt brottsférebyggande rad m.m.
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Uppsala komun

Uppbyggnaden av en loka organisation for det brottsforebyggande arbetet
och utarbetande av ett brottsférebyggande program. Genomférande av en
understkning om ungdomskriminditetens omfattning och karaktér bland
ungdomar i ddern 13-20 &.

Smedj ebackens kommun
Bildande av ett lokat brottsforebyggande rad och utarbetande av ett
konkret handlingsprogram.

Storfors kommun
Start av ett organiserat brottsforebyggande arbete samt utarbetande av en
trygghetsplan.

Nyk6pings kommun
Stod till det inledande arbetet med att inrétta ett lokalt brottsforebyggande
rad.

1998

Borlange kommun

Utveckling och utvidgning av det brottsférebyggande arbetet i kommunen.
En grundlig problem- och resursinventering skall ligga till grund fér en ny
trygghetsplan.

Leksands kommun
Bildande av ett lokat brottsforebyggande rad och utarbetande av ett
brottsfordoyggande program.

Tingsryds kommun
Uppbyggnad av en loka organisation for det brottsforebyggande arbetet
samt utarbetande av en trygghetsplan.

Karlstad kommun
Utarbetande av en trygghetsplan.

Ljusnarsbergs kommun
Utveckling av det brottsforebyggande arbetet genom utbildningsinsatser
och en grundlig kartléggning av problembilden.
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Nacka kommun

Utveckling av det lokala brottsforebyggande rédets arbete. Utifran det
brottsférebyggande programmet och en samverkansplan for kommunen
skal de fyra kommundelsrdden ta fram problembeskrivningar och
handlingsplaner for sina respektive kommundelar.

Motala kommun, Brottsférebyggande radet, BRAMO.

Utveckling av det lokaa brottsférebyggande arbetet i kommunen genom
informations — och utbildningsinsatser och sarskilda satsningar pa att
forankra det brottsforebyggande arbetet bland alménheten.

Saffle kommun
Utarbetande av en trygghetsplan.

Malungs konmun
Bildande av ett lokalt brottsforebyggande rad m.m.

Hérjedalens kommun
Uppbyggnad av ett lokdt brottsférebyggande arbete genom inréttade av
lokala samradsgrupper.

Trollhattans kommun
Utbildningsinsatser till politiker, tjanstemén, foretag, foreningar, organisa
tioner och alméanheten.

Arjangs kommun
Utarbetande av en trygghetsplan.

Torsby konmmun
Bildande av ett lokdt brottsforebyggande rad och utarbetande av en
trygghetsplan

Ockelbo kommun
Utarbetande av en brottsférebyggande plan m.m.

Hammar6 kommun
Utarbetande av en trygghetsplan.

Kista Stadsdelsforvaltning i Stockholms kommun
Bildande av ett lokalt brottsforebyggande rad i stadsdelen.
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Harndsands kommun
Inventering av hur det brottsforebyggande arbetet skall organiseras i
kommunen for 6kad samordning och effektivare insatser.

Forshaga komrun
Utarbetande av en trygghetsplan.

Filipstads kommun
Uppbyggnad av det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet i
kommunen.

Kinda kommun

Utveckling och utvidgning av det brottsférebyggande arbete som bedrivs i
SAMO-gruppens regi genom utbildnings- och informationsinsatser samt
sarskilda satsningar pa att forankra arbetet hos almanheten.

Strangndas kommun
Utveckling av det lokaa brottsforebyggande radets verksamhet.

Norbergs kommun
Bildande av ett lokalt brottsforebyggande rad m.m.

Kils kommun
Utarbetande av en trygghetsplan.

Solvesborgs kommun och nérpolisen i Solvesborg
Utarbetande av konkreta handlingsplaner m.m.

Vansbro kommun
Bildande av ett lokalt brottsforebyggande réd och utarbetande av ett lokalt
handlingsprogram.

Landskrona kommun
Framtagande och forankring av ett brottsférebyggande handlinggporogram
samt genomforande av en skolundersdkning och en trygghetsmétning.

Mora kommun
Bildande av ett lokalt brottsférebyggande rad m.m.

Rattviks kommun
Uppbyggnad av en loka organisation for det brottsforebyggande arbetet.
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Alvesta kommun
Bildande av eit lokalt brottsforebyggande réd och utarbetande av ett
brottsférebyggande program.

Ydre kommun
Utveckling av det brottsforebyggande arbetet.

Saters kommun
Bildande av nérpolisrad som skal svara for det lokaa brottsforebyggande
arbetet.

Mj6lby kommun
Utveckling och utvidgning av det brottsforebyggande arbete som pagétt i
SAMO-gruppens regi sedan 1987 samt utarbetande av en trygghetsplan.

Lindesbergsbostader AB
Bildande av ett lokalt brottsforebyggande rad i ett bostadsomréde.

Ludvika kommun
Bildande av ett lokat brottsforebyggande rad och utarbetande av ett
brottsforebyggande handlingsprogram.

Brottsforebyggande radet i Alvdalens kommun
Utveckling av det brottsférebyggande arbetet.

Vargarda kommun
Bildande av ett lokalt brottsforebyggande réd och utarbetande av ett
brottsférebyggande program.

Ljusdals kommun
Bildande av ett lokalt brottsforebyggande rad och utarbetande av &liga
brottsférebyggande handlingsplaner.

Orsa konrmmun
Bildande av ett lokalt brottsforebyggande réd och utarbetande av ett
brottsférebyggande program.

Angelholms komun
Bildande av ett lokalt brottsforebyggande rad.
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Brottsforebyggande radet i Olofstroms konmmun

Utveckling och intensifiering av det brottsforebyggande arbetet i kommu
nen. Bl.a skal rédets sammanséitning breddas och en brottsforebyggande
handlingsplan utarbetas.

Ornskoldsviks kommun
Bildande av ett lokalt brottsforebyggande réd med uppgift att bl.a. ta fram
ett handlingsprogram for det brottsforebyggande arbetet.

Soderhamns komun
Bildande av ett lokat brottsforebyggande rad och utveckling av det
brottsforebyggande arbetet i kommunen.

IB Regionala projekt som syftar till att stodja
uppbyggnaden av det lokala brottsférebyggande
abetet

199%

Brottsforebyggande Centrumi Varmand.

Lansomfattande projekt som syftar till att samtliga kommuner i Varmlands
lan skal utarbeta och besluta om kommunaa trygghetsprogram. Inom
ramen for projektet ges kommunerna stéd i det praktiska arbetet genom
utbildningsinsatser, erfarenhetsutbyten och konsultativt arbete.

1997

Ostergotlands kommunférbund

Lansomfattande projekt som syftar till att ge kommunerna stod i det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet. Maséttningen & bland
annat att de flesta av lanets kommuner under projekttiden skall ta fram en
lokd strategi for verksamheten samt att nagra av_kommunerna dessutom
skall ha tagit fram och paborjat ett atgardsprogram inom ramen for denna
strategi.

Polismyndigheten i Gavleborgs lan

Polismyndigheten, Kommunforbundet Gavleborg och Landstinget
Géavleborg stodjer kommunerna i lanet med utbildning och information for
att inspirera dem att utveckla det lokala arbetet.
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Styrgruppen for projektet ” Allas vart ansvar for ett tryggare
Skaraborg

Regionalt samverkansprojekt som syftar till att utveckla det lokaa brotts-
forebyggande arbetet i det tidigare Skaraborgs lan (nu del av Vastra
Gotalands 1an). Det finns en néra koppling till folkhdlsoarbetet. Inom ramen
for projektet genomférs en trygghetsmétning for Skaraborg.

DalaBra (Dalarnas regionala rad for brottsférebyggande arbete och
alkoholfragor)

Utbildningssatsning som syftar till att stimulera och stodja det lokaa
brottsforebyggande arbetet i lanet.

1998

Vastmanlands kommunférbund

Lansforbundet, Polismyndigheten och Landstinget driver ett projekt som
syftar till att stimulera och sttdja lanets kommuner i uppbyggnaden av det
lokala brottsférebyggande arbetet. Ett lanstéckande nétverk skal bildas

med projektansvariga fran narpolisomréden, kommuner, landsting och
lansstyrelse. Maséttningen & att lokaa brottsforebyggande réd, trygghets-

kommittéer eler samverkansgrupper for forebyggande av bl.a. vald och

skadegorelse skall inréttas i samtliga kommuner i lanet.

Kommunférbundet Vasternorrland

Pa uppdrag av lanets kommuner arbetar lansforbundet tillsammans med
Polismyndigheten, Lansstyrelsen och Landstinget med ett liknande projekt
somdrivs i Véstmanland.

Kommunforbundet Goteborgs och Bohus 1an

Lansforbundet driver i samverkan med kommunerna Stromstad, Tanum,
Munkedal, Sotenas och Lysekil ett utvecklingsprojekt med maséttningen att
utveckla det befintliga drogforebyggande arbetet i kommunerna till att
ocksatydligt omfatta det brottsforebyggande perspektivet.

Polismyndigheten i Orebro lan

Ett lansdvergripande brottsforebyggande réd — OreBRA — skall bildas som
kommer att bistd kommunerna i det lokala arbetet. Det handlar om hjép
med kartlaggningsarbete och kunskapshdjande insatser, utveckling av
uppfdljningsmetoder, samordning av forskningsstod samt sérskilt stod till de
lokala brottsforebyggande raden.
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Polismyndigheten i Blekinge lan

LansOvergripande projekt som bl.a. syftar till att lanets samtliga fem
kommuner fore 1999 &s utgdng skal ha va fungerande brottsfore-
byggande r&d. Man kommer bl.a. att arbeta for att de traditionella samver -
kansformerna mellan kommunerna och polisen breddas till att omfatta
ocksa foretrédare for foreningar, foretag, organisationer och enskilda

Konmmunférbundet Kronoberg

Inom lansprojektet Allas vart ansvar — et tryggare Kronoberg kommer
lansforbundet, Polismyndigheten, Lansstyrelsen och Landstinget att arbeta
for at stimulera och stodja det brottsforebyggande arbetet i lénets
kommuner. Som ett forsta steg kommer man et arbeta for bildandet av
brottsforebyggande rad i dla lanets kommuner.

Il Atgérder mot sérskilda problem

Skarpnécksfaltets stadsdelforvaltning i Stockholm
Konkreta dtgarder for att uppna vissa av de ma som angivits i nérpolisens
handlingsplan, bl.a. att minska bilstélder och cykelstolder.

Kommundelsforvaltningen Centrumi Lund

Olika atgarder for att forsoka komma tillrétta med de problem som finns
runt stationsomradet i Lund. Det ror sig bl.a. om missbruk, langning, stolder
och skadegorelse.

UNGSAM i Storuman, Polisen Storuman
Atgérder for att minska olika lokala problem som missbruk, snatterier samt
olovlig kdrning med skoter och mc och d&rmed sammanhéngande olyckor.

Helsingborgs kommun och Hasslarps intresseférening
Loka brottsférebyggande handlingsplan mot den mc — relaterade brottslig
heten i kommunen.

Tyrest kommun

Inom ramen for det kommundvergripande brottsforebyggande arbetet
genomfors ett flertal brottsforebyggande projekt bl.a. ett som bygger pa
samverkan melan bovardar med brottsforebyggande uppgifter och
grannsamverkan i et hyreshusomrade.
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Lindesbergs komrun
Olika atgarder inom ramen for kommunens brottsforebyggande program.

Nacka konmun

Tredrigt klotterforebyggande projekt som tacker hela kommunen. Baserat
pa en kartlaggning av problemen kommer olika agérder pa kort och lang
sikt att vidtas.

Link6pings kommun

Grannsamverkan i flerfamiljshus. Sarskilda trygghetsombud utses som skall
fungera som forgrundsgestater for det brottsférebyggande och trygghets
skapande arbetet i omradet. Maséttningen & bl.a att minska skadegorelse
och annan vardagsbrottslighet och att minska nyrekryteringen till kriminella
livsstilar.

Eriksbo Kooperativa férening

Brottsforebyggande insatser i bostadsomradet Eriksbo i stadsdelen
Angered i Goteborg. Foreningen vill komma tillrétta med bl.a bil- och
kdlarinbrott genom samarbete med bostadsforetaget och stadsdels
forvatningen. Bland dtgardernaingdr grannsamverkan mellan hyresgéster -
na.

Hyresgastforeningen i Nordvéastskane, Angelholm

Brottsforebyggande insatser i bostadsomréden inom Angelholms och
Klippans kommuner. Man skal bl.a. arbeta med att skapa nétverk, kart -
lagga situationen i omrédena, producera en informationsvideo och iR
formera ungdomar i skolorna om konsekvenser av brott.

Trelleborgshem AB tillsammans med kommunens brottsférebyggande
grupp — Satt gréanser

Atgarder i bostadsomrédet Fagerangen for att forebygga skadegorelse,
vad och annan krimindlitet. Stravan & bl.a att fa de boende att engagera
sig for omrédet och enas kring gemensamma ma och uppgifter.
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Il Séarskildainsatser riktade till ungdomar

Blekinge Flygflottilj
| projektet " Med F17 mot valdet” arbetar ett 60-ta av flottiljens anstalda
paidedl bas for att forhindra nyrekerytering till kriminella livsstilar.

Goteborgs fotbollsférbund

Projekt som syftar till motverka mobbning, vad och droger bland ungdomar
genom informationsinsatser i kombination med att ungdomarna ges
sysselséttning i bostadsomradena efter skoltid.

Malungs kommun

Det lokala brottsforebyggande radet skall, i samverkan med primarvard,
forddragrupper, idrottsforeningar, polis och socidtjanst, vidta sérskilda
insatser riktade till ungdomar och deras problem, sarskilt den missbruks
relaterade brottsligheten.

Think Twice i Ostersund

Utbildning som behandlar ungdomarnas situation i dagens mangkulturella
samhdle. Erfarenheterna och kunskaperna skall tas till vara i praktiskt
brottsforebyggande arbete i deltagarnas ordinarie arbete med unga.

BIG — Brottsforebyggarna i Gavle

Samverkan melan invandrarféreningarna, polisen, socidtjdnsten och
invandrarcentrum som syftar till minska brottsligheten bland invandrar-
ungdomar. En ambition & att engagera och aktivera vuxna invandrare i det
brottsforebyggande arbetet samt stddja invandrarforddrar | deras
forddraroll.

KFUM Soder Fryshuset, Stockholm

Atgérder riktade till ungdomar som befinner sig i riskzonen for att dras in i
ett kriminellt livsmonster. Projektet syftar bl.a. till att ka forutséttningarna
for att integrera sarskilt utsatta invandrargrupper i det svenska samhdllet.

Projektet omfattar till en borjan ett & men masétningen & att projektet

skall pagai tre &.

Projekt NAVET — ett samverkansprojekt mellan Uddevalla konmmun,
landstinget, Uddevallahem och nérpolisen

Ett arbete som syftar till att komma tillrétta med 6kad kriminditet som
skadegorelse och vad i en stadsddl skal utdkas och intensifieras. S.k.
" gransgangare”  skall engageras fran olika kulturella grupper. Grans gangar -
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na skall verka i narmiljon och ge stod till och samverka med forddrar och
andra anhOriga, den persona som barnen och ungdomarna moter i sin
vardag samt foretradare for de foreningar som har verksamhet i

stadsdelen.

Karlshanms kommun

Genom projektet skall tondringar i hogstadiedlder ges majlighet at deta i

ungdomscirklar d& de under sakkunnig handledning f& samtaa om

samlevnads- och existentiella fragor. Genom cirklarna vill man bidra till en

positiv identitetsutveckling fér ungdomarna och damed forebygga
kommande problem.

Il A Insatser inom barnomsorgens och skolans
omréde

Annerstaskolan i Huddinge kommun

Persond- och férddrautbildning som syftar till att ge férddrar och personal
mer kunskaper och stod nér det gdler att arbeta med barnens attityder,
normer, varderingar, relationer etc.

Arvidsjaurs kommun och Arjeplogs konrmmun

Tva pardlella projekt som syftar till att genom kamratstodjande verksamhet
skapa en trygg och sgker miljo i skolan som & fri fran klotter, snatterier
och andra problem.

Soderkopings kommun

Projektet syftar till att forebygga drogmissbruk och kriminditet genom olika
insatser for barn och ungdomar i kommunens skolor. Verksamheten riktar
sig ocksa till larare och forddrar. En satsning pa lararfortbildning skall
goras for at 0ka kunskapen om brottslighet och droger. Forddrautbildning
startas upp i samverkan med barnavardscentra, forskola och skolhdso
vard.

Pited kommun

Produktion av en film om kamratstod i skolan (KIS). Filmen skal anvandas
i utbildningssyfte och maséttningen & att kamratstodsverksamheten skall
spridas till allalandets skolor.

Asa Jacobsson
Arbete med hogstadieungdomar pa Gardesskolan i Bollnés.
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Veberdds Hem& Skola,

Insatser for att forebygga sava fysiskt som psykiskt vald. Projektet drivs i
samarbete med skolan, barnomsorgen, Svenska kyrkan, barnhdsovarden,
fritidsforvaltningen och bibliotek. Magruppen & dla barn och ungdomar i
ddern 0-16 &r.

Il B Forddrautbildning

Oxie Stadsdelsforvaltning, Malmd kommun
Start av en forddraskola med syfte att pa sikt minska ungdomsbrotts
ligheten i omradet.

Karlshamns kommun

| projektet ” Mota Olle genom forddrastod” arbetar man med nya metoder
for den forddrastodjande verksamheten. Tillsammans med forddrar ville
man arbeta for att motverka bland annat brottslighet och ordnings
storningar. Malséttningen & ocksa att forebygga konflikter och sociaa
problem i familjen, att sérskilt stodja fordldrar med invandrarbakgrund i en
ny kultur och att fafler pappor engagerade i sina barn.

Ronneby konmun
Forddrastodsprojekt som syftar till att forebygga att barn och ungdomar
hamnar i riskzonen for droger och kriminalitet.

Uddevalla kommun, Norgardenskolan

Samverkan kring forddrastod. Forddrar till barn i ddern 1-16 & erbjuds
forddrautbildning. Maséttningen & att forebygga drogmissbruk, vad och
rasism.

IV Informations- och kunskapsspridning

Stockholns stads brottsforebyggande centrum

Utarbetande av en handbok for lokalt brottsforebyggande arbete
(Manuden), genomférande av seminarier i stadsdelsndmnderna samt
informationsspridning till foretagare och féreningsledare.

SCC-Social Change Center och UNIK-base
Uppdatering och drift av databasen UNIK som innehdller information om
konkreta ungdomsprojekt med bl.a. brottsférebyggande inriktning.



92 Bilaga 4 SOU 1999:61

Sober forlag

| samband med utgivningen av en skrift - Folkrorelser i brottdorebyggande
arbete - genomfors sex seminarier i landet pa temat folkrorelser i socialt
och brottsférebyggande arbete.

St Afrems Syriska Ortodoxa kyrka

Informations- och utbildningssatsning riktad till ungdomar och forddrar
inom den syrisk ortodoxa kyrkans verksamhetsomréde. Malséttningen &

at oka kunskepen om det svenska samhdlet med dess lagar och

forordningar samt om moral- och etikfragor. Stor vikt kommer att laggas
vid jamforelser mellan svensk/europeisk kultur och orientalisk Kkultur,

sarskilt avseende skillnader i méans och kvinnors stallning i samhélet och

synen pa jamstalldhet.

Lokala Brottsforebyggande Radet i Vantor

Ett antal projekt som vander sig till barn och vuxna i lokdomradet och som
bl.a. syftar till att informera, utbilda och engagera enskilda och foretag i
frégor som har betydelse for det brottsforebyggande arbetet.
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Forteckning 6ver projekt som valts ut till
forsoksverksamheterna med medling och
familjeradslag

Medlingsprojekt
- Uppsaa kommun

Laholms kommun

Stadsdelsforvaltningarna Linnéstaden och Hogsbo samt Jourbyran i
Goteborgs kommun

Varmdo kommun

Foreningen Revansch i Véasterds

Vasterds kommun

Ornskoldsviks kommun

Skovde kommun

Vantors, Skdrholmens, Kungsholmens och Maria Gamla stans
stadsdelsforvaltningar i Stockholms kommun
Osterdkers kommun

Forshaga kommun

Sollentuna kommun

Haninge kommun

Medlingsgruppen Solna/Sundbyberg/Ekerd i Stockholm
Mdlndas kommun

Motala kommun

Mariestads kommun

Polismyndigheten i Gavleborgs lan

Helsingborgs kommun

Lunds kommun

Jarfdla kommun

Borlange kommun

Umed kommun

Eskilstuna kommun

Timra kommun

Sundsvalls kommun och Brottsofferjouren i Sundsvall
Tyresd kommun
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amiljerédslagsprojekt

F

Halmstads kommun

Soderhamns kommun

Kiruna kommun

Luled kommun

Skelleftea kommun

Vasterds kommun

Enkdpings kommun

Norrképings kommun

Né&ssj6 kommun

Stadsdelsndmnden Liljeholmen i Stockholms kommun
Stadsdelsndmnden Centrum i Géteborgs kommun
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